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ALKUSANAT

Tulviin varautuminen on osa Suomen sopeutumista ilmaston muuttumiseen. Lainsdadanto
voi olla tehokas keino sopeutumisen toteuttamiseksi ja erilaisten juridisten vaihtoehtojen
selvittiminen on ajankohtaista. Tutkimus tulvariskien hallinnasta oikeudellisena
ongelmana on kansainvilinen vertailu neljan maan lainsdddédnndllisistd keinoista varautua
tulviin. Ty0sséd keskitytddn tulviin varautumisen ennakoivaan ndkdkulmaan. Tavoitteena

on ollut tuottaa tietoa kansallisen lainvalmistelun tueksi.

Tutkimus on tehty maa- ja metsidtalousministerion toimeksiannosta ja se on samalla pro
gradu-tutkielma Helsingin yliopiston oikeustieteelliseen tiedekuntaan. TyOn ohjasivat
professori Erkki J. Hollo Helsingin yliopistosta sekd vanhempi hallitussihteeri Tuire Taina

maa- ja metsitalousministeriosta.

Lammin kiitos sekd ohjaajille ettd muille tyon valmistumiseen mydtévaikuttaneille.

Helsingissa, syyskuussa 2007
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I JOHDANTO
1 Lahtokohdat

Tulvakatastrofit ovat viime aikoina vallanneet tilaa tiedotusvélineissd yhdessd
ilmastonmuutoksen kanssa, mikd osaltaan kuvastaa ympéristokysymysten ldpimurtoa
polititkkaan, talouteen ja ihmisten arkeen. Talven 2006 - 2007 sdi oli Suomessa
poikkeuksellisen lammin, mikd on heréttanyt paljon keskustelua ilmaston ldmpenemisesté.
[lmastonmuutoksen on todettu lisddvan sddn &ddri-ilmiditd ja téllaisina ilmidind voidaan
pitdd myos tulvia. Tarkkojen ennusteiden tekeminen ilmastonmuutoksen vaikutuksista on
kuitenkin vaikeaa, silld ilmastonmuutos on uusi ja ainutlaatuinen ilmid. Téstdkin

huolimatta sithen on osattava varautua.

Tamain tutkimuksen tarkoituksena on tuottaa tietoa tulvariskien hallinnan sdédntelysté ja sen
keinovalikoimista oikeusvertailua apuna kiyttden. Vireilld oleva EU:n tulvadirektiivi' voi
aiheuttaa sdédntelypainetta Suomessa, silld meilld viranomaisilla ei juuri ole keinoja
varautua tulviin ennakolta. Syytd on huomioida my0s ilmastonmuutoksesta johtuva
tosiasiallisen tulvariskin lisddntyminen Suomessa. Sain tutkielmani aiheen maa- ja
metsdtalousministerioltd, joka halusi oikeusvertailevan selvityksen tulvariskien hallinnan

lainsdadannollisista keinoista.

Tutkimus koskee tulvasuojelua, milld tarkoitetaan tulvien ja tulvahaittojen vdhentdmiseen
tdhtddvien pysyvien rakenteiden suunnittelua ja rakentamista, ndille tarvittavia
lupapaitoksia sekd kiytto- tai muita oikeuksia.® Tyd ulottuu myds maankiyton
suunnittelun  keinoihin, jolloin koko tutkimuskentin kattamiseksi on kéytettdva
tulvasuojelun sijasta termid tulvariskien hallinta. Tutkimuksen ulkopuolelle jia
operatiivista tulvantorjuntaa koskeva lainsdddéntd, kuten tulvan aikana suoritettavien
toimenpiteiden suunnittelu ja toiminta varsinaisissa tulvatilanteissa. Pelastuslainsdddannon

liséksi ty6hon ei myoskédan kuulu tulvien vahingonkorvausoikeudellinen puoli.

' Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tulvien arvioinnista ja hallinnasta {SEC(2006)
66}, komission esittdma.
* Suurtulvatydryhmén loppuraportti. 2003, s. 10.



Lahestyn aihetta vertaamalla neljan eri valtion tulvasuojelusdintelyd toisiinsa.
Tutkimuksen kohdemaat ovat Itdvalta, Saksa, Englanti ja Ruotsi. Tutkimuksen tekemiseen
sisdltyi tammikuussa 2007 kolmipédivdinen haastattelu- ja opintomatka Wieniin ja
Salzburgiin, missé tapasin Itdvallan tulvasuojeluasiantuntijoita. Wienissi vierailin Itdvallan
ympéristoministerion® vesirakennusyksikossd (Schutzwasserwirtschaft) sekd vuoripuro- ja
lumivyory-yksikossd (Wildbach- und Lawinenverbauung) samoin kuin Itivallan
vesitalousvirastossa (Bundesamt fiir Wasserwirtschaft). Salzburgissa tutustuin Salzburgin
osavaltion hallintoon vesitalousyksikossd ja maankdyttoyksikdssd. Osallistuin myos
lokakuussa 2006 Suomen ympéristokeskuksessa jérjestettyyn tulvantorjunta- ja

patoturvallisuuspéivéén.

2 Oikeusvertailusta

Tulvariskien hallinnan sdéntely on Suomessa vield kehittymédton ala verrattuna vaikka
Keski-Euroopan maihin. Tdmai johtuu siitd yksinkertaisesta syystd, ettd tulvat ovat Keski-
Euroopassa paljon yleisempid kuin Suomessa ja ovat aiheuttaneet sielld sdannollisesti
valtavia taloudellisia vahinkoja, eikd henkilovahinkojaan ole pystytty vélttimédén. Taman
seurauksena tulvia koskevaa lainsdddédnt6d on kyseisissd maissa kehitetty pitkidlle pitden

erityisesti silmilld keinoja, joilla voidaan varautua tulviin ennakolta.

Tésséd tutkimuksessa tarkein tutkimusmetodi on oikeusvertailu. Tarkoituksena on vertailla
Itdvallan, Saksan, Englannin ja Ruotsin tulvariskien hallinnan sdintelyd toisiinsa, ja myos
Suomeen ja sitd kautta 10ytdd keinoja Suomen tulvasuojeluséitelyn kehittdmiselle. On
huomattava, ettd tyon ndkokulma on kansallinen. Kansainvélinen oikeus ei suoranaisesti
liity tutkimukseen, vaikka tutkimuskohteena onkin pddosin muu kuin suomalainen

lainsdadanto.

Oikeusvertailu voidaan maédritelld niin, ettd siind on kyse erilaisten oikeusjarjestelmien
asettamisesta rinnakkain tarkastelun kohteeksi tiedonhankkimiseksi.* Tutkielmani intressi
pohjautuu kdytdnnollisiin pdaméériin, jolloin voidaan puhua praktisesta oikeusvertailusta.

Siind lainsddddntovertailun avulla pyritddn luomaan riittdvd tietopohja esimerkiksi

3 Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (Lebensministerium).
* Husa. 1998, s. 13.



lainsddddantomuutoksen tai ongelmallisen oikeudellisen tulkintatilanteen ratkaisun
perustaksi.’ Praktisen oikeusvertailun vastapari on teoreettinen oikeusvertailu, jossa
teoreettisemman tutkimusotteen kautta tavoitteena on lisdtd oikeudellisen tiedon maéraa.
Taustalla voi tilloin olla oikeusteoreettisia kysymyksid ja tutkimus mennd syvemmille,
esimerkiksi oikeuskulttuurin tasolle. Tdhdn ndhden praktinen oikeusvertailu jaa
oikeusjirjestelmin pintatasolle.® Tdmin tutkimuksen osalta ei ole perusteita syville
luotaaviin oikeusteoreettisiin pohdintoihin. Kyse on kéytdnndn tarpeeseen perustuvasta

vertailusta.

Pelkkd toisen wvaltion lainsdddédnnon selvittdminen ei vield tee tutkimuksesta
oikeusvertailevaa, vaan siihen tulee sisdllyttdd vertailua kahden tai useamman maan
lainsaadénnon vililli. Tarkeds on 16ytdd mittari’, jonka avulla vertailun tekee. Se tarkoittaa
yhteistd nimittdjad vertailukohteiden vélilld. Tidssd tutkielmassa vertailun mittarina

toimivat viisi tutkimuskysymystd, joihin koko vertailu ja aiheen késittely perustuu.

Oikeusvertailun lisdksi tdrked tutkimusmetodi tdssd tydssd on oikeusdogmatiikka.
Tarkoituksena ~ on  oikeusdogmaattisin ~ menetelmin  selvittdd  vertailumaiden
tulvasuojelusddntelyd, eli voimassa olevan oikeuden siséltod. Oikeusdogmatiikan kautta
tutkielmassa on oikeuden sisdinen ndkokulma ja oikeusvertailun myotd vertaileva

tutkimusote.

3 Rakenne

Selvitidn aluksi Suomen tulvariskien hallinnan sdédntelyn siséltdéd ja kehitysvaiheita. Sen
jilkeen esittelen valmisteilla olevan EU:n tulvadirektiivin siséltod ja tavoitteita sekd
merkittdvid tulvariskien hallintaa koskevia kansainvilisid ohjeistuksia.  Niistd

ensimmiisend nostan esille Euroopan talouskomission® kestivii tulvantorjuntaa koskevat

> Husa. 1998, s. 34.

° Husa. 1998, s. 35-37.

7 Vertailun mittari eli ns. tertium comparationis on tapaukseen suoranaisesti kytkeytymiton abstraktitason
termi vertailun mahdollistavalle yhteiselle nimittdjélle. [lman sité ei vertailu tieteellisesti ole jarkevaa. Ks.
tarkemmin Husa. 1998, s. 80.

¥ YK:n Euroopan talouskomissio (United Nations Economic Comission for Europe, ECE).



ohjeet ja sen jilkeen maailman meteorologisen jérjeston’ integroitua tulvahallintaa

kisittelevit ohjeistukset.

Néiden jilkeen on vuorossa vertailuosio, joka jakaantuu viiteen eri kokonaisuuteen
tutkimuskysymysten asettelun mukaisesti. Vertailun fokuksessa ovat seuraavat

asiakokonaisuudet:

1. Vertailumaiden yleinen tulvapolitiikka

2. Tulvariskien hallinnan  sdéntelyn sijainti  vertailumaiden kansallisessa
lainsddddnndssa

3. Tulvariskien hallinnan keinovalikoima vertailumaissa

4. Viranomaisjérjestelmé vertailumaissa

5. EY-sidadosten huomioiminen tulvariskien hallinnassa vertailumaissa

Kasittelen jokaisen kohdemaan erikseen kunkin kysymyksen osalta ja vertailen jokaisen
kokonaisuuden lopuksi kohdemaita keskenddn. Vertailun kohdemaiksi valikoituivat
Itdvalta, Saksa, Englanti ja Ruotsi. Saksa ja Itdvalta ovat liittovaltioita ja niistd on mukana
myoOs osavaltioiden esimerkit. Saksasta mukaan on valikoitunut Baden-Wiirttembergin
osavaltio sen johdosta, ettd se tdhdn mennessd ainoana osavaltiona on saattanut voimaan
liittovaltion uuden tulvalain edellyttimdt muutokset. Itdvallasta mukana on Salzburgin
osavaltio johtuen sen pitkille viedystd tulvasuojelun tasosta ja selkedstd materiaalista.

Varsinaisen vertailuosion jidlkeen sovellan vertailussa kerdttyd tietoa Suomeen ja esitdn
kotimaisen tulvariskien hallinnan sdédntelyn kehittimismahdollisuuksia vertailun tulosten
valossa. Lopuksi kokoan vield yhteen tutkielman ydinkohdat ja teen johtopditokset.
Tutkielman aiheen teknisestd ulottuvuudesta huolimatta pyrin kisittelemddn aihetta

mahdollisimman pitkille juridiikan ndkdkulmasta ja sen termein.

? World Meteorological Organization, WMO.



4 Kisitteiti

Tutkielma tulvariskien hallinnan sdéntelystd sisdltdd paljon oikeustieteen ulkopuolelta
tulevia késitteitd, joista keskeisimmaét olen koonnut tdhdn ja antanut niille mééritelmat

tutkimusaihetta selventdakseni.

Tulvasuojelu. Tulvasuojelulla tarkoitetaan sellaisten pysyvien rakenteiden suunnittelua ja
rakentamista sekd niitd vastaavia vesilain mukaisia lupapédtoksid, joilla tdhdétéén tulvien
ja tulvahaittojen vdhentdmiseen. Padasiallisia keinoja ovat jokien ja purojen perkaukset,
rantojen pengerrykset ja vesiston sddnnostely luonnonjirvien tai varta vasten rakennettujen

tekojérvien avulla.

Tulvantorjunta. Tulvantorjunta sisdltdd ennen tulvaa ja sen aikana suoritettavat
toimenpiteet, pois lukien pysyvien tulvasuojelurakenteiden suunnittelu ja rakentaminen.
Kéytinnossd  tulvatorjunta  tarkoittaa  tulvatorjunnan toimintasuunnitelmien ja
vesistomallien laatimista ja kéyttod, pysyvien tulvasuojelurakenteiden kayttod,

juoksutuksen saitelyé sekd patoturvallisuudesta huolehtimista.

Tulvariskien hallinta. Tulvariskien hallinta on sisélloltaan tulvasuojelua ja tulvatorjuntaa
laajempi termi. Sitd voidaan pitdd yleistermind, joka kattaa vdhdn kaikkea tulviin
varautumiseen liittyvdd, kuten tulvakarttojen, tulvavahinkoarvioiden ja vesistdjen
tulvaennustemallien laatimisen. Tdmén tutkimuksen kannalta olennaista on, ettd
tulvariskien hallinnan termi kattaa myds rakentamisen suunnittelun ja maankdyton

ohjauksen."!

Tulvantoistumisvili (toistumisaika). Tulvantoistumisvalilld kuvataan tulvan suuruutta ja
harvinaisuutta. Kyseessd on ajanjakso, joka keskiméérin kuluu, ennen kuin tietyn
suuruinen tai sitd suurempi tulva esiintyy uudelleen. Kiytdnnossa tulvat eivit kuitenkaan
esiinny sdinnollisesti. Esimerkiksi sadan vuoden toistumisvélilld kuvattu tulva (HQjgo)
tarkoittaa, ettd tulva esiintyy alueella todennédkoisesti kymmenen kertaa tuhannen vuoden

aikana.'

' Suurtulvatyéryhmén loppuraportti. 2003, s. 5.
' Tulvavahinkotyéryhmén muistio MMM 2006:16, s. 29.
12 Suurtulvatyéryhmén loppuraportti. 2003, s. 4.



I1 SUOMEN TULVARISKIEN HALLINNAN SAANTELY

1 Tulvariskien hallinnan ja sen sidintelyn kehityksesta

Perinteisesti Suomessa on tulvasuojeluhankkeiden tavoitteena ollut maatalousmaan
suojaaminen tulvilta. Ne on toteutettu vesilain (264/1961, VL) mukaisina sddnndstely- ja
jérjestelyhankkeina tarkoituksena suojata viljelysmaa kesétulvilta ja useammin kuin kerran
kahdessakymmenessd vuodessa (HQ,) sattuvilta tulvilta. Peltoja ei ole katsottu
kannattavaksi suojata sitd suurempia tulvia vastaan.'’ Tulvasuojelu ja tulvariskien hallinta
on kuitenkin kehittynyt viime vuosikymmenind ja saanut sekd uusia keinoja ettd

padmadrid.

Uudeksi tavoitteeksi on noussut ennen kaikkea asutuksen suojaaminen tulvilta. My0s
vesistorakenteiden ja —sddnnostelyjen turvallisuuden ja toimintavarmuuden parantaminen
sekd vanhojen hankkeiden ajanmukaistaminen ovat ottaneet paikkansa. Ympéristosuojelun
padmairat ja arvot ovat edelleen laajentaneet tulvasuojelutdiden kirjoa, silld huomioita on
alettu antaa maisemanhoidolle, luonnon monimuotoisuudelle ja vesistokuormituksen

vihentimiselle.'

Tulvasuojelutdiden ohella rakentamisen ja maankédyton ohjaus on toinen tulvariskien
hallinnan  sdéntelyn tirkeimmistd  osa-alueista.  1970-luvulla  vesien kéyton
kokonaissuunnitelmien laadinnan yhteydessé alettiin antaa tirkeiden jarvien ranta-alueille
suosituksia alimmiksi rakentamiskorkeuksiksi eli ohjeistettiin, kuinka lidhelle rantaa saa
rakentaa. Vastaavia suosituksia on annettu myos tulvantorjunnan toimintasuunnitelmien

yhteydessi."

Vuonna 1984 ympéristoministerid antoi kunnille tulvasuojelua koskevan ohjeen, ns.
kuntakirjeen. Kuntia kehotettiin kaavoituksen ja rakentamisen yhteydessd huolehtimaan
siitd, ettei rakennuksia sijoiteta niin alhaalle, ettd uhka tulvavahinkojen syntymisestd on
olemassa. Kuntakirjeeseen liitettiin vesihallituksen suositus ”Vesistdjen ylimpien veden

korkeuksien huomioonottaminen ranta-alueiden kéytdssd ja rakentamistoiminnassa”.

" Suurtulvatyéryhmin loppuraportti. 2003, s. 14.
" Suurtulvatyéryhmin loppuraportti. 2003, s. 15.
'3 Suurtulvatyéryhmén loppuraportti. 2003, s. 8.



Suositusta ajanmukaistettiin ja tdydennettiin mm. meren rantaa koskevalla osiolla vuonna
1999. Suositus julkaistiin ympéristéhallinnon Ympéristdopas-sarjassa nimelld Y limmaét
vedenkorkeudet ja sortumariskit ranta-alueille rakennettaessa — suositus alimmista
rakentamiskorkeuksista.  Ympdristbopas 52”. Ympdristoministerid ja maa- ja
metsdtalousministerid ldahettivdt sen kaikkiin kuntiin ja muillekin tahoille, joiden katsottiin
tietoja tarvitsevan.'® Kyseistd suositusta sovelletaan edelleen. Kuntaliitto antoi vuonna
1999 suosituksen kunnan rakennusjirjestyksen sisdllostd. Se noudatti tulvien huomioon
ottamisen osalta edelld mainitun ymparistdoppaan linjauksia. Vasta vuonna 2000 tulvan
vaaran huomioiminen tuli sdénnellyksi lain tasolla uuden maankiytt6- ja rakennuslain

(132/1999, MRL) myéti."”

Vuonna 2003 valmistui maa- ja metsdtalousministerion asettaman Suurtulvatyoryhmdn
loppuraportti eli ehdotukset toimenpiteiksi suurista tulvista aiheutuvien vahinkojen
viahentdmiseksi. Sen voidaan katsoa olevan laajin ja merkittdvin tulvariskien hallintaa
koskeva selvitys. Suurtulvatydryhmid péétyi seitseméén toimenpide-ehdotukseen, joiden
keskeisend siséltond on, ettd asutuksen suojaamisessa tulvilta otetaan kdyttoon yhtendinen
riskitaso. Nykyinen asutus suojattaisiin tarveharkinnan ja mahdollisuuksien mukaan
keskiméirin kerran sadassa vuodessa toistuvilta tulvilta.'® Raportin pohjana oli vuonna
2000 valmistunut Suurtulvaselvitys. Muita merkittdvid tulvariskien hallintaa myd6s
lainsdddédnnon kannalta kisittelevid selvityksid ovat Suomen ympiristd —sarjan julkaisu
Tulvavesien tilapdinen pidittiminen  valuma-alueella’”  vuodelta 2002  seki

Tulvavahinkotydryhman muistio®® vuodelta 2006.

Marraskuussa 2006 valtioneuvosto antoi periaatepddtoksen “Yhteiskunnan elintirkeiden
toimintojen  turvaamisen (YETT) strategia”, jossa  esitellidan  yhteiskunnan
turvallisuusuhkien ennaltachkdisyn ja torjunnan yhteistyon toimintamalli. Tulvariskien
hallinta ja patoturvallisuus on nimetty maa- ja metsidtalousministerion vastuualueeseen.
Strategian mukaan maa- ja metsdtalousministerio vastaa, ettd tulvahaittoja, tulvavahinkoja

ja patomurtumia ennaltachkéistddn ja torjutaan sekd valmiuksia lieventdé niiden seurauksia

'® Tulvavahinkotyéryhmén muistio MMM 2006:16, s. 25.

'7 Suurtulvatyéryhmén loppuraportti. 2003, s. 13.

' Suurtulvatyéryhmin loppuraportti. 2003, s. IIL.

"% Rantakokko, Kari (toim.). Tulvavesien tilapainen pidattiminen valuma-alueella. Suomen ympiristd No
563.2002.

*% Tylvavahinkotyoryhméin muistio MMM 2006:16.



ylldpidetddn.? Erityistd strategiassa on siitd tehty sihkoinen kirja (www.yett.fi), joka on

kansalaisille suunnattu kiytannonléheinen opas kriisinhallinnan tilanteisiin.

2 Saantelyn nykytila ja keskeiset siadokset

Suomessa tulvariskien hallintaa koskevaa sdintelyd on sekd vesilainsddddnnon ettd
rakentamislainsddddnnén puolella. Ominaista kuitenkin on, ettei Suomen lainsdddantoon
sisdlly tehokkaita keinoja, joilla varautua tulviin ennakolta. Sellainen keino voisi
esimerkiksi olla tulvien tilapdinen pidattiminen valuma-alueella tai selked rakennuskielto
tulvavaara-alueella. Suomen tulvariskien hallinnan sddntely on ennakoivan tulvasuojelun
osalta vield selvdsti kehittelyvaiheessa. Seuraavassa kuvaillaan keskeisimpid aihetta

sivuavia lakeja ja niiden sisdltoa.

Kokonaisuudistustaan odottava vesilaki (264/1961, VL) siséltdd sddannokset vesistoon
rakentamisesta. Vesilain 1:15 ja 2:2 mukaan vesistoon rakentamiseen tai aikaisemmin
myOnnetystd  luvasta  poikkeamiseen  vaikuttavalla  tavalla on  hankittava
ympdéristolupaviraston lupa, jos rakentamisesta tai rakennelman kayttimisestd saattaa
aitheutua tulvan vaaraa. Maa-alueen muuttamiseen pysyvisti vesialueeksi sopimuksen tai
suostumuksen perusteella on kuitenkin aina hankittava ymparistolupaviraston lupa (VL
2:2.4). Vesilaki ei sisdlld velvoittavia sddnnoksid hankkeiden tulvaa lisddvien ja
adrevoittdvien vaikutusten kompensoimisesta rannan tai vesialueen omistajalle. Vesilain 12
luvun 19 §:ssd sddnnellddn poikkeuksellisista luonnonoloista tai muusta ylivoimaisesta
tapahtumasta  johtuvasta veden tulvasta ja sen seurauksena maérattavista
vaarantorjuntatoimista. Ne kuuluvat kuitenkin enemménkin tulvantorjuntatoimiin kuin

ennakoivan tulvasuojelun piiriin.

Oman kokonaisuutensa muodostaa patoturvallisuuslainsddddntd, mihin  kuuluu
patoturvallisuuslaki (413/1984), patoturvallisuusasetus (574/1984) seki
patoturvallisuusohjeet vuodelta 1997. Niitd sovelletaan pddsddntdisesti patoon, jonka

ver e eeae .. 22
korkeus on vihintdidn kolme metria.

*! Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaaminen. www.mmm.fi.
*2 Suurtulvatyryhmén loppuraportti. 2003, s. 18.



Maankéytté- ja rakennuslain 116 §:ssd, joka koskee asemakaava-alueen ulkopuolista
rakentamista, on ilmaistu tulvavaaran huomioonottaminen. Sen mukaan rakennuspaikan
soveliaisuutta ja kelvollisuutta harkittaessa on otettava huomioon, ettei rakennuspaikalla
ole tulvan, sortuman tai vyOrymdn vaaraa. Sen sijaan kaavoja koskevissa
sisdltovaatimuksissa tulvariskejd ei ole erikseen mainittu. Yleiskaava ja asemakaava on
kuitenkin laadittava niin, ettd luodaan mahdollisuudet turvalliseen ja terveelliseen
asuinympdristoon (MRL 39 ja 54 §). Tuoreen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun
(2.3.2007/482) perusteluissa viitataan asemakaavan yhteydessd maaperin korkeuteen ja
tulvariskiin maédriteltdessd alueen soveltumista asuinrakentamiseen. Tadmi laajentaa
perinteistd tulkintaa tulvavaaran huomioimisesta rakennuspaikkaa arvioitaessa aiemmasta
vain asemakaavan ulkopuolella huomioitavasta seikasta myods asemakaava-alueen sisilla

merkitykselliseksi asiaksi.

KHO 2.3.2007 T 482: Meren rannalla sijaitseva asemakaava-alue oli matala ja tasainen, ja
korkeuseroltaan noin +0.6 - +1.5 metrid merenpinnasta. Kaavaselostuksen mukaan ennen tonttien
rakentamista aluetta tultaisiin tdyttimain niin, ettd meren pinnan vaihtelut eivit hiiritse alueen kayttod
kaavan mukaiseen tarkoitukseen. Kaavamaérdyksissd ei ollut méiritty rantapenkereen tai maanpinnan
tasosta kaava-alueella, eikd annettu madrdyksid alimmasta rakentamiskorkeudesta kuten ei kaupungin
rakennusjarjestyksessékéddn ollut. Kun otettiin huomioon MRL 116.1 § ja alueen maaperén korkeudesta ja
tulvariskisti saatu selvitys, asemakaavan muutosta laadittaessa ei ollut riittévasti selvitetty sitd, tayttikod
asemakaavan muutos rakennuspaikkojen rakennuskelpoisuuden osalta asemakaavalle MRL 54.2 §:ssd
asetetut terveellisen, turvallisen ja viihtyisén elinympariston vaatimukset. Kaupunginvaltuuston p#atos

asemakaavan hyviksymisesti oli selvitysten riittimattdmyyden johdosta lainvastainen.

3 Viranomaisjérjestelmé

Tulvasuojelu ja tulvien torjunta kuuluvat Suomessa maa- ja metsidtalousministerion
toimialaan. Ymparistoministerid on puolestaan ylin hallintoviranomainen alueiden kéyton
suunnittelussa ja maankédyton ohjauksessa. Alueelliset ympéristokeskukset vastaavat
kdytannossd tulvantorjunnan suunnittelusta ja ennakkoon varautumisesta seké toteuttavat
suurimman osan tulvantorjuntatoimenpiteistd. Paikallistasoa edustavat muun muassa
kuntien rakennusvalvontaviranomaiset. Ympéristolupaviraston rooli voi olla merkittiva

lupaviranomaisen asemassa myos tulvariskien hallinnan kannalta.



4 Tulvariskien hallinnan haasteet Suomessa

Eniten hyotyé tavanomaisille, esimerkiksi kerran kymmenessa vuodessa toistuville (HQ),
tulville on todettu olevan tulva-alueiden ennallistamisesta ja tulvavesien pidittimisesta
valuma-alueella. Sen sijaan titd suuremmilla tulvilla korostuvat teknisen tulvasuojelun
keinot, kuten pidétysaltaat, tulvapenkereet tai uomien poikkileikkausten laajentaminen.
Kaikista harvinaisimpien tulvien kohdalla tirkedd on tulvatorjunnan ja pelastustoiminnan
sujuvuus sekd organisaatioiden toimivuus.” Tidmin kokonaisuuden ja kaikkien sen
vaiheiden hallinnointi ja kehittiminen ovat haaste Suomelle. IImastonmuutokseen on
varauduttava, mutta miké on tarpeeksi ja mika kenties liioittelua. Tosiasia kuitenkin on se,
ettd tulvakatastrofiin on edullisempaa varautua etukiteen kuin korjata tuhon seurauksia

jalkeenpdin.

Syytéd on harkita sitd, kuinka jéred ennakoiva tulvasuojelu on mielekéstd Suomen oloissa.
Rakentamisen rajoittaminen on luonnollisestikin perusteltua ja jirkevdd tulvariskien
hallintaa. Sen sijaan tulvien tilapdinen pidittiminen ja esimerkiksi pidétysaltaiden
rakentaminen vaativat enemmaén resursseja. Ainakaan Vuotoksen tekoaltaan rakentaminen
ei kuulu uuden, vuonna 2007 aloittaneen, hallituksen suunnitelmiin. Toisaalta tulvavesien
tilapdistd piddttdmistdi on myds esimerkiksi entisten tulva-alueiden ja tulvaniittyjen
ennallistaminen, mikd ei vilttimattd vaadi suuria taloudellisia uhrauksia. Luontaisten
tulvimisalueiden siilyttiminen on luonnonmukainen tapa varautua tulviin®* Muita
tulvavesien tilapdisen pidittdmisen keinoja ovat muun muassa suo- ja metsdojitusalueiden
ennallistaminen sekd kéytostd poistettujen turvetuotantoalueiden ja laskettujen jérvien

vesittdminen

Suomessa on tulvasuojelun kannalta ajankohtaista tulvasuojelurakenteiden ikééntyminen.
Jotta rakenteet pysyisivdt toimintakunnossa, tulisi niiden peruskorjauksista huolehtia
ajoissa.”” My®s voimavarojen riittimittdmyys nihdédin ongelmana. Suomessa on viltytty
tuhoisilta tulvakatastrofeilta ja tulvariskien hallintaa ei valttdmaittd koeta sellaisena uhkana,
joka wvaatisi paljon resursseja. Voimavarojen ja osaamisen turvaaminen on kuitenkin

asetettu tavoitteeksi myos Suurtulvatydryhmién raportissa.

> Suurtulvatyryhmin loppuraportti. 2003, s. 14.
** Rantakokko. 2002, s. 31.
“Suurtulvatyéryhmin loppuraportti. 2003, s. 23.
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III EU JA KANSAINVALINEN TASO

1 EU:n tulvadirektiivin valmistelu

EU:ssa on vireilld ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tulvien
arvioinnista ja hallinnasta. Tulvadirektiivi juontaa juurensa vuonna 2000 annetusta EU:n
vesipolitiikan puitedirektiivistd®®, jonka ulkopuolelle tulvasiintely kuitenkin jétettiin.
Komissio julkaisi ehdotuksen tulvadirektiiviksi 18.1.2006, minkd jdlkeen sitd on késitelty
neuvostossa ja Euroopan parlamentissa. 23.11.2006 neuvosto vahvisti yhteisen kannan
direktiivin antamiseksi ja tulvadirektiiviechdotuksen késittely jatkuu vuonna 2007 sen

pohjalta.

Direktiiviehdotus sisdltdd tulvariskien alustavan arvioinnin, tulvakartoituksen ja
tulvariskien hallinnan suunnittelun.’’” Sen tavoitteena on vihentid ja hallita tulvista
thmisten terveydelle, ympdristolle, infrastruktuurille ja omaisuudelle aiheutuvia riskeja.
Direktiiviehdotuksen tdytdntoon panemiseksi toteutettavat toimet liittyvét ldheisesti
vesipolitiikan puitedirektiivin tiytdntdonpanoon. Tarkoitus on, ettd ndiden direktiivien
organisatoriset, institutionaaliset ja madrdaikoihin liittyvat nidkokohdat
yhdenmukaistettaisiin tdysin. Vesipolitiikan puitedirektiivi on saatettu Suomessa voimaan

lailla vesienhoidon jérjestimisesti (1299/2004).%

Ensinndkin ~ ehdotuksen = mukaan  vesipolititkan  puitedirektiivin =~ mukaisilla
vesienhoitoalueilla tulisi tehdd tulvariskien alustava arviointi. Sen tarkoituksena on
médritelld alueet, joilla on olemassa merkittdva tulvariski. Téllaisille alueille laadittaisiin
tulvavaara- ja tulvariskikartat. Tulvakarttojen, joista ndkyisi tulvauhan alaiset alueet,
tulvien todenndkodisyys niilld alueilla sekd arvio tulvista aiheutuvien vahinkojen

suuruudesta, tulisi olla valmiina 22.12.2013.

Toisekseen direktiiviehdotuksessa nostetaan esille tulvariskien hallintasuunnitelmat
vesistoalueille, joilla on olemassa merkittdvd tulvariski. Tdma tarkoittaa eri maiden

viranomaisten yhteistyotd tilanteissa, joissa vesienhoitoalueet ylittdvdat maiden rajat.

*% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 20000/60/EY yhteison vesipolitiikan puitteista
A:23.10.2000.

*7 Patoturvallisuustyoryhmin loppuraportti. 2007, s. 21.

** Hollo. 2006, s. 465.
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Tulvariskien hallintasuunnitelmat sisdltdisivdt toimenpiteitd, joilla voidaan saavuttaa
tulvariskien hallinnan tavoitteet. Varsinaiset keinot jdisivdt jdsenmaiden péadtettdviksi.

Tulvariskien hallintasuunnitelmien tulisi olla valmiina 22.12.2015 mennessa.

Tulvariskien hallintasuunnitelmat olisi tarkoitus sovittaa yhteen vesipolititkan
puitedirektiivin  mukaisiin  vesienhoitosuunnitelmiin ja  toimenpideohjelmiin, ja
yhteensopivuutta hyddynnettéisiin myos kansalaisten kuulemisessa ja
osallistumismenettelyssd. Jdsenmaiden vastuulla olisi direktiiviehdotuksen mukaan
tulvariskien alustava arviointi, tulvavaara- ja tulvariskikartat sekd tulvariskien
hallintasuunnitelmien laatiminen. Komissio puolestaan edistdisi yhteistyotd ja parhaiden

kéytintdjen soveltamista.”’

2 Euroopan talouskomission (ECE) kestivi tulvantorjunta

YK:n alainen Euroopan talouskomissio (ECE) hyvéksyi osapuolien kokouksessa vuonna
2000 Kestdvin tulvantorjunnan ohjeet. Ne on laadittu tukemaan kestdvad tulvasuojelua
jasenmaissa. Tavoitteena on sellaisten tulvatorjunta- ja tulvasuojelukéyténtojen
toteuttaminen, joissa huomioidaan taloudelliset, sosiaaliset ja ympdristoon liittyvit
ndkokohdat. Ohjeiden tarkoituksena on suositella toimenpiteitd ja kaytdntdjd, joilla
voidaan estdd, kontrolloida ja vdhentdd tulvien ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle,
arvoesineille ja omaisuudelle sekd vesi- ja maaympaéristolle aiheuttamia haittoja.
Lihtokohta on, ettd sellaiset ihmisten vaikutukset luontoon, jotka lisddvit tulvia, on
poistettava. Toinen tirked ldhtokohta on valuma-aluekohtainen ldhestymistapa. Koska
olosuhteet vaihtelevat maittain, ohjeet eiviit ole sitovia.”® Ohjeet ovat luonteeltaan

strategisia eivétka teknisid.

Ohjeisiin siséltyy 36 suositusta ja lisdksi kahteen liitteeseen hyvistd tulvatorjunta- ja
tulvasuojelukdytinnoistd  yhteensd 38  suositusta. Ohjeet korostavat kattavaa
ympdéristovaikutusten arviointia, edistdvdt luonnollista veden pidétystd ja varastointia

valuma-alueilla ja pyrkivdt vdhentimddn ravinteiden ja kasvinsuojeluaineiden

PPatoturvallisuustyéryhmin loppuraportti. 2007, s. 21-22.
3% SuurtulvatySryhmin loppuraportti. 2003, s. 11.
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huuhtoutumista vesistoihin. Suositusten toteuttamisesta aiheutuukin jossain madrin

tulvavahinkojen vihentymistd sekd my®nteisid ympéristovaikutuksia.’'

Ohjeet eivdt aiheuta tarvetta muuttaa Suomen lainsdddéntod tai rajavesistosopimuksia.
Osapuolet ovat jatkaneet ohjeiden tyostdmistd edelleen kerddmaélld eri maiden kokemuksia
ja arvioita. Kestidvén tulvantorjunnan ohjeita tdydentidvit nyt ECE:n vuonna 2006 antamat

mallisddnnot.

3 Maailman meteorologisen jarjeston (WMO) integroitu tulvahallinta

Integroitu tulvahallinta (Integrated Flood Management, IFM) on WMO:n** ja GWP:n™
johtama projekti, joka samalla on osa laajempaa kokonaisuutta, integroitua vesivarojen
hallintaa®®. Integroidun tulvahallinnan ajatuksena on maksimoida tulva-alueiden tehokas
kdyttd ja samaan aikaan minimoida ihmishenkien ja luonnonvarojen menetys. Tdma
tarkoittaa koko yhteiskunnan kannalta uudenlaista suhtautumista tulviin - siirrytdén

tulvakontrollista tulvahallintaan.®

Integroitu tulvahallinta pyrkii yhdistimiin valuma-alueen maa- ja vesivarojen kehityksen
ja kiyton yhdenmukaiseksi integroitujen vesivarojen hallinnan kanssa.’® Integroidun
tulvahallinnan viisi tirkedé elementtid ovat:

e Veden kiertokulun hallinta kokonaisuutena silloin, kun se yhteydessa

maaperaan

e Maaperin ja veden hallinnan yhdistiminen

e Parhaiden strategioiden yhdistelmidn omaksuminen

e Osallistuvan ldhestymistavan varmistaminen

. . . . . 37
e Integroidun vaaranhallinnan ldhestymistavan omaksuminen

3! SuurtulvatySryhmén loppuraportti. 2003, s. 11.

32 World Meteorological Organization.

33 Global Water Partnership.

** Integrated Water Resource Management.

3> Associated programme on Flood Management. 2006, s. iii.
36 Associated programme on Flood Management. 2006, s. 1.
37 Associated programme on Flood Management. 2006, s. 1.
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WMO:n integroidun tulvahallinnan ohjeistuksissa viitataan my0s varautumisperiaatteeseen
(pre-cautionary principle).”® Se on hyvi nikokulma tulvariskien hallintaan yleisemminkin.
Varautumisperiaatteen kantavana ajatuksena on, ettd epdvarman tiedon vallitessa tulee
suosia ympdristoarvoja ja tavoitteita. Toisin sanoin pelkkd ennaltachkéisy ei riitd, vaan on

lisiksi otettava huomioon epitodennikéiset ja tuntemattomat vaaratekijit.*

WMO:n integroidun tulvahallinnan konsepti ei ole Euroopassa yhtd merkittdva
painoarvoltaan kuin ECE:n kestdvén tulvantorjunnan ohjeet. Se kuitenkin tuottaa aiheesta
paljon tietoa ja eri alojen ohjeistuksia, joten integroidun tulvahallinnan merkitys saattaa
tulevaisuudessa nousta. Ilmastonmuutoksen myotd tietoa tulvariskien hallinnasta tullaan
joka tapauksessa tarvitsemaan lisdd. Esimerkiksi kehitysmaissa lienee joka tapauksessa

tarvetta valmiiksi mietitylle tulvahallinnan konseptille.

IV VERTAILUMAIDEN TULVAPOLITIIKKA

1 Itavalta

1.1 Kansallinen taso

Itdavallassa tulvien maidrd ja tulvariskien hallinta ovat aivan eri tasolla kuin Suomessa,
minkd vuoksi Itdvalta on sopiva vertailumaa tutkimukseen. Itdvallassa tulvariski vallitsee
ympéri maata - esimerkiksi vuoden 2002 tulvat koettelivat isoa osaa itdistd Itdvaltaa, kun
taas vuonna 2005 tulvi léntisessé Itivallassa.”’ Maan pinta-alasta 75 % kuuluu Alppien
vuoristoon, mikd tuo omat erityispiirteensd maan tulvasuojelumekanismeihin. Tédhdn
pdivddn mennessd maassa on kirjattu yli 10 000 tulvaa. Itdvallan liittovaltion hallitus

sijoittaa vuosittain 69 miljoonaa euroa tulvien, lumivyryjen ja eroosion hallintaan.*'

Lyhyesti kuvailtuna Itdvallassa suojellaan asuinalueita ja térkeitéd talousalueita perinteisilla

tulvasuojelurakenteilla. Sen sijaan téllaisten alueiden ulkopuolisilla alueilla tulvasuojelua

¥ Associated programme on Flood Management. 2006, s. 6.

** Hollo. 2004, s. 10.

%0 Faltl. Haastattelu 23.1.2007.

41 Austrian Service for Torrent and Avalanche Control. 2003, 8.
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toteutetaan tulvavesid pidattdmalla sekd tulvapiditysaltaita rakentamalla. Mikali
mahdollista, on kiytdssi myds ns. passiivinen tulvasuojelu tulva-alueita
hyvéksikdyttdimalla. Tulevaisuudessa on tarkoitus véhentdd tulvavahinkoja kayttdmalla
integroidusti eri tulvasuojelun keinoja sekd lisadmalld tulvasuojelusta tiedottamista.*
Itdavallan tulvapolitiikkaan on omaksuttu WMO:n suositus integroidusta tulvahallinnasta

(Integrated Flood Management, Integriertes Hochwassermanagement).*’

Itdvallan tulvapolitiikan tavoitteena on suojella asuinalueita ja taloudellisesti tirkeitd
alueita tulvilta, joiden toistumisvéli on kerran sadassa vuodessa (HQgo). Kulttuurisesti tai
taloudellisesti erityisen tdrkeitd alueita voidaan suojella tdtikin harvemmin toistuvilta
tulvilta. Merkitykseltddn vidhdisempid alueita, kuten teitd, suojellaan kerran
kolmessakymmenessd vuodessa toistuvilta tulvilta (HQ3p). Maa- ja metsdtalousalueet eivit

ole erityisen suojelun kohteena.

Kesdn 2002 tuhoisien tulvien jéilkeen Itdvallassa kdynnistettiin FloodRisk —projekti. Sen
materiaalina on kéytetty vuoden 2002 tulvien aineistoa, joita analysoimalla luodaan
perusteet  integroidulle  tulvahallinnalle  (Integriertes = Hochwassermanagement).
Tarkoituksena on, ettd kerdtyn aineiston pohjalta kehitetddn Itdvallan tulvasuojelua ja
etsitdin parempia ratkaisuja.** Projekti on toteutettu yhteistydssd Sveitsin kanssa.
FloodRisk -projektin suosituksissa todetaan, etti niiden toimeenpanossa olennaista on
tulvariskien hallintaan osallistuvien eri tahojen yhteistyd. Se tarkoittaa kansalaisten,
kuntien, osavaltioiden, tiedeyhteison sekd suunnittelijoiden tiivistd dialogia.* Suositukset
on osoitettu kuuden eri alan toimijoille, jotka ovat: meteorologia/hydrologia,
geomorfologia, talous, maankiytt, tulvantorjunta sekd katastrofienhallinta.*® Itivallan
tulvasuojelun kehittdmisen kannalta FloodRisk-projektin poikkeuksellisen mittava
tutkimusmateriaali on tdrked tekijd. Tulokset on koottu teokseksi Analyse der
Hochwasserereignisse vom August 2002 — FloodRisk, josta on myds eri laajuisia
tiivistelmid. Lahiaikoina on tulossa uusi FloodRisk osa 2, joka perustuu vuoden 2005

tulvista saatuihin aineistoihin.*’

*2 Hochwasserschutz in Osterreich. 2006, s. 2.

# Ks. tarkemmin integroidusta tulvahallinnasta s. 13.

* Analysis of the Floods of August 2002 — FloodRisk. Abstract. 2005, s. 7.
* Analysis of the Floods of August 2002 — FloodRisk. Abstract. 2005, s. 21.
% Analysis of the Floods of August 2002 — FloodRisk. Abstract. 20035, s. 8.
*" Hengl. Haastattelu 23.1.2007.
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Tulevaisuudessa tavoitteena on myds parantaa tiedotusta tulvasuojelusta, silld on todettu,
ettd thmisilld ei ole aiheesta tarpeeksi tietoa. On tdrkedd selventdd, mikd on kansalaisten
mahdollisuus itse toimia vahinkojen vélttdmiseksi. Myos vakuutuksista ja valtion
tehtdvikentéstd on syytd antaa lisda tietoa. Vuoden 2002 tulviin saakka ongelma Itdvallassa
oli se, ettd tulvariskejd ei otettu vakavasti. Ne keinot, mitd liittovaltion tasolla kehitettiin,
esimerkiksi rakentamisen rajoittamiseen liittyen, eivdt péddtyneet osavaltioiden

maankdyttolakeihin (Raumordnungsgesetze).*®

Integroidun tulvahallinnan tavoitteena on saavuttaa mahdollisimman korkea tulvasuojelun
taso yhdistimaélld maankdyton suunnittelua, perinteisid tulvasuojelun toimenpiteitd sekd
toimijoiden yhteistyotd. Integroidun tulvahallinnan kolme vaihetta ovat

A. ennaltachkaisy (Privention),

B. tulvantorjunta (Bewiltigung) ja

C. jalleenrakentaminen (Nachsorge).*’

Ensimmadinen vaihe eli ennaltaehkdisy siséltdd ennalta varautumisen (Vorsorge), aktiiviset
ja  passiiviset tulvasuojelutoimenpiteet  (Schutzmapnahmen) sekd tiedottamisen
(Bewusstseinsbildung). Kokonaisuutena niiden tavoitteena on kestivd tulvasuojelu.
Kéytdnnossd ennalta varautuminen toteutetaan vaaravyohykekarttojen, riskiarviointien ja
tiedottamisen kautta. Aktiiviset ja passiiviset tulvasuojelutoimenpiteet tarkoittavat sen

sijaan suunnitteluprosesseja sekd valtakunnallisella ettd paikallisella tasolla.

Integroidun tulvahallinnan toinen vaihe, fulvantorjunta, perustuu katastrofien hallintaan.
Eli sithen vaiheeseen, kun tulva on tapahtunut tai sen tiedetdén olevan tulossa. Tulvan

jilkeinen vaihe eli jilleenrakentaminen sisiltdd siivoamista, korjaamista ja rakentamista.”®

Itdvallan tulvapolitilkan toimenpiteiden hierarkiassa ensisijaista on passiivinen
tulvasuojelu, joka ohittaa aktiivisen tulvasuojelun. Passiivinen tulvasuojelu tarkoittaa
toimenpiteitd, joilla pyritddn minimoimaan vahinkoja ilman, ettd vaikutetaan
luonnontilaan. Passiivista tulvasuojelua on esimerkiksi maankdyténsuunnittelu.’’

Toimenpiteet valuma-alueella priorisoidaan padvéylissd tehtdvien suojelutoimenpiteiden

* Stiefelmeyer. Haastattelu 21.1.2007.

* Hochwasserschutz in Osterreich. 2006, s. 10-11.
3 Hochwasserschutz in Osterreich. 2006, s. 11.

1 Loat — Meier. 2003, s. 237.

16



edelle. Samoin tulvavesien  pidéttdiminen on ensisijainen varsinaisiin
rakennustoimenpiteisiin verrattuna. Luonnonmukaiset toimenpiteet kaikkiaan ohittavat
vihemmén luonnonmukaiset suojelukeinot.>

Itdvallan tulvapolitiitkassa on kehitetty kymmenenkohtainen strategia tulvasuojelun
tavoitteiden saavuttamiseksi. Sen padperiaatteet ovat:>

1. Tulvasuojelun vastuutahojen ja niiden vastuun rajojen osoittaminen. Tarkoituksena
kannustaa eri tahoja yhteistyohon.

2. Tietoisuuden lisddminen. Tarkoituksena on tulvariskin huomioonottaminen
kaikessa toiminnassa.

3. Maankédyton suunnittelulla tulee varmistaa, ettd alueen kéyttotarkoitus sovitetaan
paikkaan, eikd toisinpéin.

4. Kansalaisten kannustaminen ja ohjeistaminen omaisuuden suojelemiseen
tulvavahingoilta.

5. Tulvasuojelulle ominaisten kielteisten seurausten huomioiminen.

6. Julkisten tahojen, kuten ministerididen ja virastojen, yhteistyd sekd osavaltio- ettd
liittovaltiotasolla.

7. Vaikka tulevaisuudessa tulvasuojelu pyritddn toteuttamaan maankéytollisin toimin,
on silti huolehdittava perinteisistd teknisistd tulvantorjuntatoimenpiteisti, missa se
on tarpeen.

8. Tulvien torjuntaan liittyvien toimenpiteiden ja pelastustoiminnan kehittiminen,
silld ennakolta suoritettavat tulvasuojelutoimet eivit voi niitd korvata.

9. Taloudellisiin menetyksiin varautuminen.

10. Varoitusjirjestelmien parantaminen.

Itdvallan tulvasuojelussa on Alppien vuoriston myotd oma erityispiirteensd: vuoripurot
(Wildbidche). Vuoripurot sijaitsevat vuorilla, ja niitd pitkin kulkeutuu paitsi vettdi myos
esimerkiksi kivilohkareita ja maanvieremid aiheuttaen suuria vahinkoja.>* Vuoripuroja
varten on oma hallinnollinen orgaani, vuoripuro- ja lumivyoryhallinto (Wildbach- und
Lawinenverbauung), jonka koko toiminta, muusta tulvasuojelusta poiketen, on suoraan
liittovaltion alaisuudessa. Tavallisten jokien tulvasuojelu kuuluu puolestaan osavaltioiden

toimivaltaan. Toisin sanoin valuma-alueet on erillisissd kartoissa jaettu liittovaltion

32 Hochwasserschutz in Osterreich. 2006, s. 13.
33 Hochwasserschutz in Osterreich. 2006, s. 9.
> Vuoripurojen méaritelma: metsilaki 99 §. Forstgesetz 1975 (BGBI. Nr. 440/1975).
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vuoripurohallinnon ja osavaltioiden hallinnoiman varsinaisia jokia koskevan
vesirakennushallinnon kesken. Rajojen vetdmisestd vastaavat osavaltioiden pddmiehet
(Landeshauptmann). Vuoripurojen ja jokien hallinnoinnin yhdistdmistd on suunniteltu,
mutta lopullista péatostd ei ole vield asiasta tehty. Itdvallan naapurimaissa Alppien

vuoripurojen hallinta kuuluu saman orgaanin toimivaltaan kuin jokien hallinnoiminen.*

1.2 Osavaltiotaso: Salzburg

Elokuussa 2002 Salzburgin osavaltiossa tulvi niin, ettd vahingoista kérsi yli 2900 perhetti
ja kaksi ihmistd menetti henkensd. Myo0s infrastruktuuri kérsi huomattavasti. Tuhojen
kustannukset nousivat yli 50 miljoonaan euroon.’® Vuoden 2002 tulvan seurauksena
Salzburgissa uusittiin tulvasuojelulainsdddiantdd, kun huhtikuussa 2004 annettiin

tulvasuojelutoimenpidelaki (Hochwasserschutz-Mafnahmengesetz)°’.

Viimeisin suuri tulvakoettelemus Salzburgin osavaltiossa oli heindkuussa 2005, kun
sateiden seurauksena Salzburgin kaupungin lipi virtaava Salzach-joki tulvi yli dyrdiden.
Vesi ulottui satoihin taloihin ja tuhosi patoja useissa paikoissa.”® Tulvakatastrofin
seurauksena osavaltio péétti lisdsi midrdrahoja tulvasuojeluun, minki seurauksena vuonna
2006 Salzach-joen tulvasuojeluun sijoitettiin 20 miljoonan euron médrdraha. Normaali
vuosibudjetti 4,8 miljoonaa euroa ylittyi ndin ollen reilusti. Rahoilla rakennetaan

esimerkiksi pato Mittersillin alueelle, joka kesdn 2005 tulvissa kérsi suuria vahinkoja.”

Elokuun 2002 tulvien seurauksena saman vuoden lokakuussa aloitettiin osavaltion
pddmiehen (Landeshauptmann ) Dr. Franz Schausbergerin johdolla tulvia koskeva
tulevaisuuskeskustelu “Sicheres Salzburg”. Tulevaisuuskeskusteluun osallistui eri alojen

asiantuntijoita, ja siind tultiin seuraaviin pdételmiin:

>> Patek. Haastattelu 22.1.2007.

>% Gesetzvorlage des Salzburg Landesregierung. Hochwasserschutz-Mapnahmengesetz. Nr. 377 (6. Session
der 12. Gesetzgebungsperiode). Erlauterungen, kohta 1.

°7 Gesetz, mit dem das Salzburger Raunordnungsgesetz 1998, das Bebauungsgrundlagengesetz, das
Baupolizeigesetz 1997 und das Bautechnikgesetz gedndert werden (Hochwasserschutz-Mafinahmengesetz),
LGBIL. 7/2004.

¥ Dokumentation der Hochwasserereignisse 2005 in Salzburg im Bereich der Bundeswasserbauverwaltung.
2006, s. 5.

> 20 Millionen Euro fiir den Hochwasserschutz* 6.12.2006. www.salzburg.gv.at.
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[lmastonmuutoksen  johdosta on  varauduttava myos  poikkeuksellisiin
tulvatapahtumiin

Suuret vahingot ovat seurausta maankdyton ja infrastruktuurin kehityksestd ja
asutuksen levidmisesta tulville alttiille alueille

Tulvasuojelustrategian on perustuttava integroidun riskien hallinnan periaatteelle
Lahtokohtana tulee olla luonnollisten piditysalueiden palauttaminen ja
parantaminen. Kaikki sellaiset toimenpiteet ja suunnitelmat on kéytiavd uudelleen
lapi valuma-alueldhtbisesti, joissa lineaariset suojelutoimenpiteet vaikuttavat

kielteisesti alajuoksulla.*’

Tulevaisuuskeskustelujen seurauksena perustettiin  alojen rajat ylittiva tyoryhmd

"Hochwasserschutz”. Se muodostui kolmesta eri ryhméstd, joiden tavoitteena oli

konkreettisten toimenpide-ehdotusten tekeminen.’’ Yhdelle ryhmisti oli tehtdvindin

maankdyttd- ja rakennusoikeudellisten uudistusten valmistelu. Lainvalmistelu noudatti

seuraavia tavoitteita:

Ei rakennusoikeutta sellaisille alueille, jotka suojelundkokulmasta ovat olennaisia
tulvaveden kulkemiselle tai pidittdmiselle.

HQjpo-linjan  huomioiminen  pditettdessd rakentamisen periaatteista tai
rakennusteknisisté seikoista.

Maiirdysten soveltaminen olemassa olevaan rakentamiseen siind mairin kuin se on

tarpeellista riskin ja vahinkojen pienentimiseksi.*

Osavaltiotasolla tulvasuojelua toteutetaan maankdyton suunnittelulla. Kunnat esimerkiksi

laativat tulvavaarakartat, tosin liittovaltion ohjauksessa. Kunnilla on puolestaan vastuullaan

toimenpiteiden toteuttaminen.®’

% Gesetzvorlage des Salzburg Landesregierung. Hochwasserschutz-Mapnahmengesetz. Nr. 377(6. Session
der 12. gesetzgebungsperiode). Erlduterungen, kohta 1.

5! Hochwasserschutz im Land Salzburg. Ergebnisbericht der fachiibergreifenden Arbeitsgruppe
Hochwasserschutz. 2006., s. 5.

62 Gesetzvorlage des Salzburg Landesregierung. Hochwasserschutz-Mapnahmengesetz. Nr. 377 (6. Session
der 12. gesetzgebungsperiode). Erlduterungen, kohta 1.

% Loizl. Haastattelu 24.1.2007.
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2 Saksa

2.1 Kansallinen taso

Elokuussa 2002 Saksaa koettelivat ns. vuosisadan tulvat, kun Elbe ja sen valuma-alue seki
Tonava tulvivat aiheuttaen 21 ihmisen kuoleman. Tulvat haittasivat yhteensd 370.000
ihmisen elimai ja aiheuttivat miljardien eurojen taloudelliset tappiot.”* Saksan
tulvasuojelulainsdddannén suhteen vuoden 2002 tulvat olivat kddnnekohta. Vield vuonna
2000 ympéristokysymysten asiantuntijaraati arvioi maan tulvasuojelun olevan riittdvaa.
Elben ja Tonavan tulvakatastrofi elokuussa 2002 muutti kuitenkin tilanteen ja Saksan
hallitus antoi samana vuonna ennakoivaa tulvasuojelua koskevan viisikohtaisen ohjelman
»5-Punkte-Programm der Bundesregierung”, miki johti myds uuden tulvasuojelulain®

sddtimiseen toukokuussa 2005.%

Saksassa tulvasuojelun haasteena ovat erityisesti rakentaminen ja tehokas maankaytto.
Vuosien 2000 ja 2004 vililld asumiseen ja liikenteeseen kéytetty pinta-ala lisddntyi 1682
km?, mikd tarkoittaa paivdd kohden keskimirin 115 ha. Hallituksen vuonna 2002 antaman
kestdvédn kehityksen strategian tavoite on kuitenkin laskea paivittdinen rakennetun pinta-
alan kasvu vuoteen 2020 mennessi 30 hehtaariin.’” Toinen esimerkki tehokkaasta
maankdytdstd on se, ettd Pohjois-Saksaa halkovan Elben luonnollisista tulvimisalueista on

jaljelld endd alle 14 %.%

5-Punkte-Programm der Bundesregierung. Syyskuussa 2002 annetussa ohjelmassa
liittovaltion hallitus sitoutui viisikohtaiseen ohjelmaan, joka médrittdd keinot ennakoivan
tulvasuojelun  parantamiseksi.””  Ohjelmatekstin  alkusanoissa  tuodaan esille
ilmastonmuutoksen yhteys tulviin ja korostetaan, ettd ilmastonsuojelu on tulevaisuuden

tulvasuojelua.”

6 Was Sie iiber vorsorgenden Hochwasserschutz wissen sollten. 2006, s. 18.

5 Gesetz zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes 3.5.2005 (BGBI. I s. 1224).
6 Rechenberg. 2005, s. 2.

7 Was Sie iiber vorsorgenden Hochwasserschutz wissen sollten. 2006, s. 28.

% Was Sie iiber vorsorgenden Hochwasserschutz wissen sollten. 2006, s. 21.

% Rechenberg. 2005, s. 3.

70 5_Punkte-Programm der Bundesregierung. 2002, johdantokappale.
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(1) Ensinndkin ohjelman tavoitteena on [liittovaltion ja osavaltioiden yhteistyo
tulvasuojelun alalla. Painopistealueita ovat jokien luonnollisten tulva-alueiden
palauttaminen, tulvavesien hajautettu pidattdminen sekd maankdyton ohjaus. Joet virtaavat
lapi osavaltioiden, ja kun esimerkiksi yldjuoksulla rajataan veden kulkua padoilla,
tarkoittaa se veden nousua ja tulvariskin kasvua alajuoksulla. Patojen kdyton tarpeellisuus
tulisikin arvioida uudelleen. Tulvahuippuja on pyrittdvd leikkaamaan sddnnosteltdvilla
pidétysaltailla. My06s luonnollisia tulva-alueita on tarkoitus lisdtd yhteistydssa

osavaltioiden kesken esimerkiksi muuttamalla peltomaita niityiksi.”!

Tulvavesien hajautettu pidédttiminen on toinen liittovaltion ja osavaltioiden yhteistyon
painopistealueista. Se tarkoittaa vesien pidattimistd valuma-alueella, 1dhde- ja sivujoissa.
Tulvaniittyjen suojelu ja kunnostaminen on tirkedd my0s pienissd joissa. Asutuilla alueilla
vesien pidéattiminen voidaan puolestaan toteuttaa imeyttdmailld sadevesid tehokkaammin

maaperaén niilld paikoilla, jonne vesi sataa.”

Kolmas yhteistyon osa-alue on maankdytdn ohjaus. Tavoitteena on rajoittaa rakentamista
tulva-alueilla ja minimoida ndin vahinkoriskid. Péédperiaatteena on, etteivit osavaltiot saa
endi osoittaa tulva-alueita asumiseen tai muuhun rakentamiseen. Tdméan vuoksi on tarkeda,
ettd osavaltiot nopeasti nimedvdt omat tulva-alueensa. Yhdenmukaisen kéytdnnon
luomiseksi sekd yld- ja alajuoksun asukkaiden etujen tasapainottamiseksi on tarpeellista
lisdtd liittovaltion toimivaltaa tulvasuojelun alalla. Jo rakennettujen alueiden osalta
painopiste on vahinkojen vdhentdmisessd esimerkiksi vaarallisten aineiden varastoimisen

73
osalta.

(2) Hallituksen ohjelman toinen teema ovat rajat ylittdvit toimintasuunnitelmat.
Ennakoivaa tulvasuojelua on kehitettdvd yhdessd eri osavaltioiden ja maiden kanssa
valuma-alueiden ollessa suunnittelun ldhtokohtana. Myds yhteistyotd eri vesistonsuojelu-
ja laivalitkennekomissioiden vililld on vahvistettava. Tavoitteisiin sisdltyi myds Saksassa
jirjestettivi kansainvilinen konferenssi tulvista.”* Se toteutui Berliinissi kesdkuussa 2004,

kun sielld Saksan ympdiristoministerion kutsusta jdrjestettiin - YK:n Euroopan

7! 5_Punkte-Programm der Bundesregierung. 2002, (1) kohta.
72 Rechenberg. 2005, s. 3.

73 5-Punkte-Programm der Bundesregierung. 2002, (1) kohta.
™ 5_Punkte-Programm der Bundesregierung. 2002, (2) kohta.
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talouskomission (ECE) kokous tulvasuojelusta ja ECE:n vuonna 2000 antamien

tulvantorjuntasuositusten tiytintéonpanosta.”

(3) Eurooppalaisen yhteistyon tukeminen ennakoivan tulvasuojelun alalla on my0s yksi
hallituksen tavoitteista. Se sisdltdd maiden rajat ylittdvien maankdyttosuunnitelmien

poliittisen ja taloudellisen tukemisen.’®

(4) Neljas kohta hallituksen ennakoivan tulvasuojelun ohjelmassa on vesistérakentamisen
uudelleenarviointi seka laivaliikenteen ympdristoystdvillinen kehitys. Jokien rakentaminen
laivaliikennettd varten on paikoin johtanut virtausolosuhteiden muuttumiseen, mika
puolestaan saattaa nostaa tulvariskid. Nédin ollen on tarpeen arvioida uudelleen
rakennusmenetelmédt  vaikutuksineen  ja  ylldpitotoimenpiteineen  tulvasuojelun

niakokulmasta.’’

(5) Lopuksi ohjelmassa tuodaan esille tulvasuojelun foimenpiteet, jotka toteutettiin saman
tien. Tallaisia toimenpiteitd olivat esimerkiksi erilaiset taloudellisen tuen ohjelmat,
yhteisen hilytyskeskuksen pystyttdminen suuronnettomuutta varten sekd kansalaisten

tiedottaminen.”®

2.2 Osavaltiotaso: Baden-Wiirttemberg

Baden-Wiirttembergin osavaltio sijaitsee Saksan lounaisosassa. Sen rajanaapuri ldnnessi
on Ranska ja niiden rajaa pitkin virtaa Reinin joki. Eteldssd Baden-Wiirttemberg rajautuu
Sveitsiin ja iddssd Baijerin osavaltioon. Baden-Wiirttembergin osavaltion alueella sijaitsee

Schwarzwaldin vuoristoalue.

Maaliskuussa 2003 Baden-Wiirttembergin ymparisto- ja liikenneministerio, sisdministerio
sekd  talousministerid  antoivat yhteisen  strategian  tulvariskien  hallinnasta

”Hochwassergefahr und Strategien zur Schadensminderung in Baden-Wiirttemberg”. Sen

7 Internationale Fachkonferenz der UN-ECE. Zusammenfassenden Bericht. Bundesumweltministerium.
2004.

76 5_Punkte-Programm der Bundesregierung. 2002, (3) kohta.

77 5-Punkte-Programm der Bundesregierung. 2002, (4) kohta.

7® Rechenberg. 2005, s. 4.
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lahtokohtana on jo aikaisemmin osavaltiossa omaksuttu kolmeosainen strategia, jonka
avulla pyritddn parhaimpaan mahdolliseen tulvasuojeluun. Sen osa-alueet ovat: tulva-

alueiden hallinta, tekninen tulvasuojelu ja tulviin varautuminen.”

(1) Tulva-alueiden hallinta (Hochwasser-Flichenmanagement) sisdltdd tulva-alueiden
suojelun sekd veden pidéttimisen tulva-alueilla. Tarkemmin kuvailtuna se tarkoittaa
aluekohtaista tietoa tulvariskeisti tulvavaarakarttojen (Hochwassergefahrenkarten) avulla.
Samoin se tarkoittaa tulva-alueiden suojelua kaavoituksen ja lainsddddannon keinoin seka
tulvavaara-alueiden  oikeanlaista  kayttod. My0s tulvien pidétysalueiden ja

imeytymisalueiden siilyttiminen ja palauttaminen kuuluvat tulva-alueiden hallintaan.®

(2) Tekninen tulvasuojelun (Technischer Hochwasserschutz) tarkoituksena on vihentii
vahinkoja rakennetuilla alueilla.® Sen keinoja ovat patojen ja vesienpiditysalueiden
rakentaminen sekd tulvien ennakoiminen vesistorakentamisessa. (3) Tulviin varautuminen
(Hochwasservorsorge) kattaa rakennussuojelun, tulvatilanteissa menettelyn

suunnittelemisen ja riskien taloudellisen ennakoimisen.*

Strategiaan tulvariskien hallinnasta sisdltyy my0s kymmenenkohtainen ohjelma
integroidusta menettelystd “Integriertes Handeln: 10-Punkte-Programm”, joka sisdltda
menettelysuositukset tulvasuojelun yhteistyon parantamiseksi.

1. Kestdvd yhdenmukainen yhteistyd. Tulvasuojelu tullaan osavaltiossa toteuttamaan
tulvavaarakarttojen avulla, ja se edellyttdd toimijoilta niiden yhdenmukaista
soveltamista.

Osavaltion hallituksen antama yhtendinen sddntely ja ohjeistus.

Saantely vesistoille vaarallisten aineiden suojelemisesta tulville alttiilla alueilla.
Paikallisten tulva-aluekategorioiden maarittiminen.

Tulvavaarakarttojen tiytdntdonpano paikallisessa maankdyton suunnittelussa.

Tulvavaarakarttojen huomioiminen kunnallisessa kaavoituksessa.

S R o O

Halytyssuunnitelman  laatiminen  ja  kehittdminen  sekd  sd@nnokset
pelastusharjoitusten jérjestimisesta.

8. Riskien hallinta vakuutusten avulla.

7 Hochwasserschutz in Baden-Wiirttemberg. 2002, s. 8.
% Hochwassergefahr und Strategien zur Schadensminderung in Baden-Wiirttemberg. 2003, s. 3.
¥ Hochwasserschutz in Baden-Wiirttemberg. 2002, s. 8.
%2 Hochwassergefahr und Strategien zur Schadensminderung in Baden-Wiirttemberg. 2003, s. 3.
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9. Tulvista tiedottaminen ja vesistoyhteistyo.

10. Monialainen tulvia koskeva toimintaohjelma valuma-alueella.*

3 Englanti

Iso-Britannia on hallinnollisesti jakautunut neljddn osaan, joilla kaikilla on omat
oikeudelliset jirjestelménsd. Téssd tutkimuksessa kisitellddn suurinta niistd: Englantia.
Walesin oikeusjirjestelmé, samoin kuin sen tulvasuojelujarjestelmi, on kuitenkin jossain
madrin yhteneviinen Englannin kanssa.* Englannilla ja Walesilla on esimerkiksi yhteinen
ympdristovirasto Environment Agency. Skotlanti ja Pohjois-Irlanti jddviat tarkastelun

ulkopuolelle.

Englanti on tulville altista aluetta. Noin 8 % sen pinta-alasta, eli 10 000 km?, méaritelldén
alttiiksi jokien tulvimiselle. Lisdksi noin 1,5 % maasta, eli 2 500 kmz, on vaarassa jadda
meriveden tulvan alle. Tama tarkoittaa, ettd tulvavaaran alueella on 10 % viestosté ja 12 %
viljelysmaista.*” Viimeisen kymmenen vuoden aikana tulvakatastrofi on koetellut
Englantia kaksi kertaa: vuonna 1998 ja 2000. Rankkasateista johtunut pédésidistulva vuonna
1998 aiheutti Englannissa ja Walesissa viiden ihmisen kuoleman ja 400 miljoonan punnan
aineelliset vahingot.*® Vuoden 2000 syystulvien alta jouduttiin kodeistaan evakuoimaan
11 000 ihmisté, ja sateista johtuneiden tulvien taloudelliset vahingot nousivat miljardiin

puntaan.®’

Koska kyseessd on saarivaltio, on Englannissa tulvariskien hallinta jaettu sisdmaata
koskevaan tulvasuojeluun (flood defence) ja toisaalta rannikkojen turvaamiseen eroosiolta
ja meriveden nousulta (coast protection).*® Englannissa on tehty tulvasuojelutoimenpiteiti
jo vuosikymmenid, ja ala kehittyy sielld jatkuvasti eteenpdin. Muutaman viime vuoden
aikana sielld on kehitetty paitsi koko Englannin ja Walesin kattava kansallinen tulvariskien

arviointi, my0s annettu uusi ohjeistus tulva-alueiden maankéytostd. Erilaisia ohjelmia ja

% Hochwassergefahr und Strategien zur Schadensminderung in Baden-Wiirttemberg. 2003, s. 14.
% Partington. 2003, s.1.

% Planning Policy Guidance Note 25, Development and Flood Risk. 2001, s. 7.

% Howarth. 2002, s. 23.

*” Howarth. 2002, s. 25.

* Howarth. 2002, s. 1-2.
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strategioita on samaan aikaan kdynnissd useampia ja toimivalta tulvasuojelun alalla on

jaettu useammille toimijoille.

Maaliskuussa 2005 hallitus vahvisti hallinnonalojen rajat ylittdvan strategian tulva- ja
eroosioriskien hallinnasta “Making Space for Water”. Strategian ldhtokohta on luoda
mahdollisimman yhdenmukainen ldhestymistapa tulva- ja eroosioriskien hallintaan eri
toimijoiden kesken. Tarkoituksena on vdhentdd uhkaa ihmisille ja heiddn omaisuudelleen.
Edelleen tavoitteena on saada aikaan paras ympaéristollinen, sosiaalinen ja taloudellinen

hy6ty, miké olisi yhdenmukainen hallituksen kestivin kehityksen periaatteiden kanssa.®

Englannin tulvasuojelun pailinjat méarittelee ympéristo-, elintarvike ja maaseutuministerio
Defra (Department for Environment, Food and Rural Affairs), joka on hallinnonalan ylin
toimija. Hallituksen “Making Space for Water” —strategian toteuttamiseksi on Defran
johdolla aloitettu uusi tutkimus- ja kehitysohjelma tulva- ja eroosioriskien hallinnasta
yhteistyossd Englannin ympéristoviraston (Environment Agency, EA) kanssa Joint
Defra/EA Flood and Coastal Erosion Risk Management R&D Programme”.”® Ohjelman
tavoitteena on kehittdd keinoja, joilla voidaan tukea kestivdd tulva- ja eroosioriskien
hallintaa. Tarkoituksena on myos integroida tutkimus- kehitystyotd pidemmélle osaksi
tulva- ja eroosioriskien hallintaa ja muita asiaa koskevia aloja. Ohjelma pyrkii luomaan
tehokkaita ja yksinkertaisia ratkaisuja, joiden avulla voidaan saavuttaa Making Space for

Water —strategiassa asetetut tavoitteet.”’

Kéytdnnossd tulvasuojelua ohjataan Englannissa pitkélti maankdyton suunnittelulla.
Joulukuussa 2006 tuli voimaan uusi ohjeistus tulva-alueiden maankdytostd Planning Policy
Statement 25: Development and Flood Risk, PPS25. Ohjeistuksen on antanut
paikallishallinnon ministeri6 (Communities and Local Government), ja silld saatetaan
Englannissa voimaan hallituksen maankéyton suunnittelun politiikkaa. Uusi PPS25 -
ohjeistus tdsmentdd paikallisten viranomaisten maankéyttopolitiikan keinoja tulvariskien

osalta ja ohjeistaa paikallisia viranomaisia lisdksi yksittdisten kaavoituspdétdsten

% Making Space for Water. Executive Summary. 2005.

% R&D viittaa sanoihin Research & Development.

?! Joint Fefra/EA Flood and Coastal Erosion Risk Management R&D Programme. Programme Definition
December 2006, s. 5.
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tekemisessd. PPS25 kehitettiin my0s pitéden silmilla hallituksen Making Space for Water —

strategiassa madriteltyd kestivin kehityksen politiikkaa.”

Valuma-alueiden tulvahallintasuunnitelmat Catchment Flood Management Plans
(CFMP’s) ovat ympdristoviraston kayttiméd tyokalu valuma-alueella. Niiden avulla
suunnitellaan pitkén aikavilin kestdvdd tulvasuojelupolititkkaa yhdessd muiden valuma-
alueen toimijoiden kanssa. Tarkoituksena on Kkartoittaa tulevaisuuden suurimmat
tulvariskialueet.” Ympéristdvirasto on julkaissut ohjeistuksen suunnitelmien tekemisesti:
Catchment Flood Management Plans, Volume 1 — Policy Guidance. Rannikoilla on oma
suunnittelutyokalunsa, joka vastaa valuma-alueiden tulvahallintasuunnitelmia. Kyseessa
ovat Shoreline Management Plans (SMP’s), jotka luovat kehyksen merten tulvien ja

rannikkojen eroosion hallintaan.”*

Tulvariskin hallitsemiseksi on Englannissa kehitetty my0s tulvakartat (Flood Map).
Vastuu niiden laadinnasta ja ylldpidosta on ympdristovirastolla. Nykymuotoinen
tulvakartta on ollut nihtivilld internetissi vuodesta 2004”°. Kartat osoittavat esimerkiksi
eri tulvavyohykkeiden rajat.”® Tulvakarttoihin liittyy my&s ns. kansallinen tulvariskien
arviointi (National Flood Risk Assessment, NaFRA), joka aloitettiin vuonna 2004
tulvakarttoja apuna kéyttden. Sen tarkoituksena on antaa yksityiskohtaisempaa tietoa
tulvariskeistd. Kansallisen tulvariskien arviointi pohjautuu uuteen riski-ldhtéiseen metodiin
RASP “Risk Assessment for Strategic Planning”.”’ Ne yhdessi tuottavat tictoa

tulvariskeistd esimerkiksi vakuutusyhtisille.”

4 Ruotsi

Perinteisesti Ruotsin ei ole ajateltu olevan tulville altis maa. Eteldisen Ruotsin rannikon on
kuitenkin ilmastonmuutoksen myotd todettu olevan tulevaisuudessa entistd herkempi

meren pinnan nousun aiheuttamille vaikutuksille matalan rantaviivansa vuoksi.

%2 High Level Target 5 — Development and Flood Risk 2005/06 Report. 2006, s. 2.
% Catchment Flood Management Plans. Policy Guidance Volume 1. 2004, s. 4.

% Shoreline Management Plans. 2006. www.defra.gov.uk.

% www.environment-agency.gov.uk/floodmap

%6 Understanding flood risk — Using our Flood Map.

7 RASP-metodista lisdd: www.rasp-project.net.

% Understanding flood risk — Our National Floof Risk Assessment.
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Lisdéntyneen sademirin ja lumensulamisen aiheuttamien tulvien todetaan uhkaavan myds

. . . 99
Ruotsin muita osia.

Ruotsissa  valmistellaan  parhaillaan  kansallista  strategiaa  ilmastonmuutokseen
sopeutumisesta. Sen tekeminen on annettu Ruotsin edellisen hallituksen aikana perustetun
klimat- och sérbarhetsutredningen tehtdviksi, jonka tyon on tarkoitus olla valmis 1.
lokakuuta 2007 mennessa. [lmastonmuutokseen varautumisen yhteydessd on noussut esiin
kysymys tulvariskien hallinnasta. Selvitysryhma julkaisi marraskuussa 2006 osaraportin
liittyen tulvariskeihin ”Oversviimningshot — risker och atgirder for Milaren, Hjilmaren
och Viénern” (SOU 2006:94). Selvityksessd hahmotellaan Ruotsin keskeisten alueiden
suurten jarvien Mélaren, Hjdlmaren ja Vénernin alueen ilmastonmuutokseen liittyvid

tulvariskejd, ennaltaehkiisevid toimenpiteitd sekd seuraamuksia.'®

Osaraportissa kaavaillaan erilaisia toimenpiteitd tulvariskien vdhentdmiseksi. Mailaren
jarven alueella ehdotetaan juoksutuskapasiteetin lisddmistd sekd Slussenin uudelleen
rakentamista. Lisdksi harkinnassa on pengertdmisen lisddminen sekd olemassa olevan
pengerryksen huoltaminen. Vénernin alueella ehdotetaan jarven pinnan laskemista Gota-
joen pullottamiskapasiteetin  lisddmiselld sekd Pohjanmereen johtavan tunnelin

. 101
rakentamisella.

Merkille pantavaa on se, ettd osaraportissa esitetyt toimenpiteet tulvien
ehkiisemiseksi eivit sisélld toimenpiteitd veden tilapéiseksi pidittimiseksi valuma-alueella

esimerkiksi luonnollisia pidétysaltaita hyvaksikayttamalla.

5 Kohdemaiden tulvapolitiikan vertailu

Kaikissa kohdemaissa yhteistd on se, ettd mittaviin toimenpiteisiin tulvien
ennaltachkdisemiseksi on ryhdytty vasta, kun tulva on jo osunut kohdalle. Itdvallassa kesén
2002 tulvien johdosta kdynnistettiin laaja FloodRisk-projekti, Saksassa Elben ja Tonavan
tulvittua elokuussa 2002 antoi hallitus viisikohtaisen ohjelman tulvasuojelusta ja
Englannissa vuoden 2000 syystulvien miljardin punnan tappiot johtivat maankdyton

laajamittaiseen kehittimiseen. Kaikki edelld mainituista ohjelmista ovat johtaneet myos

% Ruotsin sopeutuminen ilmastonmuutokseen; tulvien ehkéisy, raportti. 2000, s. 3.
1% Ruotsin sopeutuminen ilmastonmuutokseen; tulvien ehkiisy, raportti. 2006, s. 1-2.
1% Ruotsin sopeutuminen ilmastonmuutokseen; tulvien ehkiisy, raportti. 2006, s. 3.
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lainsddddnndllisiin  toimenpiteisiin. Ruotsissa puolestaan ehdittiin perustaa tyéryhméa
kirjoittamaan osa-raporttia ilmastonmuutoksen vaikutuksista tulviin, mutta toimenpiteisiin

ei ehditty ryhtyéd ennen loppusyksyn 2006 tulvaa.

Maankédyton ndkokulmasta kohdemailla on erilaiset haasteet. Saksassa haasteena on
tehokas rakentaminen ja maank&yttd, jonka syynd ovat erityisesti asuminen ja liikenne.
Itdvallassa ongelma on Alppien vuoristo, minkd seurauksena sielld ei ole tarpeeksi tilaa
rakentamiselle. Englanti taas on tulville niin altis, ettd melkein 10 % sen pinta-alasta on
alttiina jokien tai meren tulvimiselle. Suomella ei ole vastaavia ongelmia maankdyton

kanssa.

Yhteistd Saksan, Itdvallan ja Englannin tulvasuojelupolitiikalle on kansallinen
tulvastrategia, jonka pohjalta lainsdddant6d on ldhdetty kehittimidn. Saksassa hallitus
antoi vuonna 2002 viisikohtaisen ohjelman tulvasuojelusta ”5-Punkte-Programm der
Bundesregierung”, joka méiérittdd keinot ennakoivan tulvasuojelun parantamiseksi.
Itdvallassa puolestaan tulvapolitiikka perustuu FloodRisk-projektin tuloksiin seké
kymmenenkohtaiseen strategiaan tulvasuojelun tavoitteista. Englannissa strategia tulva- ja
eroosioriskien hallinnasta vuodelta 2005 on nimeltdén ”Making Space for Water”, jonka

toteuttamiseksi on aloitettu oma tutkimus- ja kehitysohjelma.

Tulvasuojelun kansainvdlisiin ohjeistuksiin on tiivis yhteys ainakin Itdvallan ja Saksan
tulvasuojelupolitiikalla. Itdvalta on FloodRisk-projektinsa myo6td omaksunut WMO:n
integroidun tulvahallinnan politiikan (Integriertes Hochwassermanagement), missé Itdvalta
pyrkii seki lisddmaén eri tahojen yhteisty6td ettd yhdistdiméadn tulvasuojelun eri osa-alueita.
Saksan hallituksen viisikohtaiseen ohjelmaan kuuluu puolestaan yhtend kohtana
eurooppalaisen yhteistyon tukeminen. Yhteistyd ECE:n ja EU:n kanssa ja niiden

tulvasuojelulinjauksiin vaikuttaminen ovat Saksalle osa sen omaa tulvasuojelupolitiikkaa.

Varsinkin Saksan, Itdvallan ja Englannin osalta voi todeta, ettd tulvasuojelupolitiikka on
sielli hyvin innovatiivista ja kehittynyttd. Siitd huolimatta, ettd paljon on jo saatu
aikaiseksi tulvasuojelun alalla, kehitystyd jatkuu koko ajan uusien strategioiden ja
tutkimusohjelmien kautta. Mielenkiintoista on myos se, ettd Salzburgissa, Itdvallassa,
osavaltio on asettanut tulvasuojelun  perusteella  huomattavasti  tiukemmat

rakentamisrajoitukset kuin mitd liittovaltio edellyttiisi. Ruotsissa ollaan myos herdadmaissa
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tulvasuojelupolitiikan kehittdmiseen, silld ilmastonmuutosstrategian tyoryhmé kirjoitti
sielld osaraportin tulvariskeihin liittyen. Ruotsi on kuitenkin tulvasuojelupolitiikan

kehityksessé selvisti jéljessd vertailun muita kohdemaita.

V TULVARISKIEN HALLINNAN SAANTELYN SIJAINTI VERTAILUMAIDEN
KANSALLISESSA LAINSAADANNOSSA

1 Itavalta
1.1 Kansallinen taso

Tulvasuojelusdintelyn kulmakivi Itdvallassa on [liittovaltion vesilaki vuodelta 1959
(Wasserrechtsgesetz, WRG)'”. Se sisiltid muun muassa tulvasuojeluun perustuvan
rakentamisrajoituksen. Vesilakia on uudistettu moneen otteeseen, viimeksi vuonna 2003
EU:n vesipuitedirektiivin toimeenpanemiseksi.

Tulvasuojelutoimenpiteiden rahoituksesta ja tuotannosta siddetddn vesirakennuslaissa'®
(Wasserbautenforderungsgesetz, WBFG 1985'%). Vesirakennuslakia tismentdvit uudet
vesirakennushallinnon tekniset periaatelinjaukset vuodelta 2006 (Technische Richtlinien
fiir die Bundeswasserbauverwaltung, RIWA-T, 2006). Periaatelinjaukset uusittiin, jotta
EU:n vesipuitedirektiivin ja liittovaltion vesilain (WRG) vuoden 2003 uudistuksen
edellytykset tdyttyisivat. Periaatelinjausten uudistuksessa on huomioitu myds integroidun

tulvahallinnan vaatimukset.

Tekniset periaatelinjaukset (RIWA-T 2006) siséltdvit Itdvallan tulvasuojelun ytimen eli
vaaravyohykekartat (Gefahrenzonenpline), joissa maédritellddn tulville alttiit alueet.
Periaatelinjaukset ovat sdddoshierarkiassa asetuksen tasolla, ja ne ovat siten sitovia, vaikka
niilld ei olekaan perustaa liittovaltion vesilaissa. Teknisten periaatelinjausten lisdksi on

olemassa vaaravyOhykekarttoja koskeva oma yksityiskohtaisempi ohje

12 Wasserrechtsgesetz, WRG 1959 (BGBL. Nr. 215/1959 zuletzt gedndert durch BGBI. I Nr. 74/1997).
'% Die Kraft des Wassers. Richtiger Gebaudeschutz vor Hoch- und Grundwasser. 2004, s. 8.
1% Wasserbautenforderungsgesetz, WBFG 1985 (BGBI. Nr. 148/1985).
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vaaravyOhykekartoista: ~ Richtlinien  zur  Gefahrenzonenausweisung  fiir  die

Bundeswasserbauverwaltung — Fassung 2006.'°

Vuoripurojen hallinta perustuu omiin vaaravyohykekarttoihin, joista sdddetddn vuoden

106 K artat toimivat

1975 metsilaissa (Forstgesetz) sekid asetuksessa vaaravyOhykekartoista.
perustana alueellisessa tulvasuojelupddtoksenteossa, vaikka niiltd liittovaltiotasolla
puuttuukin vilitdon oikeudellinen vaikutus. Metsélaki sisdltdd my0ds vuoripurojen valuma-

alueita koskevat siinnokset.'"’

Osavaltiotasolla tulvasuojelu pannaan tiytdntoon maankdytonsddntelyssé eli osavaltioiden
maankiyttdlacissa (Raumordnungsgesetze) ja rakennusjirjestyksissd (Bauordnungen).
Niissé ei lueta rakennusalueiksi alueita, jotka eivét tulvavaaran vuoksi sovi rakentamiselle.
Rakennusjarjestyksissd annetaan myos yksityiskohtaisemmat madrdykset tulvasuojelusta,

kuten alimmista rakennuskorkeuksista.'%®

1.2 Osavaltiotaso: Salzburg

Maankdyton suunnittelu kuuluu Itdvallassa osavaltioiden toimivaltaan, ja se on
osavaltioiden keino puuttua tulvasuojeluun. Osavaltioilla on myo6s lainsdddéntdtoimivalta
maakiyton osalta, ja siten maankdytolliset ratkaisut tulvasuojelun alueella eroavat
toisistaan eri osavaltioiden kesken. Maankdyttod sddntelee Salzburgin osavaltiossa

Salzburgin maankayttolaki (Salzburger Raumordnungsgesetz, SROG)'”

110

, joka sisdltdd

maankdyton periaatteet ja tavoitteet.

Vuoden 2002 tulvien seurauksena Salzburgissa uusittiin tulvasuojelulainsdddantoa
antamalla 4.2.2004 tulvasuojelutoimenpidelaki “Hochwasserschutz-MaPnahmengesetz”.
Kyseessd on laki, jolla muutettiin kutakuinkin kaikkia tulvasuojelua koskevia lakeja

Salzburgissa: maankayttolakia SROG, rakennuslakia (Bebauungsgrundlagengesetz,

195 Stiefelmeyer. Haastattelu 21.1.2007.

1% Der Gefahrenzonenplan —lehtinen.

"7 Die Kraft des Wassers. Richtiger Gebaudeschutz vor Hoch- und Grundwasser. 2004, s. 8.

1% Hochwasserschutz in Osterreich. 2006, s. 39.

19 Salzburger Raumordnungsgesetz, SROG, LGBI. Nr. 44/1998.

"% Analyse der Hochwasserereignisse vom August 2002 — FloodRisk. WP Raumordnung TP Ola, s. 8.
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BGG''"), rakennusvalvontalakia (Baupolizeigesetz''?) sekd rakennustekniikkalakia

(Bautechnikgesetz, BauTG'"?).

2 Saksa

2.1 Kansallinen taso

Hallituksen viisikohtainen ennakoivan tulvasuojelun ohjelma pantiin tiytdntoon

tulvasuojelulailla "Gesetz zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes™ '?,

15 75 artiklan

joka tuli voimaan 10.5.2005. Koska liittovaltiolla on Saksan perustuslain
mukaan vesitalousasioissa vain ns. puitelainsdddéntokompetenssi''®, siirtyy osavaltioille
velvollisuus panna uusi laki tdytdntoon osavaltion sisdlld. Uusi tulvasuojelulaki on ns.
”Artikelgesetz”, mika tarkoittaa sitd, ettd lain artikloilla on muutettu useampia yksittdisid

pykilid eri laeista.'"

Lakia voi kuvailla sateenvarjoksi, jonka alle sijoittuu eri lakien
pykilid, joiden yhteinen nimittdjd on tulvasuojelu. Uusi laki ndin ollen kokoaa
tulvasuojelun siintelyn yhdeksi kokonaisuudeksi irrottamatta lainkohtia kuitenkaan niiden

alkuperiisisté laeista.

Tulvasuojelulain  myo6td suurimmat  sisdllolliset muutokset tulivat liittovaltion
vesitalouslakiin (WHG)''®. Tulvasuojelu sai laissa oman alaotsikkonsa, jonka alle
sijoitettiin tulvia koskevat pykaldt. WRG 31a §:ssd maédritellddn kansallisen tulvasuojelun
keskeiset tavoitteet ja 31b §:ssd tulvatasanne ja osavaltioiden velvollisuudet niiden
toteuttamiseksi. Tulvavaara-alueista sdddetdin WRG 31c §:ssé, tulvasuojelusuunnitelmista
31d §:ssé ja jokialueiden yhteistyostda WRG 32 §:ssd. Osavaltiotasolla vesioikeudelliset

normit ovat osavaltioiden vesilacissa (Wassergesetze).'"”

" Bebauungsgrundlagengesetz BGG, LGBI.Nr. 69/1968. Muutettu viimeksi: LGBLNr. 36/2004.

"2 Baupolizeigesetz, LGBI Nr. 40/1997.

' Bautechnikgesetz BauTG, LGBLNr. 75/1976.

"1 Gesetz zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes 3.5.2005 (BGBI. I s. 1224).

"5 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (GG) 23.5.1949 (BGBIL. s. 1).

"' Hollo — Mehling — Taina. 2003, s. 135.

"7 Rechenberg. 2003, s. 4.

'"¥ Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts eli Wasserhaushaltsgesetz (WHG) 27.7.1957 (BGBIL. I's. 1110).
' Schneider. 2005, s. 33.
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Tulvasuojelulailla muutettiin vesitalouslain ohella muitakin tulvia sivuavia lakeja. Sellaisia

ovat mm. liittovaltion rakennuslakilzo, maankéiyttélakilzl, vesiliikennelaki'**

ja Saksan
sidpalvelulaki'®. Toisin sanoin muutoksen kokivat padpiirteittiin kaikki tulvasuojelun
kannalta tirkedt lait. On hyvd huomata, ettd tulvatasanteisiin liittyvd rakentamisrajoitus
sijoitettiin vesitalouslakiin (WHG) eiké rakennuslakiin. Liittovaltion toimivalta ei kaikissa
lacissa ole samanlainen, esimerkiksi liittovaltiolla on yksinomainen toimivalta

ire. . . .. 124
vesilitkennettd koskevissa asioissa.

Yleisesti ottaen tulvalaki toi mukanaan selvid parannuksia tulvasuojeluun. Koko
liittovaltion kattavat tulvasuojelusdénnokset ovat nyt konkreettisempia ja tiukempia kuin

ennen.lzs

2.2 Osavaltiotaso: Baden-Wiirttemberg

Liittovaltion varsin yksityiskohtainen tulvalaki vuodelta 2005 edellyttdd sen
toimeenpanemista osavaltioissa. Baden-Wiirttembergissd sddannokset on jo ehditty saattaa
voimaan. Muutokset noudattavat samaa systematiikkaa kuin liittovaltion tulvalakikin. Ndin
ollen liittovaltion vesitalouslain (WHG) sddnndkset pantiin Baden-Wiirttembergissé

126 muutoksella.

voimaan osavaltion vesilain (Wassergesetz flir Baden-Wiirttemberg, WG)
Toisin sanoin tirkeimmét ja suurimmat muutokset sisdltyvit myds osavaltiossa
vesilainsdddidntoon. Toisaalta osa liittovaltion tulvalain muutoksista on voimassa
vilittdmasti ilman voimaansaattamistoimia, kuten liittovaltion rakennuslain (BauGB) 1 §,
jonka mukaan tulvasuojelun merkitys on huomioitava paikallisessa maankéyton

suunnittelussa (Bauleitplanung).'*’

120 Baugesetzbuch (BauGB) 23.9.2004 (BGBI. I s. 2414).

12! Raumordnungsgesetz 18.8.1997 (BGBI. I 's. 2081, 2102).

122 BundeswasserstraBengesetz 4.11.1998 (BGBI. I s. 3294).

12 Gesetz tiber den Deutschen Wetterdienst (DWD-G) 10.9.1998 (BGBI. I s. 2871).

124 Rechenberg. 2005, s. 11.

125 Hochwasserschutzfibel. 2006, s. 24.

126 Wassergesetz fiir Baden-Wiirttemberg, WG in der Bekanntmachung vom 20. Januar 2005 (GBI. S. 219,
ber. S. 404).

127 Hochwasserschutzfibel. 2006, s. 24.
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3 Englanti

Vuonna 2004 Englannissa tuli voimaan uusi maankiytto- ja pakkolunastuslaki'?®.
Suurimmat lain edellyttimét muutokset on jo saatu Englannissa toteutettua. Osana néité
muutoksia joulukuussa 2006 annettiin uusi ohjeistus tulva-alueiden maankéytostd Planning
Policy Statement 25: Development and Flood Risk (PPS 25)'*°. PPS25 korvaa aiemmin
tulva-alueiden maankdyttéd ohjanneen ohjeistuksen Planning Policy Guidance 25:
Development and Flood Risk (PPG25) vuodelta 2001. Uutta PPS25—ohjeistusta tullaan
lahiaikoina vield tdydentimédn Practice Guide —julkaisulla kdytdnnon toimenpiteiden

ohjaamiseksi."*"

Toinen tulvasuojelun kannalta tirked sdénnds on kaupunki- ja maaseutumaankdyton

' vuodelta 2006. Silli muutettiin

jarjestys Town and Country Planning Order"
samannimistd sdédnnostd vuodelta 1995. Muutos koski toimivaltakysymystd kuntien ja
ympdristoviraston kesken. Sddnnostd tarkennettiin edelleen vuoden 2007 alussa voimaan

tulleella méaraykselld “"The Town and Country Planning (Flooding) Direction 2007”.

4 Ruotsi

Ruotsissa tulvia sivuavaa sddntelyd ei ole keskitetty yhden lain alle, vaan sdénndksid
sisdltyy eri lakeihin. Tulvasuojelusdintely kaikkiaan ei Ruotsissa ole samalla tavalla
yksityiskohtaista ja sitovaa kuin esimerkiksi Saksassa ja Itdvallassa. Periaatteessa
Ruotsissa ei ole lainkaan ennakoivaa tulvasuojelua varten laadittua lainsdddéntéd. On
ristiriitaista voidaanko pitdd tulvasuojelua mahdollisena edes vesistoji padoilla
saannostelemdlld, jolloin olennaisia olisivat vesitalouteen liittyvdat sddnnokset.
Vesitalousasioista sddnnelldn Ruotsin ympéristokaaren (Miljébalken) '** 11 luvussa.

Veden juoksutuksesta annetaan tarkempia maddrdyksid  vesitalousmadrayksissi

128 Planning and Compulsory Purchase Act 2004. 2004 Chapter 5.

12 Planning Policy Statement 25: Development and Flood Risk. Communities and Local Government.
December 2006.

"% High Level Target 5 — Development and Flood Risk 2005/06 Report. 2006, s. 2.

! The Town and Country Planning (General Development procedure) (Amendment) (No. 2) (England)
Order 2006. No. 2375.

32 Miljobalk (1998:808).
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(Vattenhushallningsbestimmelser), jotka ovat lupaviranomaisen antamia yksittdistd

hanketta koskevia méérayksii.

Vuonna 2003 annettiin laki onnettomuuksilta suojautumisesta (Lagen om skydd mot
olyckor, LSO)'*. Siind sdddetdin kuntakohtaisista toimintaohjelmista onnettomuuksien
vilttdimiseksi, my0s tulvat luetaan lain alaan. Ruotsin kunnallisesta kaavoituksesta (Fysisk
planering) sdddetiin maankiytt- ja rakennuslaissa (Plan- och bygglag, PBL)"**, jonka

alaan voidaan katsoa kuuluvan myos tulviin varautumisen maankdyttéd suunnitellessa.

5 Lainséidannon sijainnin vertailu

Kohdemaat eroavat toisistaan sen suhteen, siséltyvitko tulvasuojelusdénnokset
vesioikeuden vai maankdyttooikeuden alaan. Saksassa tulvasuojelusdéntely kuuluu selvésti
vesioikeuden alaan, silld tirkeimmaét sddnnokset sijoitettiin sielld uuden tulvasuojelulain
myo6td liittovaltion vesitalouslakiin (WHG). Koska Saksassa liittovaltiolla on Saksan
perustuslain mukaan vesitalousasioissa vain ns. puitelainsdddintokompetenssi, on
osavaltiolla ndin ollen velvollisuus saattaa uusi lainsdddéntd voimaan osavaltion sisdlla.
Osavaltioissa uudet normit on sijoitettu luontevasti osavaltioiden vesilakeihin

(Wassergesetze).

Itdvallassa puolestaan tulvasuojelusdintely on jakautunut vesioikeudellisten ja
maankiytollisten normien kesken. Vesioikeudelliset normit sijoittuvat liitovaltion
vesilakiin (WRG), silld liittovaltiolla on lainsdédéntotoimivalta sen alalla. Sen sijaan
maankaytonsuunnittelu on osavaltioiden vastuulla, ja sisdltyy niiden omaan lainsdadantoon
ja saattaa siten vaihdella eri osavaltioiden kesken. Térked instrumentti ovat myds
liittovaltion antamat vesirakennushallinnon tekniset periaatelinjaukset (RIWA-T 20006),

jotka osavaltioiden on huomioitava omassa maankéytossaén.

Englanti poikkeaa Saksan ja Itdvallan sddntelyratkaisuista, silld sielld tulvasuojelu sisdltyy
maankdyton suunnittelun alaan. Tdrkein sddnnds on joulukuussa 2006 annettu ohjeistus

tulva-alueiden maankdytostd (PPS25). Ruotsista puuttuu kokonaan yksityiskohtainen ja

13 T agen om skydd mot olyckor, LOS (2003:778).
134 Plan- och bygglag, PBL (1987:10).
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ennakoiva tulvasuojelusdéntely. Ruotsin lainsdddéanté onkin tdysin eri tasolla tulvariskien

hallinnassa kuin selvityksen muut kohdemaat Itdvalta, Saksa ja Englanti.

VI TULVARISKIEN HALLINNAN KEINOVALIKOIMA VERTAILUMAISSA

1 Itiavalta

1.1 Kansallinen taso

Rakentamisrajoitus HQjsp—alueella. Liittovaltion vesilakiin tuli vuonna 1990 sdinnds,
WRG 38 §, jonka mukaan tulva-alueet on pidettivé vapaana rakentamiselta. Tulva-alueelle
rakentaminen seki sielld olevien rakennusten ja rakennelmien muutokset edellyttavét sen
mukaan vesioikeudellista lupaa. Tulva-alueena (Hochwasserabflussgebiet) pidetddn
aluetta, jossa tulvan toistumisvdli on noin kerran kolmessakymmenessd vuodessa
(HQ30)."* Valtio ei myonni avustuksia rakennusten suojelemiselle tulvilta HQs—alueilla,
kuten ei my®dskain vaaravyodhykekarttojen ns. punaisille alueille.'*® Kuitenkin rakennukset,
jotka on hyviksytty ennen 1.7.1990, ovat tdstd poikkeus. Mikdéli jittdd noudattamatta niitd
rakentamiseen liittyvid ohjeita, voi se tulvan sattuessa vaikuttaa katastrofirahastoilta
saataviin korvauksiin."*” On ehdotettu lupamenettelyn laajentamista myds HQ,go—alueelle,
mutta ehdotus ei ole ainakaan vield menestynyt poliittisesti.'®* Myds viranomaiset

pelkéivit, ettd vesioikeudellisten lupahakemusten méird nousisi kohtuuttomaksi.'*’

Vaaravyohykekartat. Tulvasuojelua  toteutetaan  Itdvallassa  erityisesti  ns.
vaaravyOhykekarttojen  (Gefahrenzonenpldne) avulla, joista sdddetddn teknisissd
periaatelinjauksissa  (RIWA-T  2006) ja  vesirakennushallinnon vaaravydhyke-
ohjeistuksessa (Richtlinien zur Gefahrenzonenausweisung fiir die
Bundeswasserbauverwaltung). Vaaravyohykekartat ovat perusta suojelutoimenpiteiden

maankéytolle ja niiden suunnittelulle. Ennen tulvasuojelutoimenpiteiden toteuttamista on

13 Die Kraft des Wassers. Richtiger Gebaudeschutz vor Hoch- und Grundwasser. 2004, s. 7.
1% Ks. vaaravyohykkeistd tarkemmin s. 9.

37 Hochwasserschutz in Osterreich. 2006, s. 38.

138 patek. Haastattelu 22.1.2007.

139 Stiefelmeyer. Haastattelu 21.1.2007.
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toisin sanoin tehtdvi kunnassa vaaravyohykekartta, ettd tiedetddn, minne toimenpiteet tulee
kohdistaa. Uusin ohjeistus vaaravyohykekartoista annettiin vuonna 2006 usean vuoden
valmistelun jdlkeen, joten sen miérdysten toimeenpaneminen osavaltioissa voi viedd aikaa.
Toisaalta vaaravyohykekartat ovat olleet olemassa jo 1970-luvulta ldhtien ja ohjeistuksen

140

sisdltd0 el uudistuksessa paljonkaan muuttunut. Vaaravyohykkeet jaotellaan

vaaravyOhykeohjeistuksen kohdassa 4 seuraavasti:

e Punainen vyohyke — rakennuskielto
Alueet, jotka eivdt odotettavissa olevien vahinkovaikutusten johdosta ole sopivia

rakentamiselle tai litkennevaylille, kuuluvat punaiseen vyohykkeeseen.

1) Vesistdjen uomat ja alueet, joiden rannoilla on maan sortuman vaara.
2) Tulva-alue, jossa veden syvyys t (m) ja virtausnopeus V (m/s) ylittavit
seuraavat raja-arvot:

t>=1,5-0,5*vtaiv<=3,0-2,0*tjolloin 0 <=v<=2,0

t ()
1,5 _|
Punainen wydhyke
Veden
SYYFYE 1p
05 | Eleltainen widtyke

i 0.5 1.0 1.5 20 ()

Vittanusniopens

3) Alueet, joilla on pintaeroosiota ja sisdistd eroosiota kyseisiin maaperi- ja
maasto-olosuhteisiin liittyen virtausnopeutta v (m/s) ja murtolujuutta t

(N/m?) koskevien raja-arvojen ylittyessi.

140 Stiefelmeyer. Haastattelu 21.1.2007.
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e Puna-keltainen vyohyke — etusija piddtys-, virtaus- ja vesitaloudellisilla
toimenpiteilld
Alue on varattu tulvavesien pidéttimiseen ja veden tulvimiseen. Kaikki niitad

toimenpiteitd varten tarpeelliset alueet on osoitettava puna-keltaiseksi vyohykkeeksi.

e Keltainen vyohyke — lupa- ja varautumisvyohyke
HQjgo-alueella punaisten tai puna-keltaisten vyohykkeiden ulkopuolelle jadvid alueita

voidaan kayttda ehdollisesti.

e Sininen vyéhyke — vesitalousvyohyke

Alue on varattu taloudellisille toimenpiteille, kuten veden sddnnostelylle.

o HQspp-vyohyke - jidnnosriskivyohyke
Jaannosriskivyohykkeet varjostetaan karttoihin punaisella ja keltaisella. Niilld
osoitetaan, milld alueilla tulviminen on mahdollista, jos tulvasuojelurakenteet pettavat

tai veden pinta nousee korkeudelle HQ300.141

Offentliches Wassergut, OWG (julkinen vesivara). OWG tarkoittaa maa-aluetta vesiston
pohjassa tai vesijattomaata, jotka ovat valtion omistuksessa. Téllaiset alueet ovat lailla
erityisesti suojeltu. OWG-alueeksi katsotaan myds alueet ja omistukset, joita ei ole
merkitty kiinteistorekisteriin. WRG:n vuoden 1990 uudistuksen my6td myos tulva-alueet,
joilla tulvan toistumisvili on véhintddn kerran kolmessakymmenessd vuodessa (HQ3o),
tulivat kyseisen erityisen suojelun piiriin. Jokainen tillaisen uoman sisiltdvin kiinteiston
luovutus tai rasitus edellyttdd maaherran (Landeshauptmann) perusteltua lausuntoa
(Bescheidmifigen Feststellung) siité, ettd kyseinen kiinteisto ei pitkdllakaan aikavililld ole
vilttimiton ja ettei toimenpiteestd aiheudu haittaa muille julkisille vesivaroille. WRG 4
§:n 2-kohdassa miiritelldéin tavoitteet OWG-alueeksi nimetyille kiinteistdille. Sen mukaan
kyseisid alueita voidaan harkinnan mukaan kdyttd4d muun muassa tulvien pidittimiseen ja

vesirakennelmien rakentamiseen.'*?

Pakkolunastus. WRG 118 §:ssd sdddetddn mahdollisuudesta lunastaa kiinteistd, kun

kyseessi on yleinen etu (Offentliches Interesse). Tulvasuojelutoimenpiteet kuuluvat

14! Hochwasserschutz in Osterreich. 2006, s. 19.
142 Fliessgewisser erhalten und entwickeln. Praxisfibel zur Pflege und Instandhaltung. 2006, s. 22.
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yleisen edun alaan.'* Niin ollen, kun esimerkiksi tarvitaan maata tulvavesien tilapdiseen

pidattamiseen, on sen hankkiminen WRG 118 §:n nojalla mahdollista.

Vesihallinnon suunnitteluinstrumentit. Suunnitteluinstrumentteja ovat seuraavat:

Vesihallinnon periaatesuunnitelmat (Schutzwasserwirtschaftliche
Grundsatzkonzepte, SGK). Periaatesuunnitelmat ovat selvityksid, jotka kokoavat
yhteen ajankohtaiset menettely- ja kdyttotilanteet jokialueilla. Tilanteen mukaan ne
voidaan sitoa myds tulvavaarakarttojen vyohykkeisiin. Periaatesuunnitelmat eivit
sisdlld tietoja vesistdjen ekologisesta tilasta. Suunnittelualue ulottuu HQsgp:an
asti.'**

Vesistojen kehitysohjelmat (Gewdsserentwicklungskonzepte). Kehitysohjelmat ovat
valuma-aluekohtaisia suunnitelmia vesistOistd, joissa katsotaan kokonaisuutta ja
madritellddn minne tulvasuojelutoimenpiteet pitdisi sijoittaa. Niiden toteuttaminen
on osavaltioiden vastuulla. Yleensi niiden tekeminen aloitetaan silloin, kun alueella
on tiedossa joitakin toimenpiteitd.'*> Vaarojen ja uhkien lisiksi ne sisiltivit tietoa
muun muassa alueiden ekologisesta tilasta, niiden nykyisesti ja tulevasta kaytosti
sekd luvista. Vesistdjen kehitysohjelmat on jaettu neljddn vaiheeseen, joihin
sisdltyy muun muassa nykyisen tilan ja tarpeiden kartoittamista sekd toimenpide-
ehdotuksia.

Alueelliset selvitykset (Regionalstudien). Alueelliset selvitykset rakentuvat samoin
kuin vesistdjen kehitysohjelmat, mutta niissd mennddn syvemmaélle maankdyton
suunnitteluun ja luonnon katastrofeihin.'*®

Projektit. Yksittdiset tiettyd vesiston kohtaa koskevat projektit jaetaan
aloitesuunnitelmaan ja varsinaiseen toimenpiteet siséltdvéin projektisuunnitelmaan

sisdltden esimerkiksi lupamenettelyt.'*’

Kunnossapitovelvollisuus. WRG 50 §:ssd sdddetddn vesioikeudenhaltijan velvollisuudesta

pitdd kunnossa rakennelmansa lisdksi vélittomaisti sen ldheisyydessa sijaitseva vesistdalue.

Suojelu- ja sdédnnostelyrakenteiden kunnossapito, mukaan lukien tulvasuojelurakenteet, on

lain tasolla (WRG 50 §, 6-kohta) maidritty vélttimittomdksi vain siltd osin kuin

143 Stiefelmeyer. Haastattelu 21.1.2007.
14 Hochwasserschutz in Osterreich. 2006, s. 14.
'3 Stiefelmeyer. Haastattelu 21.1.2007.
146 Hochwasserschutz in Osterreich. 2006, s. 14.
7 Hochwasserschutz in Osterreich. 2006, s. 15.
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rakenteiden rappeutuminen voisi aiheuttaa vahinkoa. Téstd huolimatta vesioikeudenhaltija
voidaan  vesioikeudellisella  lupapditokselld  velvoittaa  pidemmaille  meneviin
kunnossapitovelvoitteisiin. ~ Sellaisten tulvasuojelurakenteiden kunnossapito, joiden
rakentaminen tai sdilyttiminen perustuu julkisen vallan vaatimukseen, on riippumatonta
mahdollisista kolmannelle odotettavissa olevista vahingoista. Kyseisen rakennelman

laiminlyénti katsotaan julkisen intressin loukkaukseksi.'**

Lupavelvollisuus. Hoito- ja kunnossapitotoimenpiteisiin voidaan yleensd ryhtyd ilman
vesioikeudellista lupaa. Tami patee my0s perkaustoihin, kun julkista intressid tai muiden
oikeuksia ei loukata. Kun toimenpiteestd seuraa kyseinen loukkaus, lupa on haettava
(WRG 41 §, 4-kohta). WRG 15 §:n mukaan kalastusvesien osakas (Fischereiberechtigte)
voi vaatia toimenpiteitd kalakannan suojelemiseksi tai vahingonkorvauksia taloudellisista
haitoista. Lupamenettelyssd tulee tarkastaa, ettd suunnitellut toimenpiteet vastaavat sen
hetkistd teknistd tasoa (WRG 12a §). Tdméd vaatimus koskee my0Os vesistojen hoitoa ja

kunnossapitoa. Teknisen tason kriteerit on méiritelty WRG:n liitteessd H.'*

Vuoripurojen vaaravyohykekartat. On tirkedd erottaa toisistaan tavallisten jokien
vaaravyOhykekartat sekd vuoripurojen omat vaaravyohykekartat. Vaikka niiden nimi onkin
sama, on niiden lakiperusta eri. Vuoripurojen vaaravyohykekartoista sdddetdén metsilain
11 §:ssé, ja toimivalta niiden suhteen on liittovaltion vuoripuro- ja lumivydryhallinnolla.
Karttojen on tarkoitus olla valmiit koko maan osalta vuonna 2010, myds digitaalisina
versioina. Karttojen ylldpidosta vastaa tulva- ja lumivydry-yksikon metsitekninen osasto'’
Itdvallan ympéristoministeriéssd. Varsinaisen laintasoisen muodon vaaravyShykekartat
saavat vasta, kun osavaltiot saattavat vaaravyohykekartat omassa maankdytossddn

tdytdntoon vesistdjen kehitysohjelmien ja maankéyttolain (Raumordnungsgesetz) kautta.

Niin ollen vuoripurojen tulvasuojelu ei ole pelkistian liittovaltion vastuulla.'®!

Kaytinnossd karttojen rakentamisohjeet toimivat niin, ettd mikdli kunnat myontévit
rakentamisoikeutta tulvavaarakarttojen punaisille alueille, ei heille anneta liittovaltion
taholta rahoitusta alueen tulvasuojelutoimenpiteisiin. Maanomistajien  ja

vuoripurohallinnon suhde tulvasuojelun osalta perustuu yhteistydhon. Vuoripurohallinto ei

¥ Fliessgewisser erhalten und entwickeln. Praxisfibel zur Pflege und Instandhaltung. 2006, s. 21.

"9 Fliessgewisser erhalten und entwickeln. Praxisfibel zur Pflege und Instandhaltung. 2006, s. 21-22.
19 Forsttechnischer Dienst fiir Wildbach- und Lawinenverbauung

"*! Patek. Haastattelu 22.1.2007.
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osta suojelutoimenpiteisiin tarvitsemiaan maita itselleen. Maaomistajan on kuitenkin
kiytinnossd mukauduttava sen tahtoon, silld kunnalla on velvollisuus osoittaa
tulvasuojelutoimenpiteitd ~ varten  tarvittava maa  vuoripurohallinnon  kéyttdon.
Tulvasuojelutoimenpiteet vuoristossa eroavat niistd, mitkd tehdddn tavallisista joista
huolehtivan vesirakennushallinnon toimesta. Vuorten rinteille voidaan esimerkiksi istuttaa
puita sitomaan sadevettd maaperdén. Vuoripurojen kunnon tarkkailu kuuluu metsilain 101
§:n mukaan kunnille, joiden tulisi vuosittain tarkistaa suojelutoimenpiteiden tila alueellaan
ja ilmoittaa havainnoistaan vesiviranomaisille. Kiytdnnossd se ei kuitenkaan toimi vaan
vuoripurojen valuma-alueen kuntoa tarkkailevat vuoripuro- ja lumivyoryhallinnon
tyontekijit muun tyonsd ohella, ja ilmoittavat mahdollisista  ongelmista

.. .. 152
vesiviranomaisille.

Vuoripurojen vaaravyohykkeet on jaettu kartoissa viiteen eri kategoriaan ja viriin.

e Punaisella merkityilld alueilla riskit ovat niin suuret, ettei sielld ole
lainkaan sallittu pysyvd rakentaminen tai se on mahdollista vain
poikkeuksellisen suurilla kustannuksilla.

o Keltaisella vydhykkeelld jatkuvaan kéyttoon tarkoitettua rakentamista ja
litkennettd on rajoitettu. Rakentaminen on mahdollista vain kun kaikki
asetetut edellytykset tiyttyvit.

o Siniset, ehdolliset, vyohykkeet on varattu teknisille tai biologisille
suojelutoimenpiteille.

® Ruskeat alueet ovat riskialttiita muille kuin tulva- ja lumivydryille,
kuten kivivyorymille.

e TJioletit vydhykkeet ovat alueita, joiden nykyinen tila tulee sdilyttéa,

.. . o1
koska ne ovat luonnollisia suojelualueita.'*

1.2 Osavaltiotaso: Salzburg

Tulvimisen ja tulvien pidittimisen kannalta olennaiset alueet’™. Helmikuussa 2004

annetulla tulvasuojelutoimenpidelailla  (HochwassermaPfnahmengesetz) tiukennettiin

152 patek. Haastattelu 22.1.2007.
153 Austrian Service for Torrent and Avalanche Control. 2005, 10.
154 Saksankielinen muoto: fiir den Hochwasserabfluss und Hochwasserriickhalt wesentlichen Flichen®.
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tulvasuojelutoimenpiteitd Salzburgin osavaltiossa. Ennen lakiuudistusta osavaltion
lainsddddnndssd varauduttiin periaatteessa vain kerran kolmessakymmenessd vuodessa
tapahtuviin tulviin. Uudella lailla tuli Salzburgin maankaytt6laissa (SROG) voimaan
maiirdys, jonka mukaan on kiellettyd osoittaa tulvimisen ja tulvien pidittimisen kannalta
olennaisia alueita kaavoituksessa rakentamiseen (16§ 2c-kohta). Samoin kyseisille alueille
ei myoskidn saa myontid rakennuslupia (SROG 17§ 5b-kohta).'>> Samoissa lainkohdissa
on jo aikaisemmin kielletty liittovaltion vesilain 38 §:n mukaisesti rakentaminen HQso-

alueilla.

HQpp-rajan huomioiminen. Lakiuudistuksen myotd useaan kohtaan liséttiin s&&nnos
HQigo-rajan huomioimisesta. Nidin ollen karttoihin on nykydin merkittdvd Salzburgissa
HQjsp-alueiden lisdksi myds HQjgo-alueet. Tdma ei johdu liittovaltion sdéntelystd, vaan on
Salzburgin osavaltion oma linjaus. HQjg-alueet on huomioitu uudessa lainsdddannossa

seuraavin uusin sdannoksin:

e Tontin rakennusoikeutta laskettaessa rakennusoikeuden méirad laskee HQjgo-rajan
alapuolelle sijoittuva kerrosala (maankéyttdlaki, SROG 32 § 4b-kohdan nrol)

e Asuinkerroksen lattian on oltava véhintddn 15 cm HQg—rajan yldpuolella
(rakennustekniikkalaki, BauTG 19 § 4-kohta)

e Rakennuslupaa hakiessaan hakijan on lupaviranomaisen niin pyytdessd liitettdva

hakemukseen laskelma HQqp-rajasta (rakennuslaki, BGG 13 § 2a-kohta)

Oljylimmityslaitokset.  Polttoaineiden  kisittelyssi  on  huomioitava  muiden
varovaisuustoimenpiteiden ohella my6s mahdollinen tulvariski (rakennustekniikkalaki 25 §

5-kohta).

Yleinen etu (offentliche Interesse). Rakennuslupaa ei tule myontéé, jos rakentaminen uhkaa
yleistd etua. Lakimuutoksen myotd kyse on yleisestd edusta myods silloin, kun
rakentaminen tapahtuisi tulvimisen ja tulvien pidittimisen kannalta olennaiselle alueelle

(rakennuslaki 14 § 1b-kohta).

15 Hochwasserschutz im Land Salzburg. Ergebnisbericht der fachiibergreifenden Arbeitsgruppe
Hochwasserschutz. 2006., s. 8.
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Rakennusvalvonnan  jdlkimddrdykset.  Rakennusluvan  myontdmisen  jilkeenkin
rakennusviranomaisella on mahdollisuus asettaa lisdd méadrdyksid, mikdli rakennusluvan
sen hetkiset médrdykset eivdt ole riittdvid tulviin  varautumisen kannalta

(rakennusvalvontalaki 20 § 10-kohta).

Taloudellinen kompromissi. Salzburgissa on kehitetty erityinen taloudellinen keino tulva-
alueiden laajentamiselle. Siind tulville tehdéén tilaa rakentamalla pato kauemmaksi veden
rajasta kuin normaalisti. Niiden tonttien omistajat, jotka jddvdt padon suojaan maksavat
tietyn rahallisen korvauksen niiden tonttien omistajille, jotka jaavit tulva-alueelle. Tulva-
alueen omistajat eivédt luonnollisestikin saa endd rakentaa tontilleen. Menettely vaatii

paljon neuvotteluja, mutta on osoittanut toimivuutensa.'*®

2 Saksa

2.1 Kansallinen taso

Tulvasuojelun  periaatteet. Uuden tulvasuojelulain my6td madriteltiin @ Saksassa
laintasoisesti tulvasuojelun péaédperiaatteet (WHG § 31a). Lain esitdiden mukaan sddnnds
on vilttdimaton, koska se luo yhtendisen pohjan kaikille tulvasuojelutoimenpiteille koko
liittovaltion alueella.””” Lainkohta jakaantuu kolmeen osaa, joista ensimmdiinen asettaa
viranomaisille vesistéjen hallinnoinnissa velvollisuuden tulvavesien pidattimiseen niin
pitkdlti kuin mahdollista. Samoin on pyrittdvd takaamaan vesistdjen héiriintyméton
virtaaminen ja ennakoitava tulvavahinkoja.'”® Kyseiset velvollisuudet eivit WHG la §:n
systematiikasta johtuen edellytd osavaltioiden tdytintoonpanoa vaan lainkohdalla on koko

liittovaltiossa viilitdn oikeusvaikutus.'’

Periaatteiden toinen kohta asettaa jokaiselle ihmiselle, joka voi joutua tulvan kanssa
tekemisiin, velvollisuuden mahdollisuuksien mukaan varautua ennakolta tulviin, osallistua

tulvavahinkojen minimoimiseen sekd sopia kiinteistonsd kdytostd, jos se tulvien takia

"% oizl. Haastattelu 24.1.2007.

137 Gesetzentwurf der Bundesregierung 15/3168. Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des vorbeugenden
Hochwasserschutzes, s. 12.

% Jekel. ZUR 2005, s. 395.

13 Rechenberg. 2005, s. 5.
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asettaa vaaraan ihmisid, ympariston tai omaisuutta. Periaatepykéldn kolmannessa kohdassa
osavaltioille asetetaan velvollisuus sditid tiedottamisesta viranomaisille ja tulva-alueiden

asukkaille.

Tulvatasanne (Uberschwemmungsgebiet) ja sen suojeleminen. WHG 31b §:n (1)-kohdassa
méidritellddn tulvatasanne alueeksi, joka sijaitsee vesiston ja padon tai penkereen vilissi ja
jonne tulvii vettd taikka joka on varattu tulvaveden piddttdmiseen. Médritelma oli

sellaisenaan laissa jo ennen lakiuudistusta, tosin silloin pykélédssi 32.

WHG 31b § (2)-kohdan mukaan osavaltioiden on midriteltdva tulvatasanteista ne, joissa
tulvien toistumisvili on kerran 100 vuodessa (HQ;o0) viimeistddn 10.5.2012. Sellaiset
tulvatasangot, joilla on suuri vahinkoriski, kuten asuinalueet, on nimettivd kaksi vuotta
aikaisemmin, 10.5.2010. Osavaltioiden lainsddddnndssd on madriteltdvd, kuinka
tulvatasanteista tiedotetaan julkisesti ja taataan kansalaisten osallistumisoikeus. Juuri
kansalaisten tiedonvaje ja viirdt toimenpiteet ovat aikaisemmin olleet vaikuttamassa

. . 160
tulvavahinkojen suuruuteen.

Edelleen samassa lainkohdassa eritellddn tulvatasankojen suojelemisessa huomioon
otettavia seikkoja, jotka osavaltioiden on tarpeen mukaan miirdyksin pantava tiytantoon.
Téllaisia ovat esimerkiksi vesistdjen ekologisen rakenteen parantaminen, eroosiota
edistdvien toimenpiteiden kieltdiminen, tulvien pidéatysalueiden sdilyttdminen ja

palauttaminen, tulvavirtausten sidintely sekéd vahinkojen vélttiminen ja minimoiminen.

Tulvatasanteista, joita ei ole vield WHG 31b § (2)-kohdan mukaisesti nimetty, on tehtiva
kartta. Téllaisia alueita on suojeltava samalla tavalla kuin muodollisesti jo mairiteltyja

tulvatasanteita (WHG 31b § (5)-kohta).

WHG 31b § (6)-kohtaan on siirretty ennen lakiuudistusta 32 § (2)-kohdassa sijainnut
sddnnos tulvatasanteiden sdilyttimisestd piddtysalueina. Sen mukaan tulvatasanteet on
toiminnaltaan séilytettdvd tulvavesien piddtysalueina ja vanhat pidétysalueet on

palautettava.

10 Rechenberg. 2005, s. 6.
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Oljylimmityslaitosten kielto tulvatasanteilla. Tulvasuojelulakiin otettiin kielto uusien
Oljyldmmityslaitosten rakentamisesta tulvatasanteille sikdli kuin se vahinkojen
vélttdimiseksi on tarpeellista (WHG 31 b § (2)-kohta). Osavaltioiden on sdénneltdva
tulvatilanteissa turvallisten Oljyldmmityslaitteiden rakentamisesta samoin kuin vanhojen
laitteiden kunnostamisesta. Niiden on muutenkin annettava maidrdykset vesistoille

vaarallisten aineiden huomioimisesta tulvatilanteissa.

Eroosioita edistivien haitallisten aineiden vihentiminen maatalousmaalla. WHG 31b §
(3)-kohdan mukaan osavaltioiden on sddnneltdvd, kuinka maatalousmaana kaytetyilld
alueilla voitaisiin valttdd tai vdhentdd haitallisten aineiden aiheuttamaa eroosiota tai

kielteisia vaikutuksia vesistoihin.

Rakentamisrajoitus. WHG 31b § (4)-kohdassa kielletddn uusien rakennusalueiden
osoittaminen tulvatasanteeksi nimetylle alueelle, paitsi jos ollaan rakentamassa satamaa tai
telakkaa. Kielto on olennainen elementti tehokkaassa tulvasuojelupolitiikassa. Se heritti
kuitenkin paljon vastustusta ja joidenkin osavaltioiden painostuksesta lakiin lisdttiin
toimivaltaiselle viranomaiselle poikkeamismahdollisuus, kun laissa luetellut kaikki

161

yhdeksdn edellytystd tayttyvit. > Edellytykset rakentamisrajoituksesta poikkeamiseen

ovat:

1. el ole muita mahdollisuuksia asutuksen kehittdmiselle,

2. alue rajoittuu valittdmasti toiseen rakentamiseen tarkoitettuun alueeseen,

3. odotettavissa ei ole hengenvaaraa eikd huomattavaa vahinkoa terveydelle tai
omaisuudelle,

4. ei tule vaikuttamaan kielteisesti vesiston virtaukseen tai veden korkeuteen,

5. el haittaa tulvavesien pidéttimistd, vaan menetetty pidatysalue korvataan

samanaikaisesti laajuudeltaan ja toiminnaltaan vastaavalla alueella,

sen hetkinen tulvasuojelu ei vaarannu,

odotettavissa ei ole kielteisid vaikutuksia yla- ja alajuoksulla asuville,

tulviin ennalta varautumisen merkitys on huomioitu ja

o N

rakennushanke toteutetaan niin, ettei mitoitusylivirtaaman takia ole odotettavissa

rakennuksille vahinkoja.

1! Rechenberg. 2005, s. 8.
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Rakennuksen pystyttimiseen tai laajentamiseen rakennuslain (BauGB) 30, 34 ja 35 §:ssd
tarkoitettu lupa voidaan yksittdistapauksissa myontééd tulvatasanteeksi nimetylle alueelle
vain mikdli WHG 31b § (4)-kohdan viisi edellytysti tiyttyvit, kuten se ettei rakentaminen
vaikuta lainkaan tai vain vihdisissd méérin tulvavesien pidittdmiseen. Osavaltiot voivat
itse valita, toteuttavatko he maddrdyksen rakennuslupa- vai vesioikeudellisen

lupamenettelyn kautta.'®

Tulvavaara-alue (Uberschwemmungsgefihrdete Gebiete). Uusi tulvasuojelulaki luo
tulvatasanteiden rinnalle toisen tirkedn tulvasuojelualueisiin liittyvén késitteen: tulvavaara-
alue. Se tarkoittaa WHG 31b § (1) mukaisen tulvatasanteen madritelman mukaista aluetta,
jolla tulvantoistumisvili on kuitenkin harvemmin kuin kerran sadassa vuodessa (HQ¢p) tai
joka esimerkiksi padon pettdessd on vaarassa jdddad tulvan alle. Ndin ollen tulvavaara-
alueita ei kutsuta varsinaisiksi tulvatasanteiksi, jotka WHG 31b § (2)-kohdan mukaisesti on
nimettdvd vuoteen 2012 mennessd. WHG 31c¢ § kuitenkin edellyttdd, ettd myds tulvavaara-
alueilla on toteutettava erityisid varautumistoimenpiteitd. Osavaltioiden on huomioitava
alueet, joista tulvatilanteessa voi aiheutua huomattavaa yleistd haittaa ja tehtdvé niisté

kartat.

Tulvasuojelusuunnitelmat (Hochwasserschutzpldine). WHG 31d §:n mukaan osavaltioiden
on 10.5.2009 mennessd tehtdvd tulvasuojelusuunnitelma, jonka tavoitteena on luoda
menetelmd, jonka avulla viltetddn niin pitkdlle kuin mahdollista keskimdirin kerran
sadassa vuodessa toistuvat tulvat (HQop). Téarkedd on suunnitelmien avulla pyrkiad
varmistamaan ongelmaton vesistojen virtaus, tekninen tulvasuojelu ja pidétysalueiden

palauttaminen.

Yhteistyé  valuma-alueella. WHG 32 §:ssd tuodaan esille yhteistyon tédrkeys
tulvasuojelutoimenpiteissid. Lahtokohtana tulee olla valuma-aluekohtainen yhteistyd, mika
tarkoittaa sekd osavaltioiden ettd wvaltioiden rajat ylittivdd yhteistyotd. Yhteistyo
tulvasuojelutoimenpiteissd ja yhteiset tulvasuojelusuunnitelmat ovat tirked elementti, kun

pyritdin tasapuoliseen kohteluun yli- ja alajuoksun vililld sekd kustannustehokkuuteen.'®?

102 Rechenberg. 2003, s. 9.
195 Rechenberg. 2005, s. 9.
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Rakennuslain  tulvasuojelua  koskevat sddnnokset. Kun tulvatasanteisiin  liittyva
rakentamisrajoitus sijoitettiin vesitalouslakiin (WHG 31b § (4)-kohta), sisdltda liittovaltion
rakennuslaki (Baugesetzbuch, BauGB) pienempid, mutta silti tdrkeitd madrdyksid
tulvasuojelusta. Ensinndkin tulvasuojelulain myo6td BauGB 1 § (6)-kohtaan lisittiin, ettd
paikallisessa maankéyton suunnittelussa (Bauleitplanung)'® tulvasuojelun merkitys on
yksi erityisesti huomioon otettavista seikoista. Tulvatasanteet on my0s otettava osaksi seka
alustavia ettd sitovia rakennuskaavoja. Sellaiset tulva-alueet, joita ei ole vield nimetty, sekd

tulvavaara-alueet otetaan myds huomioon BauGB 5 § (4a) ja 9 § (6a).

BauGB:n uuden 246a §:n tavoitteena on saattaa informaatio tulvatasanteista ja tulvavaara-
alueista mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tietoon alustavaa rakennuskaavaa
suunniteltaessa.'® Lainkohdan mukaan BauGB 6 § (6):n mukaisessa ilmoitusmenettelyssi

on huomioitava my0s tulvatasanteet ja tulvavaara-alueet.

BauGB 35 § (3)-kohdassa tulvasuojelulain myoti laajennettiin yleisen edun vahingoittuvan
myds tilanteissa, joissa toimenpiteet vesitalouden tai tulvasuojelun parantamiseksi
vaarantuvat. Lisdksi BauGB 24 § (1)-kohtaan, jossa sdddetddn kunnan etuosto-oikeudesta
(Vorkaufsrecht) kiinteistoon tuli muutos. Lainkohtaan liséttiin kohta, jonka mukaan
etuosto-oikeus koskee myds alueita, jotka ennakoivan tulvasuojelun takia on pidettidva

vapaana rakentamiselta, erityisesti tulvatasanteita.

Maankdyttélain tulvasuojelua koskevat sddnnokset. Maankayttolakiin
(Raumordnungsgesetz, ROQG) sisiltyi jo ennen tulvasuojelulain voimaantuloa tulvasuojelua
tukeva sddnnds. ROG 2 §:sséd, jossa maddritellddin maankdyton periaatteet, huomioidaan
ennakoiva tulvasuojelu kohdassa (2) numero 8. Sen mukaan ennakoivasta tulvasuojelusta
on huolehdittava sekd rannikolla ettd sisdmaassa, sisdmaassa erityisesti turvaamalla tai
palauttamalla niityt, tulvienpiditysalueet sekd tulvavaara-alueet. Tédmidn periaatteen
tasmentamiseksi ROG 7 § (2) 2 d)-kohtaan liséttiin tulvasuojelulain my&td méérdys, jonka
koskee osavaltioiden yleisid ohjeita maankdytonsuunnittelulle. Sen mukaan vapaan tilan

perusrakenteeseen (Freiraumstruktur) kuuluu ennakoivan tulvasuojelun takaaminen.

1% Bauleitplanung tarkoittaa paikallista maankéyton suunnittelua (Srtliche Raumplanung), johon kuuluvat
Flachennutzungsplan eli alustava rakennuskaava ja Bebauungsplan eli sitova rakennuskaava. Sen sijaan
yleiseen maankdyton suunnitteluun (iiberdrtliche Raumplanung) kuuluvat liittovaltion maankéyton
suunnittelu (Bundesraumordnung) sekd osavaltioiden maankdyton suunnittelu (Landesplanung). Ks.
tarkemmin Kloepfer, 2004, s. 744.

' Jekel. ZUR 2005, s. 398.
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Saman pykildn kohdassa (3) 5 todetaan, ettd maankiytollisesti merkittdvéit ennakoivan
tulvasuojelun vaatimukset ja toimenpiteet kuuluvat maankiytollisesti merkittdviin
sitoumuksiin, jotka maankdyton tavoitteiden ja periaatteiden kautta turvataan osavaltioiden

. . . . 1
maankayttosuunnitelmissa.'®

Liittovaltion vesiliikennelain tulvasuojelua koskevat sddnnékset. Vesiliikkennevaylid
koskevat rakentamis- ja ylldpitotoimenpiteet kuuluvat liittovaltion toimivaltaan ja niistd
sdddetddn liittovaltion vesiliikennelaissa (Bundeswasserstrafengesetz, WaStrG). Lain 8 §
(1) ja 12 § (7)-kohtien muutoksella pyritdén takaamaan se, ettd liikenneviylid koskevien
toimenpiteiden kielteiset vaikutukset tulvasuojeluun viltettiisiin. Jo ennen tulvasuojelulain
uudistuksia on vesilitkennelain 4 §:ssd ollut menettelyllinen sddnnds, jonka mukaan
vesitaloudellisten tarpeiden huomioiminen, tulvasuojelu mukaan lukien, tehddén

yhteistydssi osavaltioiden kanssa.'®’

Vesiliikennelaki 17 § (1)-kohdan muutoksella lisdtddn luonnonsuojeluviranomaiselle
(Bundesamt fiir naturschutz) oikeus tulla kuulluksi suunniteltaessa rakennus- ja
korjaustoimenpiteitd  vesiliikennereiteilld. 35  §:ssd  puolestaan sdddetddn, ettd
laivaliikennettd varten ylldpidetty vedentila- ja tulvailmoituspalvelusta kehitettdisiin
mahdollisimman luotettava ja oikea-aikainen tulvavaroitusjirjestelmd. Kehitystyo

toteutetaan yhteistydssé osavaltioiden kanssa.

Saksan sddpalvelulain tulvia koskevat sddnndkset. Tulvasuojelulailla tehtiin muutoksia
my0s Saksan sddpalvelulakiin (Gesetz liber den Deutschen Wetterdienst, DWD-G). Lain 4
§ (1)-kohdassa korostetaan Saksan sidpalvelun tehtdvikenttidn kuuluvan
tiedontuottaminen vesitalousasioiden ohella myds ennakoivan tulvasuojelun alalta. Samaan
lainkohtaan on lainmuutoksessa lisdtty, ettd sen on tuotettava viralliset varoitukset yleisen
turvallisuuden ollessa vaarassa, erityisesti tulvatilanteissa. (4)-kohdan mukaan Saksan
sadpalvelun on tuettava myos osavaltioita katastrofien torjunnassa, erityisesti ddrimmaisten

sddilmiodiden ollessa kyseessa.

1% Rechenberg. 2005, s. 10-11.
17 Rechenberg. 2005, s. 11.
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2.2 Osavaltiotaso: Baden-Wiirttemberg

Tulvavaarakartat. Kiytinnossd Baden-Wiirttembergin tulvasuojelusddntely toteutetaan
tulvavaarakarttojen (Hochwassergefahrenkarten) avulla, joiden méaardyksid noudatetaan
kaikilla tulvasuojelun osa-alueilla, kuten vesiasioissa ja maankadytonsuunnittelussa.'®®
Periaatteessa tulvavaarakartta laaditaan kaikille vesistoille, joiden valuma-alue on yli 10

km?.'®’ Tulvasuojelun tirkeimmit sddnnokset ovat osavaltion vesilain (WG) 77-80 §:ss.

Tulvatasanne  (Uberschwemmungsgebiet). WG 77 § (1)-kohdassa  sdidetdin
tulvatasanteista. Sen mukaan tulvatasanteena pidetdén asutuksen ulkopuolella

1. aluetta pintavesistdn ja padon tai rantadyrdén vélissa,

2. aluetta, joka tulvii keskimdirin kerran sadassa vuodessa (HQ o) seka

3. aluetta, joka on kaavoituksessa varattu tulvavesien pidattdmiseen.

Tulvavesien ydinalue (Uberschwemmungskernbereiche). WG 77 § (2)-kohdassa
médritellddn tulvatasanteen lisdksi tulvavesien ydinalue, joka on se osa tulvatasannetta,
joka tulvii keskiméérin kerran kymmenessd vuodessa (HQio). Tillaisilla alueilla on
maanmuokkaus kokonaan kielletty. Vesiviranomaisilla ja kunnilla on velvollisuus tehda

tulvatasanteista, tulvavesien ydinalueet mukaan lukien, kartat (WG 77 § (3)-kohta).

Toimenpiteiden luvanvaraisuus. Tulvatasanteilla on WG 78 §:n mukaan luvanvaraisia
sellaiset toimenpiteet, jotka saattavat nostaa tai laskea maanpinnankorkeutta. Samoin lupa
edellytetddn rakennusten tai rakennelmien pystyttdmisiltd, poistamisilta ja niiden

olennaisilta muutoksilta.

Poikkeus tulvatasanteiden rakennuskiellosta. Vesiviranomainen voi WG 78 § (1)-kohdan
mukaan myontdé luvan rakentaa tulvatasanteelle, mikali
e ¢i ole muita mahdollisuuksia asutuksen kehittamiselle,
e ci haittaa tulvavesien pidattdmistd tai piddtysalue korvataan samanaikaisesti
laajuudeltaan ja toiminnaltaan vastaavalla alueella,
e odotettavissa ei ole kielteisid vaikutuksia yli- ja alajuoksulla asuville ja

¢ tulviin ennalta varautumisen merkitys on huomioitu.

"% Hochwassergefahrenkarten in Baden-Wiirttemberg. 2005, s. 8.
1 Hochwassergefahrenkarten in Baden-Wiirttemberg. 2005, s. 3.
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Asetus (Rechtsverordnung) tulvatasanteista. Asetuksella voidaan kieltdd tai rajoittaa
toimenpiteitd tulvatasanteilla taikka edellyttdd niiltd lupa esimerkiksi tulvavesien

sdantelemiseksi tai luonnollisten pidétysalueiden sdilyttimiseksi (WG 79 § (1)-k0hta).170

Tulvavaara-alueet  rakennetulla  alueella  (Hochwassergefihrderte  Gebiete  im
Innenbereich). Rakennetut alueet, joiden tulva todenndkéisyys on keskimiddrin kerran
sadassa vuodessa (HQq0) ja joiden suojelutoimenpiteet eivét ole kyseiselld tasolla, ovat
rakennettujen alueiden tulvavaara-alueita. Téllaisista alueista on vesiviranomaisten tehtévit
kartat (WG 80 § (1)-kohta). Niiden alueiden ympdiriston suojelemiseksi tai vaaran
torjumiseksi voi poliisiviranomainen WG 80 § (2)-kohdan mukaan antaa tarpeellisia
midrdyksid.

Tulvasuojelu maankdiytéssi. Osavaltion maankiyttolain (Landesplanungsgesetz, LplG)'"
11 §:ssd sitoudutaan alueellisessa kaavoituksessa ennakoivaan tulvasuojeluun. Samoin
osavaltion kehityssuunnitelmassa (Landesentwicklungsplan)'’ on pd@méaarana muun

muassa luonnollisten tulva-alueiden sdilyttdminen ja palauttaminen.

3 Englanti

Tulvavyohykkeet. PPS25—ohjeistuksen liitteessd D madritellddn tulvavyohykkeet, jotka

ohjaavat maankéyttdd ja toimenpiteit eri alueilla tulvasuojelun nikdkulmasta.

e Zone | - vihdinen todenndkdisyys
Tulvien todenndkdinen toistumisvdli 1. vyohykkeelld on harvemmin kuin kerran
tuhannessa vuodessa (HQjop0). Alueella ei ole tulvasuojelusta johtuvia rajoituksia

maankaytolle.

e Zone 2 — keskinkertainen todenndkoisyys
Vyohykkeen alueella tulvien toistumisvili jokialueilla on vélilld HQo0 — HQio00 ja

meren rannikolla vililld HQzp0 — HQio00. Alueelle on sallittu toimenpiteet vesistdissé

' Hochwassergefahrenkarten in Baden-Wiirttemberg. 2005, s. 36.
' Landesplanungsgesetz 10.7.2003 (GBL. s. 385).
"2 LEP 2002, 21.8.2002.
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sekd kohteet, jotka ovat vdhdn haavoittuvaisia (kuten kaupat, toimistot, maa- ja
metsdtalous) tai jonkun verran haavoittuvaisia (kuten sairaalat, hoitolaitokset, hotellit,
ravintolat, kaatopaikat). Sallittua on my0s maankéyttd olennaisen infrastruktuurin

rakentamiseen.

e Zone 3 a— korkea todennékdisyys

Jokialueilla tulvien toistumisvili on kerran sadassa vuodessa tai useammin (HQjp).
Meren rannikolla tulvien todenndkdisyys on HQago. Sallittuja ovat toimenpiteet
vesistOissd, sekd sellaiset kohteet, jotka ovat vain vdhin haavoittuvaisia. Vyohykkeen
maankayttopoliittiset tavoitteet ovat: (1) vdhentdé joka tasolla tulvariskid rakentamista
kehittamalld, (2) siirtdd nykyistd rakentamista sellaisille vyOhykkeille, joilla on
pienempi tulvien todennikodisyys sekd (3) luoda tilaa tulville palauttamalla vanhoja
tulva-alueita eli ns. toiminnallisia tulvatasanteita yksiloimdlld, varaamalla ja
sddstdmalld maata tulvien pidéttdmiselle.

e Zone 3 b— Toiminnalliset tulvatasanteet (The Functional Floodplain)'”
Toiminnalliset tulvatasanteet tarkoittavat alueita, jonne vesi tulvatilanteessa kulkeutuu
tai joilla vettd tilapdisesti pidatetddn. Alueella tulvien toistumisvéli on kerran
kahdessakymmenessd vuodessa (HQy) tai useammin. Alue voidaan nimeté
toiminnalliseksi tulvatasanteeksi muillakin perusteilla, kun viranomaiset yhteisty0ssa
niin paittavat. Toiminnallisilla tulvatasanteilla sallitaan vain toimenpiteet vesistoissd
sekd olennaisen infrastruktuurin rakentaminen. Toiminnallisten tulvatasanteiden kiyttd
pitdd suunnitella niin, ettd ne pysyvit kdytdssd ja suojaavat tulvien aikana, eivit
viahennd pidatysalueiden pidityskapasiteettia, eivét haittaa veden virtaamista eivitka

nosta tulvariskii missian.

Poikkeamismenettely (The Exception Test). Tulvavyohykkeisiin liittyy ldheisesti
poikkeamismenettely. Menettely voi mahdollistaa rakentamisen tilanteissa, joissa se
tulvavyohykejaon mukaan olisi muuten kiellettyd. Kyseessd on tulva-alueille rakentamisen
lisdedellytys, joka vaaditaan PPS25-ohjeistuksessa luetelluissa tilanteissa. Rakentamisen

on taytettdva kaikki seuraavista edellytyksisti:

'3 Toiminnallisen tulvatasanteen kdannos on periisin teoksesta: Rantakokko (toim.). Tulvavesien tilapdinen
pidattdiminen valuma-alueella. Suomen ympéristo 2002.
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1. On osoitettava, ettd rakentaminen tuo yhteiskunnalle huomattavaa kestivii hyotya,
joka on merkittdvdmpi kuin tulvariski.

2. Tontin on oltava rakentamiskdyttoon sopiva entinen rakennusmaa (previously
developed land); tai mikéli kyseessi ei ole entinen rakennusmaa, 1dhist6lla ei ole
muuta sopivaa entistd rakennusmaata.

3. Hakemukseen liitettdvassd tulvariskien arviointi (Flood Risk Assessment, FRA)
osoittaa, ettd rakentaminen on turvallista, eikd lisdéd tulvariskid missdédn, ja missi

mahdollista pienentdd tulvariskia.

Poikkeamismenettelyn kautta rakentaminen voi olla mahdollista seuraavissa tilanteissa:
e Zone 2 (keskinkertainen todennékoisyys tulville)
Erittdin haavoittuvaiset kohteet, jotka ovat vilttimittomid tulvan sattuessa, kuten
poliisi- ja paloasemat, voivat poikkeamismenettelyn kautta olla mahdollisia
2.vyohykkeella.
e Zone 3a (korkea todennékoisyys tulville)
Olennaisimman infrastruktuurin rakentaminen sekd jonkin verran haavoittuvaiset
kohteet voivat poikkeamismenettelyn kautta tulla mahdollisiksi.
e Zone 3b (Toiminnallinen tulvatasanne)
Olennaisimman infrastruktuurin rakentaminen voi poikkeamismenettelyn ldpdistydan

tulla kyseeseen.

Tulvariskien arviointi (The Assessment of Flood Risk). Englannin tulvasuojelupolitiikkaan
liittyy olennaisesti menettely tulvariskien arvioinnista. Arviointimenettelyd toteutetaan
usealla eri paatoksenteon tasolla ja siitd sddnnellddn PPS25-ohjeistuksen liitteessd E. Sen
mukaan maankdytonsuunnittelijoiden tulee kaikilla eri tasoilla huomioida ettei ehdotettu
maankayttd lisdd tulvariskid (E2). Vidhimmdiisvaatimuksena kaikissa tulvariskien
arvioinneissa on muun muassa, ettd arvioidaan seké rakentamisesta johtuva tulvariski etti

rakennuksille koituva tulvariski, samoin kuin ilmastonmuutoksen vaikutukset.

Tulvariskien arviointimenettelyji on kolmenlaisia. (1) Alueelliset tulvariskien arvioinnit
(Regional Flood Risk Appraisals, RFRAs) valmistelevat yhteistyossd alueelliset
maankdyton orgaanit sekd ympdéristovirasto. Tietoja kdytetddn kehitettdessd alueellista
maankdyton strategiaa. (2) Strateginen tulvariskien arviointi (Strategic Flood Risk

Assessment, SFRAs) on paikallisten viranomaisten vastuulla, tosin Ympéristoviraston
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ohjauksessa. Tietoja kdytetddn hyvéksi tulvakarttoja (Flood Map) laadittaessa. Strategiset
tulvariskien arvioinnit ovat myds auttamassa péddtoksentekijoitd tyossddn. (3)
Paikkakohtaiset tulvariskien arvioinnit (Site-specific Flood Risk Assessments, FRAs)
vaaditaan lupahakemusten liitteeksi 1. vyohykkeelld (Zone 1), kun maankéyttoehdotus on
vahintddn 1 hehtaarin kokoinen, ja 2. ja 3 vyohykkeilld aina, kun kyseessd on uusi

rakentaminen.

“Call in Direction”. Vuoden 2007 alusta Englannissa tuli voimaan maardys (The Town
and Country Planning Direction 2007), joka lisdd Ympdristoviraston (Environment
Agency) toimivaltaa maankiyttd- ja tulva-asioissa suhteessa paikallisiin viranomaisiin.'”*
Maiidrdyksen mukaan paikallisten viranomaisten on tulvariskialueille sijoittuvien suurten
rakennushankkeiden lupaa késitellessddn pyydettdvd lausunto ympéristovirastolta

(maérayksen kohta 3).

Maiidrdyksessd tarkoitetaan suurella rakennushankkeella:
e asumiseen tarkoitettua rakentamista, kun asuntojen miird on kymmenen tai
enemmaén tai kun on tontti kooltaan 0,5 hehtaaria tai suurempi tai;
e rakentamista, joka ei ole asumista varten, kun uusi lattiapinta-ala on 1000 m® tai

enemman tai kun tontti on hehtaarin tai enemman (kohta 6).

Maidrayksessé tarkoitetaan tulvariskialueella:
e aluetta, joka kuuluu tulvavyohykkeeseen 2 tai 3 tai;
e tulvavyohykkeen 1 sellaista aluetta, jolla on sademiiridn kanssa ongelmia ja josta

Ympdéristovirasto on huomauttanut paikallisille viranomaisille (kohta 7).

Tilanteessa, jossa paikallinen viranomainen myodntidisi luvan, mutta Ympdiristovirasto ei
sitd tulvariskiin vedoten puolla, on jdrjestettivd neuvottelut eri toimijoiden kesken, hakija
mukaan lukien. Mikili paikallinen viranomainen edelleen haluaa luvan myontds, ja
Ympiristovirasto sitd vastustaa, on paikallisen viranomaisen haettava ratkaisulle

hyviksynti Secretary of State —taholta.'”

' The Town and the Country Planning (Flooding) (England) Direction 2007. Department for Communities
and Local Government Circular 04/2006. December 2006.

'3 The Town and the Country Planning (Flooding) (England) Direction 2007. Department for Communities
and Local Government Circular 04/2006. December 2006, s. 2.
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4 Ruotsi

Kuntien toimintaohjelma onnettomuuksien ennakoinnista. Vuonna 2003 annetussa laissa
onnettomuuksilta suojautumisesta (Lagen om skydd mot olyckor, LOS) sdiddetién, ettd
jokaisessa kunnassa on oltava toimintaohjelma onnettomuuksien ennakoinnista.
Toimintaohjelmassa maiéritelldin onnettomuusriskit kunnan alueella sekd ennakoivan
toiminnan padmaarit. Siind tulee myds késitelld, millaisia ennalta ehkidisevid toimenpiteitad
kunnalla on onnettomuusriskien pienentdmiseksi ja kuinka ne toimivat. Ladninhallitus on

asiassa valvova viranomainen ja tukee kuntia muun muassa ohjeistamalla niita.' ™

Tulvakartat. Ruotsin pelastuslaitos on vuodesta 1998 laatinut yleiskarttoja tulville alttiista
alueista (Oversvimningskarteringar). Ajatuksena on yksildidi rakennetut alueet, joiden
turvallisuus ei ole taattu. Karttoja voidaan kéyttdd hyviksi esimerkiksi kaavoituksessa.
Kartoissa on tulville alttiit alueet on jaettu kahteen kategoriaan: kerran sadassa vuodessa
tulviviin  (HQj0) sekd korkeimman tulvariskin alueisiin. Kartat ovat digitaalisessa
muodossa. Tulevaisuudessa on tarkoitus, ettd kunnat itse alkavat kehittdd karttoja

e 1
eteenpin.'”’

Alueellinen yhteistyé valuma-alueella. Toimenpiteet, jotka paikallisesti pienentdvit
tulvariskid, voivat aiheuttaa kielteisia vaikutuksia vesistolle kokonaisuutena. Tdmén vuoksi
pyritddn Ruotsissa ajattelemaan valuma-alueet kokonaisuutena, jolla on yhteinen
paamddrd. Vesistoturvallisuusselvityksessd (SOU 1995:40) esitettiin  perustettavaksi
yhteistyoelimid (Samordningsorganen), joiden tehtivind on organisoida valuma-alueensa

178

yhteistyd eri toimijoiden kesken. " Térkeitd toimijoita yhteistyon onnistumisen kannalta

ovat esimerkiksi ld4ninhallitus, kunnallinen pelastustoimi ja hilytyskeskus.'”

Riskien huomioiminen kaavoituksessa. Ruotsissa kunnat vastaavat kaavoituksesta (Fysisk
planering). Siitd sddnnelliin maankdytto- ja rakennuslaissa (Plan- och bygglag, PBL).
Riskien huomioinen kaavoituksessa tarkoittaa maan- ja vedenkdyton, infrastruktuurin ja

asumisen toimenpiteiden kasittelyd siitd ndkokulmasta, kuinka parhaiten vihentda riskeja

' Delbetinkande av Klimat- och sirbarhetsutredning Oversvimningshot. 2006, s. 33.
"7 Alfredsson — Carlsson. 2006, s. 110.

'8 Gversvimning. 2000, s. 35.

7% Oversviamning. 2000, s. 36.
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ihmisille, ympiristolle ja omaisuudelle.'™ Yleiskaavassa (Oversiktplan) méiritelldin
kunnan pitkdn aikavilin tavoitteet, my0s riskien ndkokulmasta. Ne eivét kuitenkaan ole
sitovia toisin kuin detaljikaavan (Detaljplan) méddrdykset. Detaljikaavassa mdiéritellddn

yksityiskohtaisemmin maankéytdstd ja ne kattavat vain rajatun alan kunnan pinta-alasta.'®'

Vesivoimatuotannon sddnnostely. Ruotsissa on paljon patoja, joilla sdédnndstelldén
vesistdjd. Niitd ei kuitenkaan ole rakennettu tulvien varalle, vaan tuottamaan sdhkoa.
Joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta kaikki Ruotsin suurista joista on valjastettu
sahkontuotantoon.'®* SOU:n tulvariskien hallintaa koskevassa osa-raportissa aihe nostetaan
esille, mutta raportissa ei oteta selvisti kantaa, onko vesivoiman sddnnostely, tai voisiko se
olla, sovellettavissa tulvasuojelun tarpeisiin. Vesitalousasioista yleisesti sdddetdén Ruotsin
ympiristokaaren (Miljébalk)'® 11 luvussa, jonka mukaan esimerkiksi padot ja
voimalaitokset ovat luvanvaraista toimintaa.'®* Luvan my6ntivi viranomainen on
ympaéristotuomioistuin (miljddomstol), joka my6s valvoo niiden toimintaa.
Vesitalousmiiriyksissd (Vattenhushllningsbestimmelser) sdénnelldén, kuinka vetté saa
juoksuttaa. Siind madrdtadn rajat, joiden sisélld sddnndstelyn tulee pysyé. Edelleen voidaan
antaa madrdyksid myos vedenpinnankorkeudesta.'® Vesitalousméiriyksisti saddetisn

omassa laissaan (Lag med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet)'*°.

5 Kohdemaiden keinovalikoiman vertailu

Itdvallassa, Saksassa ja Englannissa tulvasuojelua ldhestytddn tulvien todenndkdisen
toistumisvilin, niiden perusteella tehtdvien erilaisten tulvakarttojen ja niihin liittyvien
rakentamisrajoitusten kautta. Pohjimmiltaan keinovalikoima on samanlainen, mutta se on

saanut erilaisia muotoja eri maissa.

Englannissa on laadittu selkedt tulvavyohykkeet, joiden siséltd ja tarkoitus on

yksityiskohtaisesti selvitetty PPS25-ohjeistuksen liitteessd D. Korkean todennékoisyyden

180 Gversvamning. 2000, s. 32.

"*! Alfredsson — Carlsson. 2006, s. 95-96.

182 Gversvamning. 2000, s. 10.

'8 Miljobalk (1998:808).

'8 Michanek — Zetterberg. 2004, s. 277.

' Delbetinkande av Klimat- och sirbarhetsutredning Oversvimningshot. 2006, s. 32.
1% 1 ag med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet (1998:812).
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vyohykkeelld (vyohyke 3 a) jokialueiden tulvien todennédkdisyys on HQjo ja meren
rannikolla HQ,o. N4iilld alueilla rakentamista on selvésti rajoitettu., esimerkiksi sairaalat,
hotellit ja kaatopaikat ovat kyseiselld vyohykkeelld kielletty. HQ,o-alueet ovat Englannissa
ns. toiminnallisia tulvatasanteita (the functional floodplain), jotka on tarkoitettu tulvien
tilapdiseen  pidéttimiseen ja  jonne rakentaminen on  kokonaan kielletty.
Tulvavyohykkeiden méardyksistd voidaan kuitenkin poiketa poikkeamismenettelylld (The
Exception Test), jos osoitetaan, ettd rakentaminen tayttdd tietyt lisdedellytykset.
Rakentamisen on muuan muassa tuotava yhteiskunnalle huomattavaa ja kestidvad hyotyd,

joka on merkittivimpaé kuin tulvariski.

Englannin tulvariskien hallinnan sdintelyssd on pari erikoisuutta, jotka puuttuvat muiden
kohdemaiden lainsddddnndstd. Ensinndkin vuoden 2007 alussa Englannissa tuli voimaan
”Call in Direction”-méérdys, joka keskittdd toimivaltaa paikallisilta viranomaisilta
Englannin ympdéristovirastolle (Environment Agency). Paikallisten lupaviranomaisten on
pyydettivd  ympdristovirastolta lausunto tulvariskialueille sijoittuvien  suurten
rakennushankkeiden lupaa késiteltdessd. Toinen omaleimainen tulvasuojelun keino
Englannissa on tulvariskien arviointimenettely (The Assessment of Flood Risk).
Arviointimenettelyjd toteutetaan kolmella eri paidtoksenteon tasolla ja se edellyttdd
maankiytonsuunnittelijoita huomioimaan, ettei ehdotettu maankéyttdtoimenpide lisda

tulvariskia.

Itdavallan lainsdddantod liittovaltiotasolla sisdltdd selkedn rakentamisrajoituksen vain HQj3o-
alueelle, mutta esimerkiksi Salzburgin osavaltio on sisdllyttinyt omaan lainsdddéntoonsa
rakentamisrajoituksen HQgo-alueelle saakka. Itdvallassa liittovaltio pyrkii rahoituksella
ohjaamaan rakentamista, eli valtio ei esimerkiksi myonnd avustuksia rakennusten
suojelemiseen tulvilta HQjo-alueella. Samoin HQjsp-alueelle rakentaminen edellyttda
vesioikeudellista lupaa. Englannin tapaan myos Itdvallassa tulvasuojelua toteutetaan
vyohykkeiden ja karttojen avulla. Liittovaltion vaaravyohykekartat (Gefahrenzonenpline)
ovat perusta maankdyton suunnittelulle, joka kdytdnndssd toteutetaan osavaltioiden
ohjauksessa. Vaaravyohykekartoissa kerrotaan eri vyohykkeiden kiyttotarkoitus, mutta
midrdykset karttojen tekemisestd eivdt ole yhtd yksityiskohtaisia kuin Englannin
vastaavassa ohjeistuksessa. Itdvallan vaaravyohykekarttojen vyohykkeitd ei ole jaettu

suoraan tulvien todenndkoisen toistumisvilin mukaan, vaan esimerkiksi rakennuskiellon
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punainen vyOhyke mééritellddn veden syvyydestd ja virtausnopeudesta johdetun kaavan

mukaan.

Itdvallassa on poikkeuksellista verrattuna seki selvityksen muihin kohdemaihin ettd omiin
naapurimaihinsa, Alppien vuoripurohallinnon ja -sddntelyn eriytyminen muusta
tulvasuojelusta. Vuoripuroilla on néin ollen my6s omat vaaravyohykekarttansa. Itdvallan
tulvasuojelun keinoista on syytd mainita vield liittovaltion vesilaissa sdddetystd
pakkolunastuksesta. Kiinteiston pakkolunastus on mahdollinen, kun kyseessd on yleinen
etu (Offentliches Interesse), kuten tulvasuojelu. Pakkolunastus voidaan kuitenkin toteuttaa

vain, jos tulvasuojelua ei ole mahdollista toteuttaa muulla tavoin tai muussa paikassa.

Saksassa tulvariskien hallinnan tirkeimmét keinot on selkedsti lueteltu uuden
tulvasuojelulain myo6td liittovaltion vesitalouslaissa (WHG), ldhtien tulvasuojelun
periaatteista. Tulvasuojelu kiteytyy Saksassa  tulvatasanteen  kisitteeseen
(Uberschwemmungsgebiet). Sielld rakentamisrajoitus ulottuu HQjo-alueelle, mistd vain
tiukin ehdoin voidaan tehdd poikkeus. Tulvien todenndkdisen toistumisviliin perustuen
voisi todeta, etti Saksassa on kohdemaista tiukimmat tulvasuojeluun perustuvat
rakentamisrajoitukset. Asia ei toki ole niin yksioikoinen, vaan siithen vaikuttaa muutkin
asiat kuten mihin ja kuinka paljon rannoilla on rakennettu. Toinen olennainen
tulvasuojelun vydhyke Saksassa on tulvavaara-alue (Uberschwemmungsgefihrdete
Gebiete), joka on tulvatasanteen ulkopuolinen alue, jolla kuitenkin edellytetddn erityisiad
varautumistoimenpiteitd. Alue saattaa esimerkiksi padon pettdessd olla vaarassa jaada
tulvan alle. Osavaltioiden on huomioitava tdllaisista alueista sellaiset, joista

tulvatilanteessa voi aiheutua huomattavaa yleisté haittaa ja tehtdva niisté kartat.
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VII VIRANOMAISJARJESTELMA VERTAILUMAISSA
1 Itiavalta
1.1 Kansallinen taso

Itivallan perustuslain'® 10 artiklassa toimivalta tulvasuojelu-asioissa sekd lainsaadannon
ettd toimeenpanon osalta on osoitettu liittovaltiolle. Se ohjaa taloudellisilla keinoilla

tulvasuojelutoimenpiteitd.'**

Kansallinen viranomaistoiminta tulvasuojelussa jakautuu
kolmeen osa-alueeseen. Jako perustuu lailla sdddettyihin tehtdviin, luonnonolojen
monimuotoisuuteen ja alueellisiin eroavaisuuksiin. Kolme osa-aluetta ovat: vesistdjen
sadnndstely ja hallinta, vuoripurojen hallinta sekd vesiliikenteen hoitaminen ja

kehittiminen.'®

Vesistojen hallinnoinnista vuoripuroja ja vesireittejd lukuun ottamatta vastaa liittovaltion
vesirakennushallinto (die Bundeswasserbauverwaltung). Vesirakennushallinto koostuu eri

. . . . . w o e .« . oo 1 o e . +1 e e 191
osavaltioiden virastoista sekd ympéristdministerion'° vesistojensuojelu-yksikosta.'”

Toinen osa-alue eli vuoripurojen hallinta on vuoden 1975 metsilain sddnnoksilld ohjattu
ympéristoministerion ~ vuoripuro- ja  lumivydry-yksikon  metsédtekniikan  osaston
toimivaltaan. Kolmas lohko eli vesiliikenteen hallinnointi on osa liikenne-, innovaatio ja

teknologiaministeriéti (Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie).'”?

Viranomaisista esille kannattaa nostaa vield Itdvallan vesitalousvirasto (Bundesamt fiir
Wasserwirtschaft). Se on ympéristoministerion alainen laitos (nachgeordnet Dienststelle),
joka projektiluontoisesti tekee tutkimuksia esimerkiksi tulvasuojelun parantamiseksi.
Vesitalousvirasto on myds merkittdva toimija rajavesistdjen vesirakennustoimenpiteissa.
Télla hetkelld virastossa muun muassa rakennetaan vesirakennusmallinnuksia siitd, kuinka

tulvasuojelutoimenpiteet vaikuttavat vesistoihin ja veden virtaamiseen.'”?

87 Bundes-Verfassungsgesetz (BGBLNT. 1/1930 zuletzt geéindert durch BGBLNT. 1013/1994).
188 Stiefelmeyer. Haastattelu 21.1.2007.

189 Hochwasserschutz in Osterreich. 2006, s. 36.

10 Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, BMLFUW.
! Abteilung VII 5 — Schutzwasserwirtschaft.

192 Hochwasserschutz in Osterreich. 2006, s. 36.

' Hengl. Haastattelu 23.1.2007.
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1.2 Osavaltiotaso: Salzburg

Osavaltiotasolla tulvasuojelua toteutetaan maankdyton suunnittelulla, silld muilta osin
tulvasuojelulainsdddédnnén toimivalta on Itdvallan perustuslain 10 artiklassa osoitettu
liittovaltiolle. Toimivaltainen viranomainen osavaltiotasolla on Amt der Salzburger
Landesregierung, joka on osavaltion eri toimialojen yhteinen virasto. Tulvasuojelua
toteutetaan toisaalta vesirakennus-yksikdssd (Fachabteilung Wasserwirtscahft) ja toisaalta

maankayttoyksikossé (Fachabteilung Raumplanung).

Vesirakennusyksikkoé suunnittelee esimerkiksi vesirakentamistoimenpiteitd ja laatii
vaaravyOhykekarttoja. Maankayttoyksikkd puolestaan ohjaa kaavoitusta koko osavaltion
alueella. Maankéyttd ja rakentaminen kuuluvat suoraan osavaltioiden toimivaltaan ja ne
laativat myo0s lainsddddnnon maankdyton ja rakentamisen alalta. Kéaytannon
toimenpiteiden toteuttaminen on puolestaan kuntien vastuulla."™ Vuoripurohallinto ei
kuulu osavaltioiden toimivaltaan, vaan Salzburgissa on oma vuoripuro-yksikkonsé, joka
toimii liittovaltion alaisuudessa ja hallinnoi Salzburgin yli kolmeasataa vuoripurojen

1
valuma-aluetta.'”

Esille kannattaa tuoda vield ”Das Salzburger Institut fiir Raumplanung und Wohnen —
SIR”, joka on Salzburgin alueen maank&yton asiantuntija orgaani. Se tarjoaa palveluja
Salzburgin osavaltion kunnille, muille julkisyhteisdille seké yksityisille tahoille. Se toimi
esimerkiksi sihteerind EU:n vuosien 2000 - 2006 INTERREG IIIA —hankkeessa, jonka

osapuolina olivat Itdvalta ja Saksa/Baijeri.'”

2 Saksa

2.1 Kansallinen taso

Vastuu tulvasuojelusta ja tulviin varautumisesta on jaettu liittovaltiotasolla eri tahoille.

Liittovaltiolla on Saksan perustuslain 75 artiklan mukaan vesitalousasioissa ns.

"** Loizl. Haastattelu 24.1.2007.
195 Mair. Haastattelu 24.1.2007.
1% Handbuch Raumordnung Salzburg. 9. Ausgabe 2004. Osa 2 Kapitel 2.2, s.6.

58



puitelainsdddantokompetenssi'®’.  Se  voi  asettaa  tulvasuojelun  tavoitteet ja
vihimmaismééraykset, jotka osavaltiot itse tarkemmin lainsddddnndssddn toteuttavat. Néin
ollen kiytdnndssd vastuu tulvasuojelun toimenpiteistd ja toteuttamisesta on Saksassa
kuudellatoista osavaltiolla. Yksittdisissd projekteissa, osavaltion toimivallasta riippuen,

toimivalta on kunnilla.'”®

2.2 Osavaltiotaso: Baden-Wiirttemberg

Baden-Wiirttembergin vesilain (WG) 49 §:n mukaan vesistdjen kunnossapidosta vastaa
ensisijaisesti osavaltio ja toissijaisesti kunnat. Vesistdjen kunnossapidosta vastaavan on
WG 63 § (1):n mukaan huolehdittava vesistorakentamisesta, mikéli sellaiseen on tarvetta

tulvasuojelun ekologisen ulottuvuuden tai vesistdjen luonnollisen kehityksen kannalta.'®’

Baden-Wiirttembergin ylin vesiviranomainen on ympdristd- ja liikenneministerid
(Ministerium fiir Umwelt und Verkehr). Sen tehtdvikenttdan kuuluvat verotus,
taloudellisten asioiden valmistelu sekéd ohjeistusten antaminen. Sen alaisuudessa toimivat
Regierungsprasidien ylempédnd vesiviranomaisena sekd osavaltion ympéristovirasto
(Landesanstalt fiir Umweltschutz) alan keskusviranomaisena. Regierungsprisidienen
toimenkuvaan kuuluu muun muassa tulvasuojeluohjelman toissijainen koordinointi.
Osavaltion ympéristdvirasto puolestaan huolehtii tulvasuojelusuunnittelun valmistelusta ja

tiedottamisesta.?*

Regierungsprisidienen alaisuuteen kuuluvat osavaltion virastot (Landratsdmter) alempana
vesiviranomaisena sekd alueiden vesijohtokunnat (Gewisserdirektionen mit Bereichen)
alempana erityisviranomaisena. Niiden tehtdviin kuuluvat esimerkiksi tekninen
tulvasuojelu  sekd  kuntien = ohjaus. @ Ne  vastaavat my0s  ensisijaisesti
tulvasuojelutoimenpiteiden suunnittelusta ja toteutuksesta. Alempien vesiviranomaisten
valvonnassa toimivat kaupungit ja kunnat, joilla siis on toissijainen vastuu
tulvasuojelutoimenpiteiden suunnittelusta ja toteutuksesta. Sen sijaan kunnilla on

ensisijainen vastuu paikallisista tulvasuojelutoimenpiteisti. Kunta kantaa vastuun

"7 Hollo — Mehling — Taina. 2003, s. 135.

"% Was Sie iiber vorsorgenden Hochwasserschutz wissen sollten. 2006, s. 19-20.
19 Faktenblatt zu Rechtsgrundlagen. www.um.baden-wuerttemberg.de.

2% Faktenblatt zu Rechtsgrundlagen. www.um.baden-wuerttemberg.de.
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kaavoituksesta, minkd myd6téd sen tulee huolehtia myos véeston turvallisuudesta (BauGB 1

§).201

3 Englanti

Englannissa ylin viranomainen tulvasuojelun alalla on ympdristo-, elintarvike- ja
maaseutuministerié (Department for Environment, Food and Rural Affairs, Defra). Silla
on poliittinen vastuu tulvasuojelutoiminnasta. Sen alaisuudessa toimii kolme tdytintoon
panevaa tahoa:

e ympdristovirasto (Environment Agency, EA),

e valuma-aluekohtaiset neuvostot (Internal Drainage Boards) seka

e paikalliset viranomaiset (Local Authorities).”**

Poliittisten linjausten lisdksi Defra  kantaa  vastuun  ympdristdviraston
tulvasuojelutoimenpiteiden rahoituksesta. Se rahoittaa myds valuma-aluekohtaisten

neuvostojen ja paikallisten viranomaisten yksittdisia tulviin liittyvii projekteja.””

Ympdristovirasto on pédtoimija tulvasuojelutoimenpiteiden kaytdnnon toteutuksessa
padjokien ja meren osalta. Se on samalla myds lupaviranomainen. Ympéristovirasto on
vastuussa tulvariskeistd tiedottamisesta, tulvien ennustamisesta ja varoittamisesta sekd
yleisestd tulvariskien hallinnoinnista. Sen tavoitteet méaritelldén vuosittain yhdessé Defran

kanssa.

Paikallisilla viranomaisilla on vastaava toimivalta kuin ympaéristovirastolla sellaisten
vesiston osien osalta, joita ei lasketa joen pdduomaksi. Kun kyse on valuma-aluetta
koskevasta spesifisti kysymyksestd, on toimivalta valuma-aluekohtaisella neuvostolla.
Rannikkoseutujen paikalliset viranomaiset kantavat vastuun eroosioriskien hallinnasta, ja

joltain osin my&s meriveden tulvimisesta.”"*

! Faktenblatt zu Rechtsgrundlagen. www.um.baden-wuerttemberg.de.
*2 Howarth. 2002, s. 93.

2% Flood and Coastal Erosion Risk Management —factsheet. 2006, s. 2.
% Flood and Coastal Erosion Risk Management —factsheet. 2006, s. 2.
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Maankédyton suunnittelusta ja ohjaamisesta vastaa paikallishallinnon ministerié
(Communities and Local Government). Se ohjeistaa paikallisia viranomaisia maankdyton
suunnittelussa huomioimaan tulvariskit.*”’ Se antoi joulukuussa 2006 uuden ohjeistuksen
tulva-alueiden maankaytostd: Planning Policy Statement 25: Development and Flood Risk

(PPS25).

4 Ruotsi

Viranomaistoiminta jaetaan Ruotsissa kolmelle tasolle: keskushallinto, aluehallinto ja
paikallishallinto. Tulvasuojelusta ei vastaa mikdén yksittdin hallinnon ala, vaan vastuu siitd
jakautuu useille eri tahoille, myos keskushallinnossa. Pelastuslaitos (Rdddningsverket) on
yksi  keskeisimmistd  toimijoista  tulvasuojelussa. = Se  vastaa  pelastuslain

206

(Raddningstjénstlag) mukaan véestonsuojelusta ja pelastustoimesta, ja on siten

onnettomuuksien ja vahinkojen ennalta ehkiisyn kannalta olennainen toimija.*"’

Toinen tdrked toimija on Ruotsin meteorologinen ja hydrologinen instituutti SMHI
(Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut). Se kehittda ja hallinnoi muun muassa
vesistotietokantaa, SVAR (Svenskt Vattenarkiv). Valtion geotekninen instituutti SGI
(Statens geotekniska institut) tuottaa puolestaan tutkimusta geotekniikan alalta ja silld on

. 208

joitakin turvallisuuteen liittyvid viranomaistehtdvid.”” Maankdyttd- ja rakennustoimintaa

valvoo yleisesti valtakunnallinen rakennusvirasto (Boverket).”"

Aluehallinnossa lddnejd johtavat lddninhallitukset, ja ne huolehtivat myds eri
viranomaisten yhteistyon sujuvuudesta. Ne vastaavat erityisesti mm. patorakennelmista,
kunnallisesta  pelastustoiminnasta sekd tietyiltd osin maankdytonsuunnittelusta.
Lagninhallitus voi pelastusasetuksen (Riddningstjanstforordning)*'® 34 §:n nojalla ottaa
hoitaakseen kunnan pelastustoimen, mikédli se on tarpeen esimerkiksi erityisen vaikean

tulvatilanteen takia. Myds poliisi ja puolustusvoimat osallistuvat tarpeen mukaan

295 planning Policy Statement 25: Development and Flood Risk. 2006, kohta H6.
296 Raddningstjanstlag (1986:1102).

27 Gversvamning. 2000, s. 28.

2% Gversvamning. 2000, s. 27.

2 Gversvamning. 2000, s. 28.

219 Raddningstjanstforordning (1986:1107).

61



toimenpiteisiin.*""

Paikallistasolla viranomaistoiminta ja vastuualueet vaihtelevat
kunnittain.  Pelastuslain 6 §:n mukaan kunnat joka tapauksessa vastaavat
pelastustoiminnasta kukin omien rajojensa sisdpuolella. Pelastustoiminnassa on apuna
my0s Bygg- och reparationsberedskapen, BRB, joka onnettomuustilanteissa auttaa

rakennus-, korjaus- ja muissa vastaavissa toiminnoissa.”'>

Patoturvallisuusneuvosto  (Dammsékerhetsrddet) perustettiin = 1978  Vattenfallin  ja
Kraftverksforeningen toimesta. Sen tehtdvd on antaa muun muassa suosituksia patojen
ylldpidosta ja huollosta, sekd ohjeita esimerkiksi kunnille. Neuvosto on suositellut
esimerkiksi, ettd jokaisella padolla olisi turvallisuusvastaava. Neuvosto ei ole

viranomainen, mutta sen puheenjohtajan valitsee hallitus.*'

Toinen tirked toimija
patoturvallisuus-asioissa ovat ns. jérjestelyliikkeet (regleringsforetag), jotka ovat
jokikohtaisia. Sellainen on aina olemassa, kun samalla joella toimii vihintdan kaksi pato-
tai voimalaitosta. Niiden tehtdvd on rakentaa, hallinnoida ja vastata vesisdilytysaltaista ja

.. .. 214
niiden toiminnasta.

5 Viranomaisjirjestelmin vertailu

Itdvallan perustuslaissa toimivalta tulvasuojeluasioissa on osoitettu liittovaltiolle.
Osavaltioiden vastuulla on puolestaan maankdyton suunnittelu. Saksassa taas liittovaltiolla
on vesitalousasioissa vain ns. puitelainsdddidntokompetenssi. Eli liittovaltio voi sielld
asettaa tulvasuojelun tavoitteet ja vdhimmadismadrdykset, jotka osavaltiot itse
lainsdddidnndssddn sitten toteuttavat. Saksan uusi tulvasuojelulaki on kuitenkin

poikkeuksellisen yksityiskohtainen, eikd osavaltioille jd4 sen kanssa paljon liikkumavaraa.

Itdvallassa vesistdjen hallinnoinnista vuoripuroja ja vesireittejd lukuun ottamatta vastaa
liittovaltion ~ vesirakennushallinto  (Bundeswasserbauverwaltung). Se  koostuu
ympéristoministerion vesirakennusyksikostd ja osavaltioiden virastoista. Osavaltioissa

suunnittelussa on luonnollisestikin mukana myds maankéyton orgaanit.

2 Gversvamning. 2000, s. 29.
12 Gversvamning. 2000, s. 30.
213 Gversvamning. 2000, s. 30.
214 Gversvamning. 2000, s. 31.
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Englannissa tulvasuojelua koordinoi ympéristo- elintarvike- ja maaseutuministerié Defra.
Sen alaisuudessa toimii keskusviranomaisena ympéristovirasto (Environment Agency),
joka ohjaa my0s paikallisia viranomaisia. Maankdyton suunnittelusta vastaa Englannissa

paikallishallinnon ministeri6 (Communities and Local Government).

Ruotsissa puolestaan tulvasuojelusta ei vastaa mikddn yksittdinen hallinnon ala, vaan
toimivalta jakautuu useille eri tahoille. Keskeinen toimija on Ruotsin pelastuslaitos
(Raddningsvérket), samoin kuin Ruotsin meteorologinen ja hydrologinen instituutti SMHI.

Maankéytto- ja rakennustoimintaa valvoo valtakunnallinen rakennusvirasto (Boverket).

VIII EY-SAADOSTEN HUOMIOIMINEN VERTAILUMAIDEN TULVARISKIEN
HALLINNASSA

1 Itiavalta

WRG:n vuoden 2003 wuudistus toteutettiin vesipuitedirektiivin toimeenpanemiseksi.
Vesipuitedirektiivi vaikutti myds vesirakennushallinnon teknisten periaatelinjausten
uudistamiseen vuonna 2006 (Technische Richtlinien fiir die Bundeswasserbauverwaltung,

RIWA-T, 2006).

EU:n valmisteilla olevan tulvadirektiivin myd6td Itdvallassa tullaan siséllyttiméan
sdadnnokset maan vaaravyOhykekartoista, jotka nyt ovat asetuksen tasoisesti voimassa,
liittovaltion vesilakiin. Tdma johtuu siitd, ettd tulvadirektiivin mukaiset kartat halutaan

Itidvallassa saattaa laintasoisesti voimaan.?'®

Valmisteilla olevassa tulvadirektiivissd ehdotetut tulvariskikartat eivét vastaa Itdvallan
vaaravyOhykekarttoja. Ensinndkin niiden mittakaava on erilainen: direktiivin
tulvariskikartat ovat mittakaavassa 1:100 000, kun taas Itidvallan vaaravyohykekartat ovat

mittakaavassa 1:1000. Lisdksi direktiivin kartoissa mitataan riskid ja sitd, kuinka paljon

*13 Stiefelmeyer. Haastattelu 21.1.2007.
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vahinkoa voisi syntyd. Itdvallan omissa kartoissa puolestaan mitataan puhtaasti tulvimisen

todennikoisyyttd ilman, ettd huomioidaan asumuksia ja muita objekteja.*'®

2 Saksa

Saksan uuden tulvalain sdddokset ovat tehokkaita ja pitkélle vietyjd. Valmisteilla oleva
EU:n tulvadirektiivi vaikuttaa sisélloltidén sellaiselta, ettd Saksan tulvalaki pystytddn siithen
yhdistimasn.*'” Saksa on tulvasuojelun alalla yleisestikin aktiivinen toimija Euroopassa.
Yksi liittovaltion hallituksen viisikohtaisen ohjelman tavoitteista on nimenomaan
eurooppalaisen yhteistydn tukeminen. Taustalla on luonnollisestikin Saksan sijainti
keskelld Eurooppaa ja yhteiset, rajat ylittdvit joet naapurimaiden kanssa. On Saksan etujen
mukaista, ettd tulvasuojelun standardeja yhtendistettdisiin Euroopassa. Useinhan
vastuuttomat tulvasuojelutoimet joen yldjuoksulla saattavat lisdtd tulvariskid alajuoksulla,
joten Saksan yhteistyShalukkuus my6s EU:n tasolla on ymmarrettdvdd. Ei ole syytd
unohtaa Saksan aktiivisuutta mydskdidn Euroopan talouskomission (ECE) tulvantorjunta

toiminnassa.

3 Englanti

Englanti ei ole maantieteellisen  sijaintinsa  takia  riippuvainen  muiden
tulvasuojelupolitiikasta, kuten vaikka Saksa on. Englanti ei myo6skddn korosta
tulvapolitiikkansa perustuvan mihink&én kansainvéliseen standardiin. EU:n vesipolitiikan
puitedirektiivin vaatimuksia on kuitenkin otettu huomioon esimerkiksi valuma-alueiden
tulvahallintasuunnitelmien (CFMPs) luomisessa. Valuma-alueiden

. . . C e . . . . 218
tulvahallintasuunnitelmat ovat osa prosessia luotaessa vesipiirien hoitosuunnitelmia.

216 patek. Haastattelu 22.1.2007.
*'" Jekel. ZUR 2005, s. 400.
% Catchment Flood Management Plans. Policy Guidance Volume 1. 2004, s. 6.
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4 Ruotsi

Ruotsi on pyrkinyt vastaamaan vesipuitedirektiivin vaatimukseen, jonka mukaan
vesiympdristoissd on pyrittivd hyvdidn ekologiseen ja kemialliseen tilaan. Ruotsissa oli
vuonna 2004 viisi 1d4nid, joiden ympdristoviranomaiset olivat sitoutuneet tavoitteeseen,
jonka mukaan kaikissa sisd-, ranta ja pohjavesistdissd olisi hyvéd vedenlaatu vuonna 2015.
Vesiviranomaiset aikovat asettaa juridisesti sitovat laatuvaatimukset kaikille
vesiesiintymille. Niille, jotka eivit tdytd vaatimuksia, laaditaan tarpeenmukainen ja

kustannustehokas toimenpideohjelma.”"

5 EY-sdaiddosten huomioimisen vertailu

EU:n vesipuitedirektiivin toimeenpaneminen on aiheuttanut muutoksia kansalliseen
lainsddddntdoon ainakin Itdvallassa, Englannissa ja Ruotsissa. Itdvallassa sen seurauksena
toteutettiin -~ WRG:n vuoden 2003 wuudistus, vesipuitedirektiivi vaikutti my0s
vesirakennushallinnon teknisten periaatelinjausten (RIWA-T 2006) uudistamiseen vuonna
2006. Ruotsissa vesipuitedirektiivin johdosta ldédnitasolla on sitouduttu vedenlaadun
kehittdmisen tavoitteisiin. Englannissa puolestaan vesipuitedirektiivi on huomioitu

esimerkiksi valuma-alueiden tulvahallintasuunnitelmien (CFMPs) luomisessa.

Valmisteilla oleva tulvadirektiivi ei aiheuta massiivisia toimenpiteitd tulviin hyvin
varautuneissa maissa eli Saksassa, Itdvallassa ja Englannissa. Kuitenkin esimerkiksi
Itdvallassa tullaan tulvadirektiivin myotd siirtdimédn sdénndkset vaaravyohykekartoista
nykyisestd asetuksen tasoisesta sddntelystd liittovaltion vesilakiin, koska tulvadirektiivin

mukaiset kartat halutaan Itdvallassa saattaa laintasoisesti voimaan.

% Delbetinkande av Klimat- och sirbarhetsutredning Oversvimningshot. 2006, s. 33-34.
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IX SUOMEN TULVARISKIEN HALLINNAN SAANTELYN KEHITTAMINEN
KOHDEMAIDEN VERTAILUN VALOSSA

1 Tulvapolitiikasta

Suomessa tulvat eivdt ole samalla tavalla aktualisoitunut ongelma kuin Saksassa,
Itdvallassa tai Englannissa. Meilld tulvasuojelun kehittdminen on ennakoivaa ja liittyy
my0s ilmastonmuutoksen uhkaan. Koska Suomessa maankdyttd ei ylld samaan
tehokkuuteen kuin vaikka Saksassa ja Itdvallassa, on meilld vield mahdollista luoda
toimiva tulvasuojelun polititkka ja varautua tulviin ennakolta esimerkiksi ohjaamalla
tiukemmin  maankdyttod. Tamid  edellyttdd  kuitenkin ~ muutoksia  nykyiseen

tulvasuojelusdintelyyn.

Suomessa tavallisin tulvailmid on lumensulamistulvat huhti-kesdkuussa varsinkin
Pohjanmaalla ja Pohjois-Suomessa.””* Vuonna 2006 ilmeni tulvia myds syksylld, kun
kuivan kesén jilkeen tuli poikkeuksellisen mérkéd syksy, jolloin ongelmia oli esimerkiksi

221

Kokeméenjoen varrella.”” Vuoden 2007 tammikuussa tulvat olivat esilli merenpinnan

rajun nousun seurauksena. Merenpinnan nousu johtui kovasta tuulesta ja myrskysté, ja

222 - -
Kohdemaista merenpinnan nousu

atheutti tulvia wvarsinkin Helsingin rannikolla.
aiheuttaa ongelmia erityisesti Englannissa. Sielld tulvariskien hallinta onkin jaettu
sisimaata koskevaan tulvasuojeluun (flood defence) ja toisaalta rannikkojen turvaamiseen
eroosiolta ja meriveden nousulta (coast protection). Kummallakin tulvasuojelun osa-
alueella on esimerkiksi omat tulvahallintasuunnitelmansa: sisimaassa valuma-alueiden
tulvahallintasuunnitelmat ”Catchment Flood Management Plans” ja rannikoilla
merenpinnan nousun ja rannikkojen eroosion hallinnan suunnitelmat “Shoreline

Management Plans”. Koska Suomella on pitkd rantaviiva, kannattanee meidénkin ottaa

huomioon merenpinnan noususta aiheutuvat tulvasuojelun erityiskysymykset.

Tulvasuojelupolitiikassa pitkélld olevissa kohdemaissa eli Itdvallassa, Saksassa ja
Englannissa lainsddaddnndén ja toimenpiteiden perustana on jonkinlainen kansallinen

strategia tulvasuojelupolitiikasta. Suomessa hallitus ei ole antanut omaa tulvastrategiaansa

29 Syurtulvatyryhmin loppuraportti. MMM 2003:6, s. 12.
I HS 15.12.2006.
2 HS 19.1.2007.
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eikd tulvasuojelun periaatteita ole julkaistu ja painettu ympadristohallinnon esitteisiin, kuten
esimerkiksi Itdvallassa. Kansallinen tulvastrategia on johtanut kohdemaissa myos
lainsddddnndn muutoksiin, joten sellaisen laatiminen Suomessakin voisi luoda pohjaa
lainsdddédnnon kehittymiselle. MMM:n asettama suurtulvatyoryhmi antoi huhtikuussa
2003 loppuraporttinsa®, joka sisdltdd ehdotukset toimenpiteiksi suurista tulvista
aitheutuvien vahinkojen védhentdmiseksi. Raportissa on seitsemén tavoitetta, joihin
toimenpide-ehdotuksilla pyritddn. Nami tavoitteet muistuttavat esimerkiksi Saksan
kymmenenkohtaista strategiaa, mutta ovat paljon yleisemmalld tasolla. Niitd ei voitane
pitdd Suomen tulvastrategiana, vaikka ne ovatkin hyvi ja kattava ldhtokohta tulvasuojelun

kehittdmiseen.

Itdvalta on kéyttdnyt tulvapolitilkkansa taustalla WMO:n integroitua tulvahallintaa
(Integrated Flood Management), mikd on kéyttokelpoinen apu kansallisen tulvasuojelun
periaatteiden ja suuntaviivojen tismentdmisessd. Tammikuussa 2006 projekti julkaisi myos
teoksen liittyen integroidun tulvahallinnan oikeudellisiin ndkdkulmiin “Legal and
Institutional Aspects of Integrated Flood Management”. Kohdemaissa on kéytetty hyviksi

myds ECE:n tulvantorjuntasuosituksia kestdvén tulvasuojelun toteuttamiseksi.

2 Tulvasuojelusiintelyn sijainti kansallisessa lainsdadannossa

Kohdemaissa tulvasuojelusddntelyn sijainti varioi eri maiden kesken. Saksassa se kuuluu
vesioikeudellisen normiston alaan, kun taas Englannissa tulvasuojelu toteutetaan
maankdyton alaan kuuluvalla ohjeistuksella. Itdvallassa puolestaan tulvasuojelusdintely on
jakaantunut vesioikeudellisten ja maankdytollisten normien kesken. Jokainen ratkaisu
vaikuttaa toimivan omassa maassaan hyvin. Kohdemaiden tulvasuojelusdéntely muistuttaa
sisélloltddn toisiaan, joten kyseessd on samantyyppisten sddnndsten sijoittaminen eri

normistojen alaan.

Suomen maankéyttd- ja rakennuslaissa (132/1999, MRL) on ennakoivaa tulvasuojelua
koskeva sddnnds. MRL 116 §:ssdé madrdtdin rakennuspaikan soveliaisuutta ja

kelvollisuutta harkittaessa huomioimaan, ettei rakennuspaikalla ole tulvan, sortuman tai

2 Suurtulvatydryhmén loppuraportti — ehdotukset toimenpiteiksi suurista tulvista aiheutuvien vahinkojen
vahentdmiseksi. Tyoryhmédmuistio 2003:6.
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vyOrymén vaaraa. Sddnnostd ei kuitenkaan ole tarkennettu laintasoisesti maankayton alalla
kuten ei myoskddn vesioikeuden puolella. Sen sijaan voimassa on vuonna 2002 annettu
suositus alimmista rakentamiskorkeuksista™*, mikd on Suomen ympiristokeskuksen,
ympéristoministerion ja maa- ja metsidtalousministerion yhteisty0ssd laatima suositus.
Samantyyppinen ohjeistus on annettu myds Itimeren rannoille””. Rakentamista ohjaa
lisdksi Kuntaliiton antama suositus kunnan rakennusjérjestyksen sisdllostd, miké

noudattelee suositusta alimmista rakentamiskorkeuksista.

Voidaan todeta, ettd tdlld hetkelldi Suomessa ennakoivaan tulvasuojeluun liittyvit
sdannokset sijoittuvat maankdyton ja rakentamisen alaan. Toisaalta vesistorakentamisesta
ja sithen liittyvistd lupakysymyksistd sdddetddn vesilaissa (264/1961, VL). Ne ovat
olennaisia sdinndksid, mutta niitd ei ole sdddetty tulvasuojelua silmélld pitden, eikd niihin

juurikaan sisélly tarkoitusta varautua tulviin.

Tulvavesien tilapdisen pidéttimisen osalta Antti Belinskij on nostanut vuoden 2005
selvityksessdin®® esille ns. tulvasuunnitelmien sijoittamisen vesienhoidon jirjestimisesti
annettuun lakiin (1299/2004, VJL) ja toisaalta tulvien pidattdmistd varten tarkoitettujen
aluevarausten liittdmisen kaavoitukseen eli maankdytto- ja rakennuslakiin. Aluevarausten
problematiikka on kuitenkin vain osa tulvasuojelun mekanismia, ja sédédntelyn

sijoittamisessa tulee ottaa huomioon myos esimerkiksi rakentamisen rajoittaminen.

3 Tulvariskien hallinnan keinovalikoima

Itdvallassa, Saksassa ja Englannissa tulvasuojelua ldahestytdén pohjimmiltaan samanlaisen
keinovalikoiman avulla. Peruselementit ovat sielld tulvien todennidkoinen toistumisvali,
niiden perusteella tehtdvét erilaiset tulvakartat ja niihin liittyvdt rakentamisrajoitukset.

Maankéyton jarkevéd suunnittelu ja rakentamisen ohjaaminen tulva-alueiden ulkopuolelle

24 Ympiristoopas 52. Ylimmit vedenkorkeudet ja sortumariskit ranta-alueille rakennettaessa — Suositus
alimmista rakentamiskorkeuksista. 2002.

*Ympiristoopas 52. Ylimmit vedenkorkeudet ja sortumariskit ranta-alueille rakennettaessa — Suositus
alimmista rakentamiskorkeuksista. 2002, s. 29.

2% Belinskij. Tulvavesien tilapainen pidéttiminen valuma-alueella — oikeudellinen nikékulma. 2005.
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on my6s Suomen suurtulvatydryhmén raportin mukaan yleensd paras ja edullisin keino

vihentsd tulvavahinkoja.?’

Tulvavyohykkeet. Kohdemaista Englannissa ja Itdvallassa tulvasuojelun ydin on
yksityiskohtainen ja paikoin my0s monimutkainen ohjeistus tulvavyohykkeista.
Englannissa ranta-alueet on jaettu neljdén eri vydhykkeeseen sen mukaan kuinka suuri
tulvien todennékdinen toistumisvéli alueella on. PPS25-ohjeistuksessa on tarkasti selitetty,
millaista toimintaa kullakin vyohykkeelld saa harjoittaa ja mitd eri alueille saa rakentaa.
Itdvallassa on vastaavanlainen systeemi, joka perustuu vaaravyohykekarttojen laatimiseen
ja vyohykkeitd koskeviin maankdyton rajoituksiin. Vyohykkeet tosin mééraytyvét sielld eri
tavalla. Esimerkiksi punainen vyohyke, jolla on rakennuskielto, méiiritelldin Itdvallassa

tiettyjen veden syvyyden ja virtausnopeuden raja-arvojen mukaan.

Tulvavyohykkeet on tehokas ja samalla selked keino ohjata maankayttoa.
Vyohykekarttojen laatiminen voi tosin olla raskas menettely. Esimerkiksi Itdvallassa ennen
tulvasuojelutoimenpiteiden toteuttamista on kunnassa laadittava vaaravyohykekartta, ettd
tiedetddn minne toimenpiteet tulee kohdistaa. Suomessa tulvavyohykekarttoihin perustuva
tulvasuojelu saattaa olla turhan massiivinen keino, kun verrataan Suomen tulvaongelman

laajuutta vaikka Itdvallan tilanteeseen.

Tulvatasanteet. Kaikissa kansallisen tulvariskien hallinnan pitkdlle kehittdneissa
kohdemaissa eli Itdvallassa, Saksassa ja Englannissa on osana tulvasuojelusdidntelyi
méidritelty tulvatasanteet. Ne ovat alueita, jotka on tarkoitettu veden luonnollisiksi
tulvimisalueiksi tai tulvien tilapdiseen piddttimiseen. Kohdemaiden sddntelyssd ei
tulvatasanteiden kohdalla eroteta toisistaan luontaisia ja rakennettuja tulvien piditysalueita.
Tastd voinee paitelld, ettd tulvien tilapdiseen pidéttimiseen osoitetuille alueilla voidaan
luontaisen pidéttimisen lisdksi rakentaa tulvien pidattimiseen tarkoitettuja altaita.
Englannissa ja Itdvallassa tulvatasanteet ovat osa tulvavydhyke-jdrjestelmdd. Englannissa
alueista kdytetddn nimed toiminnalliset tulvatasanteet (The Functional Floodplain) ja niitd
ovat alueet, joilla tulvien toistumisvili on kerran kahdessakymmenessid vuodessa (HQ)
tai useammin. Alueella on tulvavyOhykkeistd tiukimmin rajoitettu rakentamista ja se

voidaan nimeté toiminnalliseksi tulvatasanteeksi viranomaisten toimesta myds muulla kuin

*Syurtulvatydryhmin loppuraportti. MMM 2003:6, s. 12.
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HQyo-perusteella. Englannissa toiminnallisten tulvatasanteiden kéyttd pitdd suunnitella
niin, ettd ne pysyvit kiytdssd ja suojaavat tulvien aikana, eivdt vihennd pidétysalueiden

pidétyskapasiteettia, eivét haittaa veden virtaamista eivitké nosta tulvariskid misséén.

Tulvavyohykejarjestelmd ei ole ainut keino saattaa tulvatasannetta kansalliseen
tulvasuojelusdéntelyyn. Saksassa tulvatasanteesta on sdddetty omassa pykéldssddn
liittovaltion vesilaissa (WHG 31b §). Tulvatasanteiden méérittelemisen kautta pdistddn
kiinni myds tulvien tilapdisen pidéttdmisen problematiikkaan. Itdvallassa, Saksassa ja
Englannissa tulvien tilapdinen pidéttdminen toteutuu pdfosin maankédyton ohjaamisella
kaavoituksen avulla. Toisaalta Itdvallassa tulvien tilapdinen pidattdminen voidaan jarjestda
my®ds julkisen vesivaran (Offentliches Wassergut, OWG) kautta. OWG tarkoittaa valtion
omistuksessa olevaa maa-aluetta vesiston pohjassa, vesijittomaata sekd alueita ja
omistuksia, joita ei ole merkitty kiinteistorekisteriin. OWG sisiltid myds valtion
omistamat tulva-alueet HQso-rajaan saakka. Naiitd alueita voidaan kéyttdd tulvien

tilapdiseen pidattimiseen.

Tulvatasanteen omaksuminen kansalliseen lainsdddédntoon voisi olla yksi mahdollisuus
toteuttaa ennakoivaa tulvasuojelua ja tulvien tilapdistd pidéttimistda Suomessa.
Kohdemaista Saksan jarjestelmd olisi todennédkdisesti parhaiten sovellettavissa Suomeen,
koska sielld tulvatasanne ei liity tulvavyohykejirjestelmidén vaan on oma lainkohtansa
liittovaltion vesilaissa. Suomessa tulvatasanne méériteltdisiin luontevimmin maankaytto- ja

rakennuslaissa.

Rakentamisrajoitus. Sekd Englannissa, Itdvallassa ettd Saksassa olennainen osa
tulvasuojelusiéntelyd on rakentamisrajoitukset. Esimerkiksi Saksassa rakentamisrajoitus
tarkoittaa kieltoa osoittaa uusia rakennusalueita tulvatasanteeksi nimetylle alueelle. Tasti
voidaan poiketa vain laissa lueteltujen tiukkojen edellytysten tdyttyessd. Itdvallassa
puolestaan rakentamisrajoitus ilmenee sekd tulvavyohykkeiden punaisella alueella ettd
vesioikeudellisena  lupamenettelynd  rakennettaessa ~ HQjp-alueelle.  Englannissa
rakentamisrajoitus sisdltyy tulvavyohykejarjestelmaan. Maankdytto- ja rakennuslain 116
§:4 tiukempi rakentamisrajoitus voisi tulevaisuudessa olla Suomessakin tehokas ja
perusteltu ennakoivan tulvasuojelun keino. Rakentamisrajoituksen voisi yhdistda
tulvatasanteisiin ja niistd voitaisiin sddtdd samassa tai perdkkaisissi pykalissd maankaytto-

ja rakennuslaissa.
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4 Toimivaltainen viranomainen tulvasuojelussa

Suomessa ei ole samanlaisia ongelmia toimivallan jaossa kuin Saksassa ja Itdvallassa, jotka
ovat liittovaltioita ja lainsdadintovalta jakaantunut eri tahojen kesken. Suomessa alueelliset
ympaéristokeskukset vastaavat tulvantorjunnan suunnittelusta ja ennakkoon varautumisesta

228 Mikili Suomeen aletaan

sekd toteuttavat suurimman osan tulvantorjuntatoimenpiteisté.
luoda tiukempaa tulvasuojelusdintelya esimerkiksi tulvatasanteiden ja
rakentamisrajoitusten muodossa, toimivalta tulee todennékdisesti silloin jakaa alueellisten

ympéristokeskusten ja kuntien kesken.

Téssd yhteydessd on syytd huomioida Englannissa vuoden 2007 alusta voimaan tullut ”Call
in  Direction”-médrdys, joka siirtdd toimivaltaa paikallisilta  viranomaisilta
keskusviranomaiselle eli ympéristovirastolle. Uusi médrdys sitoo paikalliset viranomaiset
tulvariskialueille sijoittuvien suurten rakennushankkeiden lupaa késitellessdén pyytdmaan
lausunnon ympdristovirastolta. Téllaista menettelyd voisi harkita myds Suomessa, jos

tarkeimmat tulvasuojelutoimenpiteet halutaan pitéé keskus- tai aluehallinnon ohjauksessa.

5 EY-sdaiddosten huomioiminen

Vireilld oleva EU:n tulvadirektiivi aiheuttaa toteutuessaan jonkinlaisia muutoksia kaikkiin
kohdemaihin. Suomessa ja Ruotsissa muutokset ovat véhdisen tulvasuojelusdintelyn takia
suurempia kuin Saksassa, Itdvallassa ja Englannissa. Esimerkiksi Itdvallassa
tulvadirektiivin mydta tullaan sisdllyttimdén sddnnokset tulvavaarakartoista, jotka nyt ovat
asetuksen tasoisesti voimassa (Richtlinien zur Gefahrenzonenausweisung fiir die

Bundeswasserbauverwaltung), liittovaltion vesilakiin.

Tulvadirektiivin toteutuessa tirkeimmait kansallisesti toteutettavat instrumentit tulevat
olemaan tulvavaarakartat, tulvariskikartat ja tulvariskien hallintasuunnitelmat. Vaikka
tulvadirektiivi edellyttddkin toimenpiteitd, tulvasuojelun tasot ja tulvariskien hallinnan
keinot ovat jdsenmaiden péadtettdvissd. Ndin ollen Suomikin voi itse kehittdd oman

tulvasuojelutoimenpiteiden kentén ja hierarkian. Kohdemaat Itdvalta, Saksa ja Englanti

28 Suurtulvatydryhmén loppuraportti. 2003, s. 19.
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ovat innovatiivisia ja kdyttokelpoisia malleja Suomelle kansallisen tulvasuojelusdéntelyn
kehittamisessd. Sen sijaan Ruotsissa tulvasuojelusdintely ei ole sen pidemmaélld kuin
Suomessakaan. Aiheen ajankohtaisuudesta kertoo kuitenkin se, ettdi myds Ruotsissa
kartoitetaan parhaillaan tulvasuojelun keinovalikoimaa ilmastonmuutokseen varautumisen

yhteydessa.

X JOHTOPAATOKSIA

Tulvariskien hallinnan sdéntelyn kehittiminen on ajankohtainen lainsddddntohanke
Suomessa. Tulvien médrdn kasvuun ja tulvien ddrevditymiseen on ilmastonmuutoksen
myotd syytd varautua. Maailman meteorologisen jarjeston (WMO) integroidun
tulvahallinnan ohjeistuksissa viitataan varautumisperiaatteeseen, mikd mielestdni on
paikallaan, kun kyseessi on niinkin sattumanvarainen ilmié kuin tulvat.
Varautumisperiaatteen mukaisesti on tulvariskien hallinnassa mielekistd korostaa
ennakoivaa ndakokulmaa ja tuntemattomien vaaratekijoiden huomioimista myds Suomen

oloissa.

Tulviin pystytddn varautumaan ja vahinkoja vdhentimddn, kun tulvariskin olemassaolo
tiedostetaan ajoissa. Paras ja edullisin keino vdhentdd tulvavahinkoja on suunnitella
maankéytto jarkevésti ja ohjata rakentaminen tulva-alueiden ulkopuolelle. Tulva-alueille jo
sijoitettujen rakennusten ja toimintojen suojaaminen tulvilta on sen sijaan kalliimpaa.
Suomi on esimerkiksi Keski-Euroopan maihin verrattuna hyvissd asemassa, koska téalla ei
ole vield rakennettu kaikkia rantoja ja jokien varsia tdyteen. Meilld on ndin ollen
mahdollisuus rakentamista rajoittamalla hyodyntdd edullisinta ja luonnollisinta
tulvasuojelun keinoa. Se edellyttdd kuitenkin lainsddadénnéllisid toimenpiteitd eli MRL 116
§:4 tiukempia laintasoisia rakentamisrajoituksia. Keinoina voisivat tulla kyseeseen
esimerkiksi  tulvatasanteen  kisitteen =~ omaksuminen ja  sithen  nojautuvan

rakentamisrajoituksen sditdminen.

Suomessa rantarakentamisella on tirked sija, ja kesdmokkien koetaan suomalaisessa
maisemassa kuuluvan aivan rannan tuntumaan. Jérvet, joet ja niiden rannat ovat yksi

maamme tdrkeimmistd luontoarvoista. Niiden kdyton rajoittaminen voi herdttdd myos
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poliittista vastustusta. Itdvallassa on pyritty ajamaan tulva-alueiden laajentamista, mutta se
aina pysdhtynyt poliittiseen vastarintaan. Taméd voi tulla vastaan myds Suomessa.
Toisaalta, tulvasuojelussa on kysymys ennen kaikkea rakennusten ja ihmisten suojelusta, ei
luonnonsuojelusta, joka yleensd herdttad vastustusta esimerkiksi maanomistajissa. Useissa
vertailumaissa toteutetun kansallisen tulvasuojelustrategian luominen voisi olla hyva
ldhtokohta tulvasuojelusddntelyn kehittimiselle myds Suomessa. Kansallinen tulvastrategia
olisi poliittinen julkilausuma, jolla osoitettaisiin tahto kehittdd kansallista tulvariskien

hallintaa.

Kansainvilinen vertailu osoittaa, ettd Suomi on tulvasuojelupolitiikan suhteen edullisessa
asemassa. Se todenndkdisesti vield ehtii, jos niin haluaa, puuttua tulvasuojelun tasoon ja
ehkdistd mahdollisia enemmén tai vihemmén suuria katastrofeja. EU:ssa vireilld oleva
tulvadirektiivi pakottaa toteutuessaan Suomenkin toimenpiteisiin, mutta ei aseta tiukkoja
rajoja esimerkiksi maankédytolle. Sen sijaan tulvakarttojen laatimisen ja riskien
paikantamisen myotd tulvadirektiivi tulisi luomaan hyvét puitteet yksityiskohtaisempaan

tulvariskien hallinnan suunnitteluun kansallisella tasolla.
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