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Esipuhe

Tama selvitys lihantarkastuksen kehittamistarpeista on tehty maa- ja metsatalousministerion
aloitteesta ja sen tarkoitus on ollut selvittdd pienteurastamojen lihantarkastuskustannuksia ja
lihantarkastuskaytantdja seka pohtia vaihtoehtoja lihantarkastuksen uudelleen organisoimiseksi.
Selvitys on tehty maa- ja metsatalousministerion tutkimusmaararahoin ajalla 1.8.2008-31.3.2009
ja selvityksen edistymistd on ohjannut maa- ja metsatalousministerion asettama ohjausryhma.
Ohjausryhméssa oli edustettuina lihantarkastuksen ja teurastustoiminnan asiantuntijoita seka
viranomaispuolelta etta yrityksistd. Ohjausryhmén jasenten kokemuksesta ja nakemyksista oli
suuri apu tata selvitysta tehtaessa. Ohjausryhma kokoontui hankkeen aikana kolme kertaa.

Kiitan hankkeen ohjausryhmaa ja erityisesti sen puheenjohtajaa elintarviketurvallisuusjohtaja Veli-
Mikko Niemea arvokkaista mielipiteista ja selvityksen ongelmakenttdan paneutumisesta. Lisaksi
haluan kiittda kaikkia niita Eviran viranhaltijoita, Ia&ninelainlaakareita, kunnan virkaelainlaakareita
ja teurastamoyrittgjia, jotka antoivat runsaasti tietoja ja taustamateriaalia tAman selvityksen
tekemiseen. Erityisesti kiitdn Eviran yksikdnjohtaja Ulla Poutiainen-Lindforsia kuntien l&hettamien
valvonta- ja maksutietojen kasittelymahdollisuudesta. Lisaksi kiitdn Kuntaliiton erityisasiantuntija
Tarja Hartikaista ymparistoterveydenhuollon maksukysymyksiin liittyvista neuvoista.

Kiitan myds Livsmedelsverketin lihantarkastusjohtaja Rauni Niskasta Ruotsin
lihantarkastusjarjestelméan esittelemisesta ja Eviran yksikdnjohtaja Auli Vaaralaa ja Eeva-Riitta
Wirtaa seka ylitarkastaja Satu Salmelaa tdmé&n hankkeen puitteissa Ruotsiin tehdyn
tutustumismatkan jarjestelyista.

Teknisesta avusta haluan kiittaa projektipaallikké Satu Mustalahtea Lihateollisuuden
tutkimuskeskuksesta.

Luovutan kunnioittavasti laatimani selvityksen maa- ja metsatalousministeridlle.

Hameenlinnassa 9.4. 2009

Marjatta Rahkio



Tiivistelma

Lihantarkastus ja teurastamojen hygieniavalvonta on Suomessa jarjestetty siten, ettd valtio eli
Evira vastaa isoista ja keskisuurista teurastamoista, laéninhallitukset poroteurastamoista ja kunnat
vuodessa korkeintaan 1000 eldinyksikkda tai 150 000 lintua teurastavista pienteurastamoista.
Pienteurastamoissa lihantarkastuksen tekevat kunnan virkaelainldékarit ja lihantarkastuksen
yhdistdminen muihin tehtéviin ja Kiireellisten sairastapausten hoitoon on usein logistisesti
hankalaa. Pienteurastamoissa teurastetaan kaikista teuraseldimista noin 2 %, lampaista kuitenkin
jopa 75%. Lihantarkastuksen yhtendistdmisty0 on aloitettu muodostamalla Eviran valvomista
teurastamoista nelja lihantarkastusaluetta, joilla pyritdan yhtendisiin toimintamalleihin.

Sekda pienteurastamojen ettd isojen ja keskisuurten teurastamojen yhteinen ongelma
lihantarkastukseen liittyen on toiminnan jatkuvuus, yhtendisyys ja lihantarkastuspalvelun
saaminen. My6s korkea kustannus koetaan ongelmana.

Lihantarkastusmaksuista on EU-tasolla sdadetty siten, ettd toimijoiden on maksettava vahintaan
EU-vahimmaismaksu ja ettd jasenvaltiot voivat perid maksun korkeintaan muodostuvien
kustannusten perusteella. Isojen ja keskisuurten teurastamojen maksama maksu on noin 20%
korkeampi kuin EU-vahimmaismaksu. Tama maksu ei taysin kata kaikkia kertyvia kustannuksia.
Pienteurastamojen maksama maksu on EU-vahimmaismaksuun nahden keskimaarin
seitsenkertainen, joissain yksittistapauksissa jopa monikymmenkertainen. Korkea kustannus
johtuu pienista elainmaarista. Muissa Pohjoismaissa pienten teurastamojen maksamia maksuja on
kohtuullistettu.

Lihantarkastuksen kehittdmiseksi on tassa selvityksessa esitetty kolmenlaisia toimia:

1) valittomat kehitystoimet
2) lihantarkastusorganisaatioon liittyvéat kehittdmismuutokset
3) pitkan linjan kehitystoimet liittyen lihantarkastuksen uudistamiseen

Valittoméat ehdotetut kehitystoimet liittyvat lihantarkastuksen yhtenaistdmiseen voimassa olevien
saadosten ja menettelyjen pohjalta. Lihantarkastusorganisaatioon liittyvat ehdotetut muutokset
eivat poista vélittbmien kehitystoimenpiteiden tarvetta. Pitkan tahtdimen ehdotetut kehitystoimet
littyvat lihantarkastuksesta kaytdvadn maailmanlaajuiseen ja EU-tason keskusteluun. Kehitys
nayttaisi mahdollisesti kulkevan siihen suuntaan, etta viranomaistoiminta keskittyisi entista
enemman elavana tarkastamiseen ja ruhokohtainen tarkastus siirtyisi osittain yritysten
henkilokunnan tekemaksi.

Valittdmat, ehdotetut kehitystoimet:

Lihantarkastushenkilokunnan saatavuus ja péatevyys sekd tarkastustoiminnan yhtenevaisyys
ehdotetaan turvattavaksi panostamalla seka lihantarkastuksen opetukseen eldinlaakaritutkinnon
yhteydessa ettd pienteurastamojen tarkastuseldinlddkareind toimivien virkaelainladkareiden
jatkokoulutukseen. Lisdksi ehdotetaan, ettd kuntia rohkaistaan palkkaamaan osa-aikaisia
hyvaksyttyja ja patevia eldinladkareitda sekd avustajia huolehtimaan lihantarkastuksesta.
Lihantarkastusavustajien  koulutusvaatimus on  EU-sdaddsten mukaan hyvin  laaja.
Koulutusvelvoitteen puitteissa ehdotetaan kehitettavaksi lihantarkastajan ammattitutkinto.

Pienteurastamojen talla hetkella maksamia korkeita tarkastusmaksuja ehdotetaan suhteutettavaksi
EU-vahimmaismaksuihin ja kerrallaan teuraaksi esitettdvien eldinten maaraan. Mikali
pienteurastamon, joka teurastaa alle 150 elainyksikk6a vuodessa, lihantarkastusmaksu on yli 15-
kertainen EU-vahimmaismaksuun né&hden, pienteurastamon ja kunnan tai seutuyksikén



ehdotetaan neuvottelevan maksun kohtuullistamisesta. Niissd pienteurastamoissa, joissa
teurastetaan yli 150 elainyksikk6d vuodessa, maksun ehdotetaan olevan EU-vahimmaismaksuun
nahden korkeintaan kymmenkertainen. Liséksi ehdotetaan, etta tavoitteena tulisi olla, etta
lihantarkastusmaksu on EU-vahimmaismaksuun nahden keskim&aérin vain kolminkertainen.

Ehdotus lihantarkastusorganisaation kehittdmisesta:

Nykykaytantoa ehdotetaan kehitettavaksi siten, ettd osa-aikaisten virkaeldinldékareiden ja
avustajien palkkaamisen lisdksi kunnan virkaelainladkareiden kesken tapahtuu erikoistumista ja
tehtdvien uudelleenjakoa uusissa laajemmissa seutuyksikdissa. Muutosvaiheessa eli
seutuyksikdiden muotoutumisvaineessa, ehdotetaan ettd valtio osallistuisi lihantarkastuksen
kustannuksiin ja lihantarkastuskoulutukseen kolmen vuoden ajan noin 500 000 eurolla vuodessa.
Mikali aluehallintoon perustetaan huomattava maaréa uusia elainlaékarivirkoja, ehdotetaan erikseen
harkittavaksi, ettd pienteurastamojen lihantarkastus annettaisiin aluehallinnon jarjestettavaksi.
Aluehallinnon elainlaakariresursseja ehdotetaan talléin  kaytettdavaksi pienteurastamojen
lihantarkastuksen organisointiin ja suunnitteluun seka pienteurastamon sijainnista riippuen osittain
myos lihantarkastuksen varsinaiseen suorittamiseen.

Ehdotetut, pitkan linjan kehitystoimet:

Nykyisten saadosten mukaisen toiminnan yhtenaistdmisen liséksi ehdotetaan, etta
lihantarkastusmenettelyja pidemmalla tahtdimella uudistetaan ja modernisoidaan enemman riskiin
perustuvaksi ja ettd yritysten henkildkunnan mahdollisuutta osallistua teknisen tarkastustytn
tekemiseen pyritdan laajentamaan EU-lainsdadanndssa. Mahdollisuudet lihantarkastukseen
littyvien  naytteiden tutkimusmenetelmien modernisointin  ja  validointin  ehdotetaan
hyddynnettavaksi etenkin trikiinin osalta. TyOnjakoa elainlaakareiden, avustajien ja yrityksen
henkilokunnan valilla endotetaan edelleen kehitettavaksi seka lainsdddannon ja ohjeiden ettéd myds
kaytantojen tasolla.
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1. Johdanto

Tama lihantarkastusselvitys kasittelee suomalaista lihantarkastusorganisaatiota, lihantarkastuksen
toimivuutta ja kustannuksia erityisesti pienten teurastamojen nakékulmasta. Selvityksen on tehnyt
Lihateollisuuden tutkimuskeskuksen, LTK Osuuskunnan ryhmapaallikkd Marjatta Rahkio. Selvitys
on tehty maa- ja metsatalousministerion tutkimusmaararahoin ja selvityksen edistymista on
ohjannut ohjausryhma@, johon maa- ja metsatalousministerié nimesi seuraavat jasenet:

Elintarviketurvallisuusjohtaja Veli-Mikko Niemi, MMM, pj
Yksikonjohtaja Auli Vaarala, Evira

Yksikénjohtaja Eeva-Riitta Wirta, Evira
Tarkastusapulainen Erkki Tulisalo, Evira
Tarkastuseldinlaakari Elisa Pitkanen, Evira ;

varalla tarkastuselainlaakari Riitta Mangs, Evira
Kunnanelainlaakari Jouko Jakala, Valkeakosken ymparistopalvelut/Urjala
Johtaja Matti Peréla, Atria

varalla kenttédpaallikkd Martti Hassila, Snellman
Toimitusjohtaja Veli Saarenheimo, Lihakeskusliitto
Pienteurastamoyrittdja Juha Vuorenmaa, Vuorenmaa Oy
Ohjausryhmaén sihteerina toimi Marjatta Rahkio LTK:Ita.

Selvityksessa

- kuvataan nykytilanne, organisaatio, lainsdadanto ja kustannukset Suomessa huomioiden myods
tarkastuselainlddkareiden patevyysvaatimukset

- kuvataan muissa pohjoismaissa toteutettuja lihantarkastusjarjestelyja ja kustannuksia

- arvioidaan eri kehittdmismahdollisuuksia pienten teurastamojen lihantarkastuksen jarjestamiseksi
ja eri vaihtoehtoihin liittyvid kustannuksia

- annetaan muutosehdotus ja kustannusarvio

Selvityksessd siis paneudutaan sekd lihantarkastuksen kustannuksiin ettéd lihantarkastuksen
jarjestamiseen pienteurastamoissa. Selvityksessa ei paneuduta varsinaiseen lihantarkastuksen
suorittamiseen, mutta lihantarkastuksessa ja henkildston koulutustarpeessa mahdollisesti
l[&hivuosina tapahtuvia muutoksia ennakoidaan lainsaadantdosiossa. Tassd pohdinnassa on
huomioitu my6s varsinaisten, isojen teurastamojen lihantarkastusorganisaatio. L&a&ninhallitusten
palkkaamien eldinlaakéareiden tekemé porojen lihantarkastus ja kunnan virkaeldinléékareiden
tekema luonnonvaraisen riistan lihan tarkastus eivat kuulu selvityksen piiriin.

2. Selvityksen taustaa
2.1 Kustannuserot pienteurastamojen ja isojen teurastamojen kesken

Lihantarkastus on viranomaistoimintaa, jota tekevat sekd valtion ettd kuntien viranhaltijat.
Kustannuksista vastaa toimija eli tarkastuksen kohde ja tarkastuksen vahimmaismaksuista on
saadetty EU-asetuksessa.

Lihantarkastuksen kustannukset ovat erilaiset riippuen siitd kumpi tarkastusorganisaatio, valtio vai
kunta, tekee lihantarkastuksen. Pienempien, kuntien valvonnassa olevien laitosten
lihantarkastuskustannukset ovat tuotantokiloihin ndhden huomattavasti korkeammat kuin isojen ja
keskisuurten, valtion valvonnassa olevien yksikdiden. Lihantarkastuksen kustannuksia voidaan
tarkastella monestakin ndkdkulmasta, mutta tarkastuskustannus tuotettua lihakiloa kohden kuvaa
tarkastuksesta yritykselle aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia. Paikalliset erot eli erot kuntien valilla
ovat myds suuria ja pienteurastamoyrittajat kokevat tdmén epékohtana.



Lihantarkastuksen vahimmaismaksuista on saadetty EU-lainsaadanndssa. Vahimmaismaksu on
sama kaikenkokoisille teurastamoille. Kaytanndssa pienet teurastamot maksavat enemman kiloa
kohden. Muissa Pohjoismaissa tatd pienten teurastamojen maksamaa maksua on pystytty
kohtuullistamaan.

2.2 Pienteurastamojen esittamaa kritiikkia lihantarkastuksesta

Kuntien toimesta tehty lihantarkastus ja muu teurastamojen valvonta on toimijoiden eli
pienteurastamojen mukaan tasoltaan vaihtelevaa ja yrittdjat eivat aina koe saavansa laadukasta
palvelua, eivatka tasapuolista kohtelua. Toimijat ovat tuoneet esille sen, ettéa sijaisten ammattitaito
lihantarkastuksen tekemisen suhteen on hyvin vaihtelevaa ja ettd pienteurastamoyrittdja usein
joutuu neuvomaan sijaiselle miten lihantarkastus tehdaan ja mitd muutoksia ruhoissa on ja mita
osahylkayksia olisi tarpeellista tehdd. Toisaalta on myds sijaisia, jotka ovat opiskeluaikana
toimineet isoissa teurastamoissa lihantarkastusapulaisina tai tarkastuseldinlaakarin sijaisina ja
heiddn ammattitaitonsa lihantarkastamisen suhteen saattaa olla parempi kuin kunnan vakituisen
virkaelainladkarin. Sijaisia kaytetaan yleisesti kesa- ja vuosilomien aikaan. On myds kuntia, joissa
virkaelainldaékari vaihtuu usein eli kuntaan ei syystd tai toisesta saada pysyvasti rekrytoitua
virkaelainlaakaria. Pienteurastamotoimijat kokevat virkaelainldadkarin jatkuvan vaihtumisen
ongelmallisena.

Erityisesti pienteurastamot kritisoivat elavdna tarkastamiseen liittyvia jarjestelyja. EU-
lainsdddannon mukaan jokainen teuraaksi meneva eldin on tarkastettava elavana eli sille on
tehtava ante mortem tarkastus. Taman tarkastuksen voi pienteurastamoissa teurastettavien
elainten osalta tehda kunnan virkaelainlaakari.

Pienteurastamo sijaitsee yleensd maatilalla ja toimii perinteisesti siten etta pienteurastamon
yhteydessa on pieni leikkaamo ja leikatusta lihasta pdaosa valmistetaan lihavalmisteiksi yrityksen
omissa tiloissa eli lihavalmistelaitoksessa ja myydaan asiakkaille tilamyymaléstad. Osa ruhoista ja
leikatuista lihoista menee toisiin pieniin leikkaamoihin ja lihavalmisteita valmistaviin tilayrityksiin.
Useat maatilojen yhteydesséa aikaisemmin toimineet pienteurastamot ovat lopettaneet varsinaisen
teurastustoiminnan ja tilojen eldimet teurastetaan tilan ulkopuolella olevassa pienteurastamossa ja
liha tulee ruhoina tai leikattuna tilalle takaisin ja sitd tehdaan lihavalmisteita, jotka myydaan
tilamyymalassa. Toisaalta on myds pienteurastamoita, jotka teurastavat suuren maardn samaa
elainlajia eivatka tee itse jatkojalosteita vaan yrityksen tuote on nimenomaan ruho ja ndma ruhot
tulee mahdollisimman nopeasti saada eteenpdain. Pienimuotoisessa teurastuksessa ja
lihanjalostuksessa on tapahtunut erikoistumista. Osalla pienteurastamoista olisi myds tarvetta
nostaa teurastettavien elainten maaraa ja 1000 eldinyksikon raja koetaan ongelmalliseksi.

Pienteurastamon toiminta on yleensd jaksotettu ja organisoitu siten ettd teurastuspaiva on
maanantai ja lihat leikataan tiistaina ja lihavalmisteiden valmistus tapahtuu keskiviikkona.
Tilamyymala on auki yleensé torstaista lauantaihin. Tamé toimintamalli on tuotteiden kysynnan
kannalta jarkevad, mutta aiheuttaa erityisida ongelmia elavéana tarkastuksen eli ante mortem
tarkastuksen suhteen. Pienteurastamotoimija voi joutua odottamaan elavana tarkastusta tekemaan
tulevaa virkaelainlddkaria maanantaiaamuisin useita tunteja.

2.3 Virkaeldinlaakarin nakemys

Virkaeldinlda&dkarin nékokulmasta pienteurastamoissa tapahtuvan lihantarkastuksen sovittaminen
muihin eldinlaakarin tehtaviin on usein ongelmallista. Elavana tarkastuksen ajoittuvat maanantai
aamuun, joka on kunnan virkaelainlaakarin kiireisin tyopaiva. Viikonloppuisin paivystysaikaan
pystytddn hoitamaan vain kiireelliset sairaustapaukset, koska paivystysalue on usein hyvin laaja.
Maanantaipaivélle kasaantuu vakisinkin sairastapauksia, jotka viikonlopun aikana eivét viela ole
vaatineet valitontd hoitoa mutta hoidon viivastyessd ovat muuttuneet maanantaihin mennessa
kiireellisiksi. Naiden tapausten hoito ohittaa kiireellisena elavana tarkastusta odottavat elaimet.



Ruhojen tarkastus eli post mortem tarkastukset on yleensa helpompi yhdistéda virkaeléinlaakarin
muuhun tyéhon. On kuitenkin myds sellaisia pelkdstdaan lahinnd lampaan teurastukseen
erikoistuneita pienteurastamoja, joilla on tarve saada ruhot mahdollisimman pian lahetettya
eteenpdin. Naiden teurastamojen post mortem lihantarkastuksen jarjestaminen on logistisesti
haastavaa, varsinkin sellaisella alueella missa elainlaakarilla on paljon praktiikkaty6ta.

Pienteurastamojen laitos- ja hygieniavalvontaa kunnan virkaeldinlaakarit tekevat lihantarkastuksen
lomassa mutta tarkastuskertomukset ja kirjaukset jadvat ajan puutteen takia usein tekematta tai
niita tehdaan osittain ja joistain tarkastuksista. Tarkastustarpeen arviointiin haluttaisiin ohjeistusta.

2.4 Laaninelainlaakarin ndkemys

La&ninhallitusten tehtavana on valvoa kuntien tekemaa elintarvikevalvontaa. Laaninelainlaakarit
valvovat lihantarkastusta ja pienteurastamojen valvontaa. Tatd lihantarkastusselvitysta varten
kysyttin  kymmenelta ldanineldinlaakarilta nakemyksia ja kokemuksia pienteurastamon
lihantarkastuksen ja hygieniavalvonnan suhteen. Kyselyyn vastasi yksityiskohtaisesti viisi
hygieniavalvontaa tekevaa laaninelainlaédkaria, joiden alueilla oli kaikkiaan 45 hyvaksyttya
pienteurastamoa.

Kyselyyn vastanneiden l&&nineldinlaakareiden mukaan ante ja post mortem tarkastukset kylla
periaatteessa tehddaan myos pienteurastamoissa, mutta etté lihantarkastusta ei pienteurastamoissa
pystytd tekemaan samalla tarkkuudella kuin isoissa teurastamoissa. Pienteurastamojen kylmiot
ovat usein liilan ahtaita siella oleviin ruhomé&ariin nahden, jotta post mortem eli varsinainen
lihantarkastus pystyttaisiin tekem&& kunnolla. Valaistus ei useinkaan ole riittava jotta poikkeamia
pystyttaisiin ndkemaan ja suolia ei esitetd tarkastettaviksi. Erityisesti [&&aninelainladkareilla ol
raportoitavaa siipikarjanlihan tarkastamisen suhteen. Siipikarjan ruhot ovat usein jadhtymassa
vesialtaissa ja tarkastaja ei nde niitd kunnolla. Siipikarjan elimia ja suolia ei esitetd tarkastettaviksi.
Siipikarjapienteurastamojen ante mortem tarkastukset saattavat |danien mukaan jaada toisinaan
tekematta. Laanieneldinladkarein mielesta erityisesti siipikarjan lihantarkastukseen kaivataan
ohjeistusta.

Tiedonkulku ante mortem tarkastustarpeen ajankohdasta pienteurastamon ja eldinlaakarin valilla
on laaninelainlaakareiden mukaan joskus puutteellista. Jos ante mortem tarkastus on tehty jo
tilalla, ei tastd tarkastuksesta pienteurastamolle toimitettu tarkastustodistus valttAmatta tayta
lainsdadannon vaatimuksia. La&ninelainladkareiden mukaan pienteurastamon sijainti vaikuttaa
lihantarkastuksen tasoon ja myds kustannuksiin. Mitd lahempana kuntakeskusta pienteurastamo
on, sitd helpommin, varmemmin ja edullisemmin lihantarkastus pystytaan jarjestamaan. Pohjois-
Suomessa pitkét ajomatkat lisdavat kustannuksia.

Lihantarkastusta suurempana ongelmana laanineléinlaékarit ndkevat hygienia- ja laitosvalvonnan,
jotka jAdvat pienteurastamoissa usein tekemattd lahes kokonaan.

2.5 Isojen ja keskisuurten teurastamojen nakemys

Lihantarkastustoiminnan toimivuus, yhtenevaisyys ja kaikenpuolinen luotettavuus ja uskottavuus
on tarkeaa koko lihaketjulle. Teurastamojen  véliset erot lihantarkastusmenettelyissa ja
hylkaysprosenteissa  ovat herattaneet keskustelua varsinkin lihantuottajien keskuudessa.
Alueelliset ja maantieteelliset erot sekd erot eldinaineksessa selittavat  osittain
lihantarkastustilastojen eroja eri teurastamojen valilla. Teurastamojen ja lihaketjun nakékulmasta
lihantarkastuksen tulee perustua kaikissa laitoksissa samoihin periaatteisiin ja hylkdys ja
osahylkayspaatosten perusteiden tulee olla samoja. Myo6s lihantarkastuskirjaamiskaytannot el
ruhoissa olevien muutosten kirjaamisessa kaytetyt koodit tulisi yhtenaistaa.

Tuotantoa keskittamalla ja suurilla volyymeilla on tarkastuskustannus kiloa kohden saatu isoissa ja
keskisuurissa teurastamoissa huomattavasti alhaisemmaksi kuin pienteurastamoissa.



Teurastamot kokevat tarkastusmaksut kuitenkin korkeiksi, varsinkin kun kustannuskehitys on viime
vuosina noussut jyrkasti myos lihakiloa kohden tarkasteltuna. Isojen ja keskisuurten teurastamojen
nakokulmasta myo6s varsinaisen lihantarkastuksen tehokkuutta ja tuottavuutta tulisi lisaté
kehittdmalla lihantarkastusmenetelmia. Tydmenetelmien ja ylipdatansa lihantarkastuksen
kehittaminen on tarkedd myds siksi ettd tarkastushenkildokunnan rekrytoiminen on ajoittain
hankalaa.

2.6 Keskeiset johtopaatokset selvityksen taustaan liittyen

1. Lihantarkastusta tulisi yhtenaistaa

-isoissa ja keskisuurissa teurastamoissa yhtendistamistarvetta on tarkastuskaytanndissa ja
kirjausmenettelyissa

-pienteurastamoissa yhtenaistamistarvetta on lihantarkastuksen suorittamisen suhteen
-pienteurastamojen lihantarkastusmenettelyja tulisi ohjeistaa

2. Lihantarkastusmaksujen kohtuullistamismahdollisuutta tulisi selvittdd pienteurastamojen osalta,
kuitenkin siten ettd kustannukset eivat siirry isojen tai keskisuurten teurastamojen maksettaviksi

3. Tarkastushenkilokunnan rekrytointi ja saatavuus on ongelmallista
-ongelma on yhtendinen seka isoissa, keskisuurissa ettéd pienteurastamoissa
-erityisen hankalaa on sijaisten saaminen ja lihantarkastuksen jarjestaminen loma-aikana

3. Lihantarkastus —miksi lihantarkastusta tehdaan
3.1 Mita lihantarkastus on ?

Lihantarkastus on lakisaateinen tehtava ja lihantarkastukseen liittyvaa lainsaadantda on tarkasteltu
selvityksen  luvussa 4. Yksityiskohtaisten  lihantarkastussédadosten taustalla on
elintarviketurvallisuus ja my6s se miten eri elintarviketurvallisuusriskeja tai elainten pitoon liittyvia
kysymyksia kulloinkin arvotetaan.

Saanndlliseen lihantarkastukseen on siirrytty silloin kun teurastustoiminta on alkanut keskittya ja
kun on havahduttu huomaamaan miten tietyt eldimista ihmisiin siirtyvat zoonoosit ja loiset levidvat
ihmisiin lihan valityksella. Tama on tapahtunut noin sata vuotta sitten. Ensimmainen
lihantarkastamo aloitti Suomessa toimintansa Oulussa 1893 ja tarkastustoiminta levisi muihin
kaupunkeihin. Kansallinen yhtendinen lihantarkastussdados astui voimaan vuonna 1923.
Yhtenainen EU-direktiivi annettiin 60-luvulla. Nykyiset EU-asetukset pohjautuvat tdhan direktiivin.

Lihantarkastustoimenpiteet ovat muuttuneet sitA mukaan kun tieto uusista zoonooseista ja
elintarviketurvallisuusriskeista on lisaantynyt. Elavana tarkastamisen merkitys korostui BSE-taudin
I[0ytymisen myo6td. Myo6s eldinten hyvinvointiin liittyvat kysymykset ovat viime aikoina nousseet
voimakkaasti esille ja eldinten elavana tarkastuksessa kiinnitetddn huomiota myés siihen. Toisaalta
elainten hyvinvoinnin  varmistaminen tapahtuu paaasiassa niiden kasvatusolosuhteiden
tarkastamisen kautta. Osa lihantarkastustoimenpiteista varsinkin post mortem tarkastuksessa
tehddédn kuitenkin sellaisten tautien varalta, joiden leviamisvaaraa ei enda ole ja osa
merkittdvimmistd tdméan hetken zoonooseista jdaa huomiotta ja valvomatta lihantarkastuksen
yhteydessa. Naita zoonooseja ovat mm. salmonella, EHEC ja kampylobakteeri (TemaNord 2006).
EU:n hygienialainsaadannon uudistamisen yhteydessa tahan asiaan on Kkiinnitetty huomiota ja
naiden ruhokohtaisesti vaikeasti todettavien tautien kontrolloimiseksi kehitettiin lainsdadant6én
uusi velvoite ns. elintarvikeketjuinformaatio. Samalla ruhokohtaista eli post mortem
tarkastussaantojad muutettiin niin, etta valvotuissa olosuhteissa kasvaneiden lihasikojen, joiden
elintarvikeketjuinformaatio on olemassa, tarkastus voidaan tehd& visuaalisesti. Tama
tarkastusmenettely on esitelty luvussa 4.1.5. Ante mortem eli eldvana tarkastamisen merkitys
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korostuu myos tdssé ns lihantarkastuksen modernisoimisessa eli visuaalisessa tarkastuksessa,
jota kutsutaan my®os riskiin perustuvaksi tarkastukseksi.

Lihantarkastus koostuu eldavana tarkastuksesta, post mortem tarkastuksesta seka
lihantarkastuksen yhteydessa otettavien naytteiden tuloksista. Lihantarkastus on lihan
elintarvikekelpoisuuden tarkastamista ja varmistamista ja se nojaa toisaalta siihen milta ruho ja
elimet nayttavat ja ettd teurastettava eldin on olut terve, toisaalta siihen ettd eldimen tausta
(elintarvikeketjuinfo) on kunnossa. Lihantarkastuspdatts on oikeuksia luova hallintopdatés, jonka
on taytettava hallintolain vaatimukset. Lihantarkastukseen liittyy my6s elainsuojelu ja eldinten
hyvinvointindkdkulma seké elaintautien kontrollointi.

Lihantarkastuksen historiaa tarkasteltaessa on havaittavissa selvd suuntaus, jossa yksittaisten
ruhojen turvallisuuden ja kauppakuntoisuuden tarkastamisesta on siirrytty jarjestelmaan, jossa
elavana tarkastamisella on suuri painoarvo. Euroopassa ja myds maailmanlaajuisesti kdydaan
keskustelua lihantarkastuksen uudistamisesta siten ettd eldintautien ja zoonoosien hallinta tulisi
tehokkaammaksi. Téssa yhteydessd on tuotu esille sitd kuinka tarked& on eldinten elavana
tarkastaminen ja ketjuinformaation oikea tulkinta ja kasittely. On todennékdistd, ettd nimenomaan
elavana tarkastus tulee olemaan viranomaistoimintaa myos jatkossa, mutta tulevaisuudessa
voitaneen harkita sitd, etta ruhokohtaisen post mortem tarkastamisen suorittaminen olisi teknisesti
osittain yritysten vastuulla kuitenkin siten ettd viranomainen valvoisi toimintaa.

3.2 Keskeiset havainnot ja johtopaatdkset lihantarkastuksen uudistumisesta

1. Lihantarkastus koostuu elavana tarkastuksesta, post mortem tarkastuksesta seka
lihantarkastuksen yhteydessa otettavien naytteiden tuloksista.

2. Elavana tarkastuksen eli ante mortem tarkastuksen merkitys korostuu entisestaan ja se
sdilynee viranomaistoimintana. Post mortem tarkastuksen suhteen kaydaan keskustelua siita,
voisiko tarkastuksen teknisen suorittamisen vastuu olla osittain yrityksella.

4. Lihantarkastukseen liittyvaa lainsdadantoa
4.1 EU-lainsdadanto
4.1.1 Yleista lihantarkastukseen liittyvasta EU-lainsdddanndsta

Lihantarkastuksesta on EU-tasolla maaratty kahdessa laajemmassa asetuksessa eli virallisesta
valvonnasta annetussa asetuksessa 882/2004 (Anonyymi 2004a) ja eldimista saatavien
elintarvikkeiden virallisesta valvonnasta annetussa asetuksessa 854/2004 (Anonyymi 2004d), joka
kuului ns hygieniapakettilainsaadantduudistukseen. Asetus 882/2004 antaa tavallaan pohjan
viralliselle valvonnalle. Naita kahta asetusta on sittemmin taydennetty toimeenpanoasetuksella
2074/2005 (Anonyymi 2005a) ja siirtymasaénndsasetuksella 2076/2005 (Anonyymi 2005b) sek&
asetuksella 1244/2007 (Anonyymi 2007a) ja trikiinitutkimuksia koskevalla asetuksella 2075/2005
(Anonyymi 2005c).  Hygieniapakettiin kuuluvia asetuksia olivat myos yleinen hygienia-asetus
852/2004 (Anonyymi 2004b) ja eldimista saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygienia-asetus
853/2004 (Anonyymi 2004c), joita myds on muutettu ndailla samoilla siirtymésaannos- ja
toimeenpanoasetuksilla. Asetukset 852/2004 ja 853/2004 koskevat toimijoiden velvollisuuksia ja
854/2004 tarkastajien velvollisuuksia. Lihantarkastuksen kannalta asetuksessa 853/2004 on
maadritelty mité kuuluu elintarkeketjutietoihin eli tietoihin, jotka on toimitettava tilalta teurastamoon.
Asetuksessa 853/2004 on myOs madritelty teurastamojen rakenteelliset ja toiminnalliset
vaatimukset, joiden soveltamiseen teurastamon koolla ei ole vaikutusta.

EU-asetuksissa kaytetdadn nimitystd virallinen avustaja, joka Suomen olosuhteissa tarkoittaa
tarkastusapulaisia. Tarkastusapulaisten lisaksi siipikarjateurastamoissa toimii tarkastusavustajia,
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jotka avustavat tarkastuksessa mutta eivéat ole varsinaisia tarkastusapulaisia eli EU-terminologian
mukaisia virallisia avustajia.

Tassé selvityksessa ei kasitella lihantarkastuksen varsinaista suorittamista ja tarkastustekniikkaa,
asetusten sisaltdéa avataan lahinna maksujen ja tarkastustiheyden osalta.

Lihantarkastukseen liittyvd EU-lainsdadantd koostuu seuraavista asetuksista:

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EY) 882/2004 rehu- ja
elintarvikelainsdadannon seka eldinten terveytté ja hyvinvointia koskevien saantdjen mukaisuuden
varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta (Anonyymi 2004a)

-virallisen valvonnan maaritelma ja yleinen ohjeistus, lihantarkastuksen vahimmaismaksut

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EY) 854/2004 ihmisravinnoksi
tarkoitettujen  eldinperdisten  tuotteiden virallisen valvonnan jarjestdmista  koskevista
erityissaannoista (Anonyymi 2004d)

-yksityiskohtaiset sdddokset lihantarkastuksesta

-tarkastushenkilokunnan patevyysvaatimukset

KOMISSION ASETUS 2074/2005 asetuksen 853/2004 soveltamisalaan kuuluvia tuotteita seka
asetusten 854/2004 ja 882/2004 mukaisen virallisen valvonnan jarjestamista koskevien
taytantdonpanotoimenpiteiden vahvistamisesta, poikkeuksen tekemisestd asetukseen 852/2004
seka asetusten 853/2004 ja 854/2004 muuttamisesta (Anonyymi 2005a)

- tata asetusta kutsutaan yleisesti toimeenpanoasetukseksi

-asetuksessa mm. tdydennetddn elintarvikeketjuinformaatiosta tilalle annettavaa palautetta ja
annetaan malli siitd miten palautetta annetaan

KOMISSION ASETUS 2076/2005, Asetusten 882/2004 ja 864/2004 taytantdonpanoa koskevista
jarjestelyista seka asetusten 853/2004 ja 854/2004 muuttamisesta (Anonyymi 2005b)

- tatd asetusta kutsutaan yleisesti siirtymasdannosasetukseksi, koska siind maaritetddn mm.
laboratorioiden akkreditointivaatimukselle (mukaan lukien trikiinitutkimukset) annettu siirtymaaika
-muita siirtymasaannoksia ovat siipikarja- ja janisteurastamojen henkilokunnan osallistuminen
lihantarkastukseen ilman avustajatasoista koulutusta ja teurastamon sertifiointia

- alkuperatilalla/paikalla  teurastetun tarhatun riistan mukana seuraavana ante mortem
todistuksena voidaan siirtymaaikana kayttdd vanhaa direktiivimallia kuitenkin niin ettd siind on
ante mortemin tehneen elainlaékarin allekirjoitus

- my0s elintarvikeketjutiedon toimittamista koskeva siirtymaaika siitd, ettd tiedot voidaan toimittaa
elainten mukana, eikd 24 h ennen eldinten saapumista teurastamolle on annettu tassa
asetuksessa

-siirtymaaika on vuoden 2009 loppuun asti

KOMISSION ASETUS 1244/2007 asetuksen 2074/2005 muuttamisesta ihmisravinnoksi
tarkoitettuja tiettyja eldinperdisid tuotteita koskevien taytdntddnpanotoimenpiteiden osalta ja
virallista lihan tarkastusta koskevien erityissdantdjen vahvistamisesta (Anonyymi 2007a)
-asetuksessa lisdtdan asetukseen 2074 kohta, jossa annetaan ohjeet siitd miten asetusta
854/2004 sovelletaan visuaalisesti eli silmamaaraisesti tehtavien tarkastusten suhteen ja sen
suhteen, milloin virkaeldinlaakarin lasndolo koko post mortem tarkastuksen ajan ei ole
valttAmatonta.

KOMISSION ASETUS 2075/2005 virallisia lihan trikiinitarkastuksia koskevista erityissddnngista

(Anonyymi 2005c)
- trikiinitutkimuksia koskevat sdadokset seka trikiinivapaita tiloja ja alueita koskevat maaraykset
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4.1.2 Asetus 882/2004 ja lihantarkastusminimimaksut

Asetuksen 882/2004 sisaltd méaarittelee virallisen valvonnan vaatimukset yleisesti ja siind olevat
periaatteet mm. tarkastuksista ja auditoinneista koskevat myds teurastamoissa tehtavaa valvontaa.
Asetuksessa on maaratty myos valvontaan liittyvien tehtdvien siirtdmisesta ja todettu, etta
paatostoimenpiteita ei voi siirtda eli delegoida. Lihantarkastuspaatdsta ei siten voi delegoida, mutta
lihantarkastuslainsaadannossa (854/2004) on muutama poikkeus, jolloin paatdoksen voisi tehda
myos yrityksen henkilokunta. Tama poikkeus on rajattu siipikarjan ja janiselaimen lihan
hylkdamiseen. Tahan poikkeukseen ja valvonta-asetuksen 882/2004 véliseen ristiritaan siita, etta
paatoksid ei voida laisinkaan delegoida on kiinnitetty huomiota mm. Ranskan
puheenjohtajuuskaudella jarjestetyssa lihantarkastusseminaarissa (Lyon 2008). EU: n komissio on
luvannut selvittdd delegointiin liittyvaa ristiriitaa.

Lihantarkastuksen kustannusten kannalta asetuksessa 882/2004 luodaan eréita yleisia maksuja
koskevia periaatteita. Asetuksen 27 artiklan mukaan jasenvaltioiden on perittava tietyt
vahimmaismaksut, mutta ne voivat perid myds muita valvontamaksuja. Vahimmaismaksu on
maaritelty mm. teurastuksen yhteydessd tehtdvan valvonnan osalta asetuksen liitteen IV B-
kohdassa. Nama teurastukseen ja leikkaamotoimintaan liittyvat vahimmaismaksut on esitetty
Taulukossa 1.

Taulukko 1. EU-vahimmaismaksut teurastamoissa ja leikkaamoissa asetuksen 882/2004 mukaan

Kohde Elainryhméa Maksu ruhoa kohden (€)

Teurastamo Taysikasvuinen nauta 5
Nuori hauta 2
Hevonen 3
Sika, alle 25 kg 0,5
Sika, yli 25 kg 1
Lammas ja vuohi, alle 12 kg 0,15
Lammas ja vuohi, yli 12 kg 0,25
Kanat 0,005
Ankka ja hanhi 0,01
Kalkkuna 0,025
Tarhattu kani 0,005

Riistankasittelylaitos Pienet riistalinnut 0,005
Pienriista 0,01
Isot linnut (strutsi) 0,5
Villisiat 15
Marehtijat 0,5

Leikkaamo Punainen liha 2%
Siipikarja ja tarhattu kani 1,5*%
Pienriista mm linnut 1,5*
Isot riistalinnut 3*
Villisiat ja méarehtijat 2*

o maksu tonnia kohden

Erityisesti asetuksen 882/2004 27 artiklan kohdassa 5b todetaan, ettd valvontamaksuja
asettaessaan jasenvaltioiden on otettava huomioon mm. tuotannoltaan pienten yritysten edut seka
tuotannossa, jalostuksessa ja jakelussa kaytetyt perinteiset menetelmat. Vahimmaismaksun
alentamista on kasitelty luvussa 6.1
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4.1.3 Asetus 854/2004 ja tarkastustiheys

Elaimistda saatavien elintarvikkeiden valvonnasta annettu asetus kasittelee paaasiassa lihaa ja
teurastamisen valvontaa. Asetuksessa on yksityiskohtaisesti selitetty mitkd teurastamisen
valvontaan liittyvat tehtavat kuuluvat elainladkarille, mitka virallisille avustajille (tarkastusapulaisille)
ja mitka teurastamojen henkilokunnalle. Koska tama tehtavdjako nousee toistuvasti esille
keskusteluissa ja tarkastustiheydestd on maaratty useassa asetuksessa, kaydaan
tarkastustiheyskysymys yksityiskohtaisesti lapi. Talla hetkella pienteurastamoissa ei ole virallisia
avustajia (tarkastusapulaisia).

Asetuksessa 854/2004 todetaan artiklatasolla (4 artikla) ettd teurastamojen, riistankasittelylaitosten
ja leikkaamojen valvonnan ja tarkastamisen tekee virkaelainladkari. Ja 5 artiklassa todetaan, etta
virkaelainlaakarin vastuulla oleviin tarkastustehtaviin kuuluvat erityisesti

-elintarvikeketjuinformaatio

-elavana tarkastus

-elainten hyvinvointi

-post-mortem tarkastus

- sivutuotteiden valvonta

-laboratoriokokeet

Edelleen 5 artiklassa todetaan etta eldinlaékarin on tarkastustehtavien perusteella toteutettava
asianmukaiset toimenpiteet erityisesti

-tarkastustuloksista ilmoittaminen

-elintarvikeketjua koskeviin tietoihin liittyvat paatokset

-elavia eldaimia koskevat paatokset

-elainten hyvinvointia koskevat paatokset

-lihaa koskevat paatokset eli lihantarkastuspéatokset

EU-asetuksien muuttaminen on mahdollista, mutta kokemuksen mukaan artiklatasolla annettujen
saadosten muuttamiseen ei ole suurta halukkuutta. Liitteissa olevia maarayksia voidaan yleensa
muuttaa komitologiamenettelylla eli komissio ja neuvosto voivat paattdd muutoksista, kun taas
artikloissa olevien maaraysten muuttaminen edellyttdd muutoksen kasittelyd EU-parlamentissa.
Artiklatasolla saadettyja patevyysvaatimuksia eli esim. sitd, ettd tarkastuksen tekee
virkaelainladkari, ei todennakoisesti lahitulevaisuudessa muuteta.

Edelleen asetustasolla on todettu, etta viralliset avustajat voivat avustaa virkaeldinlaakaria. Lisaksi
jasenvaltiot voivat sallia, ettd siipikarjateurastamoissa ja janiseldinten tuotannossa myos
teurastamon henkildkunta voi avustaa tarkastustehtdvissa. Jasenvaltiot voivat myos sallia, ettd
kaikissa teurastamoissa henkilokunta voi suorittaa naytteiden ottoa ja kokeiden tekemista ja
avustaa niissa virallisen valvonnan tehtavissa, joihin heidat on koulutettu. Henkilokunnan
mahdollisuus avustaa tarkastustehtévissa siipikarjateurastamoissa ja henkilokunnan mahdollisuus
ottaa naytteitd on Suomessa huomioitu lihantarkastusasetuksessa (selvityksen kohta 4.2.2).

Siipikarjateurastamoissa ja janiseldinten teurastuksessa tarkastukseen osallistuvan henkildkunnan
on oltava patevaa ja osallistuttava koulutukseen. Asetuksen liitteessa I, jakson lllI, luvun IlI,
kohdassa A todetaan ettd taman koulutuksen on oltava vastaavaa kuin apulaisten saama koulutus
ja ettda teurastamoilla, jonka henkilékunta tekee tarkastustehtavid, tulee olla sertifiointi. Naille
vaatimuksille on kuitenkin annettu asetuksessa 2076/2005 siirtymaaika vuoden 2009 loppuun asti.

Tarkastustehtavat on yksityiskohtaisesti maaritelty asetuksen 854/2004 liitteessa 1.  Kaikille
teuraselaimille tulee tehda ante mortem tarkastus eli eldvé&né tarkastus. Tarkastuksen tekee
virkaelainlaakari ja se tulee tehdd joko 24 h kuluessa eldinten saapumisesta teurastamoon ja
korkeintaan 24 h ennen teurastusta (Liite I, jakso I, luku Il, kohta B). Elavana tarkastus voidaan
tehdd myo6s tilalla sioille, siipikarjalle ja tarhatulle riistalle.  Elava&nd tarkastus perustuu
elintarvikeketjuinformaatiotietoihin.  Laitoksen  tehtdvd on vastaanottaa ja  kasitella
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elintarvikeketjuinformaatio ja antaa tarkastuseldinladkarille tieto siin& ilmenneista poikkeamista ja
erityisistd huomioista.

Viralliset avustajat voivat avustaa kaikissa tarkastustehtavissa(Liite I, jakso I, luku 1) mutta

- auditointeihin liittyen avustajat voivat vain kerata tietoja mm. omavalvonnasta, mutta he eivét voi
tehda auditointeja eli toiminnan tarkastuksia

- elavana tarkastuksen suhteen avustaja voi tehda alustavan tarkastuksen ja avustaa kaytannon
tehtavissa

- post-mortem tarkastuksen suhteen muualla kuin teurastamossa hatateurastetun eldaimen post
mortem tarkastuksen tekee virkael&inlaakari.

Kaytannossa tama tarkoittaa sita, ettd teurastamolla tehtavissa elavana tarkastuksissa on aina
osallisena virkaelainlaakari. Virallinen avustaja voi kuitenkin tehda alustavan tarkastuksen. Yleinen
kasitys ja mielipide on, ettd pienteurastamolle teurastettavaksi tulevat eldimet ovat yleensd hyvin
terveitd, ja ettd alustavassa tarkastuksessa hyvin harvoin 16ytyisi mitddn huomautettavaa.

Siipikarjan ja janiseldinten teurastamoissa tarkastamiseen osallistuvaa henkilokuntaa, joka hoitaa
koulutetun avustajan tehtdvid, koskenevat samat rajoitteet, vaikka niita ei ole erikseen Liitteen I,
jakson llI, luvussa Il mainittukaan. Kaytadnnossa tarkastuselainladkareiden lasnéolo siipikarjan
ante mortem- tarkastuksen aikana vaihtelee seka isoissa etta pienissa teurastamoissa. Tahan on
kiinnitetty huomiota komission taholta koko EU-aluetta koskien.

Asetuksen 854/2004 artiklassa 18 todetaan etta komitologiamenettelylla voidaan paattéd mm.
seuraavista asioista

-perusteet sille, milloin virkaelainlaakarin ei riskianalyysin perusteella tarvitse olla lasna koko ante
ja post-mortem-tarkastusmenettelyn ajan. Tatd oikeutta onkin sittemmin kaytetty antamalla
komission asetus 1244/2007, jossa maaritellddn ne perusteet, joilla jAsenvaltio voi myontaa
poikkeuksen elainladkarin lasndolopakkoon post-mortem tarkastuksen aikana.

Se miten tarkastustiheytta sitten voidaan muuttaa on maaritelty asetuksen 854/2004 liitteen |
jakson 1l luvun 2 kodassa b, joka on selvityksen Liitteend 1. (LIITE 1 Tarkastustiheys ja
elainlaakarin lasnéolovelvollisuus asetuksen 854/2004 mukaan)

Liitteessd 1 olevan asetustekstien sisaltd tarkoittaa ante mortem tarkastuksen osalta kaytanndssa
sitd, etta tilalla tai ylipdatansd muualla kuin teurastamossa tapahtuvan elavana tarkastuksen ja
elintarvikeketjuinformaation tarkastamisen voi tehda my6s muu virkaeldinlaakari tai hyvaksytty
elainladkari kuin teurastamoa tarkastava virkaeldinlddkari. Jos pienteurastamossa on virallinen
avustaja, joka tarkastaa elintarvikeketjutiedot ja pienteurastamoa valvoja virkaelainlaakari valvoo
taman avustajan tyota, niin teurastamoa valvovan eldinlaakarin ei tarvitse tarkastaa eldaimia eika
niiden elintarvikeketjutietoja. Hyvaksytty elainladkari on elainladkari, joka on viranomaisen
hyvaksyma toimimaan tarkastustehtavissa tiloilla. TAhan asetukseen liittyen ei ole saadetty niista
perusteista, joilla voidaan myodntaa poikkeus teurastamoa valvovan virkaeldinlaakarin lasnaoloon
ante mortem tarkastuksen ajan eli poikkeus on voimassa Yyleisesti. Eldavana tarkastuksen
suorittajan taytyy joka tapauksessa olla ns hyvéaksytty elainlaakari.

Post mortem tarkastusten osalta Liitteessd 1 oleva asetusteksti tarkoittaa sita, etta teurastamoa
valvovan virkaelainlaakarin ei tarvitse olla lasna post mortem tarkastuksen ajan, jos teurastamossa
post mortem tarkastuksen tekee virallinen avustaja ja virkaeléinlaakari valvoo avustajan tyota seka
tarkastaa hylattavaksi esitetyn lihan. Siipikarjan ja janiselainten lihan virallinen avustaja voisi hylata
ilman elainlaakarin tarkastusta. Komission asetus 1244/2007maarittelee ne perusteet, joilla
jasenvaltio voi myontdd poikkeuksen eldinladkarin lasndolopakkoon post-mortem tarkastuksen
aikana. Teurastamon tulee toimia ajoittain.
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Asetus 1244/2007

2. Post mortem -tarkastukset laitoksissa, joissa toteutetaan teurastus- tai riistankasittelytoimia
ajoittain

a) Toimivaltainen viranomainen voi paattdd asetuksen (EY) N:o 854/2004 liitteessa | olevan il
jakson Il luvun 2

kohdan b alakohdan mukaisesti, etta virkaelainladkarin ei tarvitse olla koko ajan lasnd post mortem
-tarkastuksen

aikana, mikali seuraavat edellytykset tayttyvat:

i) kyseessa on laitos, jossa toteutetaan teurastus- ja riistankasittelytoimia ajoittain ja jossa on
riittavat tilat sellaisen

lihan varastointiin, jossa on poikkeavuuksia, kunnes virkaelainlaakari tekee lopullisen post mortem
-tarkastuksen;

i) virallinen avustaja tekee post mortem -tarkastukset;

iii) virkaelainladkari on laitoksessa lasna véahintddn kerran péaivassd, kun teurastustoimia
toteutetaan tai on toteutettu;

iv) toimivaltainen viranomainen on ottanut kayttéén menettelyn arvioidakseen saénndllisesti
virallisten avustajien

suoritusta kyseisissa laitoksissa, myds seuraavin toimin:

— yksiléllisen suorituksen seuranta,

— tarkastustuloksia koskevan asiakirja-aineiston todentaminen ja vertailu vastaaviin ruhoihin,

— varastossa olevien ruhojen tarkastukset.

b) Riskianalyysissa, jonka toimivaltainen viranomainen suorittaa 1 kohdan g alakohdan* mukaisesti
tarkoituksenaan

nimeta teurastamot ja riistankasittelylaitokset, joille voidaan myontdd 2 kohdan a alakohdassa
tarkoitettu poikkeuslupa,

on otettava vahintddn huomioon seuraavat tekijat:

i) teurastettujen tai kasiteltyjen eldinten lukumaara tunnissa tai paivassa;

i) teurastettujen tai kasiteltyjen eldinten laji ja luokka;

iii) laitoksen tuotantomaara;

iv) teurastus- tai kasittelytoimien aiemmat tulokset;

v) niiden mahdollisten lisatoimenpiteiden tehokkuus, joita on toteutettu elintarvikeketjussa
teuraselainten hankinnan

yhteydessa ja joiden tavoitteena on taata elintarvikkeiden turvallisuus;

vi) kaytetyn HACCP-jarjestelméan tehokkuus;

vii) toiminnantarkastusasiakirjat;

viii) toimivaltaisen viranomaisen aiemmat merkinnat ante mortem- ja post mortem -tarkastuksista.

* = riskianalyysi voidaan tehda, jos teurastamo tai riistankasittelylaitos toimii ajoittain eli se ei toimi
kokopaivaisena tai kaikkina viikonpaivina.

Post mortem tarkastusten osalta kaytdnnossa kaikki pienteurastamot kuuluvat asetuksessa
124472007 tarkoitettuihin ajoittain toimiviin teurastamoihin. Jos pienteurastamossa olisi virallinen
avustaja, jonka tyota virkaeldainlddkari valvoisi, ja toimivaltainen viranomaisen arvioisi avustajan
tyota ja virkaelainladkari kavisi teurastamossa teurastuksen aikana tai teurastuksen jalkeen, niin
varsinainen post- mortem tarkastaminen voitaisiin pienteurastamoissa antaa virallisen avustajan
tehtavaksi. Tama ei kuitenkaan vahentaisi tarkastushenkilékunnan ja pienteurastamossa tehtévien
tarkastustuntien maaraa, vaan voisi jopa lisatd sita kaytdnnossa. Toisaalta niissa yksittaisissa
pienteurastamoissa joissa teurastetaan l&ahinna yhta eldinlajia ja suhteellisen suuria maaria niin
virallisen avustajan tekem& post mortem tarkastus jouduttaisi ja helpottaisi logistisia jarjestelyja
ruhojen edelleen toimittamisen suhteen.
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4.1.4 Asetus 854/2004 ja tarkastushenkilokunnan koulutusvaatimukset

Ammattipatevyydestd maarataan asetuksen 854 Liitteen I, Jakson lll, Luvussa IV, joka on taman
selvityksen Liitteend 2 (Liite 2. Tarkastushenkilékunnan patevyysvaatimukset asetuksen 854/2004
mukaan )

Kaytdnnossa virallisille avustajille asetettu koulutusvaatimus on hyvin laaja ja sisaltaa 400 tuntia
kaytdnnbn opetusta teurastamossa ja 500 teoriatuntia joka vastaa noin 14 opintoviikkoa.
Asetuksen edellyttamassa laajuudessa avustajien koulutusta on Suomessa jarjestetty kevaalla
2006. Avustajien koulutuksen jarjestdmiseksi on neuvoteltu erillisen lihantarkastustutkinnon
perustamisesta (MMM, henkil6kohtainen tiedonanto). Lihantarkastustutkinto olisi mahdollista
suunnitella modernin lahi- ja etdopetusmallin mukaan, jossa opiskelijoiden tekemat opinnaytetyott
ja teoriaan ja kirjallisuuteen tutustuminen ovat osa teoriaopetusta. Lahiopetuspdivien lukumaara
olisi 500 teoriatunnin opetuskokonaisuudessa noin 20 pdaivaé ja se voitaisiin toteuttaa esimerkiksi
puolentoista vuoden sisalla kymmenena kahden paivan mittaisina jaksoina.

4.1.5 Asetus 854/2004 ja visuaalinen tarkastaminen

Uudistettu EU- lainsdadanté mahdollistaa lihasikojen lihantarkastuksen modernisoinnin,

(EU asetus 854, Liite I, IV jakso, IV luku kohta B2 ja Komission asetus 1244/2007).

Tavoitteena on riskiin perustuva tarkastus eli tarkastusresursseja kohdistetaan niihin eldimiin,
elaineriin joiden elintarvikekelpoisuudesta ei ole etukateen saatavilla riittdvaa tietoa ja ne elainerat,
joista etukateistiedot ovat saatavilla, tarkastetaan kevyemmalla menettelylla. Tatd menettelya
kutsutaan joko visuaaliseksi tai riskiin  perustuvaksi lihantarkastukseksi. Lihan
elintarvikekelpoisuus paatetdan elintarvikeketjuinformaation, (Food Chain Information) avulla ja
ruhon imusolmukkeiden ja elinten viiltelyn sijaan, ruho ja elimet tarkastetaan silmamaaraisesti el
visuaalisesti ja viilletdan vain epailyttavassa tapauksessa.

Seuraavat toimenpiteet tehddan vain jos ruhossa on jotain epailyttavaa;
- Alaleuan imusolmukkeiden viiltaminen

- Mahaimusolmukkeiden ja suoliliepeen imusolmukkeiden viiltAminen

- Munuaisten ja munuaisimusolmukkeiden (Lnn. renales) viiltAminen

- Keuhkojen ja sydamen viiltdminen

- Keuhkojen ja keuhkotyven ja vélikarsinan imusolmukkeiden tunnustelu
- Maksan ja sen imusolmukkeiden tunnustelu

- Perna tunnustelu

- Mahaimusolmukkeita ja suoliepeen imusolmukkeiden tunnustelu

- Nuorten eldainten navan ja nivelten tunnustelu ja viilto

Niiden tilojen, joiden eldimet voidaan tarkastaa kevennetylla menettelylld, tulee tayttda asetuksen
1244/2007 ehdot integroiduista  kasvatusolosuhteista ja  teurastettavien  eldinten
elintarvikeketjutietojen tulee olla saatavilla teurastamolla 24 h ennen teurastusta.

4.1.6 Trikiinitutkimukset

Trikiinitutkimus tehdaéan elaimille, jotka voivat levittaa trikiinia eli mm, sialle, villisialle ja hevoselle.
Trikiinitutkimuksen  tekninen  suorittaminen  on  maaritelty  asetuksessa  2075/2005.
Trikiinitutkimustarve ja tiheys on mahdollista arvioida maa — ja tilakohtaisesti. Suomessa
villieldimissa esiintyy arktisia, pakkasta kestavia trikiinilajeja ja kotieldinten tartuntariski on
Suomessa suurempi kuin esimerkiksi Keski-Euroopassa. Trikiinitutkimus on Suomessa
elintarviketurvallisuuden kannalta oleellinen. Trikiineja on Idydetty viimeksi vuonna 2005.

Trikiinitutkimuksia tekevan laboratorion tulee olla akkreditoitu. TA&man vaatimuksen suhteen on
olemassa siirtyméaaika (asetus 2076/2004), joka pdaattyy vuoden 2009 lopussa. Siirtymaajan
jatkaminen ei ole ollut vuoden 2009 aikana esilld. Suomessa on varauduttu siirtymaajan
loppumiseen siten etta pienteurastamoja on informoitu (mm. Eviran kirje ~ 7671/0403/2008)
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akkreditointivelvoitteesta ja akkreditoitujen laboratorioiden tarjoamista trikiinitutkimuspalveluista.
Akkreditointi tarkoittaa, ettéd laboratoriolla tulee olla standardin SFS-En ISO/IEC 17025 mukainen
laatujarjestelma. Akkreditointitarkastuksen laboratoriossa tekee FINAS-akkreditointipalvelu ja Evira
hyvaksyy laboratorion tdman tarkastuksen perustella. Siirtymaajan puitteissa on toimittu siten, etta
Evira on hyvaksynyt teurastamojen ja pienteurastamojen trikiinilaboratoriot ilman erillista
tarkastusta ja lihantarkastusta valvova virkaelainladkari on valvonut myos trikiinitarkastusta. Lisaksi
trikiinitarkastusta tekevan henkilokunnan on pitdnyt kayda trikiinitutkijakurssi. Tama on koskenut
mya0s niitd varsinaisia elintarvikelaboratorioita, joilla menetelmé on kaytossa.

4. 2 Kansallinen lainsdadanto
4.2.1 Elintarvikelaki ja lihantarkastusta koskevat maaraykset

Lihantarkastusta koskevat pykalat elintarvikelaissa ovat 43 § ja muutoksenhakua koskevat 74-75 §
(Anonyymi 2006a). Pienteurastamoissa ja riistankasittelylaitoksessa tarkastuksen ja valvonnan
tekee kunnan viranomainen, poroteurastamoissa laanin palveluksessa oleva eldinlaakari.
Pienteurastamossa voidaan teurastaa viikossa 20 eldinyksikkdd ja vuodessa 1000
elainyksikkda (nauta- kavioeldin on 1 elainyksikko, sika 0,2 ja lammas ja vuohi 0,1). Siipikarjan
pienteurastamossa voidaan teurastaa vuodessa 150 000 lintua.

Varsinaisissa teurastamoissa eli suurissa ja keskisuurissa teurastamoissa tarkastuksen ja
valvonnan tekevat Evira ja sen tarkastuselainlaakarit.

Kunnan viranomaisen tekemasta lihantarkastuspdatoksestd tehdaan oikaisuvaatimus kunnan
toimielimelle, joka on yleensa lautakunta tai kuntayhtymahallitus. Lihantarkastuspaatokseen ei siis
haeta muutosta valittamalla kuten toimielinten paatoksiin. Oikaisuvaatimus on tehtéava 14 paivan
kuluessa tiedoksi saamisesta ja se on Kkasiteltava viipymattd. Toimielimen tekemasta
oikaisuvaatimusta koskevasta paatoksestd valitetaan hallintolainkayttélain mukaan hallinto-
oikeuteen. Maksutaksaa koskevasta paatoksesta valitetaan kuntalain mukaan eli tehdaan
oikaisuvaatimus ja oikaisuvaatimuspaattksesta kunnallisvalitus. Kun taksa on hyvaksytty ja
voimassa, toiminnanharjoittaja voi tehdd maksua koskevan valituksen verojen ja maksujen
taytdntdonpanosta annetun lain (706/2007) 98 mukaisesti perustevalituksena. Perustevalitus on
tehtava viiden vuoden kuluessa ja lasku, jolla maksu on annettu, on joka tapauksessa maksettava.

Elintarvikelaki (23/2006) maarittelee lihantarkastuspakon laajuuden kansallisesti. Kaikki liha tulee
tarkastaa, lukuun ottamatta yksityistalouden omaan kayttoon teurastamaa lihaa ja elintarvikelaissa
maariteltyjd poikkeuksia suoraan kuluttajalle tapahtuvasta myynnista tai luovuttamisesta (poron
liha ja kuivaliha poronhoitoalueella, siipikarjan ja tarhatun kanin liha, korkeintaan 1000 elainta
vuosittain), luonnonvaraisen riistan toimittamisesta metsastgjalta kuluttajan kayttdon ja riistan
(luonnonvaraiset janikset, kanit ja linnut) valittmisesta vahittaismyyntiin. Lihantarkastuspakko ei
myoskaan koske poliisin jarjestdmaa tai poliisin toimeksiannosta jarjestettavdd luonnonvaraisen
riistan myyntid, eikd lihaa (poro, siipikarja, kani, tarhattu lintu, luonnonvarainen riista), jota
kasitellaan puolustusvoimien pelastumisharjoituksissa.

Elintarvikelakiin on joulukuussa 2008 hyvéksytty muutos (8 43a)koskien lihantarkastuspaatosta.
Muutospykala tulee voimaan 1.5. 2009 ja sen mukaan lihantarkastuksesta annetaan kirjallinen
paatds. Paatbksessa on oltava seuraavat tiedot:

1) paatoksen tehnyt viranomainen ja paatdksen tekemisen ajankohta;

2) asianosaiset, joihin paatos valittomasti kohdistuu;

3) riittéavat elain- tai erakohtaiset yksilointitiedot;

4) paatoksen kohteena olevan lihan maara;

5) hylkayssyy tai miten asia on muutoin ratkaistu; seka

6) sen henkildn nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytaa tarvittaessa lisatietoja
paatoksesta.

Paatokseen on liitettava oikaisuvaatimusohje. Paatosta ei tarvitse allekirjoittaa.
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Lihantarkastuspaéatds annetaan tiedoksi asianosaisille hallintolain 59 8:ssé tarkoitettuna kirjeena tai
sahkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 18 8:ssa tarkoitettuna
todisteellisena sahkoisena tiedoksiantona. Paatds voidaan asianosaisen suostumuksella antaa
tiedoksi séhkopostilla. Paatos katsotaan talléin annetuksi tiedoksi silloin, kun asianosainen lahettaa
valvontaviranomaiselle vastaanottokuittauksen.

4.2.2 Lihantarkastusasetus 38/2006

Lihantarkastusasetuksessa annetaan kansallisesti tdydentavia maarayksia lihantarkastukseen
littyen (Anonyymi 2006c). Tarkastuseldinlddkarin ja avustajien ja teurastamon henkildkunnan
valiseen tyonjakoon asetuksessa ei varsinaisesti puututa. Asetuksen Liitteen | luvussa 3 todetaan
tavallaan sama asia kuin EU-asetuksessa 854 eli ettd avustaja voi avustaa erityisesti tilanteissa,
joissa ante mortem on tehty tilalla ja kun elintarvikeketjuinformaation perusteella ei ole aihetta
epdilla ongelmia, eika eldinten hyvinvoinnissa ole havaittu puutteita. Luvussa 4 todetaan etta
teurastamon ja pienteurastamon henkilokunta voi ottaa naytteita ja etta siipikarjateurastamon ja
siipikarjapienteurastamon  henkilékunta voi tehdda avustajien tehtavia, kuitenkin vain
siirtyméasaannoksessd maaritellyn ajan eli vuoden 2009 loppuun asti. Tallainen henkilékunnan
toiminta tarkastustehtavisséd edellyttdad valvontaviranomaisen hyvéksyntdd ja pienteurastamon
valvojan on toimitettava asiaan liittyva hyvaksymispaéatds Eviraan. Lihantarkastukseen liittyvien
tehtavien suorittamisen edellytys on, ettd henkildkunnalle on annettu tehtavan suorittamiseen
liittyva koulutus.

Ante- mortem tarkastuksia tilalla tekeva eldinlddkari on lihantarkastusasetuksessa maaritelty
kunnan virkaeldinlaakariksi. Yleisesti virkaeldinlddkarista kaytetddn lihantarkastusasetuksessa
nimitysta tarkastuselainlaakari.

Lihantarkastusasetuksessa maaratdan mm. kirjanpitovelvollisuudesta. Pienteurastamoa valvovan
tarkastuselainlaakarin (virkaelainlaakarin) on lahetettava kuukausittain yhteenveto
lihantarkastuksesta laaninhallitukselle ja vuosiyhdistelma la&nihallitukselle ja Eviralle.
Lihantarkastusasetuksen Liitteessa 5 on séadetty niista trikiinitutkimuksiin liittyvista kansallisista
velvoitteista ja yksityiskohdista, joista aikaisemmin s&adettin maa- ja metsatalousministerion
asetuksessa trikiinitutkimuksesta, (4/EEO/2002).

4.2.3 Laitosasetus 37/2006

Kansallinen laitosasetus eli maa- ja metsatalousministerion asetus eldimistd saatavien
elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta (Anonyymi 2006b) maarittelee pienteurastamon laitos- ja
hygieniavaatimukset  liittyen  rakenteisiin, toimintaan ja elintarvikkeiden  kasittelyyn.
Omavalvontavaatimukset ovat periaatteessa samat isoille teurastamoille ja pienteurastamoaille.
Asetuksen 48 mukaan pienteurastamon on ilmoitettava tarkastuselainlddkarille vahintadan 2
vuorokautta aikaisemmin milloin eldaimia aiotaan teurastaa. Lihantarkastuksen liséksi
virkaelainlaakarin velvollisuus on valvoa pienteurastamoja eli valvoa laitosasetuksen ja myds EU-
hygieniavaatimusten eli asetusten 852/2004 ja 853/2004 noudattamista. Tama on s&adetty
valtioneuvoston asetuksessa elintarvikevalvonnasta (321/2006). Hygieniavalvonnan voi tehda
my6s muu kuin tarkastuselainlaékari.

Valtakunnallisessa elintarvikevalvontaohjelmassa (EVIRA 2008) on ohjeistettu etta
pienteurastamoja tulisi valvoa teurastuspaivind. Kuntien valvonnassa olevien laitosten kuten
pienimuotoisten liha-alan laitosten ja pienteurastamojen riskiin perustuvan valvontatarpeen
arvioimiseksi on Eviran riskinarviointiyksikossa kehitetty Risk Sheriff-ohjelma. Kayttden ohjelmaa
apunaan kuntien viranomaiset voivat arvioida laitosasetukseen ja EU-hygienia-asetuksiin
perustuvan valvontatarpeen valvomissaan pienteurastamoissa (Tuominen 2009).
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4.3 Lainsdadannon asettamat rajoitteet ja tarkastustoiminnan kehittamismahdollisuudet

Elavana tarkastuksilla on EU-lainsdaadanndssa hyvin suuri merkitys ja virkaeldainlaakarilla tai
viranomaisen hyvaksymalla elainlaakarilla on elavana tarkastuksessa asema ja vastuu, jota ei voi
kokonaan delegoida apulaisille. Elavana tarkastukseen kuuluu myds elintarvikeketjutiedoissa
olevien poikkeamien tarkastaminen. Varsinainen vastuu elintarvikeketjutietojen kerddmisesta ja
k&sittelysta on yrityksella.

EU-lainsdaadantd mahdollistaa kuitenkin myds pienteurastamoille kevyemman tarkastusmenettelyn
siten etta jos ante- mortem tarkastus on tehty tilalla virkaeldinlaakarin tai hyvaksytyn elainlaékarin
toimesta ja teurastamolla on virallinen avustaja, joka tarkistaa elintarvikeketjutiedot, ei teurastamoa
valvovan virkaeldinlaakarin tarvitse olla paikalla teurastamossa tekemassa ante mortem
tarkastusta. Mukautetusta ante mortem tarkastuksesta tulee ilmoittaa Eviraan ja la&ninhallitukseen
(lihantarkastusasetus).

Edelleen virallinen avustaja voi pienteurastamossa tehda post mortem tarkastuksen edellyttden
kuitenkin ettd teurastamoa valvova virkaelainlddkari kdy teurastamossa teurastuspaivina ja etta
hanella on mahdollisuus tarkistaa avustajan erilleen laittama post mortem tarkastuksessa
epailyttavaksi  todettu liha. Virkaeldinlaakarila on siten rooli myds post mortem
lihantarkastuksessa, mutta erillistd ruhokohtaista eldinld&karitarkastusta ei  edellyteta.
Kansallisessa lainsd&danndssa eli lihantarkastusasetuksessa on kuitenkin velvoite siitéd etta
elainlaakarin tulisi olla lasna teurastuksen ajan. Jos Suomessa siirryttaisiin kaytantdoon jossa
virallinen avustaja tekee post mortemin tulisi kansallista lihantarkastusasetusta muuttaa talta osin.
Lihantarkastusasetuksen mukaan ns mukautettua menettelya voidaan kayttaa eli toimia asetuksen
854 liitteen | jakson 1l luvun Il b kohdan mukaisesti siten etta tarkastuselainlaakari ei ole lasna
koko post mortem tarkastuksen ajan mikali post mortemin hoitaa virallinen avustaja. T&asta
mukautetusta menettelystd kuuluu ilmoittaa Eviraan ja I[&&ninhallitukseen. Siipikarjan ja
janiseldinten tarkastamisen suhteen 854 liitteen | jakson Il luvun Il b kohdassa on liséksi todettu
ettad virallinen avustaja voi myds hylata lihan ilman eldinlaakarin jarjestelmallista tarkastamista.

Pienteurastamoissa ei ole virallisia avustajia eli lihantarkastusapulaisia. Muutamissa yksittaisissa
siipikarjan pienteurastamoissa henkilokunta tai omistaja ovat kayneet
lihantarkastusapulaiskoulutuksen ja voivat toimia tarkastustehtavissa myds siirtymakauden
loppumisen jalkeen. Jos pienteurastamoissa olisi enemman virallisia avustajia, virkaelainladkarin
lasndoloa ja tarkastukseen kaytettavaa aikaa voitaisiin vdhentaa. Virallisen avustajan lasnéolosta
ja tekemasta tarkastustydsta aiheutuva kustannus toimijalle olisi mahdollisesti vahaisempi kuin
tarkastuselainladkarin tarkastuksesta aiheutuva kustannus. Koska kuntien perima maksu perustuu
paaosin tuntilaskutukseen, ei maksuissa valttamattd olisi suuria eroja. Avustajien toiminnan
suhteen on lisaksi sama ongelma kuin virkaelainladkareiden tekemissa tarkastuksissa el
tarkastustoiminta rajoittuu alkuviikkoon ja tarkastushenkilokunnan tarve on ajoittaista. Avustajien
koulutuksen  suunnittelua my6ds  pienteurastamojen  ndkokulmasta puoltaa  kuitenkin
siirtymasaannds. Pienimuotoissa teurastamoissa teurastamon henkilokunta tekee talla hetkella
siipikarjan lihantarkastusta. Siirtyméaajan paattymisen jalkeen taltd henkilokunnalta edellytetaan
kouluttautumista. Alalla on siten joka tapauksessa olemassa koulutettujen avustajien ja myds
avustajakoulutuksen tarve tai elainlaakariresurssien lisddminen siipikarjan ante mortem
tarkastuksissa.

Maksujen suhteen EU asettaa vahimmaismaksuvelvoitteen ja antaa jdAsenmaille mahdollisuuden
peria maksu aiheutuvien todellisten kustannusten mukaan. Naita todellisiin kustannuksiin
perustuvia maksuja asettaessaan jasenmailla on mahdollisuus huomioida volyymiltaan pienten
yritysten tilanne.

Tamanhetkisen tiedon mukaan laboratorioille annettua siirtymé&aikaa trikiinitutkimusten
akkreditointivaatimusten suhteen ei jatketa vuoden 2009 jalkeen. Lihantarkastukseen liittyvien
siirtymasaannosten kuten siipikarja- ja janisteurastamojen henkilokunnan osallistuminen
tarkastukseen ilman avustajatasoista koulutusta ja ilman teurastamon sertifiointia, ei ole ollut esilla.
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Elintarvikeketjutietojen toimittamiselle annettu siirtymdaaika eli se etta tiedot voidaan myds vuoden
2009 jalkeen toimittaa eldinten mukana tai ylipaatansd 0-24 h ennen eldinten saapumista
teurastamolle on ollut esilla komissiossa.

Visuaaliseen tarkastukseen siirtyminen eli post- mortem tarkastuksen yksinkertaistaminen silloin
kun eldimista on saatavilla elintarvikeketjuketjutiedot ei ainakaan ala pienteurastamoista, joskin se
voi sinne levitd mydhemmin ja vaikuttaa tarkastusresurssitarpeeseen.

4.4 Keskeiset havainnot ja johtopaatokset lainsdadantoon liittyen

1. Osa lihantarkastussaadoksistd on annettu EU-tasolla ja ndiden sd&ddsten muuttaminen on
hidasta ja osittain epatodennékoista

2. Elainlaakarin lasnaolovelvoite elavana tarkastuksessa eli ante mortem tarkastuksessa tullee
sailymaan EU-asetuksissa

3. Post mortem tarkastuksen suhteen eldinldékarin lasnéolo voidaan korvata ns, mukautetulla
menettelylld, jos kaytettavissa on virallisia avustajia

4. Siipikarjateurastamoissa teurastamon henkilékunta voi tehdad virallisen avustajan tehtavia
siirtymdaajan eli vuoden 2009 loppuun asti. Tasta on ilmoitettava keskusviranomaiselle eli Eviraan.
5. Pienteurastamoissa ei ole talla hetkelld varsinaisia virallisia avustajia

6. Siirtyméakauden todennakdiseen loppumiseen vuoden 2009 lopussa tulisi varautua aloittamalla
virallisten apulaisten koulutus siipikarjapienteurastamoissa tehtavan lihantarkastamisen joustavan
suorittamisen takia

7. My0s punaisen lihan pienteurastamoja varten tulisi mahdollistaa virallisten avustajien koulutus
8. EU-lainsdadantd mahdollistaa lihantarkastusmaksujen perimisen siten ettd maksussa ei
huomioida kaikkia kertyneita kustannuksia, kunhan EU-vahimmaismaksun suuruinen maksu tulee
perittya.

9. Sikojen lihantarkastuksessa on mahdollista siirtyd ns visuaaliseen eli riskiperusteiseen
tarkastamiseen, joka perustuu elintarvikeketjuinformaatioon ja elavana tarkastamiseen

5. Lihantarkastuksen jarjestdminen Suomessa
5.1 Eviran valvomat teurastamot

Hyvaksyttyja teurastamoita oli Suomessa kesdkuussa 2008 yhteenséa 20. Niistd 12 oli hyvéksytty
teurastamaan nautoja, 12 sikoja ja 4 siipikarjaa. Naissa Eviran valvomissa teurastamoissa
tyoskenteli yhteensd 37 tarkastuseldinlaakarid. Tarkastuselainlaékarien apuna teurastamoissa
tyoskenteli 49 Eviran palveluksessa olevaa tarkastusapulaista. Tarkastuseldinlaakéarit valvovat
my6s teurastamoiden ja niiden yhteydessa toimivien lihan leikkaamoiden ja lihavalmistelaitosten
hygieniaa ja omavalvontaa seka mm. elintarvikkeiden koostumusta ja pakkausmerkintdja.
Tarkastuseldinlaakarien tehtaviin kuuluu lisksi eldinsuojelulain ja elaintautilain mukainen valvonta.
Nama tehtavat kattavat eldinlaakarien tydpanoksesta noin 27%.

Teurastamojen valvonnassa on vuonna 2007 otettu kayttoon aluejako siten ettd on muodostettu
neljd teurastamoaluetta: Itdinen alue, Eura-Sékylan siipikarjateurastamoalue, Lounainen alue ja
Pohjoinen alue. Pirkanmaalla sijaitsevaa siipikarjateurastamoa ei toistaiseksi ole sijoitettu
mihinkdan naistd alueista. Kullakin teurastamoalueella on yksi tarkastuseldinladkari, joka toimii
myo6s aluejohtajana. Aluejohtajan  tyOpanoksesta 20% on aluejohtajan tehtavia ja 80 %
lihantarkastusta ja valvontaa.

Eviran valvomissa teurastamoissa tarkastushenkilokunta on pysyvaa ja elainladkérien ja apulaisten
maara on suhteutettu tarkastustehtaviin. Ylimaaraista tarkastushenkildresurssia ei ole, mutta
nykyiset resurssit tulisi kohdentaa ja arvioida uudelleen teurastamokohtaisesti. Tama toimenpide
myds yhtendistéisi lihantarkastusta. S&&nndllisen auditointi tulisi myds huomioida resursseja
arvioitaessa. Kolmessa keskisuuressa teurastamossa teurastusvolyymit ovat sellaiset etta
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pysyvélle tarkastushenkilokunnalle ei ole tarvetta ja tarkastuseléinlaakériresurssi ostetaan
kunnasta. Kunnissa on ollut resursseja tarjota virkaeldinlaakaripalveluja Eviralle, mutta loma-
aikoina sijaisten maaré on arvioitu kiireellisen praktiikanhoitotarpeen mukaan ja lihantarkastuksen
yhdistdminen sijaisen praktiikkatehtaviin on logistisesti haasteellista.

5.2 Laanien valvomat teurastamot

Hyvéaksyttyja poroteurastamoita oli kesakuussa 2008 yhteensd 18 kpl. Laaninhallituksen
palveluksessa olevat tarkastuselainladkarit valvovat naiden laitosten hygieniaa ja tarkastavat niissa
teurastettavan lihan. Poroteurastamot toimivat sesonkiluontoisesti syys-tammikuu valisena aikana.
Taman selvityksen piiriin ei kuulu porojen lihantarkastus. Osa poroteurastamoista teurastaa myos
lampaita.

5.3 Kuntien valvomat pienteurastamot ja muut liha- alan laitokset

Kaikista hyvaksytyista laitoksista ja my6s pienteurastamoista pidetddn ylla virallista listaa. NAma
laitoslistat ovat julkisesti esilla Eviran kotisivuilla. Hyvaksyttyjd pienteurastamoita oli laitoslistan
mukaan kesdkuussa 2008 yhteensd 89 kpl ja lokakuussa 2008 88 kpl. Pienteurastamojen
sijoittuminen maakunnittain on Kuvassa 1 Teurastamot ja pienteurastamot Suomessa.

Vuoden 2007 elintarvikevalvontatietojen mukaan (ELTU-tiedot), joita kunnat ovat lahettaneet
Eviraan, pienimuotoisia teurastamoja on 79 ja niistd 66 on tehty tarkastuksia vuoden 2007 aikana
(Evira 2008). MTK teki joulukuussa 2008 kyselyn pienteurastamoille siitd. kuinka moni
pienteurastamo aikoo hakea uudelleenhyvdksyntdd 1.3.2009 mennessd. Tahan Kkyselyyn
vastanneista 45 pienteurastamosta, 62 % ilmoitti jatkavansa ja hakevansa uudelleenhyvaksyntaa,
13% lopettavansa teurastustoiminnan ja 24% oli jatkamispaattksesta vield epavarma (MTK 2008).
Vuoden 2009 maaliskuussa tavoitetuista 57 pienteurastamosta 47 eli 82% ilmoitti hakeneensa
uudelleenhyvaksyntaa myds teurastustoiminnalle. Pienteurastamojen maara olisi jatkossa siten 50-
70 kpl ja my@s aivan uusia pienteurastamoyrityksia ollaan perustamassa.

Kunnan tarkastuselainlaakarit eli virkaelainlaakarit vastaavat pienteurastamojen
lihantarkastuksesta ja valvovat laitosten hygieniaa. Kuntien valvontaviranomaiset valvovat kaikkia
sellaisia lihan leikkaamoita ja lihavalmistelaitoksia, jotka eivat toimi mink&én teurastamon
yhteydessa.

Pienteurastamoja  on harvoin  enempédad  kuin  yksi  yhden kunnan  alueella.
Ymparistoterveydenhuollon jarjestdmiseksi kunnat ovat solmineet kuntayhtymi& tai luoneet
yhteistoiminta-alueita jolloin yhdella alueella voi olla useampikin pienteurastamo. Seka
ymparistoterveydenhuollossa yleensa ja varsinkin eldinlaakintdhuollossa on yhteistydalueista
huolimatta vallalla kaytanto, jossa tehtavat on jaettu alueellisesti. Vaikka yhteistoiminta-alueella tai
kuntayhtyman alueella olisikin useampi pienteurastamo, lihantarkastuksen tekee kaytannossa se
virkaelainlaakari, jonka alueella teurastamo sijaitsee. Muun valvonnan ja hygieniatarkastukset voi
kayda tekemassa naihin erikoistunut viranhaltija tai edelleen lihantarkastuselainlaakari. Monissa
kunnissa ja seutuyksikdissa on tehty ensimmaiset kunnalliset ymparistterveydenhuollon
valvontasuunnitelmat vuodelle 2008 ja lihantarkastuksesta erillisten valvontakéyntien tekeminen on
vasta alkanut.

Pienteurastamoista 44 oli hyvaksytty (30.10.2008) teurastamaan sikaa ja samoin 44 lampaita.

Nautateurastushyvaksynta ol 29 pienteurastamossa ja siipikarjahyvaksynta 21
pienteurastamossa. Hevosten teurastushyvaksynta oli 10 pienteurastamolla, tarhatun riistan 32 ja
villiriistan 13 pienteurastamolla. Kahdessa pienteurastamossa oli hyvaksynta porojen

teurastukseen ja yhdessa kanien teurastukseen. Pienteurastamoista 76 (88%) oli
pienteurastamon yhteydessa tai valittomassa laheisyydesséd muuta toimintaa kuten pienleikkaamo
(73 kpl), jossa on usein my6s jauhelihan valmistusta. Lihavalmisteita teki 23
pienteurastamoyritysta.
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Kuntien tekemé& lihantarkastus ja pienteurastamojen valvonta on osa elintarvikevalvontaa ja
laajemmin ymparistoterveydenhuoltoa. Kunnallisella tasolla elintarvikevalvonta on jarjestetty siten
ettd vuonna 2007 n. 400 kuntaa muodosti joko kuntayhtymia tai yhteistoiminta-alueita siten etta
valvontaa tehtiin 207 yksikdssa. Ymparistoterveydenhuollon yksikdiden lukumaarasta on asetettu
valtioneuvoston tavoite eli periaatepaatds vuonna 2003. Kuntien palvelurakenteessa pyritaan
suurempiin yksikdihin myds laajemmin ns. PARAS-hankkeen puitteissa. Valtioneuvosto muutti
1.3.2007 aikaisemmin antamaansa periaatepaatosta ymparistoterveydenhuollon
valvontayksikkojen tai yhteistoiminta-alueiden lukumé&aréatavoitteesta ja tavoitteen saavuttamisen
aikataulusta siten etta vuonna 2013 néita yksikkoja tai alueita olisi enda 65-80. Muutosaikataulu
sidottiin  kuntien palvelurakenneuudistukseen eli PARAS-hankkeeseen ja siihen liittyvaan
puitelakiin  (169/2007). Periaatepaatoksen mukaan kuntien tulee 1.6.2009 mennessa laatia
suunnitelma ymparistéterveydenhuollon palvelujen jarjestimisesta. Téata aikarajaa on sittemmin
jatkettu 1.12.2009 asti. Niiden kuntien, joiden ymparistéterveydenhuoltoa ei suunnitella tehtavaksi
riittivan suuren yksikon tai yhteistoiminta-alueen puitteissa, ymparistéterveydenhuoltopalvelut
yhdistetdaan valtion toimenpitein. Asiaa koskeva hallituksen esitys on annettu eduskunnalle
huhtikuussa 2009 (HE 51/2009 vp). Valvontayksikkdjen maara tulee siten lahivuosina véhenemaan
ja pienteurastamojen valvonta tullaan jarjestdmé&én yhteistoiminta-alueiden tai seutuyksikdiden
puitteissa. Kuntia oli vuoden 2009 alussa 348 ja vuoteen 2013 mennessa kuntien lukumaara
vahenee ainakin kymmenella tiedossa olevien kuntaliitosten my6ta. Kunnissa on itsehallinto.

5.4 Teurasmaarat

Teurasmaadratietoja on saatavilla sekd Eviran kerdamista lihantarkastustiedoista ettd maa- ja
metsatalousministerion tietopalvelukeskuksesta TIKEsta, jonne teurastamot ja pienteurastamot
ilmoittavat teurastetut eldinmaaréat. Tietopalvelukeskuksen keraamia tietoja on mahdollista kasitella
vain kokonaistietoina ja yksittaisten teurastamojen tai pienteurastamojen teurastamia eldinmaaria
ei ole mahdollista saada. Kokonaiskuva pienteurastamoissa teurastettavasta elainmaarasta on
kuitenkin mahdollista  saada  védhentamalla  TIKEn kokonaiselainmdaaristda  Eviran
lihantarkastustietojen mukaiset eldginmaaréat varsinaisissa teurastamoissa teurastetuista elaimista.
Myds pienteurastamoissa tehtavasta lihantarkastuksesta lahetetddn tiedot laaninhallitukseen ja
Eviraan. Nama tiedot poikkeavat edella kuvatuista eldinmaarista siipikarjan osalta niin suuresti etta
on aihetta epdilla ettd kaikki siipikarjanlihan lihantarkastusta tekevat viranomaiset eivat laheta
lihantarkastustietoja sdanndllisesti. Koska kuukausiyhdistelmé tulee lahettdad laaninhallitukseen ja
vuosiyhdistelmd sek&a laaninhallitukseen ja Eviraan, on mahdollista ettd epahuomiossa
vuosiyhdistelma lahetetdéankin vain laéninhallitukseen.

Lihantarkastustietojen mukaan vuonna 2007 teurastettiin teurastamoissa noin 290 000 nautaa,
noin 2,43 miljoonaa sikaa, noin 800 hevosta, noin 9 000 lammasta ja vuohta ja noin 54,5 miljoonaa
lintua siipikarjaa. Vuohien osuus teurasmaarédstda on muutama sata. Pienteurastamoissa
teurastettiin vuonna 2007 lihantarkastustietojen mukaan yhteensa noin 183 000 eldintd. Naista
sikoja oli noin 24 000, lampaita ja vuohia noin 26 000, nautoja noin 1 400, hevosia noin 200 ja
siipikarjaa noin 131 000 lintua. Pienteurastamoissa teurastettavien eldinten maard on kolmen
viimeisen vuoden aikana vahentynyt etenkin nautojen ja siipikarjan kohdalla.

Vahentamalla TIKEn kokonaisteuraseldinmaarista Eviran lihantarkastustietojen mukaiset
elainméarat saadaan arvio, jonka mukaan vuonna 2007 pienteurastamoissa teurastettiin 1600
nautaa, 26 664 lammasta tai vuohta, 102 hevosta, 23 959 sikaa ja 909 000 siipikarjaan
kuuluvaa eldinta (Taulukko 2). Selvityksen luvussa 6 Lihantarkastuksen kustannukset on kaytetty
naitd  vertaamalla saatuja eldainmaarid  arvioitaessa  pienteurastamojen = maksamia
lihantarkastusmaksuja vuonna 2007.

Vuonna 2008 teurastettiin kaikkiaan 266 815 nautaa, noin 38 000 lammasta ja vuohta, 2 399 000
sikaa, 57 000 emakkoa, 770 hevosta ja 56 miljoonaa lintua (Tike 2009). Emakkojen kohdalla
vuoden 2007 ja 2008 luvut eivat ole taysin vertailukelpoisia, silld osa emakoista on aikaisemmin
sisaltynyt lihasikojen lukumaaraan. Emakko voidaan maaritelld usealla tavalla iéan, painon tai
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tuotantovaiheen mukaan. Yleisimmin kaytetd&n ian mukaista méaarittelya eli emakoiksi lasketaan
kaikki yli 8 kk vanhat ensikot ja emakot.

Taulukko 2. Teurasmaarat Suomessa vuonna 2007

Elainlayji Suuret ja
keskisuuret teurastamot Pienteurastamot Yhteensa
Lukuméaara % Lukumaara %
Naudat 290 095 99,5% 1601 0,5% 291 696
Lampaat ja vuohet 8 309 23.8% 26 664 76,2% 34 973
Hevoset 781 88,4% 102 11,6% 883
Emakot 61 354*
Siat 2 368 609 99% 23 959 1% 2 392 568
Siipikarja 54 500 000 98,4% 909 000 1,6% 55 409 000

* Emakkojen suhteen ei ole pienteurastamokohtaista tietoa. Luku 61354 on Eviran tilastosta.

5.5 Lihantarkastukseen liittyvia havaintoja EU-tarkastuksissa

Valvonta-asetuksen 882/2004 artiklan 45 mukaan EU tekee jdsenmaihin tarkastuksia eli missioita
varmistuakseen yhteis6lainsdadannon noudattamisesta jasenvaltioissa. Tarkastuksen tekevét
Dubliniin sijoitetun FVO:n eli Food and Veterinary Officen tarkastajat. Tarkastusraportit ja
viranomaisen vastineet esitettyihin huomioihin ovat julkisesti saatavilla EU:n terveys- ja kuluttaja-
asiain direktoraatin (SANCON) internet-sivuilla.

EU-missioita on vuosina 1999-2007 tehty Suomeen kaikkiaan 32 (Maa kohtainen tarkastusprofiili,
SANCO 2007a) . Naista missioista seitseman on liittynyt liha-alan valvontaan suoraan ja kahdessa
HACCP-jarjestelman toimimiseksi tehdyissd missiossa ja yhdessa yleismissiossa on yleisia
havaintoja kuntien tekemasta valvonnasta. Missioiden yhteydessa on Suomelle annettu kaikkiaan
231 suositusta liittyen mm. valvonnan tehostamiseen. Missioiden yhteenvedossa on tarkasteltu
niitd suosituksia, joihin komissio ei kesakuussa 2007 vielda ollut saanut tyydyttdvaa vastinetta
viranomaisilta. (SANCO 2007a).

Vuonna 2007 on elokuussa tehty valvontaan liittyvd missio (SANCO 2007b) ja syyskuussa 2007
missio liittyen eldinten hyvinvointiin (SANCO 2007c¢). Vuoden 2008 maaliskuussa on tehty
valvontaan ja jaljitettavyyteen liittyva missio (SANCO 2008). Kansallinen lihantarkastusjarjestelma
on kuvattu useassakin raportissa, mutta varsinaisia lihantarkastukseen liittyvia huomautuksia ja
suosituksia raporteissa on harvoin.

Vuoden 2000 missioiden jalkeen lainsdadantdéa on muutettu ja ohjeistuksia annettu siten, etta
maakohtainen tarkastusprofiili vuodelta 2007 ei sisalla yhtaan ante mortem kaytantéihin liittyvia
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suosituksia. Sen sijaan post mortemiin liittyva suositus vuoden 2006 mission yhteydessa (SANCO
2006) on kesalla 2007 ollut viela avoin. Suosituksen mukaan tulisi varmistaa etta lihantarkastus
tayttdd asetuksen 854/2004 liitteen | mukaiset sdadokset. Erityisena havaintona tahan liittyen ol
se, etta lihantarkastustiedoista ei mennyt saanndéllista palautetta tiloille. Lihantarkastukseen liittyen
Evira on oheistanut tarkastuseldinladkareita ja laaninhallituksia oheistamaan kuntien
tarkastuselainlaakareita asetuksen 854/2004 tarkasta noudattamisesta ja oheistanut
lihantarkastusta sek& siitd annettavaa palautetta. Vuoden 2006 missioraportissa on lisdksi
kiinnitetty huomiota lihantarkastushenkildkunnan koulutukseen, sikojen tainnutukseen, HACCP-
jarjestelmien auditointeihin ja mikrobikriteeriasetuksen (2073/2005) mukaiseen naytteenottoon,
elainten identifiointiin, todistusmalleihin ja siihen ettd trikiinia tutkivissa laboratorioissa ei ollut
ryhdytty valmistautumaan akkreditointivaatimuksiin.  Keskusviranomaiset ovat sittemmin
kaynnistaneet kaikkiin naihin suosituksiin liittyvia toimenpiteita.

Erityisesti vuoden 2006 missioraportissa on kiinnitetty huomiota kuntien valvonnassa olevissa
laitoksissa esiintyviin puutteisiin. Raportin mukaan liha-alan laitoksissa on vakavia puutteita liittyen
rakenteisiin ja hygieniaan ja HACCP-jarjestelmien auditointi on niissa erityisen puutteellista.
Kunnallisen  valvonnan yleinen tehokkuus ja valvonnassa havaittujen epakohtien
korjaamistoimenpiteet ja naiden toimenpiteiden todentamisen puuttuminen tuodaan myds esille.
Liséksi oli kiinnitetty huomiota kuntien tarkastuselainlaakareiden puutteelliseen EU-lainsdadannon
tuntemukseen. Vuoden 2007 mission yhteydessa on todettu ettd kuntien valvonnassa olevien liha-
alan laitosten tilanteessa ei ole tapahtunut edistymistd. Ante- ja post-mortem tarkastamiseen
littyvia erityishuomioita ei vuoden 2007 missiossa ole tehty, lukuun ottamatta kunnan valvonnassa
olevan pienteurastamon trikiinitutkimuksessa kaytettavan pepsiinin varastointia. Kunnan valvomien
laitosten suhteen on raportissa todettu puutteita mm. ristikontaminaation, ruhojen likaisuuden,
kondensaatioveden, pakkausmateriaalien  sailytyksen, laatikoiden  pesun,  siivouksen,
puumateriaalin kdyton, veden tutkimiseen, HACCP:eehen ja haittaeldinten sisdan paasyyn liittyen.
Erityisesti oli mainittu kunnan viranhaltijoiden kykeneméattémyys valvontatoimenpiteiden
seurantaan ja pakkotoimien kayttoon. Missioraporteissa ei yleensa mainita mitdan positiivista, joten
siitd etta paikallisvalvonnan yleinen tietdamys 1.1. 2006 voimaan tulleesta EU-lainsdadanndsta on
vuonna 2007 todennakdisesti ollut suurempi kuin vuonna 2006, ei ole mainintaa.

Myds vuoden 2008 missioraportissa on kiinnitetty huomiota puutteisiin kunnallisessa valvonnassa,
mutta missio ei kohdistunut liha-alan laitoksiin. Vaikka kunnallista valvontaa on EU-
missioraporteissa arvosteltu, ovat lihantarkastukseen liittyvat huomiot vahaisia.

Missioiden yhteydessd on my6s pohdittu sitd, ettd onko virkaeldinlaakari jaavi tekemaan
lihantarkastusta pienteurastamossa, jos hanella on myds toisenlainen asiakassuhde eldinten
omistajatilaan eli virkaelainlaakari kdy hoitamassa tilan elaimia.

5.6 Keskeiset havainnot ja johtopaatdkset lihantarkastamiseen liittyen

1. Kuntien valvomissa pienteurastamoissa teurastetaan eldimista noin 1-2 %, lampaista kuitenkin
jopa 75 % ja hevosista yli 10%.

2. Pienteurastamoissa teurastettavien eldinten lukuméaara on lampaita lukuun ottamatta vahentynyt
viime vuosina

3. Eu-tarkastuksissa on arvosteltu suomalaista paikallishallintoon perustuvaa elintarvikevalvontaa,
mutta lihantarkastukseen liittyvat havainnot ovat hyvin vahaisia

4. Kunnalliset valvontayksikot tulevat I&ahivuosina vahenemaéan kuntien lukumaéran vahentyessa ja
seudullisten valvontayksikdiden muodostamisen myota.

5. Valvontayksikdiden suureneminen saattaa helpottaa lihantarkastuksen jarjestamista

pienteurastamoissa, siten ettd suuremman seudullisen tai kunnallisen yksikén puitteissa on
helpompi jarjestaa kiireisten sairastapausten hoito ja lihantarkastus.
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6. Eviran valvomat isot ja keskisuuret teurastamot on jaettu neljaén teurastamoalueeseen ja Eviran
tavoitteena on yhtendistaa lihantarkastusta alueiden sisalla

7. Lihantarkastuksen yhtenaistaminen edellyttaa etta alueyksikdissa ja teurastamoissa on riittavat
resurssit

8.Tilalla eldaimia hoitava eldinlaakari voidaan EU-nakokulmasta todeta asiakassuhteen takia
jaaviksi tekemaan lihantarkastusta tilan yhteydessa olevassa pienteurastamossa

6. Lihantarkastuksen kustannukset
6.1 Lihantarkastusmaksuihin liittyva lainsd&danto, ohjeet ja tulkinnat
6.1.1 Lihantarkastusmaksuihin liittyva lainsaadanto

Lihantarkastus on osa elintarvikevalvontaa ja lihantarkastusmaksun perimisoikeus on
Elintarvikelain (23/2006) mukaan kunnilla ja Eviralla. Evira perii maksuja valvomissaan laitoksissa
ja kunnat niiden valvomissa laitoksissa. Velvollisuus maksujen perimiseen on todettu
elintarvikelain 71 8;ssa, jonka mukaan kunnan on perittdva hyvdksymansa taksan mukainen
maksu, jonka suuruus vastaa enintdan valvonnasta aiheutuvia kustannuksia. Taman lisaksi
pykaldssa on viitattu valvonta-asetukseen 882/2004 ja todettu ettd kunnan on joka tapauksessa
perittava valvonta-asetuksen mukaiset maksut. Maksuista on tarkemmin sééadetty valtioneuvoston
asetuksessa erdista elintarvikevalvonnan maksuista (1040/2007 Anonyymi 2007b). Tama asetus
maarittelee periaatteet maksujen suuruuden maarittdmiselle, maksujen alentamiselle ja maksun
perimiselle siind tapauksessa, ettd samalla kaynnilla suoritetaan useita viralliseen valvontaan
kuuluvia toimia. My0Os tassa asetuksessa viitataan EU:n valvonta-asetuksessa (882/2004)
saadettyihin vahimmaisvalvontamaksuihin (selvityksen luku 4.1.2, Taulukko 1.) seka EU-asetuksen
periaatteisiin siitd miten naitd vahimmaismaksuja voidaan kohtuullistaa. Asetuksen (1040/2007)
mukaan valvonnasta on perittava vahintaan valvonta-asetuksen liitteen IV jaksossa B sdadetty
kiinted maksu ja ettd vahimmaismaksun sijasta voidaan peria enintddn suoritteen tuottamisesta
aiheutuvat kustannukset kattava maksu. Jos perittdvd maksu alittaa vahimmaismaksun siita on
tehtava selvitys EU:lle. Yhdistetyistd maksuista todetaan ettd samanaikaisesti toteutettavista
useista viralliseen valvontaan kuuluvista toimista on perittava yksi yhdistetty maksu ja jos virallinen
valvonta sisdltaa useita vaiheita, joille on kullekin maaratty vahimmaismaksu, yhdistetyn maksun
on vastattava vahintaan sité tarkastusvaiheen vahimmaismaksua, joka on korkein.

EU:ssa ollaan tekemassa selvitysta siitd miten eri jAsenmaat ovat tulkinneet asetuksen 882/2004
maksua koskevia velvoitteita.

Virallisesta valvonnasta perittdvéa maksu voi olla alhaisempi kuin valvonta-asetuksen asettama
vahimmaismaksu, jos seuraavat valvonta-asetuksen 27 artiklan 5 ja 6 kohdassa séédetyt perusteet
tayttyvat:

"5.Maksuja vahvistaessaan jasenvaltioiden on otettava huomioon:

a) kyseisen yrityksen tyyppi ja tahan liittyvat riskitekijat;

b) tuotannoltaan pienten yritysten edut;

) tuotannossa, jalostuksessa ja jakelussa kaytetyt perinteiset menetelmat;

d) sellaisilla alueilla sijaitsevien yritysten tarpeet, joilla on erityisia maantieteellisia rajoituksia.

6. Jos elintarvike- tai rehuyrityksen kayttaméat omavalvontaa ja

jaljittamista koskevat jarjestelmat seka virallisia valvontatoimia
toteutettaessa todetun noudattamisen taso huomioon ottaen tietyntyyppisen
elintarvikkeen, rehun tai toiminnan osalta virallista

valvontaa suoritetaan tavanomaista harvemmin, tai ottaakseen
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huomioon edellda 5 kohdan b—d alakohdassa mainitut perusteet,
jasenvaltiot voivat maarittaa virallisen valvonnan maksuosuuden

4 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja vahimmaismaaria pienemméaksi,
edellyttden, ettd asianomainen jasenvaltio toimittaa komissiolle
selvityksen, jossa esitetdén

a) kyseinen toimintatyyppi

b) kyseisessa yrityksessa suoritetut valvontatoimet

c) menetelmat, joilla maksuja on laskettu”

Kaytannossa lihantarkastusmaksut aina ylittavat vahimmaismaksut ja valvonta-asetuksen 27
artiklan perusteita vahittaismaksun alittamiseen ei teurastamojen valvonnan suhteen tarvitse
kayttaa.

6.1.2 Lihantarkastusmaksuihin liittyvat ohjeet

Kunnilla on Suomessa itsehallinto. Tietyistd kunnan perimistd maksuista on sdadetty laissa
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista (734/1992) koska on haluttu taata tiettyjen
palveluiden maksuttomuus sekd henkildiden maksukyky. Valtioneuvostolle on annettu oikeus
saataa joidenkin maksujen maksukatosta. Ymparistéterveydenhuollon ja lihantarkastuksen maksut
kohdistuvat toiminnanharjoittajiin ja ne peritdan lakisdateisista suoritteista eli valvonnasta. Kunnilla
on oikeus peria maksut aiheutuvien kustannusten mukaan.

Kuntaliitto on ohjeistanut kuntia ymparistdterveydenhuollon maksuihin liittyen yleiskirjeella
(21/80/2006), lihantarkastusmaksuohjeella ja kunnallinen tydmarkkinalaitos on antanut ohjeen
lihantarkastuksesta viranhaltijalle maksettavasta korvauksesta (20.3. 2008).

Lihantarkastusmaksuohjeessa todetaan, etta lihantarkastus on elintarvikelain mukaista valvontaa,
johon voidaan soveltaa samoja periaatteita, kuin koko ympaéristéterveydenhuoltoon.
Ymparistdterveydenhuollon maksullisuutta koskevassa Kuntaliiton yleiskirjeessa (21/80/2006)
ohjeistetaan  maarittelemaan  suoritteen  tuotantokustannus  ympaéristdterveydenhuollossa
seuraavasti:

"Maksulliset tehtavat ovat paaosin viranhaltijaty6td, jolloin maksun perusteena voidaan kayttaa
valvontahenkilostén  (terveysvalvonnan  johtaja, valvontaan  osallistuvat elainlaakarit,
terveystarkastajat) tydtunnin hintaa. Tuntipalkkaan lisataan kerrointa kayttden muut
henkilésttmenot ja tehtavaén kohdistuvat muut toimintamenot, korot ja poistot ja hallinnon osuus.
Kertoimen suuruus riippuu kunnan asianomaisen toiminnon kustannusrakenteesta. Kerroin
mitoitetaan siten, etta silla maaritellyt kustannukset vastaavat aiheuttamisperiaatetta.

Vaihtoehtoisesti  suoritteen tuotantokustannus voidaan maarittaa yksikon budjetoitujen
(tilinpaatoksen  osoittamien)  vuotuisten toimintamenojen  perusteella jaettuna  yksikén
valvontahenkildston henkilétuntimaaralla, jolloin saadaan tydtunnin hinta.

Kunnalliselta tyomarkkinalaitokselta saadun ohjeen perusteella vuotuista henkildtuntimaaraa
laskettaessa vahennetaan vuoden paivien kokonaismaardsta lauantait, sunnuntait, arkipyhat ja
vuosiloma-ajat. Nain saadut tyopaivat kerrotaan paivittaisella tydajalla. Keskimaaraisella loma-
ajalla (30 vrk) vuotuiseksi tydajaksi saadaan 1640 h.

EY-asetuksen N:o 882/2004 27 artikla edellyttdd, ettd maksuja vahvistettaessa otetaan huomioon
alueella sijaitsevien sellaisten yritysten tarpeet, joilla on erityisia maantieteellisia rajoituksia. Tama
vaatimus voidaan ottaa huomioon esimerkiksi siten, ettd valvontahenkiloston matkoista aiheutuvat
kustannukset sisallytetaan jaettaviin kokonaiskustannuksiin. ”

Ohjeen mukaisesti viranomaistoiminnalle mé&aéaritetd&n tuntihinta, joka on aina sama, rippumatta

siitd, kuka viranhaltija tarkastuksen tekee. Valtioneuvoston valvontasuunnitelma-asetuksessa
(665/2006) sekd valvonta-ohjelmia koskevassa asetuksessa (664/2006) maaritellaén
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tarkastukseen keskimdaaraisesti kaytettdvddn aikaan kuuluvaksi tarkastuksen valmistelu,
tarkastuksen sisaltd seka tarkastuskertomuksen laatiminen. Kuntaliiton yleiskirjeessa ohjeistetaan
matkakustannusten siséallyttamistéa jaettaviin yleiskustannuksiin, jolloin ne tulevat mukaan
tuntihintaan, eikd matkalaskua kohdenneta suoraan toiminnanharjoittajalle. Mikali tata periaatetta
sovelletaan myds lihantarkastukseen, tulee eldinladkarille maksettavat matkakorvaukset ja
viranomaisvalvonnan osuus palkkakustannuksista ottaa huomioon yleiskustannuksissa
maaritettdessa valvonnan tuntihintaa. Matkoihin kaytetty aika voidaan huomioida, vahentamalla
valvontahenkiloston vuosittain  matkoihin  kayttdma aika valvontahenkiléston vuotuisesta
tehollisesta tyétuntimaarasta samalla tavalla kuin loma-ajat ja sairaudesta johtuvat poissaolot.

palkat (tarkastajat, hygieenikko , praktikon viranomaisosuus,
toimistohenkildstd) + vuokrat + hallinnon kustannukset+ puhelin+
matkakustannukset+ koulutuskustannukset

Valvontatunnin hinta =

tehollinen vuotuinen valvonta-aika tunteina (valvontahenkiléston
vuotuinen  ty6tuntimdara - loma-ajat — sairauspoissaolot -
tarkastusmatkoihin kaytetty aika)

Edelleen kuntaliiton lihantarkastusmaksuohjeessa todetaan, etta lihantarkastus poikkeaa
luonteeltaan muusta  elintarvikevalvonnasta  siten, etta  tarkastukset on tehtava
toiminnanharjoittajan tarpeen mukaisesti ja tarkastuskertojen maara riippuu teurastustiheydesta.

Kuntaliiton yleiskirjeen (21/80/2006) liitteend olevassa elintarvikevalvonnan taksamallissa (4.7.
2008) todetaan kohdassa 5.3 ettd lihantarkastuksesta perittdva maksu maaraytyy tarkastukseen
kuluneen ajan perusteella mutta ettd tarkastettujen ruhojen lukumaaraén perustuva maksu on
my6s mahdollinen.

Lihantarkastuksesta viranhaltijalle maksettavaa korvausta kasittelevassa ohjeessa (20.3. 2008.)
korostetaan etta elainlaakarin palkkaus ja lihantarkastuksesta perittavd maksu ovat kaksi eri asiaa
ja etta 1.3. 2008 jalkeen viranhaltija eli eldainlddkari ei voi peria lihantarkastusmaksua itse vaan
lihantarkastusmaksun perija on kunta ja maksu perustuu kunnan hyvaksyméaan taksaan.

6.2 Lihantarkastuksesta perityt maksut

6.2.1 Eviran keraamat maksut ja maksutiedot

Isot ja keskisuuret teurastamot

Perityista lihantarkastusmaksuista on saatavilla tietoa toiminnanharjoittajilta, Eviralta ja kunnilta.
Eviran tilinpdatoksen 2007 mukaan lihantarkastuksen kokonaislaskutus elinkeinolta el
teurastamoista on ollut noin 5,5 miljoonaa euroa. Tama summa koostuu valvontahenkiléston
palkkakustannuksista. Jos lasketaan mik& olisi vuoden 2007 teurastamojen eldainmaarien
mukainen vahimmaismaksu (valvonta-asetuksen mukainen), saadaan summaksi 4,3 miljoonaa
euroa. Isojen teurastamojen osalta vahimmaismaksu siis ylittyy, mutta ylitys on koko maata
ajatellen sangen kohtuullinen eli noin 20%. Lihantarkastusmaksun liséksi teurastamot maksavat
vierasainevalvontamaksua. Isoissa ja keskisuurissa teurastamoissa otetaan myds paljon
mikrobiologisia naytteitd kuten salmonella, liséksi naudoista tutkitaan EHEC ja sioista trikiini (kohta
6.4)

Lihantarkastuksen resurssitarpeet ja laskutuksen perusteet ovat kaikissa teurastamoissa samat.
Yksittdisesséd teurastamossa voi kuitenkin tarkastushenkilokunnan eldkevakuutusmaksujen,
sairauslomien ja muiden poissaolojen takia syntya tilanne, jossa tarkastuskustannukset ylittavat
tarkastusmaksun ja painetta tarkastusmaksun yleiseen nostamiseen on olemassa. Elinkeinon
nakokulmasta lihantarkastusmaksut ovat korkeat. Vuonna 2009 on Evirassa aloitettu
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teurastamokohtainen, entista tarkempi kuluseuranta ja teurastamojen kustannukset ovat entista
paremmin eriytettavissa ja kohdennettavissa.

Pienteurastamot

Pienteurastamojen suhteen tieto kerétyista lihantarkastusmaksuista on hajanaisempaa

Vuoden 2007 valtakunnallisessa elintarvikevalvontatietojen keruussa (ELTU tiedot) Evira tiedusteli
kunnallisilta valvontayksikoiltd myds tietoa keratyistd elintarvikevalvonnan maksuista. Kohde tai
kohdetyyppikohtaista tietoa ei kysytty. Tarkasteltaessa vuoden 2007 valvontatietoja niiden kuntien
osalta, joissa Eviran rekisterin mukaan toimii hyvaksyttyja pienteurastamoja, voidaan todeta etta
tietoja valvontamaksujen suuruudesta on Eviraan ldhetetty vain muutamien kuntien osalta. Tama
johtunee osittain siitd, ettd osa pienteurastamoista on lopettanut toimintansa ja niissa ei ole
lihantarkastusta vuoden 2007 aikana tehty. Jos pienteurastamo ei ole tehnyt toiminnan
lopettamisesta virallista ilmoitusta, se on edelleen hyvaksyttyjen pienimuotoisten laitosten listalla.
Valvontamaksujen periminen myds vaihtelee kuntien kesken ja on vuonna 2007 ollut
tehokkaampaa suurimmissa valvontayksikoissa. Pienteurastamoista suurin osa on sijaitsee haja-
asutusalueella pienimmissd kunnissa ja pienien valvontayksikkdjen alueella. Kaikkiaan
valvontamaksut oli otettu kayttoon elintarvikehuoneistojen osalta 80% valvontayksikdista ja muiden
maksujen osalta 50% valvontayksikdista. Kaikkiaan valvontamaksuja on keréatty 1,6 milj €.
Henkilotyovuosina tAméa merkitsee n 30 htv. (Eviran arvio)

Mahdollista on my6s ettd vuoden 2007 aikana lihantarkastusmaksun perija on ollut
lihantarkastuksen suorittava viranomainen eikd kunta. Vuonna 2006 annettu elintarvikelaki selvensi
ja yhdisti elintarvikevalvonnasta perittavia maksuja, tata ennen lihantarkastusmaksun peri yleensa
lihantarkastusta tekeva viranhaltija. Kuntien siirtyminen uuteen lihantarkastusmaksujen
perimiskaytant66n on vuoden 2007 aikana ollut todennékdisesti vaihtelevaa ja kuten luvussa 6.1.2
on todettu, vasta 1.3. 2008 alkaen ei viranhaltija eli eldinlaakéari enda voi olla maksun perija.
Suuremmat kunnat ja suurimmat valvontayksikét ovat tehneet valvontasuunnitelmat ja aloittaneet
maksujen perimisen taksan mukaan, kun taas pienemmissa yksikoissa yleista maksujen perimista
ei ole tehty, mutta lihantarkastusmaksun on edelleen vuoden 2007 aikana perinyt
lihantarkastuksen tehnyt viranhaltija. On my6s mahdollista etté tieto perityista maksuista ei kulje
valvontayksikon eri toimialojen kesken. Jos eldinlaékintahuolto ja sita kautta myds lihantarkastus
toimii kovin erilladn kunnan muusta elintarvikevalvonnasta, voi tieto keratyistd maksuista olla
puutteellista. Kuntien Eviraan lahettdmissa valvontamaksutiedoissa on kuitenkin jo vuoden 2007
tilastojen osalta muutamia kuntia, joissa sekéa valvontamaksutiedot etta tiedot pienteurastamoissa
tehdyistéa tarkastuksista ja tilalla tehdyistd lihantarkastuksista (eldvana tarkastus) vastaavat
toisiaan.

Eviran kerddmien tilastojen mukaan pienteurastamoihin on tehty vuonna 2007 3641
tarkastuskayntid ja tarkastuksen kesto on ollut 2 h. Tarkastuksiin kaytetty henkilétydvuosimaara
on noin viisi (5) htv (Evira 2008). Jos arvioidaan etta tarkastustunnin hinta on 32 e olisi nain
keréttyjen maksujen maara 230 000 € ja jos tarkastustunnin hinta on 45 €, olisi maksujen maaréa
n. 330 000 €. Liséksi Eviran tilastoissa on pyydetty myos ilmoittamaan tilalla tehtaviin elavana
tarkastuksiin kuluva aika. Kuntien ilmoitusten mukaan naitd tarkastuksia on tehty kaikkiaan vuonna
2007 787 kpl ja tarkastukseen on kulunut aikaa keskimaarin 1, 4 h. Henkil6tyévuosina tama olisi
noin yksi (1) htv. Jos arvioidaan tarkastustunnin hinnaksi edelleen 32 €, niin tiloilla tehdyista ante
morten tarkastuksista kerattyjen maksujen maara olisi 35 000 € ja jos tarkastustunnin hinta olisi 45
€, olisi nain kerattyjen maksujen maara n. 50 000 €. Tilalla tehtdvan ante mortem tarkastuksen
maksaja ei valttaméttd ole pienteurastamo vaan se voi olla periaatteessa myds eldaimen
omistajatila. Kaytanndssa kustannus kuitenkin lankeaa viime kédessd pienteurastamon
kustannettavaksi. Post mortem tarkastuksia ei ole eriytetty muista pienteurastamoille tehdyista
tarkastuksista. Todennakdisesti pienteurastamojen valvontaan kaytetty aika ja resurssi ovat kaiken
kaikkiaan olleet suuremmat kuin 6 (5+1) henkilétydvuotta.
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Yhteensa lihantarkastusmaksut olisivat Eviraan raportoitujen, tehtyjen tarkastuskayntien ja
keskiarvohinnan mukaan n. 250 000- 380 000 e. Jos lasketaan mika olisi EU-vahimmaismaksun
mukainen maksukertymda pienteurastamoissa tehdysta lihantarkastuksesta kayttaen elainmaarind
taman selvityksen mukaisia eldinmaarid luvusta 5.4 paadytaan summaan 53 000 e.

6.2.2 Laaninhallitusten kerdamat maksut

Porojen lihantarkastuksesta peritéén asetuksen 1254/2007 (Anonyymi 2007c) mukaan 2 € ruholta
normaalivirka-aikana ja iltatydéssd on 20 % ja y0- ja pyhatyossd 50% korotus. L&&ninhallitus
maksaa palkkaamilleen tarkastuselainladkareille valtioneuvoston toimituspalkkioasetuksen
(Anonyymi 2003) mukaan 32,3 €/ h tai 1,35 € /ruho. Perityt maksut kattavat kustannukset noin
90%. Lisaksi poroteurastamot maksavat matkakustannukset. Kerrallaan teurastettavien eldinten
maara vaihtelee 100- 700 valilla. Lihantarkastuskustannus on poroteurastamolle noin 2,14 € ruhoa
kohden (Poroteurastamoiden talousselvitys, Niemi 2009).

6.2.3 Pienteurastamojen ilmoittamat tiedot lihantarkastusmaksuista

Pienteurastamoilta kysyttyjen lihantarkastusmaksutietojen perusteella arvio pienteurastamojen
maksamista maksuista on n. 450 000 €. Pienteurastamojen maksamat maksut olisivat EU-
vahimmaismaksuun ndhden keskimaarin seitsenkertaisia. Erdiden pienteurastamojen maksamat
maksut ovat EU-maksuihin nahden tatdkin suurempia, jopa 25-kertaisia, joidenkin
pienteurastamojen maksama tarkastusmaksu on EU-vdhimmaismaksuun n&hden vain
kolminkertainen. Pienteurastamoista noin 10 % kokee tarkastusmaksun kohtuuttoman suureksi.

Taulukossa 3 on vertailtu kolmen pienteurastamon maksamia lihantarkastusmaksuja vuonna 2007
siihen nadhden mik& olisi niiden maksama EU-vdhimmaismaksu. Pienteurastamo A sijaitsee
Satakunnassa, pienteurastamo B Eteld-Pohjanmaalla ja pienteurastamo C Pohjois-Pohjanmaalla.
Tiedot perustuvat teurastamojen ilmoittamiin  maksuihin kysyttdessa niiden maksuja taman
selvityksen yhteydessé. Teurastamo C aikoo valittaa maksun kohtuuttomuudesta.

Maksu perustuu kaikissa teurastamoissa lihantarkastustarpeeseen, erillisia valvontasuunnitelman
mukaisia laskutettavia tarkastuksia ei kyseisiin esimerkkiteurastamoihin ole tehty, vaan hygienia- ja
laitosvalvontaa on tehty lihantarkastuskayntien yhteydessa.

Pienteurastamo A sijaitsee noin 20 km, pienteurastamo B noin 40 km ja pienteurastamo C noin 20
km paéssa eldinlaakarista. Pienteurastamo A:n osalta matkakustannusten osuutta ei ole pystytty
erittelem&éan lihantarkastusmaksussa. Pienteurastamo B:n lihantarkastuksen matkakustannukset
lasketaan kayntikohtaisesti ja ne ovat yhdeltd kaynniltd noin 68 € (ante ja post mortem
tarkastusmatka yhteensd) ja vuositasolla hoin 3000 €.

Matkakustannukset lasketaan  pienteurastamo C:n  osalta  kayntikohtaisesti  mutta
lihantarkastuskayntimatka yhdistetddn usein muuhun kayntiin ja perittava korvaus ei yleensa ylita
30 € (ante ja post mortem tarkastusmatka yhteensd). Vuositasolla matkakorvauksesta aiheutuva
osuus on pienteurastamossa C noin 1500 € eli noin 12% kustannuksista.

Pienteurastamo A teurastaa kerrallaan noin 60 lammasta, 20 sikaa ja 5 nautaa, teurastusta
tehdaan yhtend tai kahtena paivana viikossa. Pienteurastamo B teurastaa kerrallaan 50-60
lammasta, 10-20 sikaa ja yhdesta kahteen nautaa. Teurastusta tehddaan kerran viikossa.
Pienteurastamo C teurastaa kerrallaan 50-60 lammasta ja yhtené paivana viikossa.
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Taulukko 3. Esimerkkipienteurastamojen maksamat lihantarkastusmaksut vuotta kohden

Pienteurastamo Elainyksikkbmé&ard EU-vahimmaismaksu Pienteurastamon maksama maksu

A 800 4000 15000
B 400 2000 5 400*
C 170 425 12 000

*) Lisdksi pienteurastamo B maksaa liséksi noin 3000 € matkakustannuksia

Pienteurastamo B:n sijaintikunnassa on kaksi vuotta sitten siirrytty tuntiperusteiseen laskutukseen
myds lihantarkastuksessa. Tarkastustunnin hinta on 40 €. Matka-aikaa ei huomioida
laskutuksessa, mutta ante mortemista, jonka suorittamiseen menee vdhemman aikaa, peritdan
tdyden tarkastustunnin hinta. Post mortem-tarkastuksesta peritdan kahden tarkastustunnin hinta.
Laitos- ja hygieniavalvonta on pienteurastamossa B tehty lihantarkastuksen yhteydessa.
Valvontasuunnitelman mukaisesti ollaan kuitenkin siirtymé&ssa kaytantdon, jossa lihantarkastuksen
yhteydessa tehtavan laitosvalvonnan lisdksi pienteurastamoon tehtdisiin neljdnnesvuosittain
yksityiskohtaisempi tarkastus. Naiden laitostarkastusten kustannus olisi noin 400 €.

Pienteurastamo C sijaintikunnassa vuonna 2006 hyvaksytyn lihantarkastusmaksutaksan perusta
on ns. elainlaakarin kayntitaksa. Tama kayntitaksa on seuraavanlainen

- ante mortem tarkastus 1 elain 31,78 €

- ante mortem tarkastus- seuraavat saman lajin elaimet 1,68 € /kpl
- ante mortem tarkastus- 1 toisen lajin elain 4,20 €

- ante mortem tarkastus- seuraavat toisen lajin eldimet 1,68 €/kpl

- post mortem tarkastus 1 eldin 31,78 €

- post mortem tarkastus- seuraavat saman lajin eldimet 3,03 € /kpl
- post mortem tarkastus- 1 toisen lajin eléin 4,20 €

- post mortem tarkastus- seuraavat toisen lajin elaimet 3,03 €/kpl

Liséksi peritaan ajokilometreiltéa 0,43 €.

Samantyylinen maksutaksa on kaytdssd muissakin kunnissa. Joissain kunnissa taksaan kuuluu
my6s 33 % sosiaalikuluja, joka lisdtddn ruhokohtaisiin kustannuksiin. Yleinen kaytanté on, etta
kaikkien eldinten ante mortem tarkastus tehdd&n ensimmaéisen eldimen maksulla eli elavéana
tarkastuksen kustannus on 31,78 €, silloin kun on kyse saman lajin eldimista. Joissain kunnissa
maksutaksa on asetettu ruhokohtaiseksi siten, ettd ante ja post mortem maksut ovat pienista
marehtijoistd yhteensa noin 3 € eldinta kohden.

6.3 Leikkaamojen valvonnasta perittavat maksut

Leikatusta lihasta tulee peria 2 €/1000 kg vahimmaismaksu EU-asetuksen mukaan.
Pienleikkaamon vahimmaismaksu olisi siten 500 € vuodessa, jos pienleikkaamo tuottaa
maksimimaaran eli 5000 kg viikkoa kohden. Maksuja kertyisi koko maassa 36 500 €
pienteurastamojen yhteydessé olevista pienleikkaamoista (73 kpl) . Jos kaikki pienteurastamon
teurastamat eldimet leikataan pienteurastamon yhteydessad olevassa leikkaamossa, olisi
leikkaamon  va&himmaisvalvontamaksu eldinyksikkda kohden n. 0,5 €. Taulukon 2
esimerkkipienteurastamojen maksamat EU-vahimmaismaksut olisivat leikkaamotoiminnan osalta,
pienteurastamossa A 400 e, pienteurastamossa B 200 € ja pienteurastamossa C 85 €

Pienimuotoissa liha-alan laitoksissa tulisi tehdd tarkastuksia vuosittain n. 11 kpl Eviran ohjeen

(Evira 2007) mukaan ja tarkastuksia voidaan vahentdd n. 50% jos yrityksen omavalvonta toimii
hyvin. Tarkastukseen tulisi kayttda aikaa vahintaan 2 h. Jos arvioidaan etta pienleikkaamoissa on
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kayty keskimdarin 5 kertaa ja tarkastukseen on kaytetty aikaa 2,5 h ja keskimaarainen
valvontatunnin hinta on 45 €, saadaan kerattyjen kustannusten maardksi n. 40 000 € ja
keskimaardiseksi  vuosikustannukseksi 560 € pienteurastamojen yhteydessd olevissa
pienleikkaamoissa. Kaikkiaan pienleikkaamoja on n. 147 kpl.

Eviran kerddmien tilastojen mukaan pienimuotoisissa liha-alan laitoksissa kaydaan keskimaarin
4,7 kertaa vuodessa (Evira 2008) ja tarkastusaika on 3,8 h. Naitd lukuja kayttden kerattyjen
kustannusten maard pienteurastamon yhteydessa olevissa pienleikkaamoissa (73 kpl) olisi n.
60 000 € ja kaikissa pienimuotoisissa liha-alan laitoksissa n. 130 000 €.

6.4 Muut maksut

Valtakunnallisen salmonellavalvontaohjelman puitteissa teurastamoissa otetaan vuosittain noin
3000 imusolmukenaytettd ja 3000 pintasivelynaytettd naudoista, emakoista ja lihasioista.
Leikkaamoista otettujen naytteiden maara vaihtelee vuosittain, mutta on keskimé&arin 3000. (Evira
2006). Jos arvioidaan pelkdstdan teurastamoja ja oletetaan etta pienteurastamojen osuus
salmonellanaytteista on vain lakisdateiset 2 naytetta eldinlajikohtaisesti, niin 73 teurastamon (44
sian teurastajaa ja 29 naudan teurastajaa) naytemaard on 150. Isoissa ja keskisuurissa
teurastamoissa otetaan noin 18 000 ( (3000 + 3000) *3) salmonellandytettd. Jos yhden naytteen
tutkimuskustannukseksi arvioidaan 20 € on pienteurastamojen salmonellandytekustannus noin
3000 £ ja isojen ja keskisuurten teurastamojen noin 360 000 €. Teurastettuja nautoja ja sikoja
kohden salmonellanaytteistd aiheutuva kustannus on talla tavoin arvioituna pienteurastamossa
0,12 € ja isoissa teurastamoissa n. 0,15 € ruhoa kohden. Eviran arvion mukaan
salmonellavalvontaohjelman lihan tuotantoon kohdistuvat kustannukset ovat noin 0,9 milj € ja
teollisuuden osuus kustannuksista n. 60 % eli 540 000 € (Evira 2006).

EHEC- néaytteitd otetaan vuositasolla n. 1500 naytettd isoissa teurastamoissa. Nautaa
teurastavista 29 pienteurastamoista noin kolmannes teurastaa yli 100 nautaa vuodessa ja on
tutkimusvelvoitteen piirissd. Pienteurastamoissa otetaan noin 20 EHEC-naytettd vuosittain. Jos
arvioidaan EHEC-naytteen hinnaksi 40 €, on EHEC-naytteiden kustannus pienteurastamoissa
kaikkiaan alle 1000 € ja yksittaisessad pienteurastamossa noin 80 €. Isoissa ja keskisuurissa
teurastamoissa kustannus on kaikkiaan 60 000 €. Ruhokohtainen kustannus on
pienteurastamossa 0,50 € ja isoissa teurastamoissa n. 0,20 € naudanruhoa kohden.

Trikiinitutkimuksessa naytteen kasittely sitoo paljon tydvoimaa ja kustannus sianruhoa kohden on
noin 0,55 € isoissa teurastamoissa. Pienteurastamoissa, joissa voluumi on pienempi, tarvikekulut
ovat ruhoa kohden noin 1 € luokkaa ja jos tyolle lasketaan sama arvo kuin laboratoriotydlle isossa
teurastamossa, on ruhokohtainen kustannus noin 2 €. Koska sikamaarat ovat isoissa ja
keskisuurissakin teurastamoissa korkeita, on trikiinitutkimuksista aiheutuva kustannus melko suuri
nimenomaan isoille teurastamoille ja trikiinitutkimus sitoo henkilokuntaa.

Trikiinitutkimukset voidaan vuoden 2009 loppuun asti tehda pienteurastamon yhteydessa olevassa
laboratoriossa, tdmén jalkeen tutkimuspaikalla tulee olla akkreditointi. Pienteurastamot voivat
hankkia laboratoriolle akkreditoinnin tai lahettdd naytteet muualle. Molemmissa tapauksissa
kustannukset nousevat. Ulkopuolella teetetyn trikiinitutkimuksen hinta on suhteessa siihen kuinka
monen eldimen nayte kerrallaan tutkitaan. Tutkimuksen hinta sijoittuu 50-100 e valille. Jos
kerrallaan teurastettavia elaimia on 10, maksu on 5-10 €/ eldin. Akkreditoinnin vuosikustannus olisi
noin 4000 € eli 1000 sikaa teurastavassa pienteurastamossa n. 4 € sianruhoa kohden.

Ruhoista otetaan myo6s pintapuhtausnéytteitd. Isoissa teurastamoissa joka toinen viikko 5 naytetta
ja pienteurastamoissa vuosittain 20 naytettd. Naiden naytteiden aiheuttamat kustannukset ovat
isoissa teurastamoissa noin 3000 € ja pienteurastamoissa noin 500 € yhta eldinlajia kohden.
Hyvéksyttyjen ja akkreditoitujen laboratorioiden lukumaarédn véahetessd naytteiden lahettaminen
hyvaksyttyyn laboratorioon on joillekin toimijoille ongelmallista. Liséksi pienteurastamot kokevat,
ettd laboratoriopalvelujen vahentyessa analyysien hinnat ovat nousseet.
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Naiden lakisaateisten tutkimusten liséksi isoissa ja keskisuurissa teurastamoissa otetaan myds
muita tuoteturvallisuus ja laadunvalvontanaytteita.

6.5 Maksuista yleensa

Lihantarkastusmaksua vastaavien kustannusten pitdd olla todennettavissa ja tuntitaksaan
perustuvan lihantarkastusmaksun tulee perustua tehtyihin tarkastustunteihin. Kunta voi peria
maksua vain sellaisesta valvonnasta joka on maadritelty kunnan valvontasuunnitelmassa ja
taksassa. Sen lisdksi on huomioitava ettd vaikka valvontasuunnitelmassa on maaritelty
lihantarkastukseen kohdekohtaisesti kaytettava aika, ei maksua voida perid pelkan suunnitelman
perusteella vaan todellisten tarkastusten ja todellisen ajankaytén suhteen.

Verrattuna muuhun ympaéristoterveydenhuoltoon toimijoiden maksamien lihantarkastusmaksujen
osuus lihantarkastuksesta aiheutuvista kustannuksista on erittain suuri. Kuntaliiton keraamien
tietojen mukaan ymparistoterveydenhuollon (johon lihantarkastuskin kuuluu) maksut kattavat
keskimaarin 8,6 % kustannuksista. Ja esimerkiksi hammashuollon maksut kattavat 20,4 % ja
erikoissairaanhoidon 4,4 % kustannuksista.

6.6 Keskeiset havainnot ja johtopaattkset lihantarkastuksen kustannuksiin liittyen

1. Isoissa ja keskisuurissa teurastamoissa lihantarkastusmaksut ovat EU-vahimmaismaksuun
nahden noin 20% suuremmat
-Isojen ja keskisuurten teurastamojen lihantarkastuksen tehokkuus johtuu keskittdmisestd seka
organisoituneesta toiminnasta

2. Pienteurastamoissa lihantarkastusmaksut ovat EU-vahimmaismaksuun nahden keskimaarin
seitsenkertaiset, joissain tapauksissa jopa 25-kertaiset

3. Pienteurastamojen lihantarkastusmaksujen peruste eli kuntien maksutaksat perustuvat joko
tuntilaskutukseen tai ruhokohtaisesti tarkastavalle elainladkéarille maksettavaan palkkioon

4. Kuntien on mahdollista jarjestda lihantarkastus siten ettd pienteurastamon maksu on
kohtuullinen, tosin maksu ei silloin vastaa koituvia kustannuksia.

5. Lihantarkastusmaksun liséksi teurastamot maksavat myods naytteistd ja analyyseistd. Nama
kustannukset ovat suhteutettu teurasmaariin

6. Trikiinitutkimuksesta aiheutuva kustannus on ruho ja tuotantokilokohtaisesti korkea seka isoissa
ettd pienissa teurastamoissa ja kustannus tulee akkreditointivaatimuksen my6td nousemaan
nimenomaan pienteurastamoissa

7. Lihantarkastuksen jarjestdminen muissa Pohjoismaissa
7.1 Lihantarkastus Ruotsissa
7.1.1 Yleiskuvaus

Elintarvikevalvontaa tehddan Ruotsissa kansallisella, alueellisella ja kunnallisella tasolla.
Kansallinen viranomainen on Livsmedelsverket (National Food Administration). Ministerion rooli on
lahinna poliittinen. Livsmedelsverket valvoo teurastamoja, pienteurastamoja ja leikkaamoja seka
isoja (>7500 kg) liha-alan laitoksia. Lisaksi Livsmedelsverket voi ottaa valvontaansa myds muita
kohteita. Kunnat valvovat kasvisperaisia tuotteita ja kalaa valmistavia yrityksia seka pienia liha-alan
laitoksia. Yhdistelméelintarvikkeita eli elintarvikkeita, joissa on prosessoitua elainperaista
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materiaalia ja suhteessa tdhé&n vahainen maara kasvisperaista materiaalia, valmistavien laitosten
valvonnan jako kunnan ja Livsmedelsverketin kesken vaihtelee. Paasaéantoisesti Livsmedelsverket
valvoo isoja yhdistelméelintarvikkeita valmistavia yrityksid ja kunnat pienid. Livsmedelsverketin
valvomien laitosten kokonaisméaéra on noin 600.

Taman selvityksen kuvaus Ruotsin lihantarkastusorganisaatiosta perustuu 4.12.2008 tehtyyn
tutustumiskayntiin Ruotsin Livsmedelsverketissd ja lihantarkastuksen johtajan Rauni Niskasen
antamiin tietoihin. Lihantarkastus ja liha-alan laitosten valvonta on jarjestetty siten, etta
Livsmedelsverketissa on lihantarkastuksen johtaja ja kaksi apulaisjohtajaa ja asiantuntijajoukko,
joka neuvoo ja ohjaa kuutta alueellista lihantarkastusyksikktd. Jokaisessa alueyksikdssa on
kokopéivéatoiminen aluejohtaja.

Lihantarkastus kasittdd varsinaisen lihantarkastuksen ja hyvéaksyttyjen liha-alan laitosten
valvonnan. Tama toiminta katetaan lihantarkastusmaksuilla. Liséksi lihantarkastusyksikon tehtaviin
kuuluu virallisen valvonnan tukeminen, hallinto ja pienten yritysten neuvonta. Nama kustannukset
katetaan osittain lihantarkastusmaksuilla ja osittain verovaroin. Pienille teurastamoille annettava
neuvonta tehd&&n verovaroin ja neuvontaa tehdddn nimenomaan ennen teurastamon
perustamista. Pienten teurastamoiden neuvontatoimintaan oli varattu vuosittain noin 1,8 milj
kruunua eli noin 150 000 €. Neuvontatoiminta kuitenkin lakkautettiin vuoden vaihteessa 2009.

Alueellisten lihantarkastusyksikkojen nimet ja henkilostén lukumaara ovat seuraavat:
-Keski-Alue (Region Mitt) — 25 tyontekijaa

-Pohjoinen Alue (Region Norr) -17 tyontekijaa

-Pohjois-Skanen Alue (Region N Skane) — 40 tyontekijaa

-Etela-Skanen Alue (Region S Skane) — 30 tyontekijaa

-Lansi-Gétanmaan Alue (Region V Gétaland) — 46 tyontekijaa

-Ita-G6tanmaan Alue (Region O Gotaland) — 36 tyontekijaa

Yhteensa tarkastuseldinlaakareita on 85 ja apulaisia 90. Uppsalassa eli Livsmedelverketissa
tyoskentelee 25 henkilod ja jokaisella alueella yksi tarkastaja. Pienten teurastamojen
lihantarkastukseen on lisdksi palkattu 50-100 eldinlaakaria tuntipalkkausperiaatteella. Osa
henkilokunnasta on pysyvasti isoimmissa teurastamoissa mutta tarkastushenkildkuntaa voidaan
alueen sisalla siirtaa tarpeen mukaan ja tarkastushenkilékunta toimii useassa teurastamossa.
Livsmedelsverketin tydntekijoilla ja alueyksikdilla on tukiverkostot liittyen teurastamisen valvontaan,
muuhun valvontaan ja laitosten hyvaksyntaan.

Lihantarkastuksen johtaja ja apulaisjohtaja Livsmedelsverketissa ja aluejohtajat muodostavat
lihantarkastuksen ohjausryhmén (ledninggruppen).

Varsinaisen lihantarkastuksen lisaksi alueelliset yksikot huolehtivat myds muusta liha-alan laitosten
valvonnasta. Laitoksia on kaikkiaan noin 300. Ja niistd on teurastamoja:

-25 punaisen lihan teurastamoa

-35 pienimuotoista teurastamoa

-14 siipikarjateurastamoa

-11 pienimuotoista siipikarjateurastamoa

Lihantarkastusapulaisten koulutus jarjestetaan Tanskassa, Roskildessa (FMRI). Lisaksi apulaisille
jarjestetdan 10 hengen ryhmissd kahden pdaivan mittaisia jatkokoulutuksia. Elainlaéketieteen
opiskelijat voivat toimia kolmannen  opiskeluvuoden jalkeen tarkastusapulaisina ja viiden
opiskeluvuoden jalkeen tarkastuselainladkareina.
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7.1.2 Kustannukset
7.1.2.1 Kustannusten maarittely

Lihantarkastuksesta aiheutuvat kustannukset on Ruotsissa maaritelty yrityskohtaisesti. Perustana
on taulukkolaskentaohjelma, jossa on maaritelty seuraavien varsinaisten tarkastustehtavien ja
toimenpiteiden kesto elainlajikohtaisesti joko 1000, 100 tai 600 elainta kohden:
-elintarvikeketjuinformaatiotarkastus

-elavana tarkastus, ante-mortem tarkastus

-tarkastus teurastuksen jalkeen, post-mortem tarkastus

-naytteenotto diagnostisia tarpeita varten

-terveysmerkin valvonta

-diarioinnin seuranta

Kun vuosittain teurastettavien eldinten lukumaara syotetaan laskentaohjelmaan, ohjelma laskee ja
summaa varsinaisiin tarkastuksiin tarvittavan ajan.

Esimerkki: 10 000 nautaelainta

-elintarvikeketjuinformaatio

100 nautaeldaimen elintarvikeketjuinformaatiotarkastukseen arvioidaan kuluvan aikaa 0, 50 h. Kun
teurastettavia nautoja on 10 000, on elintarvikeketjuinformaatio tarkastamiseen tarvittava aika 50 h
elin. 6,6 htp.

-elavana tarkastus , ante-mortem tarkastus

100 nautaeldaimen elavana tarkastamiseen arvioidaan kuluvan aikaa 0, 50 h. Kun teurastettavia
nautoja on 10 000, on eldvana tarkastamiseen tarvittava aika 50 h eli n. 6,6 htp, kun kaikki
tarkastetaan teurastamolla. Laskentaohjelmassa on myos huomioitu se mahdollisuus, ettéd elavana
tarkastuksesta osa tapahtuu tilalla, jolloin 100 nautaeldaimen elavana tarkastamiseen arvioidaan
kuluvan aikaa 2,10 h.

-tarkastus teurastuksen jalkeen, post-mortem tarkastus

600 aikuisen nautaeldaimen tarkastamiseen arvioidaan kuluvan aikaa 8,4 h. Vasikoilla sama arvio
on 1,6 h. Kun teurastettavia nautoja on 10 000, on post-mortem tarkastamiseen tarvittava aika 140
h. Lisaksi ohjelmassa on arvio tarvittavasta tarkastusapulaisten tytpanoksesta.
Tarkastusapulaisten tytpanos ilmoitetaan suoraan henkiloty6tunteina.

-naytteenotto diagnostisia tarpeita varten
300 naudan naytteenottoon arvioidaan kuluvan aikaa 0,5 h. Kun teurastettavia nautoja on 10 000,
on naytteenottoon tarvittava aika 16 h.

-terveysmerkin valvonta

Terveysmerkin kayton valvontaan kaytettava aika arvioidaan siten ettd se on 0, 25 h
teurastuspaivaa ja linjaa kohden. Eli jos teurastuspaivid on 200 ja linjoja yksi, niin terveysmerkin
valvontaan tarvittava aika on 50 h

-diarioinnin seuranta
Diarion eli merkintdjen tarkastamiseen varataan aikaa teurastuspaivaa kohden 0,25 h. Eli 200
teurastuspaivaa varten tarvittava aika on 50 h

Edella mainittuihin varsinaisiin tarkastustehtaviin kuluu aikaa 386 h (ja lisaksi apulaisten tytaikaa).
Taman lisdksi taulukkolaskentaohjelmassa on huomioitu seuraavat muut tarkastustehtavat.

-muu valvonta: Vuosittainen yleistarkastusten ja auditointien maaré ilmoitetaan etukateen.
Tarkastukseen kuluva aika on 3 h ja auditointiin 16 h.

-BSE-naytteenotto

-elainsuojelu
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-sivutuotteiden valvonta

-viralliset naytteet (kuten EU-projektit, kansalliset projektit, salmonella. ja
vierasainevalvontaohjelmanaytteet: naytemaarat ilmoitetaan etukateen ja yhden néaytteen
kéasittelyyn tarvittava aika on arvioitu. Esimerkiksi pintasivelysalmonellanaytteenottoon kuluva aika
on 0,25 h

-suurien laitosten yhteydessa tehtava muu valvonta

-leikkaamotoimintaan liittyva valvonta

Edella mainittuihin  muihin tarkastustehtdviin tarvittava aika summataan yhteen ja jaetaan
tarkastuselainlaékareiden (35%) ja tarkastusapulaisten (65%) kesken.

Kustannusten maarittelyssd kaytettdava ohjelma on hyvin seikkaperdinen ja kustannusten
laskeminen sen avulla voi tuntua alussa tyolaaltd. Laskentaohjelman kaytossd on kuitenkin
nahtavissa paljon hyvia puolia. Ohjelman avulla eri yritysten valvontatarve tulee objektiivisesti
arvioitua ja resurssitarve voidaan esittdd konkreettisessa muodossa. Kun yrityksen tiedot on
syotetty taulukkolaskentaohjelmaan saadaan tarvittava henkiltyotuntiméaravuositasolla. Kun tama
kerrotaan valvontatunnin hinnalla (780 kr = 72,8 €) saadaan yrityksen vuosittainen normaalimaksu.
Livsmedelsverket kysyy teurastamoilta arviot teurasmaaristd ja laskee tarvittavan
tarkastusaikamaaran, siten ettd seka varsinaiset tarkastustehtavat ettd muut tarkastustehtavat ja
naytteenotto ja mahdollinen leikkaamovalvonta on huomioitu. Tarvittava aika muutetaan kruunuiksi
huomioiden kohdassa 7.1.2.2 esitetty pienid yksikoitd koskeva maksuhelpotus ja esitetdan
yritykselle. Yritys voi kommentoida maksua tai esittdd mahdollisia korjauksia maksun perusteisiin.
Livsmedelsverket vastaa yrityksen kommentteihin ja korjauksiin.

7.1.2.2 Yritysten maksamat maksut

Yritysten maksama lihantarkastusmaksu on kolmen vuoden siirtym&ajan verran sidottu yrityksen
kokoon. Pienet teurastamot, joiden eldinyksikkdmaara ei ylitd 1000 maksavat vahemmaéan, mutta
samansuuruinen maksuhelpotus annetaan periaatteessa myds isommille teurastamoille
ensimmaisesta 1000 elainyksikosta. Vuosittainen maksuhelpotus on kaikkiaan noin 9 milj kruunua
eli noin 900 000 €. Maksuhelpotus katetaan verovaroin.

Alle 1000 elainyksikkdé teurastava teurastamo

Pienet yritykset, joissa eldinyksikkomaara ei ylita 100, maksavat vain EU-vahimmaismaksun
(882/2004, Liite IV).Eli jos pieni teurastamo teurastaa vuosittain esimerkiksi 100 nautaa, se
maksaa jokaisesta naudasta EU:n vahimmaismaksun eli 5 € ja yhteenséd vuosimaksu on 500 €
(4600 kr). Vastaavasti jos pieni teurastamo teurastaa esimerkiksi 500 sikaa, se maksaa jokaisesta
siasta EU-vahimmaismaksun eli 1 € ja yhteensa 500 € vuosittain.

Pienelle yritykselle kuitenkin arvioidaan mik& olisi normaali lihantarkastusmaksu, jos maksu
maaraytyisi todellisten kustannusten mukaan. Tarvittava tarkastusaika 100 nautaa kohden on 60 h
ja maksu olisi 46800 kr eli n. 4300 €. Yrityksen saama kustannushelpotus 100 naudan
teurastamisen osalta on noin 3800 €.

Tassa selvityksessa kaytetadn jatkossa laskentaesimerkeissa euroja, siten etta Livsmedelsverketin
ilmoittamat maksut on muutettu euroiksi valuuttakertoimella 0,09339 (kurssi 7.1. 2009)

Ne teurastamot, joissa  vuosittain  eldinyksikkbmaara on  100-1000, maksavat
lihantarkastusmaksun, joka on kaksi kertaa EU-vahimmaismaksun suuruinen. Eli 500 naudan
lihantarkastusmaksu on 100 naudasta 500 € ja 400 naudasta 4000 € (400 x 2 x 5€) eli yhteensa
4500 €. Yrityksen saama maksuhelpotus on n. 5000 €

36



Yli 1000 elainyksikk6a teurastava teurastamo

Kun eldinyksikkomaara ylittdd 1000, teurastamo saa lihantarkastus maksusta maksuhelpotusta
1000 yksikon osalta ja maksaa normaalin lihantarkastusmaksun siltd osin kuin elainmaara ylittaa
1000 yksikkoa. Eli ensimmaisestd 100 naudasta maksu on 500 € ja seuraavasta 900 naudasta 10
€ eli yhteensa 9500 €. Tarvittava tarkastusaika 1000 nautaa kohden on 250 h ja maksu olisi
195000 kr eli n. 18200 €. Yrityksen saama kustannushelpotus 1000 eldinyksikdn
teurastamisen osalta on noin 10 000 €.

7.2 Lihantarkastus Norjassa
7.2.1 Yleiskuvaus

Elintarvikevalvonnasta vastaa Norjassa Mattilsynet. Aikaisemmin elintarvikevalvonta ja
lihantarkastus olivat kunnallisten valvontayksikkéjen vastuulla ja keskushallinnossa oli nelja erillista
yksikkda. Elintarvikevalvontaa ja lihantarkastusta tekevien viranhaltijoiden valilla oli vahan
integroitua yhteistydtd. Vuonna 2004 perustettuun Mattilsynetiin kuuluu keskushallinto Oslossa, 8
alueellista ja 64 paikallista yksikkda. Mattilsynetin palveluksessa on kaikkiaan 1300 henkilda.

Lihantarkastuksen uusimiseksi perustettiin Norjassa vuonna 2004 erityinen tyéryhma, jonka kolmi-
osainen raportti lihantarkastukseen, kustannuksiin ja lihantarkastuksen modernisointiin liittyen on
julkinen.

Lihantarkastuksen uudistamisen riskiperusteiseksi (luku 4.1.5) suhtaudutaan Norjassa hyvin
positiivisesti ja myods nautaeldinten tarkastustoiminnan suhteen on suunnitelmia. (Mattilsynet 2007,
raporttivaine 3). Téhan positiiviseen suhtautumiseen vaikuttanee osittain vuoden 2006 vakava
EHEC-epidemia ja toisaalta riskiperusteiseen valvontaan liittyva tutkimusperinne.

Teurastamojen maksamien tarkastusmaksujen perusteiden uusimistytssd asetettiin tavoitteeksi
ettd maksujarjestelman tulee olla yksinkertainen ja avoin ja sellainen ettd se motivoi yritysta
organisoimaan toimintansa parhaalla mahdollisella tavalla ja etta perityn maksun pitd& perustua
tehtyyn lihantarkastustyohon. Lisaksi tyoryhman tuli pohtia lihantarkastuksen tehokkuutta,
yksinkertaistamismahdollisuuksia, linjanopeuden lisdamismahdollisuuksia suhteessa
lihantarkastukseen ja sitd mitkA osat elintarviketurvallisuudenhallinnasta tulee kattaa
lihantarkastusmaksuilla ja mitkd jollain muulla tavoin. Myds tarkastukseen tarvittavan ajan eli
tarkastusresurssien arvioinnista seka tarkastukseen kaytetyn ajan dokumentoinnista tuli esittaa
ehdotus.

7.2.2 Kustannukset

Lihantarkastuskustannuksia maariteltdessd Norjassa on arvioitu tarkastuspaivan hinta lahtien
tarkastushenkilokunnan palkkakuluista. Palkkakulut ovat keskimaarin 436 000 NOK eli 47 000 €
vuodessa. Kun tahan lisatdan hallinto- ja naytteenotto vuosikustannuksiksi saadaan yhteensa
626 000 NOK eli 68 000 € ja paivakustannukseksi 2504 NOK eli 272 €. Tassa selvityksessa
kaytetddn jatkossa laskentaesimerkeissa euroja, siten ettd Norjan kruunut on muutettu euroiksi
valuuttakertoimella 0,1085 (kurssi 19.1. 2009). Tarkastustunnin hinta on 36 € kun oletetaan etta
kaikki aika voidaan kayttaa lihantarkastukseen ja valvontaan. Kun otetaan huomioon muut tehtavéat
saadaan tarkastuspaivan hinnaksi 3504 NOK eli 380 € ja tarkastustunnin hinnaksi 51€ (Mattilsynet
2007, raporttivaihe 3). Ja kun edelleen huomioidaan synergia ja tarkastusten ajoittuminen aikaan,
jolta maksetaan ylityokorvauksia on normaalitarkastuspaivan hinta 3250 ja tunnin hinta 47 NOK.
Ylity6tuntien aikaan suoritetuista tarkastustunneista maksetaan 40% lisa ja klo 21.00-06.00
valisena aikana ja lauantaisin ja pyh&paivind tehdyista tarkastustunneista 80% lis& (TemaNord
2007).

Teurastamot l&hettavat Mattilsynetiin teurastuksen vuosisuunnitelman 20.11 mennesséa. Uusien
teurastamojen tulee lahettdd suunnitelma kolme kuukautta ennen teurastamisen aloittamista.
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Vuosisuunnitelmassa tulee olla arvio teurastettavista eldimista, linjanopeuksista, linjojen
lukumaaristd ja teurastuksen Kkestosta paivittain. Naiden tietojen perusteella asetetaan
tarkastusmaksu, joka ei saa ylittdd 1 NOK/kg. Tahan lihantarkastusmaksun mukaisiin tehtaviin
kuuluu

-ante mortem

-post mortem

-teurastamisen seuranta

-hatateurastuksen valvonta

-trikiinitutkimusvalvonta

-antibioottijgdmatutkimusvalvonta

-bakteriologisten tutkimusten valvonta

Esimerkiksi valvontaprojekteihin tehtdva naytteenotto katsotaan kuuluvaksi viranomaistython ja
tehd&éan budjettivaroin.

Lihantarkastusmaksun lisdksi Norjassa peritddn elintarviketuotantomaksu, joka on noin 0,48
NOK/kg.

Teurastamot jaetaan Norjassa kolmeen luokkaan;

-pienet, alle 500 tonnia lihaa vuodessa tuottavat (vastaa noin 1500 elainyksikko&)
-keskisuuret, 500-5000 tonnia lihaa vuodessa tuottavat (n. 1500-15000 eldinyksikkda)
-suuret, yli 5000 tonnia lihaa vuodessa tuottavat (n. 15 000 elainyksikka)

Norjalaisten teurastamojen jakaantuminen néihin luokkiin on esitetty Taulukossa 4.

Taulukko 4. Norjalaisten teurastamojen kokoluokat vuonna 2006

Koko Lukumaara Lukuméaara Teurasmaara (tonneissa)
punainen liha siipikarja

Pienet 11 1 1115
Keskisuuret 24 1 43773
Suuret 17 4 185283

Lihantarkastuskustannuksille on Norjassa asetettu maksimitaso joka on 1 NOK/kg eli n. 0,11€/kg.
Keskim&arainen lihantarkastuskustannus on téasta noin puolet eli 0,06 €/kg. Maksimitaso on EU-
vahimmaismaksuun nahden 6,6-kertainen ja keskimaarainen taso noin kolminkertainen.

Vuoden 2006 osalta on olemassa tilasto, josta selvidd mik& on ollut teurastamojen maksama
lihantarkastusmaksu ja mikd on ollut valvonnan resurssitarve. Pienten punaisen lihan
teurastamojen maksamat maksut ovat yhteensa olleet 1 115 000 NOK kun resurssitarve on ollut
1375 889 NOK. Maksuhelpotus on kustannusten suhteen ollut keskimaarin noin 20%. Pienten
siipikarjateurastamojen maksama maksu on ollut 3000 NOK kun resurssitarve on ollut yhteensa
13975 NOK. Maksuhelpotuksen méaara on ollut jopa 80% (TemaNord 2007). Kun tarkastellaan
punaisen lihan teurastamoja ja siipikarjateurastamoja yhdessa, on maksuhelpotuksen maara noin
kolmannes lihantarkastusmaksun suuruudesta (Mattilsynet 2007, raporttivaihe 2).

Pienten teurastamojen tarkastusresurssitarpeesta ja maksetuista maksuista on saatavilla myos
teurastamokohtaiset arviot (Mattilsynet 2007, raporttivaihe 2) vuodelta 2004. Silloin toiminnassa
olleista 17 pienteurastamoista vain kahden maksu jai alle 1 NOK/kg kustannuksen ja seitsemalla
maksu ylitti 3 NOK/kg. Jos kg-maarat muutetaan elainyksikkomaariksi oli eldinyksikkdkohtainen
kustannus kolmessa eniten maksaneessa pienteurastamossa yli 130 € ja kolmessa vahiten
maksaneessa noin 30 €. Pienteurastamojen tarkastusmaksut ovat verrattuna EU-
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vahimmaismaksuun, 5 € eldinyksikkoa kohden melko korkeita. Raportteja vertailemalla voidaan
lisdksi todeta ettéd norjalaisten pienteurastamojen lihantuotanto on vuoden 2004 2300 tonnista
vahentynyt 2000 tonniin vuonna 2005 ja edelleen 1115 tonniin vuonna 2006.

7.3 Kustannusvertailu Suomen, Ruotsin ja Norjan valilla

Kustannusvertailun helpottamiseksi on Taulukossa 5 luvun 4.1.2 EU-vahimmaismaksut esitettyna
siten etté ne on laskettu myods kg-kohtaisesti.

Lihantarkastusmaksujen vertailussa Suomen, Ruotsin ja Norjan kesken on huomioitava tiettyja
seikkoja, joista keskeiset ovat kaytetty valuutta, yleinen hintataso ja maksunperusta. Tassa osassa
selvitystd on kaikki ruotsin ja norjan kruunuissa annetut lihantarkastusmaksutiedot muutettu
euroiksi, mutta yleinen hintataso on Norjassa huomattavasti Suomea ja Ruotsia korkeampi ja
hankaloittaa vertailua. Maksuperuste on Ruotsissa tunti ja Norjassa tuotettu kg-maara. Suomessa
kuntien tekeman valvonnan maksuperusteet eivat ole taysin selvilla, mutta tuntihinnan tulisi olla
maksun yleinen perusta. Kuntien maksutaksoja tultaneen selvittdmaan vuoden 2009 aikana
Kuntaliiton toimesta. Tassé osassa selvitystd on nojauduttu pienteurastamojen antamiin tietoihin
perityistd maksuista ja erdisiin julkisiin taksoihin.

Taulukko 5. EU-vdhimmaismaksut teurastamoissa asetuksen 882/2004 mukaan muutettuina
maksuksi kg kohden

Kohde Elainryhma Maksu Maksu
ruhoa kohden (€) kg kohden (€)*

Teurastamo Taysikasvuinen nauta 5 0,02
Nuori nauta 2 0,02
Hevonen 3 0,01
Sika, alle 25 kg 0,5 0,02
Sika, yli 25 kg 1 0,0125
Lammas ja vuohi, alle 12 kg 0,15 0,0125
Lammas ja vuohi, yli 12 kg 0,25 0,0125
Kanat 0,005 0,003
Ankka ja hanhi 0,01 0,003
Kalkkuna 0,025 0,003
Tarhattu kani 0,005 0,003

* ruhopainoina kaytetty nauta 250 kg, nuori nauta 100 kg, hevonen 280, sika 80,
lammas 20 kg, kana 1,5 kg, ankka ja hanhi 3 kg, kalkkuna 7 kg ja kani 2 kg

Lihantarkastustunnin hinta Norjassa on 47 €, kun tarkastustunnin hinta Ruotsissa on 72 € ja
Suomessa 45 €. Lihantarkastusmaksun lisdksi Norjassa maksetaan elintarvikevalvontamaksua n.
5 c/kg. Norjalaisten 12 pienteurastamon maksama elintarvikemaksu olisi vuonna 2006 ollut
tuotantomé&ariin perustuen yhteensé n. 60 000 € (0,05 c/kg *1115 000 kg). Kokonaisvalvontatunnin
hinta Norjassa olisi noin 65 €. Lihantarkastusmaksun perusta Norjassa on tuotannon maara ja
maksimimaksu on 0,11 €/kg ja keskimaarainen maksu 0,06 €/kg. Pienteurastamot maksavat
lihantarkastusmaksua 0,11 €/kg ja 0,16 €/kg jos elintarvikemaksu huomioidaan my®és.

Taulukossa 6 on vertailtu mitd kolmen suomalaisen teurastamon maksamat tarkastusmaksut
olisivat Ruotsissa ja Norjassa. Luvussa 6.2 on esitetty naiden kolmen pienteurastamon
elainyksikkomaarat ja EU-vahimmaismaksut seka niiden Suomessa maksama tarkastusmaksu.
Elainyksikkdmaara Pienteurastamossa A on 800, pienteurastamossa B 400 ja pienteurastamossa
C 170 ja EU-vahimmaismaksu pienteurastamossa A 4000 € , pienteurastamossa B 2000 € ja
pienteurastamossa C 425 €.
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Taulukko 6. Esimerkkipienteurastamojen kuvitteelliset tarkastusmaksut Ruotsissa ja Norjassa ja
lihantarkastusmaksut vuotta kohden

Pienteurastamo Maksu Ruotsissa Maksu Norjassa Pienteurastamon maksama maksu
A 7500 32000 15000
B 3500 16000 5400*
C 1200 5440 12000

*) Ja lisaksi noin 3000 € matkakustannuksia

Pienteurastamon maksama maksu norjalaisen kaytdnnon mukaan on laskettu kertomalla tuotettu
kg-m&ara hinnalla 0,16 €/kg. Eli kuvitteellisessa maksussa on huomioitu myds
elintarvikevalvontamaksu. Ruotsalainen kaytdannon mukainen maksu on laskettu siten ettd maksu
olisi ensimmaisestd 100 eldinyksikdstd EU-vahimmaismaksu eli 5 € ja 100 yksikon ylittavista
yksikoistd 2 * EU-vahimmaismaksu eli 10 € . llman Ruotsissa kaytdssa olevaa maksuhelpotusta
pienteurastamo A:n lihantarkastusmaksu olisi noin 14000 €, pienteurastamo B:n 11000 € ja
pienteurastamo C:n noin 6000 €.

Kuvitteelliset kolmen pienteurastamon maksamat tarkastusmaksut olisivat kahden teurastamon
osalta korkeimmat Norjassa, huolimatta Norjassa kaytossd olevasta maksukatosta.
Pienteurastamo C maksaisi kuitenkin Norjassa vahemman tarkastusmaksua kuin Suomessa.
Ruotsissa kaikki pienteurastamot maksaisivat lihantarkastuksesta véhiten. Suomen
lihantarkastusmaksutaso on pienteurastamo C:& lukuun ottamatta samantasoinen kuin mita olisivat
maksut Ruotsissa ilman maksuhelpotusta. Pienteurastamo C teurastaa paaasiassa lampaita ja
tarkastuksen hinnaksi kg kohden tulee Suomessa noin 0,35 € /kg, mika on kolmikymmenkertainen
EU-vahimmaismaksuun néhden.

7.4 Lihantarkastus Tanskassa

Tanskassa kaytetty pienteurastamon maaritelma ja elainyksikbn maaritelmd poikkeaa
suomalaisesta kaytannosta siten etta pienteurastamon raja on peréti 15 500 eldinyksikkda mutta
yksi sika vastaa yhta eldinyksikkoa ja yksi nauta neljaa elainyksikk6a, kun esimerkiksi Suomessa
sika on vain 0,2 elainyksikkb6d. Suomeen verrattuna tanskalainen raja pienteurastamon ja
tavallisen teurastamon valilla on siis noin 3000- 3800 elainyksikk6d. Naita pienteurastamoita
Tanskassa oli vuonna 2006 noin 130 kpl ja isoja 40 kpl (TemaNord 2007). Maaliskuussa 2009
Tanskan viranomaisen julkaisemilla laitoslistoilla oli 75 kotimaiseen tuotantoon hyvaksyttya
teurastamoa ja 55 sisdmarkkinakaupassa toimivaan hyvaksyttya teurastamoa (Fddevarestyrelsen
2009).

Tarkastushenkilokunnan tarve on sidottu linjanopeuteen. Jos sikoja tulee tunnissa tarkastukseen
alle 55, niin resurssitarve linjalla on yksi tarkastaja tai yksi elainlaéakari. Jos sikoja on 55-120 ,
tarvitaan kaksi tarkastajaa ja jos sikoja tulee yli 325 tarkastajia tarvitaan kuusi. Siipikarjaa voi tulla
yhdelle tarkastajalle tarkastukseen korkeintaan 4500 lintua tunnissa.

Tarkastusmaksu on sian ruhoa kohden noin 10-15 dkr eli 1,3-2,0 € perustuen valuuttakurssiin 1
dkr = 0,134 €, (20.3. 2009). Naudan tarkastusmaksu on 40-70 dkr eli 5,4-9,4 € ja siipikarjan 0,14-
0,19 dkr eli 0,02-0,03 €. Maksetut maksut ovat hiukan korkeampia kuin EU-vahimmaismaksut.
Pienten teurastamojen osalta keréatty maksu ei vastaa lihantarkastuksesta aiheutuvia kustannuksia.
Erotus eli noin 10 miljoonaa dkr (1,3 milj euroa), hoidetaan valtion varoin. Pienteurastamoihin
tehddan vuosittain noin 4-6 toiminnan tarkastusta, joista niistdkaan ei peritd maksua. Isojen
teurastamojen lihantarkastusmaksu koostuu tarkastushenkildkunnan palkoista ja naytteistd ja
suoraan teurastamossa tehtavddn tarkastamiseen liittyvista yleiskuluista. Vientiteurastamot
maksavat lisémaksua vientiin liittyvista toiminnan tarkastuksista ja kaikki isot teurastamot maksavat
tarkastushenkilokunnan kulujen ja naytekulujen lisaksi noin 10 % verran hallinnon yleiskuluja.
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Tanskan valvontaviranomaisen eli Fodevarestyrelsenin alueyksikot kayvat talousarvioneuvottelut
isojen teurastamojen kanssa vuosittain toukokesakuussa ja antavat
lihantarkastuskustannusesityksen niille  ennen 1. heindkuuta. Pienille teurastamoille
lihantarkastuskustannusesitys annetaan ennen 1. .syyskuuta ja talousarvioneuvotteluja ei
valttdmatta kayda pienten teurastamojen kanssa.

7.5 Keskeiset havainnot liittyen lihantarkastukseen muissa Pohjoismaissa

1. Ruotsissa ja Norjassa pienteurastamojen lihantarkastusmaksuja on kohtuullistettu

- Ruotsissa on kolmen vuoden siirtyméaaika, jolloin pienimmat pienteurastamot maksavat vain EU-
vahimmaismaksun ja muut pienteurastamot kaksinkertaisen EU-vahimmaismaksun

- Norjassa on saadetty enimmaismaksu, joka on 1 NOK/kg (0,11 €/kg) eli EU-vahimmaismaksuun
nahden enimmaismaksu on noin kuusinkertainen

2. Tanskassa valtio kustantaa pienteurastamojen lihantarkastuksesta osan

3. Pienteurastamon eldinyksikkdmaara on muissa Pohjoismaissa korkeampi kuin Suomessa

8. Lihantarkastuksen kehittamisvaihtoehdot
8.1 Kehittamisnakodkulmat

Pienteurastamojen n&kokulmasta nykyiseen lihantarkastuskaytantoon liittyy 1&ahinnd kaksi
ongelmaa ja kehittamiskohtaa. Nama ovat tarkastuskustannus lihakiloa kohden ja
tarkastustoiminnan, l&hinn& elavana tarkastuksen saatavuus ajankohtana, joka olisi
toiminnanharjoittajalle  logistisesti  paras  mahdollinen.  Kolmantena  ongelmana ja
kehittamiskohteena esille nousee tarkastustoiminnan laatu. Isojen ja keskisuurten teurastamojen
nadkokulmasta tarkastustoiminnan ongelmia ja kehittdmiskohteita ovat tarkastustoiminnan
yhtendisyys eli toiminnan laatu kokonaisuutta ajatellen. My6s lihantarkastuskustannusten nousu ja
tarkastustoiminnan saatavuus koetaan ongelmana ja asiana, jolle tulisi tehdé jotain.

Pienteurastamojen ja isojen seka keskisuurten teurastamojen yhteinen ongelma
lihantarkastustoiminnan suhteen on lihantarkastuksen toimivuus ja saatavuus.

Tarkastustoiminnan yhtenaisyyteen tahtaévia organisaatiomuutoksia on jo tehty.

Eviran valvomien teurastamojen suhteen teurastamoaluejaolla pyritdan tarkastustoiminnan
yhtendistamiseen siten ettd synkronointi aloitetaan alueen sisalla. Pienteurastamoissa tehtavaan
lihantarkastukseen liittyvissa mahdollisissa organisaatiomuutoksissa tulisi huomioida myds
muutosten suomat mahdollisuudet lihantarkastustoiminnan kehittdmisen ja toiminnan laatuun seka
vaikutukset tarkastushenkilokunnan saatavuuden ja rekrytointiin.

Lihantarkastusorganisaation kehittdmisessa on huomioitava lisdksi ainakin seuraavia nakokohtia ja
periaatteita

- toimijoiden tasavertainen kohtelu

- maksun maaraytyminen kustannusten mukaan

- yleinen maksupolitiikka

- muut asiaan liittyvat hankkeet ja mahdolliset organisaatiomuutokset

Lihantarkastukseen liittyvistd muista hankkeista ja organisaatiomuutoksista keskeisia ovat
ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden muodostuminen, jota on kasitelty luvussa 5.3 ja
aluehallintomuutos. Aluehallintomuutoksessa perustettaisiin kuusi aluehallintovirastoa, joilla olisi
toimipaikkoja 12 paikkakunnalla. Naihin  aluehallintovirastoihin  siirrettdisiin ~ nykyisten
laaninhallitusten, ymparistdlupavirastojen ja tytsuojelupiirien valvontatehtavia ja eraitd muita
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lainsdadannoén toimeenpano, ohjaus- ja valvontatehtavia. Liséksi perustettaisiin 15 Elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskusta, jotka tukisivat alueellista kehittdmista valtionhallinnon toimeenpano-
ja kehittdmistehtdvien alueilla, Na&ihin keskuksiin siirrettdisin - mm. nykyisten ty6- ja
elinkeinokeskusten (TE-keskus) ja ymparistokeskusten tehtavia. Aluehallintomuutoksen olisi
tarkoitus tulla voimaan 1.1.2010 (Valtiovarainministerié 2009).

8.2 Kehittamisvaihtoehdot

Pienteurastamojen lihantarkastusorganisaation kehittdmisessa on nahtavilla kaksi eri
paavaihtoehtoa eli toiminnan keskittdminen tai jatkaminen nykyisen hajautetun organisaation
pohjalta. Toiminnan keskittamiseen liittyvat vaihtoehdot on jarkevinta rakentaa jo olemassa
olevien organisaatioiden osaksi. Erillisen jarjestelman luominen pienteurastamojen valvontaa
varten, jossa on kyse alle kymmenen henkilétydvuoden resurssitarpeesta, ei ole jarkevaa.

Eri kehittAmisvaihtoehtoina esitetddn seuraavia vaihtoehtoja A- |, joista viisi eli A- E ovat
keskitettyjd malleja ja nelja eli F-I hajautettuja malleja. Vaihtoehdossa A eli Eviramallissa Evira
jarjestdd pienteurastamojen lihantarkastuksen ja hoitaa siihen liittyvan maksuliikenteen ja
vaihtoehdossa E eli Ensisaapumismallissa, Evira ostaa lihantarkastuksen kuntasektorilta mutta
valvontaresurssien organisointi on kunnan vastuulla, samoin kuin
ensisaapumispaikkavalvonnassa. Vaihtoehdossa D eli Laajennetussa Eviramallissa, Evira
jarjestaisi myds leikkaamojen ja kylmavarastojen valvonnan ja hoitaisi siihen liittyvan
maksuliikenteen. Kehittdmisvaihtoehdossa B pienteurastamojen lihantarkastus jarjestetaan
aluehallintotasolla  ja  kehittdmisvaihtoehdossa C  koko lihantarkastus  jarjestetdan
aluehallintotasolla.Kehittamisvaihtoentoa B nimitettin  tdm&n  selvityksen  kaynnistyessa
l[&animalliksi ja sen liséaksi oli myo6s erillinen maakuntamalli. Aluehallintomuutoshankkeen
(Valtiovarainministerio 2009) myoéta kehittAmisvaihtoehto B on nimetty Allu-malliksi ja erillista
maakuntamallia ei ole, vaan kehittdmisvaihtoehdossa C my6s isojen ja keskisuurten
teurastamojen lihantarkastus tehtéisiin aluehallintotasolla.

| Keskitetyt mallit

A. Pienteurastamojen lihantarkastus Eviran lihantarkastuksen alueyksikoihin = Eviramalli

B. Pienteurastamojen lihantarkastus aluehallintovirastoihin (kuten porot)=Allu-malli (la&nimalli)*
C. Kaikki lihantarkastus siirtyy aluehallintovirastoihin= Laajennettu Allu-malli

D. Vaihtoehto A, siten ettd pienteurastamojen lihantarkastuksen lisdksi myoés leikkaamojen ja
kylméavarastojen valvonta siirtyy samalla tavoin Eviran tekemaksi =Laajennettu eviramalli

E. Evira ostaa pienteurastamojen lihantarkastuksen kunnista (tai seutuyksikdistd) ja huolehtii
koulutuksesta = Ensisaapumispaikkamalli

*) Aluehallintovirastoja on sittemmin alettu nimittaa aveiksi.
Il Hajautetut mallit

F. Pienteurastamojen lihantarkastus jaa kuntien ja seutuyksikdiden tehtévaksi = Nykyinen
kaytanto

G. Pienteurastamojen lihantarkastus jaad kuntien ja seutuyksikdiden tehtdvaksi siten etta

seutuyksikkoja ohjeistetaan perustamaan lihantarkastuselainlaakarivirkoja eli toiminta hoidetaan
samalla periaatteella kuin poroteurastamojen lihantarkastus = Seutumalli
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H. Pienteurastamojen lihantarkastus jda seutuyksikdiden ja yhteistoiminta-alueiden tehtéavaksi
siten ettd yksikditd ja yhteistoiminta-alueita kannustetaan perustamaan osa-aikaisia
virkaelainlaakareiden virkoja ja avustajien virkoja ja yksikaille ja yhteistoiminta-alueille annetaan
hyvan kaytdnnon malleja siitd miten ja milla perustein lihantarkastusmaksuja tulisi kerdta ja
matkakustannuksia tasoittaa eri kohteiden valilla = Kehitysmalli

l. Myds isojen ja keskisuurten teurastamojen lihantarkastus ja valvonta siirretd&n kunnille =
Kuntamalli

8.3 Kehittdmisvaihtoehtojen vaikutus kustannuksiin ja toimintaan

Kehittamisvaihtoehtoja A-l on vertailtu kustannusvaikutusten ja toiminnallisten vaikutusten
nakokulmasta Taulukoissa 7 ja 8 siten etta Taulukossa 7 on vertailtu vaikutuksia lyhyella aikavalilla
ja Taulukossa 8 pitkalla aikavalilla.

Vaikutus kustannuksiin

Pienteurastamoissa tehtavan lihantarkastuksen jarjestaminen niin, ettd siitd aiheutuvia
kustannuksia voitaisiin yleisella ja keskimaaraisella tasolla vahentaa vaikuttaa mahdottomalta.
Kiloa tai ruhoja kohden tarkasteltuihin kustannuksiin vaikuttaa eniten se kuinka monta eldinta
(elainyksikkdd) kerrallaan esitetédan tarkastettavaksi.

Kehittdmisvaihtoehtojen vaikutuksia voidaan tarkastella l&hinn& kustannusten nousun hillitsemisen
nakokulmasta. Taulukossa 7 ja 8 olevat +merkit tarkoittavat positiivista vaikutusta eli vaihtoehtoon
littyy kustannusten nousun hillitsemismahdollisuus. Vastaavasti —merkki tarkoittaa etta
kustannukset lisdantyvat. Joka tapauksessa keskitetty organisaatio tarkoittaa kustannusten
lisdantymistd lyhyelld aikavalilla eli vaihtoehdoissa A-E olisi lyhyella aikavélilla nahtavilla
kustannusten nousua. Toiminnan tehostaminen ja lihantarkastustoiminnan kehittdminen on
helpompaa tehda keskitetyn organisaation kautta ja tatd kautta pitkalla aikavalilla tarkasteltuna
kustannusten nousua saataisiin keskitetyissa jarjestelmissa hillittya sitd paremmin mita
laajemmasta kokonaisuudesta olisi kyse eli vaihtoehdoissa A ja D.

Aluehallintovaihtoehdoissa B ja C vaikutus kustannuksiin  olisi taysin  sidoksissa
lihantarkastuspalvelun organisointiin. Mitd enemman palveluja ostettaisiin pienteurastamoja léhella
olevilta elainlaakareiltd tai avustajilta, sitd edullisemmaksi lihantarkastus periaatteessa tulisi.
Kiinteasti aluehallintoviraston palveluksessa olevien virkaeldinlaakareiden ja avustajien siirtyminen
pienteurastamosta toiseen veisi aikaa ja tulisi silla tavoin kokonaiskustannuksia ajatellen
kallimmaksi vaikka itse tarkastustunnin hinta olisikin nykyista edullisempi. Aluehallintotason
lihantarkastustoiminnan suunnittelu tulisi tehdd huolellisesti ja neuvotella toimijoiden kanssa
logistisista jarjestelyista.

Vaihtoehto E, jossa Evira ostaisi pienteurastamojen lihantarkastuksen seutuyksikdilta ei
valttdmattd kannusta seutuyksikkdja kehittdmaén tarkastusorganisaatiota niin ettd kustannuksien
nousu saataisiin hillittyd pidemmalla tahtaimella.

Hajautetuissa malleissa F-1 ei olisi lyhyella aikavalilla néhtavissa kustannusten nousua, lukuun
ottamatta kehittamisvaihtoehtoa H, Kehitysmalli, johon liittyy kustannusten nousun mahdollisuus
lyhyella aikavalilla. Pitkalla tahtaimelld kustannusten nousua on odotettavissa etenkin Nykymallissa
F ja Kuntamallissa | silla palvelun saatavuus nousee hajautetuissa malleissa todennakoisesti yha
suuremmaksi ongelmaksi. Seutumallissa G ja Kehitysmallissa H kustannusten nousu olisi
todennékoisesti hillitympaa.

Organisaatiomuutosten vaikutus kustannuksiin on todennékdisesti kustannuksia lisaava. Jos
ajatellaan vaihtoehtoon A liittyvia lisakustannuksia ja lihantarkastus jarjestettaisiin nykyisen
teurastamoaluejaon pohjalta, niin jokaiselle neljalle alueelle ja Eviraan tarvittaisiin ainakin 0,3 htv:n
verran lisdresursseja toiminnan jarjestamiseen. Eli kaikkiaan tarvittaisiin noin 1,5 henkilétyévuotta
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(n. 90 000 e) pelkkddn toiminnan organisoimiseen eli kokonaiskustannuksia ajatellen
pienteurastamojen lihantarkastuskustannukset lisaantyisivat noin 20%. Eviran arvion mukaan
resurssointitarve voi olla huomattavasti suurempi, jopa 2-3 henkilotydvuotta. Tama lisdkustannus
olisi kuitenkin mahdollista kuroa kiinni toiminnan tehostamisella siten ettd kustannusten muuta
nousua saadaan hillittya. Sama resurssitarve on olemassa my6s aluehallintotasolla, ja koska
aluehallintotasolla ei talla hetkella ole asiaan liittyvid resursseja, olisi kokonaisresurssitarve
aluehallintotasolla todennékoisesti vield jonkin verran suurempi kuin Evirassa. Mikali
aluehallintotasolle perustetaan aluehallinnon uudistuksen ja eldinlaakintdhuoltolain muutoksen
my6ta uusia eldinlaakarin virkoja, tulee vaihtoehtoja B ja C eli Allumalli ja Laajennettu Allumalli
tarkastella uudesta nakokulmasta. Uudet aluehallintotason eldinlddkarin virat liittyisivat eldintauti-
ja elainten hyvinvointitehtaviin. Naita uusia virkoja on eléinlaékintahuoltolain muutosta pohtineen
tyéryhman raportin (Maa- ja metséatalousministerié 2007) perusteella ehdotettu perustettavaksi 15
kpl. Nama hyvinvointi- ja muita virkatehtavia tekevat aluehallintovirastojen elainlaéakarit pystyisivat
kadytannossa vastaamaan korkeintaan 10 % tarvittavista lihantarkastusresursseista.
Aluehallintovirastojen elainladkarien toimenkuvaan voitaisiin kuitenkin yhdistaa tarkastustoiminnan
suunnittelu samaan tapaan kuin nyt toimitaan laaninhallituksissa poroteurastamojen suhteen.
Aluehallintotaso siis vastaisi toiminnan jarjestimisestd ja palkkaisi osa- ja kokopaivaisia
tarkastuselainlaakareita ja tarkastusapulaisia.

Mikali lihantarkastusta tekevat eldinlaakarit ja avustajat palkattaisiin aluehallintotasolle kiintedan
virkasuhteeseen, tarvittaisiin kaikkiaan noin 30 eldinlaakéria ja 6 avustajaa. Liséksi tulisi varautua
siihen ettd 5-10 tarkastuskohteeseen tulisi palkata osa-aikainen virkaelainlaakari.
Tarkastuseldinladkareiden ja avustajien tehtavistd noin 50% olisi lihantarkastusta ja
pienteurastamojen laitosvalvontaa ja 50% muuta kuten eldintautien valvontaan ja eldinten
hyvinvointiin liittyvid tehtavid. Nain toteutuisi tyéryhmén (Maa- ja metsatalousministerio 2007)
ehdotuksen perusteella tehty jatkoehdotus 15 elaintauti- ja hyvinvointivirasta, mutta virkatehtavia
olisi enemman ja niitd hoitaisi laajempi virkaelainlaékareiden joukko. Tarkastuseldinlaakarit ja
avustajat  tekisivat lihantarkastustyotd — alkuviikosta, koska  pienteurastamoilla  on
lihantarkastustarvetta nimenomaan silloin. Taman jarjestelman lihantarkastuskustannukset olisivat
noin 1,34 miljoonaa €. Tastd summasta 1, 17 miljoonaa kaytettaisiin palkkoihin, 100 000 €
matkakustannusten  korvauksiin ja 70000 € osa-aikaisten tarkastuseldinlaékareiden
palkkauskuluihin.

Vaikutus rekrytointiin

Organisaatiomallista riippumatta tarkastuseldinlaakarien rekrytoiminen niin keskitettyyn kuin
hajautettuunkin organisaatioon on suuri haaste. Tarkastuseldinladkareiden rekrytoiminen Eviraan
on ollut hankalaa ja todennadkdisesti kehittamisvaihtoehdossa A Eviramalli  tormattaisiin
rekrytointiongelmaan, joka pidemmalla aikavalilla saatattaisi helpottua. Myds
kunnanelainlaékareiden rekrytointi on ongelmallista ja Ensisaapumispaikkamalli E ei helpottaisi
tata tilannetta.

Vaihtoehto D, Laajennettu Eviramalli, jossa myos leikkaamojen valvonta siirtyisi keskitetysti
Eviraan aiheuttaa liséresurssitarpeen, jonka suuruus on laskettavissa Eviran valvontatietojen
avulla. Toisaalta kunnista vapautuisi resursseja ja muodostuisi uudenlaisia, kiinnostavia
tehtavakokonaisuuksia. Vaikutus rekrytointin on vaikeasti ennustettavissa. Todennakdisesti
rekrytoiminen olisi helpointa kokonaan uudentyyppisiin tehtaviin ja uusiin organisaatioihin, joita
keskitetyista vaihtoehdoista ovat aluehallintovirasto Allumalli B ja Laajennettu Allumalli C.

Hajautetuista malleista, nykyisessa mallissa F rekrytointi todennakoisesti vaikeutuu entisestaan,
koska etenkin kunnan virkaelainladkareiden rekrytoiminen on hankalaa. Kunnaneldinlaékareiden
rekrytoimisen hankaluus johtunee kunnaneldinlaakérin toimenkuvan moninaisuudesta.

Kehittdmisvaihtoehdossa | eli Kuntamallissa vaikutus rekrytointiin on vaikeasti ennustettavissa.

Toisaalta on lisarekrytointitarpeita ja toisaalta Evirasta vapautuu resursseja ja kuntasektorille
syntyy uudenlaisia toimenkuvia. Pidemmalla aikavalilla rekrytoiminen voisi olla helpompaa.
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Todennakoisesti rekrytoiminen olisi

organisaatioihin kuten Seutumalli G ja Kehitysmalli H.

helpointa kokonaan uudentyyppisiin tehtaviin ja uusiin

Taulukko 7. Eri kehittdmisvaihtoehtojen vertailua kustannusten ja toimivuuden nakoékulmasta

lyhyella aikavalilla

Malli Vaikutus Vaikutus Vaikutus Vaikutus
kustannusten | rekrytointiin | palvelun toiminnan laatuun
nousuun* saatavuuteen

A. Eviramalli -- -- - +

B. Allumalli - + - +

C. Laajennettu Allumalli -- + - -

D. Laajennettu Eviramalli - -1+ - +

E. Ensisaapumis-paikkamalli | - -- - +

F. Nykyinen malli + -- - -

G.Seutumalli + + + +

H.Kehitysmalli - + + +

I. Kuntamalli + -/+ - -

*+merkit tarkoittavat positiivista vaikutusta eli vaihtoehtoon liittyy kustannusten nousun

hillitsemismahdollisuus. Vastaavasti —merkki tarkoittaa ettd kustannukset lisdantyvat.

Taulukko 8. Eri kehittdmisvaihtoehtojen vertailua kustannusten ja toimivuuden nakokulmasta

pitkalla aikavalilla

Malli Vaikutus Vaikutus Vaikutus Vaikutus
kustannusten | rekrytointiin | palvelun toiminnan laatuun
nousuun* saatavuuteen

A. Eviramalli + +/- + ++

B. Allumalli -[+** + -[+** +

C. Laajennettu Allumalli -[+** + -[+** +

D. Laajennettu Eviramalli + + - ++

E. Ensisaapumis-paikkamalli | - -- - +

F. Nykyinen malli -- -- -- --

G. Seutumalli + + + +

H. Kehitysmalli ++ ++ + +

[. Kuntamalli - + -- -

*+merkit tarkoittavat positiivista vaikutusta eli vaihtoehtoon liittyy kustannusten nousun

hillitsemismahdollisuus. Vastaavasti —merkki tarkoittaa ettd kustannukset lisdantyvat.
** Aluehallintomalleissa B ja C vaikutus kustannusten nousuun ja palvelun saatavuuteen riippuu
siitd miten lihantarkastus toteutettaisiin

Vaikutus palvelun saatavuuteen

Lihantarkastuspalvelun saatavuuteen pienteurastamon nakokulmasta vaikuttaa tarkastajan
sijoituspaikka eli kuinka kaukana han fyysisesti on tarkastuskohteesta ja se onko tarkastajalla
muita velvollisuuksia ja tehtavia, jotka kilpailevat tarkastajan ajasta. Lyhyella aikavalilla palvelun
saatavuus heikkenisi keskitetyissa kehittamisvaihtoehdoissa A- E. Pidemmalla aikavalilla palvelun
saatavuus todenn&kdisesti paranisi Eviramallissa A sek& aluehallintomallissa (Allumalli) B ja C.
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Aluehallintomalleissa B ja C palvelun saatavuus on sidoksissa lihantarkastuspalvelun
organisointiin. Mitd enemman palveluja ostettaisiin pienteurastamoja lahella olevilta eldinlaakareilta
tai avustajilta, sitd nopeammin lihantarkastuspalvelu olisi saatavilla. Kiintedsti aluehallintoviraston
palveluksessa olevien virkaeldinlaékareiden ja avustajien siirtyminen pienteurastamosta toiseen
veisi alkaa ja saattaisi hankaloittaa toimintaa pienteurastamoyrittqjdn nakdkulmasta.
Aluehallintotason lihantarkastustoiminnan suunnittelu tulisi tehda huolellisesti ja neuvotella
toimijoiden kanssa logistisista jarjestelyista. Myds laajennetussa Eviramallissa D palvelun
saatavuus VOoisi tarkastuselainlaakarin tehtavékuvan laajetessa heikentya.
Ensisaapumispaikkamalli E ei todennakaoisesti helpottaisi palvelun saatavuutta.

Nykymalli F ja Kuntamalli | eivat vaikuttaisi palvelun saatavuuteen parantavasti. Pitkalla aikavalilla
palvelun saatavuus heikkenisi naissa molemmissa malleissa. Seutumallissa G ja Kehitysmallissa H
on nahtavilla palvelun saatavuuden parantuminen ainakin pidemmalla aikavalilla. Kaytanndssa
palvelun saatavuus olisi sidoksissa rekrytoinnin onnistumiseen sekd myds pienteurastamon
maantieteelliseen sijaintiin.

Vaikutus toiminnan laatuun

Toiminnan kehittdminen on helpompaa ja pitkgjanteisempaa keskitetyssa mallissa.
Pienteurastamoissa tehtavan lihantarkastuksen nivouttaminen organisaatioon, missd on jo
valmiina lihantarkastustietamysté, olisi toiminnan laadun kannalta paras vaihtoehto. Eli toiminnan
laadun kannalta paras vaihtoehto olisi A, Eviramalli. My6s laajennetussa Eviramallissa D on
nahtavissa toiminnan laadun kohoaminen, etenkin pidemmalla aikavélilla. Aluehallintomallissa B ja
Ensisaapumispaikkamallissa E vaikutus toiminnan laatuun ei olisi niin suuri. Laajennetussa
Aluehallintomallissa C olisi nahtavilla lyhyella aikavalilla negatiivinen vaikutus toiminnan laatuun,
kun lihantarkastuksen yhtenaistamistyota tekeva organisaatio vaihtuisi. Askettdin perustetut nelja
lihantarkastuksen alueyksikkoa olisivat pdaallekkéaisind organisaatioina tarpeettomia, jos
lihantarkastus  jarjestettdisiin  aluehallintovirastojen  toimesta. Pidemmalla  aikavalilla
lihantarkastustietamys  ja  asiantuntemus siirtyisi aluehallintovirastoihin ~ ja  myds
kehittdmisvaihtoehdossa C olisi ndhtavilla positiivista vaikutusta toiminnan laatuun. Mita suurempi
yksikkd aluehallintotasolla olisi, sita suurempi olisi vaikutus toiminnan laatuun.

Toiminnan laadun kohottaminen on ongelmallista kaikissa hajautetuissa malleissa. N&ain on
varsinkin Nykymallissa F ja kehittamisvaihtoehdossa |, jossa lihantarkastus siirtyisi kokonaan
kuntien tehtavaksi. Seutumallissa G ja Kehitysmallissa H toiminnan laatua olisi mahdollista
kehittaa, mutta ei siind maarin kuin keskitetyissd malleissa.

8.4 Muita kehittdmiskohteita
Lihantarkastuksen suorittaminen

Lihantarkastuksen tulisi perustua turvallisuusriskeihin. Lihantarkastusmenettelyjen muuttaminen
riskiperusteisemmiksi edellyttdd EU-lainsaadannén muuttamista. Visuaalista eli riskiin perustuvaa
lihantarkastusta olisi kuitenkin jo nyt mahdollista toteuttaa sianlihatuotannossa.

Voimassaolevien saadosten mukainen lihantarkastus tulisi suorittaa yhtendaisemmin niin isoissa
kuin pienissakin teurastamoissa. Tama on osittain johtamis- ja organisaatiokysymys, mutta
edellyttad, ettd teurastamoissa on riittavat resurssit. Lihantarkastusresurssit on teurastamoissa
suunnattava ja suunniteltava siten, ettd myods laitosvalvonta ja linjan automatisoinnin vaikutukset
tarkastustarpeeseen on huomioitu. Lihantarkastamisen yhtenaistamistyota toteutetaan auditointien
eli toiminnan tarkastamisten muodossa isoissa ja keskisuurissa teurastamoissa. Samantyyppista
auditointitoimintaa tulisi kehittdd myds pienteurastamoissa. Taman lisaksi erityisesti siipikarjan
elavand tarkastamiseen sek& ruhokohtaisen lihantarkastuksen suorittamiseen seka
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lihantarkastuksen suorittamiseen erilaisissa olosuhteissa tarvitaan ohjeita lainsdddannén
tulkinnasta.

Naytteista aiheutuu kustannuksia ja varsinkin trikiinin tutkimisesta aiheutuva kustannus on korkea
ruhoa ja tuotantokiloa kohden. Trikiinimenetelmaa ja trikiininaytteenottoa tulisi olla mahdollista
yritys- ja laboratoriokohtaisesti kehittdd ja modernisoida samoin kuin muitakin akkreditoinnin kautta
valvottavia menetelmid. Siirtyméakauden aikana pienteurastamojen trikiinitarkastuskustannuksia
tulisi subventoida.

Lihantarkastuksen opetus

Koska kunnan virkaelainladkareina toimivien sijaisten taidot lihantarkastuksen suhteen ja tietdmys
teurastustoiminnasta ovat toimijoilta tulleen palautteen mukaan hyvin vaihtelevat, tulisi
lihantarkastukseen littyvaa  tietdmystd  lisatda  eldinladkarikoulutuksessa  esimerkiksi
pienteurastamoharjoittelujakson muodossa. Kunnassa toimiville virkaelainladkareille ja heidéan
sijaisilleen tulisi jarjestaa lisdkoulutusta lihantarkastuksen suorittamisesta erilaisissa olosuhteissa.

Lihantarkastuksen merkitysta ja lihantarkastuksen suorittamista tulisi kasitella ja sen pitdisi kuulua
tutkintovaatimuksiin liha-alan perus- ja ammattitutkinnoissa, silloin kun tutkinnon suorittaja on
erikoistunut teurastamisen oppimiseen.

Kuntien ja seutuyksikdiden vastuu

Lihantarkastus on paitsi viranomaistoimintaa, myds kunnan tarjoama palvelu yrittijalle. Kuntien
halu ja kyky tukea elinkeinotoimintaa vaihtelee ja alkutuotantoon laheisesti liittyvien toimintojen
tuntemus saattaa olla vahaista. Varsinaisen elainlaakinnan, niin hyoty- kuin pieneléinten hoidon
tarpeellisuuden tuntemus on kuitenkin useimmille, niin kunnan péaéattjille kuin virkamiehille tutumpi
asia ja peruseldinlaékintahuollon jarjestaminen huomioidaan paremmin kuin lihantarkastuksen.
Lihantarkastuspalvelua tarvitsevia pienteurastamoyrittdjia on kunnassa yleensa vain yksi ja
yrittdjan tarvitsemaan palveluun ei osata kiinnittdd huomiota. Kunnilla on kuitenkin mahdollisuus
elinkeinostrategiassaan huomioida myds pienteurastamot. Lihantarkastuksen resurssointitarve
tulisi myds huomioida realistisesti kuntien ja seutuyksikdiden elintarvikevalvonta- ja
elainlaakintahuoltosuunnitelmissa.

Osa-aikaisten virkaelainlaakarien kaytto

Kuntia ja seutuyksikdita tulisi kannustaa perustamaan tarvittaessa osa-aikaisia virkaelainlddkarin ja
tarkastusapulaisten virkoja, mikali toimiva lihantarkastus sitd edellyttdd. Jotta osa-aikaisten
virkaelainlaakareiden patevyys lihantarkastamisessa olisi taattu, tulisi osa-aikaisille
virkaelainladkareille jarjestada samaa lisdkoulutusta lihantarkastuksesta kuin virkaelainla&kareille.
Tahan koulutukseen osallistuminen tai muu patevyyden osoittaminen olisi edellytys
lihantarkastustoiminnan tekemiselle. Mikali aluehallintoon palkataan osa-aikaisia
virkaelainlaakareita lihantarkastustehtaviin, saman vaatimuksen tulisi koskea myos heita.

Avustajakoulutus ja avustajien toiminta

Pidemmalla tahtaimelld tarkastusapulaiskoulutuksen jarjestaminen siten, ettéd koulutuksen kautta
saadaan patevid henkil6itd toimimaan ja palvelemaan myos pienteurastamojen tarpeita, on
jarkevaa. Varsinkin jos pienteurastamojen lihantarkastustoiminta organisoidaan samaan tapaan
kuin Ruotsissa eli keskitetdan ja apulaiset voivat toimia teurastamoalueen puitteissa eri
teurastamoissa. Jo nyt olisi periaatteessa mahdollista jarjestaa toiminta siten, ettéd viralliset
avustajat toimisivat pienteurastamoissa alkuviikosta silloin kun siella on tarkastustarvetta ja
tekisivat lomitus ym. tehtavia isoissa ja keskisuurissa teurastamoissa muuna aikana. Tama toisin
edellyttdé tehtavien huolellisista suunnittelua seka joustavuutta teurastamoilta.
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Pienteurastamot ja taméanhetkiset maksut

Joidenkin pienteurastamojen kohdalla peritty lihantarkastusmaksu ylittdd EU-vahimmaismaksun
todella huomattavasti. Mitd vAhemman elaimia esitetaan kerrallaan tarkastettavaksi, sitd suurempi
on tarkastuksesta aiheutuva kustannus suhteessa EU-vahimmaismaksuun. Pienteurastamot,
joissa vuosittainen elainyksikkémaara jaa alle 150 yksikon ja kerrallaan tarkastettavaksi
esitettdvien elainyksikkdjen maara alle kolmen, ovat kaikkein  huonoimmassa asemassa.
Pienteurastamojen tulisi pyrkid jarjestamdén teurastus niin ettd tarkastettavaksi esitetddn
kerrallaan vahintdan kolme elainyksikkba. Ja jos lihantarkastuskustannus on EU-
vahimmaismaksuun néahden edelleen yli kymmenkertainen, pienteurastamo olisi oikeutettu
kysymdan maksun perusteita ja lihantarkastuksen jarjestajan velvoite tulisi olla neuvotella maksun
kohtuullistamisesta huomioiden sen miten eldinten teurastus on logistisesti mahdollista jarjestaa.
Ne pienteurastamot, joilla kerrallaan tarkastettavaksi esitettava elainyksikkémaara jaa alle kolmen
elainyksikon, tama tarkasteluraja olisi viisitoistakertainen. Eli lihantarkastuskustannus saisi olla
korkeintaan Vviisitoistakertainen EU-vahimmaismaksuun nahden. Kolme eldinyksikkda tarkoittaa
esimerkiksi kolmea nautaa tai yhtd nautaa, 10 sikaa ja 20 lammasta. Mitd suurempi elainmaara
kerrallaan teurastetaan, sitd pienempi on maksu elainyksikk6a tai kiloja kohden laskettuna.

Kun  pienteurastamojen lihantarkastuksen  jarjestdd  kunta, ei pienteurastamojen
lihantarkastusmaksuista voida saataa yleisella lailla, koska maksujen periminen kuuluu kuntien
itsehallintoon. On kuitenkin mahdollista antaa esimerkiksi Kuntaliiton kanssa yhteistydssa suositus
siitd mika voisi olla maksimimaksu suhteessa EU-vahimmaismaksuun. On myds mahdollista ottaa
kayttoon Ruotsin kaytanto siitd, ettd pienten yksikkojen lihantarkastustoimintaa tuetaan esim siten
ettd valtio vastaa kolmanneksesta aiheutuvista kustannuksista. Taméa merkitsisi noin 200 000 €
vuotuista menoerdd ja edellyttaisi myos jonkin verran lisdbyrokratiaa maksujen tarkastamisen
suhteen. Kunnan, valtion ja yrittajan kesken tulisi jarjestdd menettely, jossa on mahdollisimman
vahan ylimaaradista paperien ja lisdlaskujen tekemistd. Mikali valtio subventoisi kokonaan
pienteurastamojen lihantarkastuksen, tarvittava summa olisi noin 500 000 €.

9. Muutosehdotus lihantarkastuksen jarjestamisesté ja sen kustannukset

Lihantarkastuksen kehittamisessé on nahtavilla kaksi vaihtoehtoa. Joko voimakas keskittaminen
siten ettd pienteurastamojen lihantarkastus siirtyy Eviran ja sen lihantarkastusalueyksikéiden
jarjestamaksi tai nykyista jarjestelmaa kehitetdan. Luvussa 8.3 ndma vaihtoehdot ovat olleet
kehittamisvaihtoehdot A, Eviramalli ja H, Kehitysmalli. Naista vaihtoehdoista Kehittdmisvaihtoehto
A eli Eviramalli on toiminnan laadun kehittdmisen kannalta paras ja Kehittdmisvaihtoehto H eli
Kehitysmalli on kustannustehokkain. Mikali aluehallintoon perustetaan huomattava maara uusia
elainlaakarivirkoja, pienteurastamojen lihantarkastus voidaan antaa myds aluehallinnon
jarjestettavaksi.

A. Pienteurastamojen lihantarkastus Eviran lihantarkastuksen alueyksikdihin =

Eviramalli

H. Pienteurastamojen lihantarkastus jaa seutuyksikbiden ja yhteistoiminta-
alueiden tehtavaksi siten ettd yksikdita ja yhteistoiminta-alueita
kannustetaan perustamaan osa-aikaisia virkaeldinlaakareiden virkoja ja
avustajien virkoja ja yksikoille ja yhteistoiminta-alueille annetaan hyvan
kaytanndn malleja siitd miten ja milla perustein lihantarkastusmaksuja tulisi
keréatéd ja matkakustannuksia tasoittaa eri kohteiden valilla = Kehitysmalli

Molemmissa kehittamisvaihtoehdoissa ja myds aluehallintopohjalta organisoidussa
tarkastusjarjestelméssa pienteurastamojen lihantarkastuksen kaytannén tekijoiksi tarvitaan
paikallisia elainlaékareitda. Vaihtoehto A:ssa Eviran on mahdollista palkata osapaivaisia tai osa-
aikaisia tarkastuseldinlaékareita ja kouluttaa heitd. Vaihtoehto H:n mukaisessa tilanteessa kuntia
ja seutuyksikoita tulisi kannustaa palkkamaan osa-aikaisia virkaelainlaakareita ja avustajia.
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Kunnallisten valvontayksikdiden eli seutuyksikdiden muodostuminen on parhaillaan menossa ja
kaikkien uusien yksikdiden toiminta alkaa vasta vuonna 2013. Kehittamisvaihtoehto H:n eli
kehitysmallin toteuttamiseen kuluisi kdytanndssa siis useita vuosia. Toisaalta myos vaihtoehto A:n
eli Eviramallin kaynnistamisen suunnitteluun tarvittaisiin vahintaan yksi vuosi ja toiminta voisi
Eviran johdolla alkaa korkeintaan vuonna 2011. Vaihtoehto A:n toteuttamiskustannukset olisivat
noin 500 000 € vuodessa. Tasta noin 410 000 € tulisi kohdentaa varsinaiseen tarkastamiseen ja
90 000 € tarkastustoiminnan suunnitteluun.

Lihantarkastusorganisaation kehittdminen lisdd kustannuksia. Keskitetyssd Eviramallissa on
nahtavilla monia etuja ja tarkastustoiminnan kehittdmisen mahdollisuus. Kaytannossa vallitsevaksi
tilanteeksi muodostuisi kuitenkin se, ettd isoissa ja keskisuurissa teurastamoissa on Kiinteasti
toimivaa tarkastushenkilokuntaa ja pienteurastamoissa lihantarkastuksen kavisi suorittamassa
l&ahelld oleva tuntipalkattu eldinlaakari. Nykytilanteeseen ndhden ei tapahtuisi merkittavaa
kehitysta. Talta osin tilanne olisi sama myds aluehallintotason jarjestamassa lihantarkastuksessa.
Mikali Eviraan tai aluehallintoon palkattaisiin elainlaékareita lisaa, tama merkitsisi kustannusten
nousua.

Suurempien seutuyksikdiden myo6td on periaatteessa mahdollista jarjestdd pienteurastamojen
lihantarkastus paikalliset ndkékohdat huomioiden siten ettd virkaelainlaékareiden kesken tapahtuu
erikoistumista. Tama on  kuitenkin  odotettavissa vasta vuonna 2013, kun
ymparistoterveydenhuollon seutuyksikkojarjestelma toimii koko maassa. Pienteurastamoissa
tehtavan lihantarkastuksen varmistamiseksi ja tasapuolisen kohtelun takaamiseksi valtion tulisi
kustantaa lihantarkastus pienteurastamoissa tdnd siirtymdaikana. Valtio  kustantaisi
pienteurastamojen lihantarkastuksen vuosina 2010, 2011 ja 2012 ja tahan kaytettaisiin vuosittain
500000 €, josta 380 000 varsinaisen tarkastamisen suorittamiseen ja o0sa-aikaisten
virkaelainlaékareiden ja avustajien palkkaamisesta aiheutuviin kuluihin sek& ftrikiinitutkimusten
subventointiin noin 50 000 €. Lihantarkastuskoulutuksen jarjestamiseen annettaisiin 70 000 €, joka
jaettaisiin  Eviran ja laaninhallitusten (kuuden uuden aluehallintoviranomaisen) kesken.
Siirtymaajan puitteissa seutuyksikdiden olisi mahdollista luoda tehokkaat jarjestelyt niin etta
vuonna 2013 voitaisiin palata jarjestelyyn, jossa pienteurastamot maksavat aiheutuvat
kustannukset ja tarkastushenkilékunta on patevaa. Vuosina 2010, 2011 ja 2012 pienteurastamot
maksaisivat lihantarkastuksesta vain EU-vahimmaismaksun teurastettujen elainyksikkémaéarien
mukaan. Taman maksun perisi tarkastuksen jarjestdva organisaatio. Perityt maksut suositeltaisiin
rahastoitaviksi tarkastushenkilokunnan jatkokoulutuksen jarjestdémiseen tulevina vuosina.

Jos vuoden 2010 aikana p&adytdaan muihin ratkaisuihin, jotka tukevat tai sopivat yhteen sen
kanssa, etta lihantarkastus siirretédén kuitenkin Eviran alueyksikkojen tehtavaksi tai aluehallintason
jarjestamaksi, voidaan vuosina 2011 ja 2012 kouluttamiseen varattu 70 000 € kayttaa osittain myds
toiminnan suunnitteluun alueyksikoissa ja Evirassa tai aluehallintovirastoissa.

10. Yhteenveto

Lihantarkastus ja teurastamojen hygieniavalvonta on Suomessa jarjestetty siten, etta valtio el
Evira vastaa isoista ja keskisuurista teurastamoista, l&&ninhallitukset poroteurastamoista ja kunnat
vuodessa korkeintaan 1000 eldinyksikkdéa tai 150 000 lintua teurastavista pienteurastamoista.
Pienteurastamoissa lihantarkastuksen tekevat kunnan virkaelainldékarit ja lihantarkastuksen
yhdistaminen muihin tehtaviin ja kiireellisten sairastapausten hoitoon on usein logistisesti
hankalaa. Pienteurastamoissa teurastetaan teuraseldimista noin 2 %, hevosista 10 % ja lampaista
jopa 75%.

Sekd pienteurastamojen ettd isojen ja keskisuurten teurastamojen yhteinen ongelma

lihantarkastukseen liittyen on toiminnan jatkuvuus, yhtendisyys ja lihantarkastuspalvelun
saaminen. Myds korkea kustannus koetaan ongelmana.
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Lihantarkastusmaksuista on EU-tasolla saadetty siten, etta toimijoiden on maksettava vahintaan
EU-vdhimmaismaksu ja, etta jasenvaltiot voivat perid maksun korkeintaan muodostuvien
kustannusten perusteella. Isojen ja keskisuurten teurastamojen maksama maksu on noin 20%
korkeampi kuin EU-vahimmaismaksu. Tama maksu ei taysin kata kaikkia kertyvia kustannuksia.
Pienteurastamojen maksama maksu on EU-vdhimmaismaksuun nahden keskimaarin
seitsenkertainen, joissain yksittistapauksissa jopa monikymmenkertainen. Korkea kustannus
johtuu pienista eldinmaaristd. Mitd matalampi pienteurastamon vuosittain teurastama elainmaara
on, sitd suurempi maksu on suhteessa elainmaaraan. Pienteurastamot, joiden elainyksikkdmaara
jaé& vuosittain alle 150 eldinyksikon, maksavat suhteettoman korkeita tarkastusmaksuja. Muissa
Pohjoismaissa pienten teurastamojen maksamia maksuja on kohtuullistettu.

Varsinaisen lihantarkastusmaksun lisdksi teurastamot maksavat myfs vierasainevalvonnasta ja
mikrobiologisten naytteiden tutkimisesta. Varsinkin trikiinitutkimuksesta aiheutuvat kustannukset
ovat ruhoa kohden korkeat.

Lihantarkastuksen kehittdmiseksi on nahtavilla kolmenlaisia toimia:

1) valitttmat kehitystoimet
2) lihantarkastusorganisaatioon liittyvat kehittdmismuutokset
3) pitkdn linjan kehitystoimet liittyen lihantarkastuksen uudistamiseen

Valittoémat kehitystoimet liittyvat lihantarkastuksen yhtenadistdmiseen voimassa olevien saadoésten
ja menettelyjen pohjalta. Lihantarkastusorganisaatioon liittyvat muutokset tarkoittavat kaytdnnéssa
etenemistd joko voimakkaammin keskitettyda, Evirajohtoista mallia kohden, jossa myds
pienteurastamojen lihantarkastus siirtyy Eviran jarjestamaksi tai nykyisen jarjestelman eli kuntien
tekeméan lihantarkastuksen kehittamista suurempien valvontayksikoiden eli seutuyksikoiden tai
yhteistoiminta-alueiden mydéta. Mikéli aluehallintotason eldinlaakariresursseja vahvistetaan,
voisivat  aluehallintovirastojen  virkaeldinlaakarit hoitaa lihantarkastuksen organisoinnin
huolehtimalla osa-aikaisten eléinlaakareiden palkkaamisesta lihantarkastustehtaviin.

Lihantarkastusorganisaatioon liittyvat ~mahdolliset muutokset eivat poista valittomien
kehitystoimenpiteiden  tarvetta. Pitkdn tdhtdimen ehdotetut kehitystoimet liittyvat
lihantarkastuksesta kaytavddn maailmanlaajuiseen ja EU-tason keskusteluun. Kehitys nayttaisi
mahdollisesti kulkevan siihen suuntaan, ettd viranomaistoiminta keskittyisi entistd enemman
elavana tarkastamiseen ja ruhokohtainen tarkastus siirtyisi osittain yritysten henkilékunnan
tekeméksi. Yrityksille tulee myds entistd suurempi vastuu eldinten hyvinvointikysymyksista ja
viranomaisen rooli muuttuu entistd enemman toiminnan tarkastuksen eli auditoinnin suuntaan.
Lihantarkastuksen valittémisséa kehitystoimissa ja organisaatiomuutoksia tehtaessa tulisi huomioida
nama edessa olevat muutokset tehtavajaossa ja painotuksissa.

Valittdmat kehitystoimet:

Lihantarkastushenkilokunnan saatavuus ja patevyys tulisi turvata panostamalla seka
lihantarkastuksen opetukseen eldinladkaritutkinnon yhteydessd ettd pienteurastamojen
tarkastuselainladkareina toimivien virkaelainladkareiden jatkokoulutukseen. Kuntia tulisi rohkaista
palkkaamaan osa-aikaisia hyvaksyttyja ja  patevia  eldinlaékareita huolehtimaan
lihantarkastuksesta. Liséksi pienteurastamojen kaytettavissa  tulisi olla  virallisia
lihantarkastusavustajia. Lihantarkastusavustajien koulutusvaatimus on EU-s&dddsten mukaan
hyvin laaja. Koulutusvelvoitteen puitteissa on mahdollista kehittda lihantarkastajan ammattitutkinto.
Taman ammattitutkinnon suorittamisen tulisi olla mahdollista myds pienteurastamon
henkilékunnalle. Siipikarjapienteurastamon henkilokunnan mahdollisuus tehda
lihantarkastusavustajien tehtédvid ilman avustajakoulutusta paattyy siirtymékauden paattyessa
vuoden 2009 lopussa ja avustajakoulutus tulisikin aloittaa pikaisesti.
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Lihantarkastustoimintaa tulisi yhtendistdd. Lihantarkastuksen yhtendistdmistyd on jo osittain
aloitettu muodostamalla Eviran valvomista teurastamoista nelja lihantarkastusaluetta, joilla pyritaan
yhtendisiin toimintamalleihin. Myds pienteurastamojen lihantarkastuksen yhtenaistamisen suhteen
tulisi tehda toimenpiteitd, kuten tehostaa ja lisatd pienteurastamoissa lihantarkastusta tekevien
elainlaakareiden jatkokoulutusta. Taman koulutuksen jarjestaminen edellyttaa lisdresurssointia.

Pienteurastamojen talla hetkella maksamia korkeita tarkastusmaksuja tulisi suhteuttaa EU-
vahimmaismaksuihin ja kerrallaan teuraaksi esitettavien elainten maaraan. Mikali pienteurastamon,
joka teurastaa alle 150 elainyksikkda vuodessa, lihantarkastusmaksu on yli 15-kertainen EU-
vahimmaismaksuun ndhden, pienteurastamon ja kunnan tai seutuyksikon tulisi neuvotella maksun
kohtuullistamisesta. Niissd pienteurastamoissa, joissa teurastetaan yli 150 eldinyksikkda
vuodessa, maksu saisi olla EU-vahimmaismaksuun nahden Kkorkeintaan kymmenkertainen.
Neuvottelua voitaisiin kayda ldaninhallitusten elintarvikevalvonnan yhteistyéryhmien (tai sita
vastaavien organisaatioiden) vetdming, mikali tallaisia ryhmid Pienten ja keskisuurten yritysten
kokemia elintarvikelainsaadannoén ja -valvonnan ongelmia selvittdvan hanketyéryhman raportin
(Maa- ja metsatalousministerio 2009) ehdotuksen perusteella perustetaan. Lisaksi tavoitteena
tulisi olla ettd lihantarkastusmaksu on EU-vahimmaismaksuun nahden keskimaarin vain
kolminkertainen.

Lihantarkastusorganisaation kehittaminen:

Lihantarkastusorganisaatiota ei muuteta nykyisesta jarjestelmasta vaan nykykaytantta kehitetdan
siten ettd kuntia rohkaistaan palkkaamaan osa-aikaisia virkaeldinladkareitd ja avustajia, mutta
myos siten ettd eldinladkareiden kesken tapahtuu erikoistumista ja tehtavien uudelleenjakoa
uusissa laajemmissa seutuyksikoissa. Muutosvaiheessa eli seutuyksikdiden
muotoutumisvaiheessa, valtio osallistuu lihantarkastuksen kustannuksiin ja
lihantarkastuskoulutukseen kolmen vuoden ajan noin 500 000 eurolla vuodessa. Mikéali
aluehallintoon perustetaan huomattava maara uusia elainladkarivirkoja, pienteurastamojen
lihantarkastus voidaan antaa aluehallinnon jarjestettavaksi. Elainladkariresursseja voidaan kayttaa
pienteurastamojen lihantarkastuksen organisointiin ja suunnitteluun sekd pienteurastamon
sijainnista riippuen myos lihantarkastuksen varsinaiseen suorittamiseen. Lihantarkastuspalvelun
takaaminen yrittajalle tulee olla suunnittelun lahtdékohtana.

Pitk&n linjan kehitystoimet:

Nykyisten saaddsten mukaisen toiminnan yhtenadistdmisen lisdksi liha-ala haluaa, etta
lihantarkastusmenettelyja pidemmalla tdhtdimella uudistetaan ja modernisoidaan enemman riskiin
perustuvaksi ja ettd yritysten henkilékunnan mahdollisuutta osallistua teknisen tarkastustytn
tekemiseen laajennetaan EU-lainsdaadanndssa. Mahdollisuudet lihantarkastukseen liittyvien
naytteiden tutkimusmenetelmien modernisointiin ja validointiin tulisi voida hyddyntaa, etenkin
trikiinin osalta. Lihantarkastustyosta tulisi my6s tehda houkuttelevampaa ja kiinnostavampaa siten
ettd taattaisiin elainladkareiden hakeutuminen lihantarkastustehtaviin. Tydnjakoa elainlaakareiden,
avustajien ja yrityksen henkilokunnan valilla tulisi edelleen kehittdd seka lainsdddannon ja ohjeiden
ettd myos kaytantdjen tasolla.
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LIITE 1 Tarkastustiheys ja eldinlddkarin lasnaolovelvollisuus asetuksen 854/2004 mukaan
Asetus 854/2004, Liite I, jakso lll, luku Il, Tarkastustiheys

I LUKU: TARKASTUSTIHEYS

1. Toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, etta ainakin yksi virkaelainlaékari on paikalla
a) teurastamoissa seka koko ante mortem -tarkastuksen etté koko post mortem -tarkastuksen
ajan, ja

b) riistankasittelylaitoksissa koko post mortem -tarkastuksen ajan.

2. Toimivaltainen viranomainen voi kuitenkin mukauttaa tata menettelya tietyissa
teurastamoissa ja riistankasittelylaitoksissa, jotka on méaaritetty riskianalyysin perusteella ja
18 artiklan 3 kohdan nojalla mahdollisesti saadettyjen perusteiden mukaisesti. Tallaisissa
tapauksissa:

a) virkaelainlaakarin ei tarvitse olla paikalla teurastamossa ante mortem -tarkastuksen aikana,
jos:

i) virkaelainlaékari tai hyvaksytty elainlaékari teki ante mortem -tarkastuksen

alkuperétilalla, tarkisti elintarvikeketjua koskevat tiedot ja toimitti tarkistuksen tulokset
teurastamossa tyoskentelevalle viralliselle avustajalle,

i) teurastamossa tydskenteleva virallinen avustaja katsoo, etteivét elintarvikeketjua

koskevat tiedot viittaa mahdollisiin ongelmiin elintarviketurvallisuuden kannalta ja etta
elaimen yleinen terveydentila ja hyvinvointi on tyydyttava, ja

iii) virkaelainlaakari varmistaa saanndllisesti, etta virallinen avustaja suorittaa kyseiset
tarkistukset asianmukaisesti;

b) virkaelainlaékarin ei tarvitse olla koko ajan lasna post mortem -tarkastuksen aikana, jos:

i) virallinen avustaja suorittaa post mortem -tarkastuksen ja laittaa erilleen kaiken lihan,

jossa on poikkeavuuksia, ja kaiken muun samasta eldimesté peraisin olevan lihan,

ii) virkaelainladkari myohemmin tarkastaa kaiken tallaisen lihan, ja

iii) virallinen avustaja kirjaa kayttdménsa menetelmat ja tulokset siten, etta

virkaelainlaakari voi todeta, etté vaatimuksia noudatetaan.

Siipikarjan ja janiselainten osalta virallinen avustaja voi kuitenkin hylata lihan, jossa on
poikkeavuuksia, eikéa virkaeléinlaakarin tarvitse tarkastaa jarjestelmallisesti kaikkea tallaista
lihaa, jollei IV jakson sdanndksista muuta johdu.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitettua joustavuutta ei sovelleta:

a) hatateurastettuihin eldimiin;

b) elaimiin, joilla epaillaan olevan jokin tauti tai tila, joka voi vaikuttaa haitallisesti ihmisten
terveyteen;

€) nautaelaimiin, jotka ovat peraisin karjoista, joita ei ole todettu virallisesti tuberkuloosista
vapaiksi;

d) nautaeldimiin, lampaisiin ja vuohiin, jotka ovat peraisin karjoista, joita ei ole todettu
virallisesti luomistaudista vapaiksi;

e) kun on puhjennut jokin OIE:n eldintautiluettelossa A tai tapauksen mukaan OIE:n
elaintautiluettelossa B mainittu tauti. Tama koskee elaimia, jotka ovat herkkia kyseiselle
taudille ja jotka ovat peraisin kyseiseltd alueelta, kuten neuvoston direktiivin 64/432/ETY1

2 artiklassa méaaritellaan;

f) kun tarvitaan tiukempia tarkastuksia uusien tautien tai tiettyjen OIE:n eldintautiluettelossa B
mainittujen tautien huomioon ottamiseksi.

4. Toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, ettéa leikkaamoissa on paikalla
virkaelainlaakari tai virallinen avustaja silloin, kun lihaa leikataan, niin usein kuin on tarpeen taman
asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Liite 2. Tarkastushenkilokunnan patevyysvaatimukset asetuksen 854/2004 mukaan
Asetus 854, Liite I, Jakso IlI, luku IV

IV LUKU: AMMATTIPATEVYYS

A. VIRKAELAINLAAKARIT

1. Toimivaltainen viranomainen voi nimittaa virkaelainlaakareiksi ainoastaan
elainlaékareita, jotka ovat lapaisseet 2 kohdan vaatimukset tayttavan kokeen.

2. Toimivaltaisen viranomaisen on jarjestettava koe. Kokeen on vahvistettava seuraavien
aiheiden tuntemus siind maarin kuin elainlaékarin taustasta ja ammattipatevyydesta riippuen
on tarpeen:

a) kansanterveyttd, elintarvikkeiden turvallisuutta, eldinten terveytta, elainten hyvinvointia
ja ladkeaineita koskeva kansallinen ja yhteisdn lainsdadanto;

b) yhteisen maatalouspolitikan periaatteet, markkinatoimet, vientituet ja petosten
paljastaminen (mukaan luettuna maailmanlaajuinen sdantely: WTO, SPS-sopimus,
Codex Alimentarius, OIE);

¢) elintarvikkeiden jalostamista ja elintarviketeknologiaa koskevat perusasiat;

d) hyvien tuotantotapojen ja laadunhallinnan periaatteet, kasitteet ja menetelmat;

e) sadonkorjuuta edeltdva laadunhallinta (hyva maatalouskaytanto);

f) elintarvikehygienian ja elintarviketurvallisuuden edistaminen ja kaytto (hyva
hygieniakaytanto);

g) riskianalyysin periaatteet, kasitteet ja menetelmat;

h) HACCP-jarjestelman periaatteet, kasitteet ja menetelmat, HACCP-jarjestelméan kaytto
elintarvikkeiden tuotantoketjun kaikissa vaiheissa;

i) ihmisten terveyteen liittyvien elintarvikevalitteisten vaarojen torjuminen ja valvonta;

j) tartuntojen ja myrkytysten populaatiodynamiikka;

k) diagnostinen epidemiologia;

I) valvonta- ja seurantajarjestelmat;

m) elintarviketurvallisuuden hallintajarjestelmien tarkastaminen ja sd&dnnéstenmukainen
arviointi;

n) nykyaikaisten testausmenetelmien periaatteet ja diagnostiset sovellukset;

0) kansanterveytta koskeviin elainlaakintatoimenpiteisiin (veterinary public health) liittyva
tieto- ja viestintateknologia;

p) tietojenkasittely ja biostatistiikka-alan sovellukset;

g) ruokamyrkytysten epidemiologiset selvitykset;

r) TSE-tauteja koskevat oleelliset seikat;

s) elainten hyvinvointi kasvatuksen, kuljetuksen ja teurastuksen aikana;

t) elintarvikkeiden tuotantoon liittyvat ymparistoseikat (jatehuolto mukaan luettuna);

u) ennalta varautumisen periaate ja kuluttajien odotukset; ja

v) elintarvikkeiden tuotantoketjussa tydskentelevélle henkilokunnalle annettavan
koulutuksen periaatteet.

Henkilot voivat hankkia tarvittavat tiedot osana elainlaékarin peruskoulutustaan tai
elainlaakariksi patevoitymisen jalkeisen koulutuksen tai ammattikokemuksen avulla.
Toimivaltainen viranomainen voi jarjestaa erilaisia kokeita henkildiden taustan huomioon
ottamiseksi. Jos toimivaltainen viranomainen kuitenkin katsoo, etta henkild on hankkinut
kaiken tarvittavan tiedon osana ylempaa korkeakoulututkintoa tai tutkintoon johtaneiden
jatko-opintojen kautta, se voi jattda vaatimatta henkil6a suorittamaan koetta.

3. Elainlaékarilla on oltava valmiudet monitieteelliseen yhteistydhon.

4. Lisaksi jokaisen virkaelainlaakarin on osallistuttava kaytannon koulutukseen vahintaan
200 tuntia kestavana koeaikana ennen itsendisen toiminnan aloittamista. Koeaikanaan
elainlaakarin on tydoskenneltdva ammatissa toimivien virkaelainlaékarien valvonnassa
teurastamoissa, leikkaamoissa, tuoreen lihan tarkastuspaikoissa ja tiloilla. Koulutuksessa on
kasiteltava erityisesti elintarviketurvallisuuden hallintajarjestelmien tarkastamista.

5. Virkaelainlaakarin on pidettava tietonsa ajan tasalla ja seurattava alan kehitysta
saanndllisen tdydennyskoulutuksen ja ammattikirjallisuuden avulla. Virkaeldinlaakarin on
mabhdollisuuksien mukaan osallistuttava vuosittain taydennyskoulutukseen.

6. Elainlaékareilld, jotka on jo nimitetty virkaelainlaakareiksi, on oltava riittavat tiedot
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2 kohdassa mainituista aiheista. Tarvittaessa heidan on hankittava ndma tiedot
taydennyskoulutuksen avulla. Toimivaltaisen viranomaisen on annettava talta osin riittavat
maaraykset.

7. Poiketen siitd, mitd 1-6 kohdassa sdadetdan, jasenvaltiot voivat vahvistaa erityisia
poikkeussaantdja osa-aikaisesti tydskenteleville virkaelainlaakareille, jotka vastaavat
pienten yritysten tarkastamisesta.

B. VIRALLISET AVUSTAJAT

1. Toimivaltainen viranomainen voi nimittaa virallisiksi avustajiksi ainoastaan henkildita,
jotka ovat osallistuneet koulutukseen ja l&paisseet kokeen seuraavien vaatimusten mukaisesti.
2. Toimivaltaisen viranomaisen on jarjestettava koe. Voidakseen osallistua kokeeseen
henkildiden on osoitettava, ettéd he ovat saaneet:

a) vahintdan 500 tuntia teoriaopetusta ja vahintdan 400 tuntia kdytannon opetusta

5 kohdassa maéaritellyilla aloilla; ja

b) tarvittavan lisakoulutuksen virallisen avustajan tehtavien hoitamiseksi patevalla tavalla.
3. Edelld 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu kaytdnnon koulutus on suoritettava
teurastamoissa ja leikkaamoissa virkaelainlaékarin valvonnassa seké tuotantotiloilla ja muissa
asiaankuuluvissa laitoksissa.

4. Koulutuksen ja kokeiden on koskettava padasiassa joko punaista lihaa tai
siipikarjanlihaa. Kuitenkin niiden henkildiden osalta, jotka ovat saaneet jompaa kumpaa
ryhmé&a koskevan koulutuksen ja jotka ovat |&péisseet kokeen, riittda osallistuminen
ainoastaan suppeaan koulutukseen toista ryhmaa koskevan kokeen lapaisemiseksi.
Koulutuksen ja kokeen olisi tapauksen mukaan koskettava luonnonvaraista riistaa, tarhattua
riistaa ja janiselaimia.

5. Virallisen avustajan koulutuksen on katettava seuraavat alat, ja niiden osaaminen on
vahvistettava kokeella:

a) tuotantotilat:

i) teoreettinen osa:

— karjatalouden tuntemus: organisaatio, tuotantomenetelmat, kansainvalinen

kauppa jne.,

— hyvat tuotantoeldinkasvatuksen toimintatavat,

— perustiedot taudeista, erityisesti zoonooseista, viruksista, bakteereista,

loisista jne.,

— tautien seuranta, ldékkeiden ja rokotteiden kayttd, jadmien testaus,

— hygienia- ja terveystarkastus,

— eldinten hyvinvointi tilalla ja kuljetuksen aikana,

— ymparistbvaatimukset rakennuksissa, maatiloilla ja yleisesti,

— asiaankuuluva lainsaadanto ja hallinnolliset maaraykset,

— kuluttaja-asiat ja laadunvalvonta; ii) kaytdnnon osa:

— vierailut erilaisilla tiloilla, joissa kaytetdan eri kasvatusmenetelmia,

— vierailut tuotantolaitoksissa,

— eldinten lastauksen ja purkamisen seuraaminen,

— laboratorioesittelyt,

— elainlaakarin tarkastukset,

— dokumentaatio;

b) teurastamot ja leikkaamot:

i) teoreettinen osa:

— lihateollisuuden tuntemus: organisaatio, tuotantomenetelmat, kansainvalinen

kauppa ja teurastus- ja leikkausmenetelmat,

— perustiedot hygieniasta ja hyvasta hygieniakaytanndsta ja erityisesti
teollisuushygieniasta, teurastus-, leikkaamis- ja varastohygieniasta seka
tyoskentelyhygieniasta,

— HACCP-jarjestelma ja siihen perustuvien menettelyjen tarkastaminen,

— eldinten hyvinvointi elaimid purettaessa kuljetuksen jalkeen ja

teurastamossa,

— perustiedot teurastettavien eldinten anatomiasta ja fysiologiasta,
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— perustiedot teurastettavien eldinten patologiasta,

— perustiedot teurastettavien eldinten patologisesta anatomiasta,

— TSE-tauteja seka muita merkittdvia zoonooseja ja zoonoosin aiheuttajia

koskeva asiaankuuluva tietamys,

— tiedot tuoretta lihaa koskevista teurastus-, tarkastus-, valmistus-, kaarimis-,
pakkaus- ja kuljetusmenetelmista ja -menettelyista,

— mikrobiologian perustiedot,

— ante mortem -tarkastus;

— trikiinitutkimus,

— post mortem -tarkastus;

— hallinnolliset tehtavat,

— tiedot asiaankuuluvasta lainsaadannoésta ja hallinnollisista maarayksista,

— naytteenottomenettely,

— petoksiin liittyvat ndkdkohdat; ii) kaytdnnon osa:

— eldimen tunnistaminen,

— ian tarkistaminen,

— teurastettujen eldinten tarkastus ja arviointi,

— post mortem -tarkastus teurastamossa,

— trikiinitutkimus,

— eldinlajien tunnistus eldimen lajille tyypillisten osien tarkastelun avulla,

— teurastettujen eldinten muuttuneiden osien tunnistus ja niiden arviointi,

— hygienian valvonta, my6s hyvien hygieniakaytantdjen ja

HACCP-jarjestelmadan perustuvien menetelmien tarkastaminen,

— ante mortem -tarkastuksen tulosten kirjaaminen,

— naytteenotto,

— lihan jaljitettavyys,

— dokumentaatio.

6. Virallisten avustajien on pidettava tietonsa ajan tasalla ja seurattava alan kehitysta
saanndllisen tdydennyskoulutuksen ja ammattikirjallisuuden avulla. Virallisen avustajan on
mahdollisuuksien mukaan osallistuttava vuosittain taydennyskoulutukseen.

7. Henkildilla, jotka on jo nimitetty virallisiksi avustajiksi, on oltava riittdvat tiedot

5 kohdassa mainituista aiheista. Tarvittaessa heidén on hankittava nama tiedot
taydennyskoulutuksen avulla. Toimivaltaisen viranomaisen on annettava talta osin riittavat
maaraykset.

8. Mikali viralliset avustajat suorittavat naytteenottoja ja analyyseja trikiinitutkimusten
yhteydessa, toimivaltaisen viranomaisen on ainoastaan varmistettava, etta viralliset avustajat
saavat asianmukaisen koulutuksen néaihin tehtaviin.
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