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1. HANKKEEN LAHTOKOHDAT

1.1 Hankkeen asettaminen

Maa- ja metsidtalousministerio asetti 28.4.2009 metsitalouden edistimisorganisaatioita koskevan
kehittamishankkeen seka sille johtoryhmén ja kolme tydoryhméa. Hankkeen toimikausi on
1.5.2009-31.12.2009 ja sen viliraportti luovutetaan toimeksiantajalle 31.10.2009 mennessa.

1.2 Hankkeen tausta

Suomen metsdsektorin toimintaymparistossd on ndhtdvissd suuria muutoksia, joiden takia
metsdtalouden organisaatioita on kehitettiva, jotta ne pystyisivét vastaamaan tuleviin haasteisiin
ja turvaamaan metsien hoidon ja metsdnomistajien palvelujen korkean tason.
Metsédorganisaatioiden toimintaan vaikuttavia muutoksia ovat muun muassa

— metsdnomistajakunnan rakenteen ja asenteiden muuttuminen,

— valtion aluehallinnon uudistaminen

— valtion tuottavuusohjelma

— tarve edistdi kilpailua metsdpalvelumarkkinoilla

— uuden teknologian avaamat mahdollisuudet metsdnomistajien neuvonnassa
— metsiteollisuuden strateginen rakennemuutos.

Seka kansallinen metsdohjelma 2015:ssé ettd padaministeri Matti Vanhasen asettaman
Metsiteollisuuden ja metsdsektorin toimintaedellytystydryhmén loppuraportissa esitetién, etta
metsdalan hallintoa, tydnjakoa ja kilpailun edellytyksié olisi kehitettéva.

Maa- ja metsitalousministerio johtaa Suomen metsépolitiikkaa, jota toteuttavat ministerion
alaiset, lakisditeiset organisaatiot: Metséntutkimuslaitos, Metsédhallitus, metsidkeskukset ja
Metsitalouden kehittdmiskeskus Tapio. Valtion rahoitusta ne saavat yhteensi noin 90 miljoonaa
euroa vuodessa. Valtion rahoituksella palkattua henkilostod on noin 1 600 henked, joista
metsdkeskuksissa ja metsdtalouden kehittdmiskeskus Tapiossa 760 henked. Taman liséksi kaikilla
organisaatioilla on asiakasrahoitteista toimintaa seki liiketoimintaa, jolla palkatun henkildston
miérd on noin 1 800 henked. Henkil6ston kokonaisméard on siten noin 3 400.

Lisédksi maa- ja metsdtalousministerion vastuulle kuuluu metsdnhoitoyhdistyksistd annettu laki,
jonka nojalla yhdistysten valvonta on annettu metsékeskusten tehtdviksi. Metsdnhoitoyhdistysten
palveluksessa on noin 1 100 henkil64 ja ne saavat toimintansa tukemiseksi metsdnomistajien
maksamaa veroluontoista metsanhoitomaksua, jonka kokonaismaira on noin 27 miljoonaa euroa
vuodessa.

Keviilla 2008 hyviksytyssd Kansallinen metsdohjelma 2015:ssa metsépolitiikan keskeisiksi
tavoitteiksi vahvistettiin lisddntyvé kotimaisen ainespuun ja energiapuun kéyttod, korkea metsén-
hoidon taso, metsien terveys ja metsien monimuotoisuuden edistdminen. Metsdorganisaatioiden
tehtdvand on metsépolitiikan ohjauskeinojen avulla tukea metsdnomistajien omia metsidan
koskevia pdatoksid ndiden yleisten tavoitteiden suuntaan. Normatiiviset ohjauskeinot kuten lait ja
médraykset asettavat minimivaatimukset metsdtaloudelle. Taloudelliset ohjauskeinot, kuten
verotus ja julkinen tuki, ovat osoittautuneet tehokkaiksi hyvin metsdnhoidon edistimisessa.
Niiden lisdksi tarvitaan informaatio-ohjausta, kuten metsasuunnittelua ja metsdnomistajien
neuvontaa, joka perustuu puolueettomaan tutkimustietoon.



Metsikeskukset laativat yhteistydssd metsdalan toimijoiden kanssa metsilakiin perustuvan
alueellisen metsdohjelman, jolla metsien eri kdyttdémuodot sovitetaan yhteen tasapainoiseksi
kokonaisuudeksi.

Metséikeskukset ovat osa vilillistd valtionhallintoa ja niiden tehtdviin kuuluvat metsétaloutta
koskevien lakien toimeenpano ja valvonta seka julkisen tuen jakaminen. Niiden tehtdviin
kuuluvat my0s kestdvdn metsédtalouden rahoituslain mukaiset suunnittelu- ja toteutustehtévit,
tilakohtainen metsdsuunnittelu sekd koulutus-, neuvonta- ja tiedotustehtdvét. Metsédtalouden
kehittdmiskeskus Tapio tuottaa metsdkeskuksille niiden yhteisesti tarvitsemia kehittdmis-,
tietojérjestelmé- ja muita palveluita sekd ministeridlle ja muille tahoille yleisid metsdtalouden
kehittdmispalveluja.

Metsénhoitoyhdistyksistd annetussa laissa on todettu ne tehtévit, joiden hoitamiseen

yhdistykset saavat kiyttdd metsanhoitomaksua. Metsdakeskukset valvovat
metsdnhoitomaksuvarojen kayttod. Metsdkeskusten valtion tuen ja metsdnhoitoyhdistysten
metsdnhoitomaksun on véitetty rajoittavan vapaata kilpailua metsipalvelumarkkinoilla
kilpailulain vastaisesti. Asiasta on tehty kantelu Euroopan unionille. Metsé@nhoitomaksun ja
metsikeskusten valtionavun avulla metsétaloutta on vuosikymmenten ajan edistetty hyvin
tuloksin ja esimerkiksi metsien kasvu on suurempi kuin koskaan aikaisemmin. Viime vuosina
metsdnhoitotditd on kuitenkin tehty tarpeeseen ndhden liian véhin ja metsdnuudistamisen laadussa
esiintyy liian suurta alueellista vaihtelua.

1.3 Hankkeen tavoitteet

Metsitalouden edistdmisorganisaatioiden kehittimishankkeen tavoitteena on

— tehdid ehdotuksia metsékeskusten ja Metsdtalouden kehittdmiskeskus Tapion
organisaatioiden kehittimiseksi,

— tehda ehdotuksia kilpailun edellytysten lisidmiseksi metsédpalvelumarkkinoilla, sekd

— tehda ehdotuksia tutkimustiedon tehokkaammaksi vélittdmiseksi metsien hoidon ja
metsdluonnon monimuotoisuuden tarpeisiin, ja

— valmistella ehdotukset siten, ettd ne palvelevat kokonaisuutena parhaalla mahdollisella
tavalla Suomen metsétaloutta ja metsdpolitiikkaa.

Tavoitteena on selkeyttidd tydonjakoa eri toimijoiden kesken metsitalouden edistimisessa, lisdta
valtion tukien vaikuttavuutta ja lapindkyvyyttd, parantaa kilpailun edellytyksié
metsdpalvelumarkkinoilla ja tehostaa tutkimustulosten kiyttod metsiatalouden ja metsien
monimuotoisuuden edistdmisessd ja turvata siten korkeatasoiset metsitalouden ja
monimuotoisuuden neuvontapalvelut koko muuttuvalle metsdanomistajakunnalle ja muille
asiakkaille. Hankkeessa on otettava huomioon perustuslain ja kilpailulainsdéddédnnon vaatimukset,
valtion tuottavuusohjelman linjaukset, aluehallinnon kehittimishankkeen linjaukset sekéa
alueellistamista koskevat tavoitteet.

Hankkeen kéynnistamisen jédlkeen myos tyo- ja elinkeinoministerion Metsdalan strategisessa
ohjelmassa on méadritetty keinoja metsdalan kilpailukyvyn parantamiseksi. Talouspoliittinen
ministerivaliokunta kasitteli ohjelman ehdotusten pohjalta alan kilpailukykyéa parantavia
toimenpiteitd 29.9.2009 ja puolsi muun muassa sitd, ettd “edistetdén toimivien
metsdpalvelumarkkinoiden synnyttdmistd purkamalla alalle tulon esteit4 ja tuetaan uuden
yrittdjyyden ja liiketoiminnan kehittdmista”. Metsdtalouden edistimisorganisaatioiden
kehittdmishanke toteuttaa osaltaan tétd toimenpidetta.



1.4. Hankkeen organisointi ja tehtavat

Hankkeelle perustetaan johtoryhma ja kolme tyoryhmaa:

Johtoryhmiin tehtdvini on vastata hankekokonaisuudesta, tehdd organisaatioratkaisua koskevat
linjaukset, médritelld jatkotoimenpiteet ja esitelld ne toimeksiantajalle.

Johtoryhméén kuuluvat

Maa- ja metsitalousministeri Sirkka-Liisa Anttila, puheenjohtaja

Ylijohtaja Aarne Reunala, maa- ja metsdtalousministerio, varapuheenjohtaja
Toimitusjohtaja Anne Brunila, Metsiteollisuus ry (20.8.2009 saakka)
Metsédjohtaja Juha Hakkarainen, Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK r.y.
Ylimetsénhoitaja Pirkko Isoviita, ympéristoministerio

Ylijohtaja Arvo Kokkonen, Maanmittauslaitos

Puheenjohtaja Hikan Nystrand, METO Metsédalan asiantuntijat ry
Metséstrategiajohtaja Juha Ojala, tyo- ja elinkeinoministerio

Johtaja Anders Portin, Metséteollisuus ry (21.8.2009 ldhtien)

Tutkimusjohtaja Pasi Puttonen, Metsantutkimuslaitos

Johtaja Anna Rakemaa, Kaakkois-Suomen metsdkeskus

Hallituksen puheenjohtaja Arto Tiitinen, Metsédhallitus

Neuvotteleva virkamies Kirsti Vallinheimo, valtiovarainministerio

Sihteeri:

Tulosalueen péadllikko Jouko Lehtoviita, Metsdtalouden kehittamiskeskus Tapio

Organisaatiotyoryhmén tehtavina on
— valmistella johtoryhmélle ehdotus organisaatioratkaisusta, jolla hoidettaisiin
metsdkeskusten metsipolitiikan toteuttamiseen kuuluvat viranomaistehtévit,
metsdtalouden edistdmistehtivit ja vapaan kilpailun kentéssd olevat asiakasrahoitteiset
tehtaviat
— seurata ja koordinoida metsdkeskusten yhteistoimintamahdollisuuksia
aluehallintouudistuksen yhteydessa

Organisaatiotyoryhméén kuuluvat

Johtokunnan puheenjohtaja Johannes Leppédnen, Metsitalouden kehittdmiskeskus Tapio,
puheenjohtaja

Valtiosihteeri Jouni Lind, maa- ja metsédtalousministerid, varapuheenjohtaja
Neuvotteleva virkamies Leena Arpiainen, maa- ja metsidtalousministerio
Metsdnhoitaja Seppo Leinonen, Hime-Uusimaan metsékeskus

Metsdneuvoja Heikki Nivala, Lapin metsikeskus

Johtaja Olavi Rautiainen, Pohjois-Savon metsékeskus

Hallitusneuvos Vilppu Talvitie, maa- ja metsdtalousministerio

Hallitusneuvos Miliza Vasiljeff, valtiovarainministerio

Sihteerit:

Tulosalueen péaéllikko Jouko Kostamo, Metsétalouden kehittdmiskeskus Tapio
Liséksi tydryhmén jasen Leena Arpiainen toimii jisenen tehtdvan ohella tyoryhméan
sihteerind.



Kilpailutyéoryhmién tehtdvini on

kartoittaa metsdkeskusten, Metsédtalouden kehittimiskeskus Tapion valtionavun ja
metsdnhoitoyhdistysten metsdnhoitomaksun vaikutusta ja asiakasrahoitteisen toiminnan
soveltuvuutta yhteismarkkinoille kilpailulainsdddannon nédkokulmasta

selvittia kilpailun edellytysten lisddmistd metsdpalvelumarkkinoilla, seki arvioida mitka
metsdkeskusten ja Metsédtalouden kehittdmiskeskus Tapion nykyisisté tehtévistd voitaisiin
hoitaa markkinaehtoisesti

tehdé ehdotuksia metsdanhoitoyhdistysten metsdnhoitomaksulla tuotettavien palvelujen ja
liikketoiminnan erottamisesta siten, ettd tasapuolisen kilpailun edellytykset
metsdpalvelumarkkinoilla turvataan.

Kilpailuty6ryhméin kuuluvat

Metsidneuvos Marja Hilska-Aaltonen, maa- ja metsidtalousministerio, puheenjohtaja
Metsdpadllikkod Sixten Sunabacka, UPM-Kymmene Oyj, varapuheenjohtaja
Tutkimuspdéllikkoé Ari Ahonen, Kilpailuvirasto

Neuvottelupéillikko Jyrki Ketola, METO Metsdalan asiantuntijat ry

Kehitysjohtaja Markus Lassheikki, Maa- ja metsédtaloustuottajain keskusliitto MTK r.y.
Lakimies Anna-Liisa Louko, Metsitalouden kehittamiskeskus Tapio (9.10.2009 alkaen)
Tulosalueen paillikkd Tapani Mékinen, Metsdtalouden kehittimiskeskus Tapio (30.9.2009
saakka)

Neuvotteleva virkamies Raili Mékitalo, valtiovarainministerio

Johtaja Ari Niiranen, Pohjois-Karjalan metsidkeskus

Toimitusjohtaja Matti Peltola, Koneyrittédjien liitto

Toiminnanjohtaja Ilpo Pentinpuro, metsénhoitoyhdistys Keski-Suomi Vanhempi
hallitussihteeri Kirsi Taipale, maa- ja metsdtalousministerio

Puheenjohtaja Tuomo Turunen, Meto Metsdalan Yrittdjat ry

Sihteeri:

Projektipadllikkdé Tommi Nieppola, maa- ja metsdtalousministerio.

Tutkimustiedon siirto -tyéoryhmién tehtivdni on

arvioida metsdorganisaatioiden ja metsiantutkimuksen roolia ja tyonjakoa metsien
metsidnhoidollisen tilan parantamisessa ja talousmetsien monimuotoisuuden turvaamisessa
seki tehda sitd koskevia ehdotuksia

selvittdd metsintutkimuksen tulosten tuotteistamisen mahdollisuudet

selvittdd mahdollisuudet metsdosaamisen vientiin

Tutkimustiedon siirto- tydryhméén kuuluvat

Apulaisosastopaillikko Liisa Saarenmaa, maa- ja metsdtalousministerio, puheenjohtaja
Teollisuusneuvos Paula Nybergh, tyo- ja elinkeinoministerid, varapuheenjohtaja
Toimitusjohtaja Christine Hagstrom-Nasi, Metséklusteri Oy

Tutkimuspédéllikko Erno Jarvinen, Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK r.y.
Tutkimusjohtaja Leena Paavilainen, Metsdntutkimuslaitos

Toimitusjohtaja Heikki Pajuoja, Metsdteho Oy

Kehitysjohtaja Tapio Pouta, Metsédhallitus

Johtaja Ritva Toivonen, Metsdtalouden kehittimiskeskus Tapio

Johtaja Karen Wik-Portin, Rannikon metsékeskus

Asiantuntijat: Toiminnanjohtaja Tapio Hankala, Metsdnhoitajaliitto, Opetusneuvos Jouni
Suoheimo, Opetushallitus

Sihteeri: vanhempi tutkija Sauli Valkonen, Metsantutkimuslaitos



2. TYORYHMIEN TYOSKENTELY

2.1. Johtoryhma

Johtoryhméi on kokoontunut seitsemén kertaa. Anne Brunilan erosi tydryhmin jisenyydesti ja
hénen tilallaan on 21.8.2009 ldhtien ollut Anders Portin Metséteollisuus ry:std. Johtoryhmén
kokouksissa on kisitelty seuraavia erillisteemoja:

— Kansallinen metsdohjelma (Aarne Reunala)

— Alkuhanke

— Metsdnomistajakunnan muutos (Harri Hinninen, Metla)

— Metsdnomistajien palvelujen kehittiminen (Anna Rakemaa, Anders Portin, Juha
Hakkarainen sekd Teemu Saarinen Meto Metsdalan yrittdjisté)

— SGEI- palvelut (Elise Pekkala, TEM)

— Metsitalouden edistimisorganisaation muutokset Ruotsissa (Liisa Saarenmaa,
tutustumismatkan raportti)

2.2. Organisaatiotyoryhma

Tyoéryhmé on kokoontunut yhteensi 8 kertaa ja kuullut seuraavia asiantuntijoita:

— Metsdneuvos Marja Hilska-Aaltonen, maa ja metsdtalousministerid

— Metsdtalouspééllikkd Pauli Juntunen, Pohjois-Pohjanmaan metsdkeskus

— Metsdsuunnittelupaillikko Jorma Jyrkild, Kaakkois-Suomen metsékeskus

— Metsanparannuspédllikké Markku Kuusela, Eteld-Pohjanmaan metsdkeskus
— Kehittdmispaillikké Helena Reiman, Keski-Suomen metsdkeskus

— Toimitusjohtaja Arto Sorsamiki, Tapion tiet ja ojat oy

— Vanhempi hallitussihteeri Kirsi Taipale, maa- ja metsédtalousministerio

— Johtaja Jorma Vierula, Eteld-Pohjanmaan metsékeskus

— Metsdnparannuspédllikké Mikko Ylinen, Hime-Uusimaan metsékeskus

2.3. Kilpailutyoryhma
Tyodryhmé on kokoontunut yhteensi 10 kertaa ja kuullut seuraavia asiantuntijoita:

— Hannu Santti, Sirkka Suomi-Vihonen, Kirsi Uotila, Jarkko Temmes, Pdédkaupunkiseudun
metsdnomistajat

— Johtaja Ari Eini, Keski-Suomen metsékeskus

— Hallitusneuvos Elise Pekkala, TEM, tyoryhmén pysyvé asiantuntija

— Metsitalouspééllikko Pauli Juntunen, Pohjois-Pohjanmaan metsdkeskus

— Viranomaispéillikké Janne Uitamo, Lounais-Suomen metsidkeskus



2.4. Tutkimustiedon siirto- tydryhma

Tydryhmé on kokoontunut yhteensd 7 kertaa ja kuullut seuraavia asiantuntijoita:

— Vanhempi tutkija Sauli Valkonen, Metséntutkimuslaitos

— Tutkimuspaillikkd Erno Jarvinen, Maa- ja metsdtaloustuottajain keskusliitto MTK r.y.
— Tutkimusjohtaja Mikko Peltonen, maa ja metsédtalousministerio

— Teollisuusneuvos Paula Nybergh, tyo- ja elinkeinoministerid

— Suunnittelija Saija Miina, Joensuun yliopiston Metsdalan ennakointiyksikko
— Erikoistutkija Lauri Heteméki, Metsdntutkimuslaitos

— Toimitusjohtaja Heikki Pajuoja, Metsédteho Oy

— Ohjelmajohtaja Teija Meuronen, Uudistuva metséteollisuus- osaamisklusteri
—  Yksikon johtaja Sakari Viertid, Karttakeskus

— Toimitusjohtaja Christine Hagstrom-Nési, Metsdklusteri Oy

— Neuvotteleva virkamies Kirsti Vallinheimo, Valtiovarainministerio

— Johtaja Kimmo Jarvinen, Finnish Wood Research

3. KESKEISET KEHITTA_MISKOHTEET JA JOHTORYHMAN
LINJAUKSET JATKOTYOLLE

JatkotyOn pohjaksi alla olevassa kuvassa esitetddn metsdtalouden organisaatioiden tehtdvien ja
roolien erilaiset ulottuvuudet.

Viranomais- Edun-
tehtavat valvonta

Edistaminen Liilke-

& neuvonta toiminta

3.1. Metsakeskusten ja Tapion kehittamisvaihtoehdot

Organisaatiotyoryhma on arvioinut erilaisia organisaatiovaihtoehtoja punniten niiden hyvia ja
huonoja puolia. Mikéén yksittdinen organisaatiomalli ei ratkaise kaikkia tydryhmén tydskentelylle
asetettuja tavoitteita tai niitd ongelmia, joita metsitalouden edistimisorganisaatioiden nykyisessa
toiminnassa on tuotu esiin. Organisaatiovaihtoehtoja tulee arvioida seuraavista lahtdkohdista:
metsdpoliittiset tavoitteet, alueellisuus, hyva asiakaspalvelu, tuottavuus/ohjaus ja resurssointi,
henkiloston asema seka ratkaisun kestavyys.
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— Metsépoliittisten tavoitteiden osalta keskeisid kysymyksid ovat Kansallisen ja alueellisten
metsdohjelmien sekd METSO:n tavoitteiden toteuttaminen, metsidvaratiedon keruun,
edistimistoiminnan ja metsdnparannustdiden yhteiskunnallinen merkitys seka
metsépoliittisen ohjauksen toimivuus.

— Alueellisuudesta ja hyvésta asiakaspalvelusta keskusteltaessa tulee huomioida mm.
esitettdvien mallien vaikutukset paikallisten ja alueellisten palveluiden saantiin,
kielikysymykset kaksikielisilld alueilla, metsdomistajien tasapuolinen kohtelu seké
alueelliset yhteistydmahdollisuudet ja edustuksellisuus.

— Tuottavuuden, ohjauksen ja resurssoinnin osalta keskeisid kysymyksid ovat
palvelurakenteiden muutokset, organisaatiomallien tehokkuuserot, vaikutukset
kilpailutilanteeseen seké resurssoinnin ja tulosohjauksen yksinkertaisuus ja toimivuus.

— Henkildston aseman osalta tulee arvioida mallien vaikutukset henkil6ston méaaréén,
tyOsuhteisiin ja tehtdviin.

— Lisidksi on ratkaistava lisdeldkejédrjestelmadn liittyvit kysymykset.

— Esitettdvén ratkaisun tulee olla my6s hallinnollisesti ja juridisesti oikea sekd nopeatkin
toimintaympariston muutokset kestdva ja julkisen hallinnon muutostarpeet huomioiva.

Kehittimisessé on tarkeintd sellaisen kestidvan ratkaisun 10ytdminen, joka vastaa tulevaisuuden
keskeisiin haasteisiin ja samalla tehostaisi toimintaa. Tarked4 on organisoimistavasta riippumatta,
ettd puolueeton, julkisin varoin kerdttyyn metsivaratietoon pohjautuva neuvonta voitaisiin hoitaa
metsikeskuksista. Sen sijaan organisoitumistarve on avoimempaa liiketoimintaan liittyvien
asioiden osalta, missé tyoryhma odottaa kilpailuryhmén ja johtoryhmén kannanottoja.
Organisaatiovaihtoehtoina ovat esilld olleet seuraavat:

A) Itsendiset metsdkeskukset 13 kpl (nykymalli)

Metsdkeskusten lukumééri sdilytetdéin nykyisellddn (13). Kaikki nykyiset toiminnot
ovat mukana.

B) Itsendiset metsidkeskukset, lukumééran vihentdminen (jda 6-9 kpl)
Metsédkeskusten lukuméérdd vahennetidn nykyisestd 13 metsikeskuksesta 6-9
metsikeskukseen aluehallinnon rajojen mukaan. Kaikki nykyiset toiminnot ovat
mukana.

C) Yksi valtakunnallinen metsidkeskus

Nykyisten 13 metsékeskuksen tilalle perustettaisiin yksi valtakunnallinen
metsikeskus, jolla alueellista toimintaa (ei virasto).

D) Metsdkeskukset Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten (ELY) yhteyteen
Osana valtion aluehallintouudistusta myds metsdkeskuksen tehtivit siirretddn
elinkeino, -litkenne ja ympéristokeskuksiin omaksi metsédosastokseen.
Asiakasrahoitteinen toiminta eriytetién.

Kaikissa vaihtoehdoissa selvitetdén Tapion rooli ja kehittdmistehtivat.

Esilla olleet nelja vaihtoehtoa on késitelty nelikenttdanalyysilld ja arviointia tarkennetaan
jatkotyoskentelyssa.



Johtoryhmd korostaa, ettd organisaatiomallin tulee perustua metsdkeskusten
vdintehtdviin. Kilpailundkokohdat vaikuttavat sekd metsdkeskusten liiketoimintaan
ettd edistimistoimintaan, joten organisaatiotyoryhmdn on yhdessd
kilpailutyéryhmdn kanssa arvioitava, mitkd tehtdvdt tulisi sdilyttdd metsdkeskuksilla
Jja mitkd tulisi siirtdd vapaan kilpailun piiriin. Tdmd arvio tulee tehdd sen jilkeen,
kun kilpailutyéryhmd on tehnyt kohdassa 3.2.2 esitetyt kilpailundkokohtiin
perustuvat arvionsa.

Tdmdn jdlkeen organisaatiotyoryhmdn tulee jatkotydssddn tarkastella vaihtoehtoja
A — D yksityiskohtaisemmin ja tehdd perusteltu ehdotus vaihtoehtojen
paremmuudesta. Tapion roolia tulee samalla kdsitelld yksityiskohtaisemmin.

Johtoryhmd pitdd tyoryhmdn edelld esittamid organisaatiovaihtoehtojen arvioinnin
ldhtékohtia hyvind ja korostaa niistd erityisesti sitd, ettd tavoitteena on
metsdanomistajia asiakaslihtoisesti palveleva kestdvd tulevaisuuden ratkaisu.
Tavoitteena on, ettd yhd suurempi osa kdytettdvissd olevista resursseista ohjautuu
hallinnosta asiakaspalveluun..

3.2 Kilpailun edellytysten lisaaminen metsakeskusten, Metsatalouden
kehittamiskeskus Tapion ja metsanhoitoyhdistysten toimintakentassa

3.2.1 Valtionavun ja metsinhoitomaksun vaikutus seké asiakasrahoitteisen
toiminnan soveltuvuus kilpailulainsdidinnon nikokulmasta.

Kilpailutyéryhma on kéytettdvissd oleva aika ja resurssit huomioon ottaen keskittynyt
kilpailulainsddadéntod koskevassa tarkastelussa siihen, milld valtion ja erityisesti maa- ja
metsdtalousministerion hallinnonalaan kuuluvilla toimenpiteilld voidaan lisiti kilpailun
neutraliteettia eli tasapuolisten edellytysten luomista markkinoiden kaikille osapuolille.

Metsikeskusten, Tapion ja metsdanhoitoyhdistysten edistimistehtivit ja niiden rahoitus perustuvat
erityislainsdddantoon. Kilpailulainsdddannon kannalta keskeista ei ole, harjoittavatko
metsdkeskukset, Tapio ja metsdnhoitoyhdistykset asiakasrahoitteista toimintaa (litketoimintaa),
vaan keskeistd on luoko erityislainsdddanto ja sithen perustuva rahoitus kilpailuetua
metsdkeskuksille, Tapiolle tai metsédnhoitoyhdistyksille, mikd synnyttdisi muille toimijoille
markkinoille tulon esteita.

Kilpailulainsdddédnnon kannalta ei ole tarpeen tarkastella viranomaistehtévié eli julkisen vallan
kayttoa siséltidvid tehtdvia.

Kilpailuneutraliteetin kannalta tarkasteltuna kilpailutyéryhmé on pitdnyt keskeisimpind
ongelmakohtina seuraavia:

— Metsikeskuksilla ja metsédnhoitoyhdistyksilli on osittain lainsdddannon vuoksi paremmat
mahdollisuudet suunnitella ja kohdistaa asiakasrahoitteisten palvelujensa markkinointia,
koska niilld on kdytossddn varsin kattavat tiedot metsdnomistajista ja heidén
metsdvaroistaan. Tilanne muuttuu vuonna 2011 sdhkdisen asioinnin kdyton myo6té.

— Vaikka metsdkeskusten valtionavun ja metsdnhoitoyhdistyksen metsdnhoitomaksun kaytto
on kirjanpidossa eriytetty elinkeinotoiminnasta, eriyttiminen ei kiytdnnossi ole kaikilta
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osin ulkopuolisten silmissé uskottava ja aiheuttaa kysymyksié asiakasrahoitteisen
toiminnan subventoinnista.

Metsédvaratietojen saatavuus vaikuttaa metsdpalveluyritysten kilpailuasemaan. Metsdvaratietojen
keruu ja muu kdsittely on jatetty kilpailutydryhman tarkastelun ulkopuolelle, koska asiaa on
kisitelty erillisessd tyoryhmaissé, joka jatti muistionsa 29.5.2009. Metsdvaratieto on metsésektorin
kilpailukyvyn kannalta olennaisen tirked osa metsitalouden perusinfrastruktuuria.

Johtoryhmd esittdd, ettd kilpailutyoryhmd ja organisaatiotyéryhmd tekevdt
esityksen, miten metsdvaratietojen keruu ja hyodyntiminen jdrjestetddn eri
organisaatiovaihtoehdoissa niin, ettd tiedot palvelevat tehokkaasti metsdnomistajia,
metsdtalouselinkeinoa ja metsdpalvelumarkkinoiden kehittamistd.

Johtoryhmd esittdd, ettd kilpailutyéryhmd tekee esityksen siitd miten ja milld
toimenpitein metsdkeskusten valtionavun sekd metsdanhoitomaksuvarojen kdytto
Jdrjestetddn niin, ettd jdrjestelmd on uskottava eikd varojen kdytto aiheuta
kysymyksid kilpailun védristamisestd.

3.2.2 Kilpailun edellytysten lisiiminen metsiapalvelumarkkinoilla, seki mahdollisuus
hoitaa metsiikeskusten ja Metséitalouden kehittimiskeskus Tapion nykyisii tehtivii
markkinaehtoisesti.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta on 6.3.2009 ja 29.9.9.2009 tehnyt muun muassa seuraavat
linjaukset:

— Valtion liitketoimintaa harjoitetaan padsaantoisesti osakeyhtiomuodossa. Toimivilla
markkinoilla avoimessa kilpailutilanteessa tapahtuva valtion liikelaitosmuotoinen
liikketoiminta yhtiditetaan.

— Valtion virastojen markkinaehtoisessa maksullisessa palvelutoiminnassa esiintyvit samat
yhteismarkkinoilla toimimisen esteet kuin liikelaitosmallissa.

— Toimivien metsdpalvelumarkkinoiden synnyttdmistd edistetddn purkamalla alalle tulon
esteitd ja tuetaan uuden yrittdjyyden ja liitketoiminnan kehittdmista.

Kilpailutyéryhmin késityksen mukaan ndmé linjaukset edellyttdvét metsétalouden
edistimisorganisaatioiden tehtdvien uudelleen arviointia tdssd valossa. Tyoryhma on tissé
vaiheessa tarkastellut asiakasrahoitteisia tehtdvid kuitenkin vain siltd osin kuin on tarpeen miettié,
mitkd nykyisistd edistdmistehtivistd tulisi muuttaa asiakasrahoitteisiksi tehtaviksi ja mitd hyotyja
ja haittoja siiti olisi.

Kilpailutyéryhmé on koonnut luetteloa niisté edistimistehtévistd, joiden hoitaminen ja rahoitus
perustuvat nykyisin erityislainsdddédntoon. Luettelo ei ole tyhjentdvi. Kunkin tehtdvén osalta
esitetddn alustava arvio siitd, voidaanko tehtavd mahdollisesti jatkossa hoitaa markkinoilla osittain
tai kokonaan. Jos tietyn tehtévin voi hoitaa ainakin osittain markkinoilla, esitetdéin samalla
alustava arvio siitd, edellyttddako tehtdvan hoitaminen julkista rahoitusta vai ei. Vaikutuksista on
esitetty alustavia arvioita.

Tydryhmé hahmotteli vaihtoehtoisia malleja kilpailun lisddmiseksi metsékeskusten neuvonnassa,
koulutuksessa ja tiedotuksessa. Malleja on jatkossa kehitettidva, koska niiden tulisi palvella
kokonaisuutena parhaalla mahdollisella tavalla metsésektoria. Lihestymistapa kdytdnndssi esiin
tulleisiin ongelmiin on toimeksiannon mukaisesti ollut erityisesti kilpailuoikeudellinen, johon
kuuluu my6s Euroopan yhteison valtiontukisddntely. Jatkossa kilpailutyéryhmén toimeksiannon
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mukainen vaihtoehtojen konkreettisempi tarkastelu edellyttdd yhteistyotd organisaatiotydryhmain
kanssa.

Julkisen rahoituksen jdrjestimisvaihtoehdot:
— tuki maanomistajalle neuvonta-, koulutus- ja tiedotuspalvelujen ostamiseen
— tuki neuvonta-, koulutus- ja tiedotuspalveluja jarjestiville organisaatiolle (ns. SGEI-malli,
johon liittyy avoin haku/kilpailutus)
— neuvonta-, koulutus- ja tiedotuspalvelujen ostaminen kilpailutuksen kautta.

Nykyiseen lainsddddntoon sisdltyvit neuvonta, koulutus ja tiedotuspalvelut:

— yleinen viestintd ja ryhmikoulutus/-tiedotus; missd méérin on tarpeen rahoittaa muuta
yleisti tiedotusta kuin mikd kuuluu viranomaisen neuvontavelvollisuuteen? HUOM!
viranomaisen neuvontavelvollisuuteen liittyvit tehtivét eivit ole edistdmistehtiva, vaan
viranomaistehtavi

— messut, tapahtumat, yleisotilaisuudet, retkeilyt jne.

— Internet-pohjaiset palvelut metsdnomistajille ja metséalan toimijoille/yrittéjille

— luonnonhoito- ja metsdnhoidon tutkintojen jérjestdminen

— metsdnomistajien henkilokohtainen neuvonta

— puunmyyntisuunnitelmat.

Kilpailutyéryhméan mukaan kaikki ylld olevat palvelut voitaisiin hoitaa markkinoilla.

Johtoryhmd esittdd, ettd kilpailutyéryhmd tarkastelee metsdkeskusten liiketoimintaa
(asiakasrahoitteista toimintaa), erityisesti tilakohtaisten metsdsuunnitelmien tekoa
Jja metsdnparannustéitd sekd tekee ehdotuksia, miten ne voitaisiin jdrjestdd niin, ettd
tasapuolisen kilpailun edellytykset turvataan ja yrittdjyyteen perustuvan
palvelutuotannon edellytyksid parannetaan.

Johtoryhmd esittdd, ettd kilpailutyéryhmd kartoittaa metsdkeskusten edelld mainitut
metsdkeskusten palvelutehtdvdt sekd arvioi voitaisiinko ne hoitaa

— ilman julkista rahoitusta

— osittain julkisella rahoituksella

—  kokonaan julkisella rahoituksella.

Lisdiksi tulee arvioida, miten ne vaikuttaisivat metsdnomistajien ja metsdtalouden
toimijoiden palveluihin sekd toiminnan tehokkuuteen ja tasapuolisuuteen. Arvionsa
taustaksi kilpailutyoryhmdn tulee mahdollisuuksien mukaan esimerkein selvittdd,
miten vastaavanlaiset julkiset palvelut on jdrjestetty muilla hallinnonaloilla.
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3.2.3 Metsinhoitoyhdistysten metsianhoitomaksulla tuotettavien palvelujen ja
liiketoiminnan erottaminen

Kilpailutyéryhmi on kokouksissaan kdynyt monipuolista keskustelua metsédnhoitoyhdistysten
toiminnasta kuten metsdnhoitomaksun perusteista ja varojen kiytosté, kirjanpidosta,
tilintarkastuksesta ja yhdistysten valvonnasta, mahdollisista vaikutuksista puukauppaan ja
puunkorjuuseen, yhdistyksen jisenyydesti ja metsdnhoitomaksusta vapautumisesta.

Kilpailutyéryhmén ty6 on kesken eiké johtopdétdksid tai suosituksia ole vield tehty.

Johtoryhmd esittdd, ettd kilpailutyoryhmd tekee ehdotuksia metsdnhoitoyhdistysten
metsdnhoitomaksulla tuotettavien palvelujen ja liiketoiminnan erottamisesta siten,
ettd metsdnhoitomaksu ei anna kilpailuetua yhdistysten liiketoiminnalle.

3.3 Tutkimustiedon valityksen tehostaminen

Tutkimustiedon siirto- tydryhmén tdhanastisessa tydssd on ollut padpaino monipuolisen
kokonaiskuvan muodostamisessa tydryhmén aihealueelta. Asiantuntijoita on kuultu paljon ja
tyoryhmin ty6 jatkuu tiiviind. Yhteistd véliraporttiluonnosta késitellddn vield 26.10. kokouksessa.

Tahénastisessa tydssd on ehditty késitelld seuraavat teemat:
— metsien tila ja metsdvarat
— tiede- ja innovaatiopoliittiset linjaukset: sektoritutkimusuudistus
— metsdpolitiikan tietotarpeet
— ennakointikyvyn parantaminen
— metsdalan koulutustarpeiden ennakointi ja vaikutus
— tutkimustiedon saatavuus
— valtion maksuperustelain asettamat reunaechdot
— asiakasrajapinnat ja vilittdjdorganisaatiot (Metsédklusteri Oy ja osaamiskeskukset)
— metsédtalouden edistimis- ja tutkimusorganisaatioiden roolit ja tyénjako tutkimustiedon
vilittimisessi

Tutkimustiedon siirto tydryhma kisitteli véliraporttiaan 26.10. pidetyssd kokouksessa, minké
jélkeen raportin tyOstdmista on jatkettu sdhkdpostin vélitykselld. Tutkimustiedon tuotteistamista
kisitellddn 11.11. kokouksessa ja osaamisen vientid 4.12. kokouksessa. Tahén asti késiteltyjen
teemojen osalta padtelmat ja kehittimisehdotukset ovat:

1. Metsitalouden edistimisorganisaatiot (Metsitalouden kehittdmiskeskus Tapio,
metsdkeskukset ja metsdnhoitoyhdistykset) toimivat tutkimustiedon vilittdjdorganisaatioina ja
niiden vililla on selked tyonjako ja kullakin toimijalla on oma kohderyhmaénsa.
Metsédntutkimuslaitoksessa tutkimustiedon kdytdntoon viennin menetelmid on viime aikoina
kehitetty entistd tehokkaammiksi. Metsdteollisuuden ja erdiden tutkimusorganisaatioiden
omistamat t&k - organisaatiot (Metsiklusteri Oy, Finnish Wood Research Oy ja Metsdteho
Oy) vastaavat arvoketjuajatteluun pohjautuen omistajiensa tutkimustietotarpeisiin.

Kehittamisehdotukset:
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— Kehitetddn metsien metsdnhoidollisen tilan parantamiseen ja talousmetsien
monimuotoisuuden turvaamiseen tarvittavaa tutkimustiedon vdlitystd nykymallin
pohjalta.

— Parannetaan tutkimustiedon tuottajien ja kdyttdjien vilistd vuorovaikutusta
osallistamalla tiedon kéyttdjdt tutkimushankkeen suunnitteluvaiheesta alkaen
hankkeen toteuttamiseen.

— Sovelletaan arvoketjuajattelua mahdollisuuksien mukaan myos metsdtalouden
tutkimustoiminnassa.

2. Osaamiskeskustoiminnan ldht6kohtana on tutkimuslaitosten, korkeakoulujen,
teknologiakeskusten, elinkeinoeldmén ja eri rahoittajatahojen vélinen yhteisty0 valituilla
osaamisaloilla. Sen ytimena on tiivis kehittdjaverkosto, jonka tarkoituksena on kdynnistia ja
toteuttaa tutkimus-, koulutus ja muita kehittimishankkeita. PK-yritykset ovat aikaisemmin
olleet osaamiskeskustoiminnan keskeisend kohderyhména.

Kehittimisehdotus:
— Metsdalaa sivuavilla osaamisaloilla (Asuminen, energiateknologia ja uusiutuva
metsdteollisuus) kiinnitetdidn entistd enemmdn huomiota pk-yritysten osaamisen
parantamiseen.

3. Metsédntutkimuslaitos tuottaa ja metsdtalouden edistdmisorganisaatiot valittdvat merkittivan
osa tutkimuksesta, jota yksityismetsdnomistajat kiyttavit metsitaloutensa tukena. Em.
organisaatiot saavat pddosan rahoituksestaan julkisista rahoista, minka lisdksi niilld on my0s
asiakasrahoitteista toimintaa. Asiakasrahoitteista toimintaa ohjaa osaltaan valtion
maksuperustelaki.

Kehittimisehdotukset:

— Selvitetddn mahdollisuudet kehittiic maksupolitiikkaa niin ettei siitd muodostu
estettd tutkimustiedon kaupalliselle kdytolle.

— Selvitetddn, voitaisiinko osa tutkimustulosten kdytdintoon viennistd toteuttaa
osakeyhtiomuotoisena toimintana Metsdntutkimuslaitoksen ja metsdtalouden
edistamisorganisaatioiden ja mahdollisten muiden toimijoiden yhteistyond.

— Pidetddn huolta siitd, ettd Metsdntutkimuslaitoksella on jatkossakin riittdvdit
resurssit yksityismetsdtaloutta tukevaan tutkimustoimintaan.

4. Sektoritutkimuslaitosten lisdksi yliopistot ja ammattikorkeakoulut tuottavat merkittédvéasti
tutkimustietoa julkisille metsdorganisaatioille.

Kehittamisehdotus:

— Pidetddn huolta siitd, ettd metsdopetuksen ja metsdntutkimuksen resurssit turvataan
viiopisto- ja sektoritutkimusuudistuksen yhteydessd sekd ammattikorkeakouluissa

Johtoryhmd esittdd, ettd tyoryhmd jatkaa tyotddn ylld olevien kehittimisehdotusten
pohjalta ja valmistelee ehdotukset myos tutkimustiedon tuotteistamisen,
kaupallistamisen ja osaamisen viennin osalta.



