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1 JOHDANTO

Pienteurastamoiden lihantarkastukseen liittyvidetmga on tarkasteltu kolmessa vuosina
2009-2010 julkaistussa raportissa. Ensimmaisegsitissa Pienten ja keskisuurten yritys-
ten kokemia elintarvikelainsdadannon ja -valvonoagelmia selvittdvan hanketyéryhman
raportti MMM 2009:3) kiinnitetdan huomiota pienteurastamoiden korkeisihantarkas-
tusmaksuihin ja lihantarkastuksen tason vaihtelatdrkunnissa. Selvityshenkild Marjatta
Rahkion raportissa selvitetddn keinoja pienteunasiden lihantarkastuksen saatavuuden
parantamiseksi ja maksujen kohtuullistamiseksigntarkastuksen kehittamistarpeet. Selvi-
tyshenkilé Marjatta Rahkion raportti ja ehdotuks2®09.

Edella mainittujen raporttien julkaisemisen jalkeema- ja metsatalousministerio asetti
12.10.2009 tyéryhman selvittamaan lihantarkastubksgmttamistd, erityisesti pienteurasta-
mojen lihantarkastustarpeita ja kustannuksia. Tly@@n raportti julkaistiin elokuussa 2010
(Lihantarkastuksen kehittdmisty6ryhman raportti. MN2BILO:8) Tyoryhma totesi lihantar-
kastuksen keskittamisen valtion tehtavéaksi olevarap ratkaisu lihantarkastuksen ja val-
vonnan laadun nostamiseksi ja yhdenmukaistamisdkgiryhma esitti myos, ettd pien-
teurastamoiden lihantarkastusta tuettaisiin vakiaroista.

Maa- ja metsatalousministerion elintarvike- ja &rsosasto tilasi 30.9.2010 jatkoselvityk-
sen lihantarkastuksen kehittAmistyoryhman tyollel BMaija Hatakalta. Keskeisené selvi-
tettavana asiana on, mille valtion viranomaiselknfeurastamojen lihantarkastus kunnilta
tulisi siirtaa, mita vaikutuksia siirrolla olisi jamiten se olisi hankkeen aikataulu huomioon
ottaen kaytanndssa toteutettava. Elintarvikelaintmsesityksen mukaan (Luonnos hallituk-
sen esitykseksi Eduskunnalle laiksi elintarvikeleanuttamiseksi, lausunnolla 12.11.2010
saakka) siirto tulisi voimaan 1.9.2011. Myds pouoéstamoiden lihantarkastuksen jarjes-
tamista tulee tarkastella selvityksessa.
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2 SELVITYKSEN TAUSTAA

2.1 Lihantarkastuksen merkitys

Lihantarkastus on osa virallista elintarvikevahamt Siita saadetaduroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 854/2004 ihniisraksi tarkoitettujen eldainperaisten
tuotteiden virallisen valvonnan jarjestamistd kosktm erityissddnnoistalihantarkastuk-
sella pyritdan siihen, ettd kulutukseen tuleva jihehaa sisaltavat valmisteet olisivat turval-
lisia ja elintarvikehygieenisen laatunsa puolestitteettomia. Erityisesti tutkitaan, etta
tai tartuntaa, joka tekee lihasta elintarvikkeeksipaamatonta. Liséksi tarkastetaan mm.
onko eldinta laakitty niin, ettd siitd saatava lir@si olla elintarvikkeeksi kelpaamatonta.
Lihantarkastuksen yhteydessa valvotaan myo6s eldjglsimadraysten noudattamista, elain-
ten hyvinvointia ja sivutuotteiden kasittelya. Littarkastuksella ja siihen liittyvalla valvon-
nalla on keskeinen merkitys elintarviketurvallisusisen hallinnassa.

2.2 Teurastamot, pienteurastamot ja poroteurastamot

Toukokuussa 2010 Elintarviketurvallisuusvirastorgmirekisteriin oli merkitty teurastamoi-
ta, pienteurastamoita ja riistankasittelylaitokse&a poroteurastamoita seuraavasti:

» 19 teurastamoa, joista 15 punaisen lihan teurastg@mmelja siipikarjaliha-
teurastamoa

» 60 pienteurastamoa ja riistan kasittelylaitostéstfo55 kotieldinten ja tarhatun
riistan pienteurastamoa, kaksi pienteurastamoksgiksyttyd poroteurastamoa
ja kolme ainoastaan riistankasittelylaitoksiksi gsyttya laitosta

* 19 poroteurastamoa.

Pienteurastamon ja riistan kasittelylaitoksen yHiésga toimii usein liha-alan laitos.
Useimmissa laitoksissa on leikkaamotoimintaa (81 faakalihavalmisteita ja jauhelihaa
valmistaa noin puolet laitoksista ja lihavalmistaibin neljasosa laitoksista.

Eviran yllapitdma hyvaksyttyjen liha-alan laitosteekisteri 10ytyy Eviran sivuilta:
http:/www.evira.fi/attachments/elintarvikkeet/vahita_ja_yrittajat/hyvaksytyt laitokset/lih
a-alan_laitokset.xls

Teurastamoiden ja pienteurastamoiden sijainti maaikiain on esitetty liitteessa 1. Poro-
teurastamoiden sijainti Lapin ja Pohjois-Suomereladdiintovirastojen alueella on esitetty
litteessa 2.

2.3 Teurastusmaarat

Seuraavassa esitetyt teurastusmaarat perustuvanBe TIKEn vuoden 2009 tilastoihin
seka porojen osalta Lapin aluehallintovirastorstdénin.

» Eviran valvomissa teurastamoissa teurastetaan ggadeoin 268 000 nautaa,
9 300 lammasta tai vuohta, 860 hevosta ja 2 300siKia seka 52 miljoonaa
siipikarjaan kuuluvaa lintua.

» Kuntien valvomissa pienteurastamoissa teurastetamaessa arviolta 1 500
nautaa, 27 600 lammasta tai vuohta, 27 800 sik889&00 siipikarjaan kuulu-
vaa lintua.
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» Lapin aluehallintoviraston valvomissa poroteurastessea teurastetaan vuodessa
noin 80 000 poroa.

Pienteurastamoissa teurastetaan noin 0,5 % naaddigb sioista ja 10 % hevosista. Lam-
paista suurin 0sa, noin 75 % teurastetaan piergEumaissa. Poroteurastamoista kaksi on
hyvaksytty teurastamaan myo6s lampaita.

2.4 Nykyinen lihantarkastusorganisaatio ja —henkilokunta

2.4.1 Laitosten hyvaksyminen, lihantarkastus ja siihen littyva valvonta

Teurastamoiden, pienteurastamoiden, poroteurastimga riistan kasittelylaitosten hyvak-
syminen, lihantarkastus ja siihen liittyva valvoota hajautettu kolmelle eri viranomaiselle,
Eviralle, aluehallintovirastolle ja kunnan valvovitanomaiselle.

Evira hyvaksyy suuret teurastamot ja niiden yhtegdaoimivat liha- ja kala-alan laitokset.
Lihantarkastuksen ja valvonnan niissa suorittavairad palveluksessa olevat tarkas-
tuseldinladkarit ja -apulaiset. Lapin aluehallintasto hyvéksyy poroteurastamot ja jarjes-
tda niissa lihantarkastuksen ja valvonnan koko moodgoalueella. Kunnan viranomainen
valvoo alueellaan poroteurastamoiden yhteydessaaolda-alan laitoksia. Kunnan viran-

omainen hyvaksyy alueellaan sijaitsevat pientearast ja riistan kasittelylaitokset. Lihan-

tarkastuksen ja valvonnan niissa samoin kuin niglgleydessa toimivissa liha-alan laitok-
sissa suorittaa kunnan virkael&inlaakari.

Tarkastuselainlaakareiden tehtaviin kuuluu elaifdutain, elaintautilain ja elintarvikelain
mukainen valvonta ja tarkastus edell& mainituiagaKksissa.

2.4.2  Lihantarkastuksen ja lihantarkastushenkil6ston johto

Eviran valvontaosaston hygieniayksikkd johtaa, #ékija ohjaa lihantarkastusta ja siihen
littyvaa valvontaa koko maassa.

Eviran valvontaosaston lihantarkastusyksikkd johli&antarkastushenkildston toimintaa
Eviran valvomissa teurastamoissa ja niiden yhtesdlésimivissa liha-alan laitoksissa. Li-
hantarkastusyksikélle kuuluu myds lihan vientiiityivia tehtavia, kuten USA:n vientilai-

tosten auditoinnit (toiminnan tarkastamiset).

2.4.3 Teurastamoiden lihantarkastushenkilsto

Eviran valvomissa teurastamoissa tydskentelee 4itarkastuselainlaékaria ja heidan apu-
naan noin 50 tarkastusapulaista. He ovat Eviravepa{sessa. Teurastamoiden valvonnassa
otettiin vuonna 2008 kayttdoon aluejako siten, ettdodostettiin nelja teurastamoaluetta;
itdinen, lounainen ja pohjoinen alue seka Eura-B#ksiipikarjateurastamoalue. Yksittaiset
teurastamot kuuluvat useista teurastamoista muadosteurastamoalueisiin. Kunkin teu-
rastamoalueen johtavista tarkastuselainladkargkstidon nimetty aluejohtajaksi. Aluejohta-
jan tyopanoksesta 80 % on varattu oman laitok$emtarkastusta ja valvontaa varten ja 20
% aluejohtajan tehtavid varten. Aluejohtajan teéitéiyon mm. huolehtia siité, ettd alueella
noudatetaan yhdenmukaisia menettelytapoja lihamstwksessa, laitoksen valvonnassa ja
elainsuojeluvalvonnassa. Teurastamoalueen johdajai tmyds alueensa tarkastuselainlaa-
kareiden ja —apulaisten lahiesimiehena.
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2.4.4  Poroteurastamoiden lihantarkastushenkilosto

Aluehallintovirasto on nimittényt virkasuhteeseénsivutoimista poronlihan tarkastuselain-
ladkaria. Tarkastuseldinladkareista suurin osa ¢h3kunnanelainlaakareita tai heidan si-
jaisiaan. Liséksi poronlihan tarkastuselainladhk&ieon nimitetty kuusi yksityiselainlaaka-
ria. Tarkastuselainlaakareiden saannissa ei okngke ollut ongelmia. Poroteurastamoiden
yhteydessa toimivien liha-alan laitosten valvonaaststaa aina kunnan viranomainen. Ta-
ma jarjestely poikkeaa teurastamoiden, pienteurastien ja riistan kasittelylaitosten yh-
teydessa olevien laitosten valvonnasta. Niissa sarmaomainen vastaa teurastamon ja sen
yhteydessa toimivan laitoksen valvonnasta.

Porojen teurastus on kausiluonteista toimintaaa japahtuu syyskuun ja tammikuun vali-
send aikana. Eniten teurastuksia tehd&én loka-shanasa.

2.4.5 Pienteurastamoiden ja riistan kasittelylaitosten lhantarkastus-
henkilosto

Lihantarkastuksen suorittavat useimmissa pientéamasssa ja riistan kasittelylaitoksissa
kunnan virkaeldinlaakarit, joiden tehtaviin kuulmyds eldinladkarinavun antaminen alu-
eellaan. Osassa kuntia/lymparistoterveydenhuolldgistoiminta-alueita pienteurastamon ja
sen yhteydessa mahdollisesti toimivan laitokseworatan suorittaa kunnan palveluksessa
oleva hygieenikkoelainlaakari. Kuntien palveluksessole lihantarkastusapulaisia.

2.5 Lihantarkastus- ja valvontamaksut

2.5.1 Lainsaadanto ja ohjeistus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (E¥)882/2004 rehu- ja elintarvikelain-
saadannon seka elainten terveytta ja hyvinvointisklevien saantdjen mukaisuuden varmis-
tamiseksi suoritetusta valvonnagtalvonta-asetus) liitteessa IV on sédadetty libek@stuk-
sen vahimmaismaksuista, jotka viranomaisten onntaln perittava toimijoilta. Valvonta-
asetuksen maksuista on saadetty kansallisestbraltivoston asetuksella elintarvikevalvon-
nan maksuista (1040/2007). Elintarvikelain mukaigaivonnan maksullisuudesta sdadetaan
lain 71-73 §:ss&. Valtion suoritteista maksut Aént valtion maksuperustelain (150/1992)
saannosten mukaisesti. Kunnat perivat suoritteistaaksun, joka vastaa enintdén suorit-
teen tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia. Elift@lain nojalla kunnalla on kuitenkin oi-
keus peria suoritekustannuksia alempi maksu.

Evira laskee valvomiensa teurastamoiden lihantawkhgnkilokunnan tarpeen teurastamo-
kohtaisesti eri eldinlajien teurastusmaarien penlst. Kustannukset peritaan taysimaaraisi-
na ja ne kattavat lihantarkastuksen ja siiheryliih valvonnan seké naytteenoton ja hallin-
tokulut.

Poron lihantarkastuksesta perittavasta maksusthetin valtioneuvoston asetuksella alue-
hallintovirastojen maksuista (1145/2009). Elinkdiagperitdaan tarkastusmaksuna 2 euroa
ruholta lisattyna mahdollisilla ilta-, yo- ja viikbopputydn korotuksilla (20 % ja 50 %).
Aluehallintoviraston palveluksessa oleville tarkestiainlaékareille maksettavasta palkkios-
Tarkastuselainladkareille maksetaan lihantarkasgiksja siihen liittyvasta valvonnasta
32,30 euroa tunnilta lisattyna mahdollisilla iltaiikonloppu- ja yotyokorotuksilla (20 % ja
50 %) ja tahan lasketaan mukaan myds matkoihinekiyaika. Tarkastettua ruhoa kohden
palkkio on kuitenkin vahintaan 1,35 euroa.



7

Kunnat perivat toimijoilta lihantarkastuksesta @wnnasta korvauksen kaytetyn ajan pe-
rusteella. Suomen Kuntaliitto on ohjeistanut kuntigaksujen osalta muun muassa
21.12.2006 lahetetylla yleiskirjeella. Kuntaliit@elvityksen mukaan kuntien elinkeinolta
veloittama tuntihinta vaihtelee 25 ja 45 euron li&likeskim&érin kunnat perivat 45 euroa
tunnilta. Kuntaliitto on suositellut, ettd matkaagisallytettaisiin tuntiveloitukseen.

2.5.2 EU-vahimmaismaksu ja teurastamoilta perityt maksut

Maa- ja metsatalousministerion selvitysten mukaemtpurastamoilta perittavat lihantar-
kastusmaksut ovat elainyksikkod kohden korkeampia Kuurten teurastamoiden ja poro-
teurastamoiden maksamat maksut. Liséksi pienteumastien maksut vaihtelevat suuresti
riippuen pienteurastamon sijaintikunnasta. Joissiknnissa maksut ovat voimakkaasti tu-
ettuja.

Eviran valvomien suurten ja keskisuurten punaiffigeml teurastamojen maksama tarkastus-
ja valvontamaksu on noin 20 % korkeampi kuin EUr@hdismaksu. Suurten siipikarja-
teurastamoiden lihantarkastusmaksut ovat kahdeséerv kertaan korkeammat kuin EU-
vahimmaismaksu. Poroteurastamoissa toimijat makdaintean maksun, joka on 2 euroa
poroa kohti. Maksu on tasattu toimijoiden keskek@iede riipu tarkastusmatkan pituudesta.
Maksu on nelinkertainen EU-vahimmaismaksuun vernait

Pienteurastamojen maksamat punaisen lihan tarkaakssit ovat EU-vahimmaismaksuun

nahden keskimaarin seitsenkertaisia, joissain tgsiapauksissa jopa monikymmenkertai-
sia. Myos siipikarjan pienteurastamoissa maksuttedgvat suuresti. Ne voivat olla jopa

kolmekymmenkertaisia verrattuna EU-vahimmaismaksuBrenteurastamoiden korkeat

kustannukset johtuvat pienistd eldginmaaristd. Ldndastusmaksun liséksi pienteurastamot
maksavat erikseen laitoksen hyvaksynnasta seké&eidgi otosta ja niiden tutkimisesta se-
ka yleensa myos laitoksen sdanndllisesta valvoanast

Elintarvikelain muutosesityksen tavoitteena on mumumassa pienteurastamoiden lihantar-
kastusmaksujen tasaaminen ja kohtuullistaminen.

3 MUUTOKSET TOIMINTAYMPARISTOSSA

Pienteurastamoita syntyi Suomeen runsaasti seegjd)ikun Suomi liittyi EU:iin ja lainsaa-
dannossa saadettiin erikseen pienteurastamoiddimu&aista. Pienteurastamoiden maara
on kuitenkin vahentynyt noin kolmanneksella viinters kymmenen vuoden aikana. Viime
vuosina on perustettu joitakin uusia pienteurast&mo

Pienteurastamotoimijat ovat entista tietoisempiid,setta lihantarkastuksen laatu, neuvon-
taan liittyva asiantuntemus ja lihantarkastusmakailitelevat suuresti sijaintikunnasta riip-
puen. Lisaksi maksut ovat teurastettua eldintbhakiloa kohden huomattavasti suuremmat
kuin suurissa teurastamoissa. Toimijat vaativakeptien korjaamista, jotta tasapuolinen
kohtelu toteutuisi koko maassa.

Kuluttajat arvostavat yhd enemman lahiruokaa. Sitrarvioinut, etta lahiruoan osuus voisi
kasvaa vahintaan kolminkertaiseksi lahivuosinalGlidlpienteurastamoiden, riistan kasitte-
lylaitosten ja poroteurastamoiden merkitys lahimtsottajina kasvaisi.

Vuoden 2010 alussa toimintansa aloittaneiden allietoavirastojen tavoitteena on tukea
alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla lainsdadantoimeenpano-, ohjaus- ja valvonta-
tehtavia alueilla. Valtiovarainministerid on asaetibAluehallinnon uudistamisen seuranta-
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tydryhman(VM190:00/2009). Tyoryhman eraana tehtavana odaedelvitys ja tarvittavat

toimenpide-ehdotukset uudistuksen ulkopuolelle g¢#&ta organisaatioista tai niille kuulu-
vista viranomaistehtavista ja niiden kytkemisestéksi valtion aluehallinnon viranomaisor-
ganisaatiota. Lihantarkastuksen siirtaminen jorddurehallintoviraston vastuulle voisi olla
eras aluehallinnon erityistehtavista.

Valtioneuvoston periaatepaatdkset elintarvikevahamkehittamisesta (2003 ja 2007) edel-
lyttavat, etta kuntien tulee jarjestaa ymparistiggdenhuolto yhteistoiminta-alueella. Ta-
voitteena on koota valvonta suurempiin seudulligisikdihin, joissa on mahdollisuus vi-
ranhaltijoiden erikoistumiseen ja johtamisen setié@yiseen. Yhteistoiminta-alueiden muo-
dostuminen on viela kesken. Laki ymparistéterveydetion yhteistoiminta-alueesta
(410/2009) velvoittaa, ettd yhteistoiminta-alueidem aloitettava toimintansa viimeistaan
1.1.2013. Lokakuussa 2010 ymparistdterveydenhuglfdristoiminta-alueita oli 122. Yh-
teistoiminta-alueiden virkarakenne on vasta muaoimaissa.

Valtion talousarvioon on varattu kunnille makseidavalvontakorvauksia eléinten tervey-
teen ja hyvinvointiin liittyvaa valvontaa varteninmeljan miljoonan euron maararaha. Nai-
té valvontatehtavia tulisi ensisijaisesti pyrkidtamaan perustamalla kuntien ymparistoter-
veydenhuollon yhteistoiminta-alueille valvontaeléikarin virkoja. Virkoja on perustettu
jo 25 (marraskuu 2010). Jos pienteurastamoidemténkastus siirretaan valtion tehtavaksi,
voisi valtio ostaa lihantarkastuksen ja siihemylitin valvonnan yhteistoiminta-alueen elain-
ladkareiltd, joko elintarvikelain mukaisia tarkagehtavia tekevalta elainlaékarilta tai val-
vontaelainlaakarilta. Talla jarjestelylla valtesign nykyiseen jarjestelmaan liittyvat jaa-
viysongelmat.

Suuret liha-alan yritykset keskittavat laitostet@aintoja ja tekevat yritystensa sisalla yh-
teistydta laajalla alueella Suomessa, PohjoismaBahiassa ja Keski-Euroopassa. Nama
muutokset edellyttavat valvontaviranomaisilta lasgaiantuntemusta.

EU on aloittanut lihantarkastuksen uudistamisekipesusteiseksi. Euroopan elintarviketur-
vallisuusvirastoa EFSA:a on pyydetty arvioimaanyis&n lihantarkastuksen vahvuudet ja
heikkoudet sekd ehdottamaan mahdollisia uusia t@néstapoja ottaen huomioon koko
elintarvikeketju. Arviointi tullaan suorittamaanaden 2013 loppuun mennessé. Sen jalkeen
aloitetaan keskustelut EU:n lihantarkastuslains@adid muuttamisesta. Mahdolliset saa-
désmuutokset tulisivat voimaan vasta 2010-luvumplgquolella, minkd vuoksi ei ole perus-
teltua jA4da odottamaan EU:n lihantarkastuslairés##ih muutoksia.

Voimassa olevaan elintarvikelakiin (23/2006) et muutoksia lihantarkastukseen ja sii-
hen liittyvaan valvontaan (Luonnos hallituksenydsieksi Eduskunnalle laiksi elintarvike-
lain muuttamiseksi, lausunnolla 12.11.2010 saakR@nteurastamoiden ja riistan kasittely-
laitosten lihantarkastus ja valvonta esitetdamestévaksi valtion tehtavaksi. Muutosesityk-
set perustuvat 2009 ja 2010 tehtyihin selvitykshyots keskeiset EU-komission elintarvi-
ke- ja elainlaakintatoimiston tarkastajien huoméasét lihantarkastukseen liittyvista toimi-
valta- ja esteellisyyskysymyksista on otettu huanioSamalla esitetdan, etta lihantarkas-
tus- ja valvontamaksuja voitaisiin alentaa valtiahoituksella.

4 LIHANTARKASTUKSEN RESURSSIKARTOITUS

EU-lainsdadannén mukaisesti toimivaltainen viranioma paattaa lihantarkastushenkilts-
ton maarasta. Lukumaaran on oltava sellainenastttuksen (EY) N:o 854/2004 5 artiklan
b) kohdan vaatimukset tayttyvat.



4.1 Eviran valvomat teurastamot

Evira laskee valvomiensa teurastamoiden lihantawkhgnkilokunnan tarpeen teurastamo-
kohtaisesti eri elainlajien teurastusmaarien pegiist.

4.2 Pienteurastamot ja riistan kasittelylaitokset

Lokakuussa 2010 tehtiin aluehallintovirastojen kawysely tata selvitysta varten pien-
teurastamoiden lihantarkastukseen ja siihen litéyv valvontaan kaytetysta ajasta, kaynti-
kerroista, pienteurastamon toimintaviikkojen luk@résta vuodessa ja elainlaakarin matkan
pituudesta kiinte&sta toimipaikasta pienteurastiemol

Lihantarkastukseen kaytettiin vuodessa aikaa noi@@tuntia (noin 6 htv) sisaltden myos
laitoksen valvonnan. Laitosvalvontaan kaytettyéatgéa ei useiden vastaajien mielesté voi-
nut erotella lihantarkastukseen kaytetysta aja&ligntikertoja oli noin 5 000 kpl vuodessa.
Kayntikertoihin kuului sek@&nte mortenettapost mortemtarkastukset. Lihantarkastukseen
kaytetty aika kayntikertaa kohden oli keskimaarjn tuntia, mika oli hieman pienempi kuin
Marjatta Rahkion raportissa esitetty 2 tuntia. Mtg Rahkion raportti perustui Eviran tilas-
toihin vuodelta 2007.

Kunnalliselainlaakarit, jotka vastaavat alueellagainlaékarinavun antamisesta, kokevat
suurena ongelmana tdmén tehtévéan ja pienteurastaméhantarkastuksen yhteensovitta-
misen. Sijaisten saaminen erityisesti sellaisiinfalliselainlaakarien virkoihin, joihin kuu-
luu lihatarkastusta, tulee vaikeutumaan, silla kgligt eivat enda vuoden 2011 alusta voi
toimia tarkastuseldinkaareiden sijaisina. Tama uyohEU-lainsdddannon vaatimuksesta.
Muutos voi vaikeuttaa pienteurastamoiden lihantsttksta vakinaisten tarkastuselainlaaka-
rien lomien aikana.

Pienteurastamoissa ei ole tarkastusapulaisia. Eigdadantd antaisi kuitenkin mahdolli-
suuden kayttdad heitd myos pienteurastamoissa. tiéaRahkion raportin mukaan tama jar-
jestely toisi kustannussaastod. Koska tarkastuaegpeh kaytosta pienteurastamoissa ei ole
kokemusta, asiaa tulisi selvittdd tarkemmin.

4.3 Poroteurastamot

Lapin aluehallintovirastolta saatujen tietojen makanykyiset lihantarkastuksen resurssit
(49 elainlaakaria) ovat riittavat sesonkiluonteisgeimintaan. Tarkastuselainladkareiden
saatavuudessa poron lihantarkastukseen ei yleémsdiud ongelmia.

5 PIENTEURASTAMOIDEN LIHANTARKASTUKSEN
SIIRTAMINEN VALTION TEHTAVAKSI

5.1 Lihantarkastuksen kehittamisty6éryhméan suositus

Lihantarkastuksen kehittamistyéryhma vertasi nedjddnallia lihantarkastuksen jarjestami-
seksi. Niista kaksi, aluehallintomalli ja Evira-fngderustuivat pienteurastamoiden lihantar-
kastuksen siirtdmiseen valtion tehtavaksi. Kolmadlimoli parannettu kuntamalli ja neljas
malli lihantarkastuksen ulkoistaminen/yksityistasmnn Tyoryhmé paatyi suosittelemaan
pienteurastamoiden lihantarkastuksen siirtdmisttiovatehtavaksi, koska talla jarjestelylla
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voitaisiin turvata parhaiten lihantarkastuksenugat yhdenmukaisuus koko maassa. Alue-
hallintomallissa tulisi lihantarkastuksen jarjestdem tyéryhman mielesta keskittaa yhdelle
aluehallintovirastolle.

kahden vaihtoehdon pohjalta. Tarkastelun lahtokehtaolemmissa malleissa on seka suur-
ten teurastamojen etta pienteurastamoiden jamiisdaittelylaitosten lihantarkastuksen jar-
jestamisen keskittdminen samalle valtion viranomilss Erityisesti tarkastellaan malleihin
littyvid vahvuuksia ja heikkouksia.

52 Evira-malli

5.2.1 Lihantarkastuksen jarjestaminen

Lihantarkastuksen ja siihen liittyvan valvonnarjgatamisvastuu keskitetadan Eviralle. Evira
jarjestaa lihantarkastuksen ja siihen liittyvanveainan teurastamoissa, pienteurastamoissa
ja riistan kasittelylaitoksissa ja nimittaa virkhseeseen tarkastuselainlaakareita ja tarvitta-
essa tarkastusapulaisia. Evira hyvaksyy kyseistekktet ja jarjestaa valvonnan niiden yh-
teydessa toimivissa laitoksissa.

Lapin aluehallintovirasto hoitaa edelleen lihangatiiksen ja siihen liittyvan valvonnan po-
ronhoitoalueen poroteurastamoissa seka hyvaksytgmastamot.

5.2.2 Vahvuudet

1. Lihantarkastusta on tarkasteltava valtakunnallidei@naisuutena. Keskusviras-
tojohtoisessa jarjestelméassé voidaan parhaiteratarithantarkastuksen toimi-
vuus, laatu ja yhdenmukaisuus koko maassa. Tultdijnantarkastuksen yh-
denmukaisuudella on huomattavaa taloudellista rysstid.

2. Evirassa on lihantarkastuksen tukena elintarvikadnign, elaintautien, eldinsuo-
jelun, riskinarvioinnin, valvonnan kehittdmisen Igboratorion korkeatasoinen
osaaminen seka niihin liittyva oikeudellinen asiemémus. Riskinhallintapaatos-
ten tueksi tarvitaan monissa tapauksissa laaj@entasitemusta. Yleensa kaytan-
non tydssa esiin tulevat ongelmat edellyttavatamidopeaa ratkaisemista. Se to-
teutuu parhaiten tdssa mallissa. Liséksi lihanstsyksikolla on paljon yhteis-
tydta Helsingin yliopiston eldinlaaketieteelliséadekunnan kanssa liittyen lihan-
tarkastuksen opetukseen ja opiskelijoiden harjaitie teurastamoissa.

3. Evirassa on valmis organisaatio teurastamoidemti#ikastusta ja siihen liittyvaa
valvontaa varten. Lihantarkastushenkiloston ohfaumt kehitetty perustamalla
Eviraan erillinen lihantarkastusyksikkd vuonna 200Riodostetut nelja teurasta-
moaluetta ovat osoittautuneet toimiviksi ja edesanatet lihantarkastus- ja val-
vontakaytanttjen yhtenaistamista kyseisilla alaeiRienteurastamot voidaan liit-
ta& olemassa oleviin teurastamoalueisiin ja t@®#sa alueita voidaan muuttaa.
Pienteurastamoiden ja riistan kasittelylaitostbaritarkastuksen lisddminen osak-
si Evirassa jo olemassa olevaa organisaatiota bteallisen pieni muutos, joka
voidaan toteuttaa suunnitellussa aikatauluss&2d19.mennessa.

4.  Eviran lihantarkastusyksikon kaytettavissa on igwaston talous- ja henkilost6-
hallinnon palvelut. Eviraan on kertynyt kokemuseamkilostohallintoon liittyvista
tyosuhdeasioista kuten rekrytoinneista, tyotervag#bn jarjestamisesta, tydosuo-
jelusta, oikeudellisista kysymyksista, virkaehta-tydehtosopimuslainsdadannon
ja YT-lainsdadannon edellyttamista toimenpiteiatahjeistamisesta.
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Maa- ja metsatalousministerié ohjaa Eviran toimantavira johtaa ja kehittaa li-
hantarkastusta seké toimeenpanee sen. Lihantakkastikkokonaisuus on tassa
mallissa samalla hallinnonalalla. TAma ratkaisitkokonaisuuden kannalta edul-
lisin ja helpoin toteuttaa ja yllapitaa.

Lihantarkastuksen suora ohjaus on selkedmpaa kuitis tulosohjauksen kaut-
ta. Euroopan komission elintarvike- ja elainlaékiotmiston tarkastuskaynneilla
on usein keskusteltu Eviran, aluehallinnon ja kemtivalisista toimivaltakysy-
myksista. Komission esittamien suositusten taytampéno olisi helpompaa Evi-
ra-mallissa, jossa Eviralla on suora toimivaltankaluehallintovirastomallissa.

EU:n ulkopuolisiin maihin suuntautuvan lihan jadihotteiden viennin edellytys-
ten varmistaminen toteutuu paremmin Evirassa klireedlisen viranomaisen
toimintaan kuuluvana. Vientiteurastamoiden toiméntan kehitetty Eviran teke-
mien auditointien tulosten perusteella. Vientimaid&anomaiset asioivat minis-
terion ja keskusviranomaisen kanssa vientiin liigga asioissa. Evirassa hoide-
taan jo nyt keskitetysti vientivaatimuksiin liitti@ lainsdadannon tulkinta-asioita
seka vientitodistusten vaatimuksiin ja hallinnamtiittyvia asioita.

Suuret liha-alan yritykset keskittavat toimintojaagos kansainvalisesti. Jotta vi-
ranomainen pystyisi seuraamaan liha-alan kehitjgstéhuokkaamaan valvonta-
kaytantjaan kehityksen edellyttamalla tavallayitaan paitsi laajaa asiantunte-
musta my0s valvontatietojen keskittAmista sekéoyjam tiivista yhteistyota. Ta-
ma onnistuu parhaiten keskusvirastojohtoisena taana.

Evira jarjestda jo nyt isojen teurastamoiden libgkdastushenkiléston taydennys-
koulutuksen. Tahan voidaan helposti lisdtd myodstpigastamoiden lihantarkas-
tushenkilokunnan koulutus. Tama jarjestely parantdiantarkastuksen laatua ja
yhtenaisyyttd Suomessa.

Evira voi kayttda aluehallintovirastojen asiantumsta pienten teurastamoiden ja
riistan kasittelylaitosten tarkastuselainlaakareidekrytoinnissa.

Aluehallintovirastomalli

Lihantarkastuksen jarjestaminen

Lihantarkastuksen johtaminen ja kehittdminen Susmg&a Eviralle. Lihantarkastuksen
toimeenpano siirtyy Evirasta ja kunnista yhteenehballintovirastoon erityistehtavaksi.
Aluehallintovirastoon siirtyy Eviran lihantarkasyksikko, jonka tehtavéaksi tulee isojen teu-
rastamoiden, pienteurastamoiden ja riistan kagi#igbsten lihantarkastuksen ja siihen liit-
tyvan valvonnan jarjestaminen. Lihantarkastushéskil on suoraan toimeenpanevan yksi-
kon alaisuudessa poron lihan tarkastuselainladkddiuun ottamatta. He toimivat edelleen
Lapin aluehallintoviraston alaisuudessa.

5.3.2

Vahvuudet

1. Lapin aluehallintovirastolla on kokemusta pororafitarkastuksen ja siihen liitty-

van valvonnan jarjestamisestéa ja ohjaamisesta portwalueella. Virastolla on hy-
va alueellinen asiantuntemus porotaloudesta sekallgten elainlaakarien saata-
vuudesta poron lihantarkastukseen. Lapin aluehadliraston kokemuksia ja toi-
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5.3.3
1.

mintatapoja saattaa olla kuitenkin vaikea sovelltako maan lihantarkastuksen jar-
jestamiseen, silla kyseessa on muusta Suomesteepoit olosuhteet ja toiminta.

Aluehallintovirastoihin on perustettu uusia laaténmdaakarin virkoja uuden elain-
ladkintahuoltolain (765/2009) myo6ta. Vuoden 2010d&la aloitti aluehallintovi-
rastoissa tyonsa 15 valvontaelainlaakaria. Heigénkiuvansa muodostuu kuitenkin
elainten hyvinvointiin liittyvista tarkastustehtéta ja EU:n maataloustukien saami-
sen ehtona olevien taydentévien ehtojen valvonn&stale itsestaan selvaa, etta
kyseisia valvontaelainlaakareita voitaisiin kaytiantarkastustehtaviin.

Valtiovarainministerion ilmoituksen mukaan alueldtvirastoissa on saatavissa
lihantarkastusyksikon ja lihantarkastushenkilogtimitsemat tukipalvelut.

Heikkoudet

Aluehallintovirastot ovat uusia organisaatioitatk@p ovat vasta sopeutumassa
toimintaansa. Lihantarkastuksen jarjestaminen ganaoissa, pienteurastamoissa
ja riistan kasittelylaitoksissa olisi merkittavasitehtéava, joka pitéisi suunnitella
ja luoda alusta l&htien aluehallintovirastoon. Alallintovirastoissa ei ole vastaa-
vaa toimintaa. Lihantarkastushenkildstd tyoskesitatiuualla kuin aluehallintovi-
raston toimipisteissd, mikd poikkeaisi taysin ahlihtovirastojen muusta toi-
minnasta. Sen vuoksi olisi arvioitava, sopiiko &efit lainkaan aluehallintoon.

Luonnollinen yhteys katkeaisi niihin Eviran yksikii, joiden toiminta erityisesti
tukee lihantarkastuksen ja valvonnan kehittamiatdijantarkastuspaatosten te-
kemista.

Lihantarkastuksen johto ja toimeenpano olisi eflitm@onaloilla. Eviran ohjaus
tapahtuisi tulossopimuksen kautta. Jarjestelyédepitaa yhta selkeana kuin suo-
raa ohjausta. Lihantarkastuksen kehittamisen jangistamisen edellytykset kar-
sisivat tdssa mallissa.

Euroopan komission tarkastuskaynneillaan esittarsi@situsten taytantéénpano
olisi vaikeampaa tassa mallissa, silla Eviralladglleenk&én olisi lihantarkastusta
johtavana viranomaisena aluehallintoon kohdistueéaivaltaa. Tama epakohta
todetaan komission julkaisemassa Suomen maapsséili

Alue_hallint_omallissa vient_iir] Iiittyv_ie_n as_ioidgeml‘lanjinen va_ikeutuisi, silla _vier]_-
timaiden viranomaiset asioivat ministerion ja keskrtanomaisen kanssa vientiin
liittyvissa asioissa.

Lihantarkastuksen toimeenpanon siirtdminen aluighallirastolle olisi suuri
muutos. Siirron yksityiskohtaisia vaikutuksia ee shahdollista kartoittaa eika ar-
vioida tdman jatkoselvityksen aikataulun puittejss#a jatkoselvityksen tulee ol-
la valmis 12.11.2010.
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6 SIIRRON VAIKUTUKSISTA JA AIKATAULUSTA

6.1 Taloudelliset vaikutukset

6.1.1 Toimijoilta perittavat lihantarkastusmaksut

Pienteurastamoilta ja riistan kasittelylaitoksierittavat lihantarkastusmaksut ovat elainyk-
sikkda kohden huomattavasti suurilta teurastameitdattyja maksuja korkeammat. Liséksi
maksut vaihtelevat kuntakohtaisesti ylittden jopak8rtaisesti EU-vahimmaismaksun, kun
taas toisissa kunnissa maksut ovat voimakkaastujae

Evira-mallissaelinkeinolta perittavat lihantarkastusmaksut ntattéisiin maa- ja metsata-
lousministerion  asetuksella Elintarviketurvallisuwaston maksullisista suoritteista
(266/2008) ja_aluehallintovirastomallisBhantarkastusmaksut maaritettaisiin valtioneuvos-
ton asetuksella aluehallintovirastojen maksuist#$12009). Lainsdadanndén muutosten tu-
lisi olla valmiina viimeistaan 31.5.2011, jottartontaa pystytaan jatkamaan 1.9.2011. Li-
hantarkastuksen julkisoikeudellisia omakustannusarvperustuvia maksuja alennettaisiin
enintdan 600 000 eurolla/vuosi. Pienteurastamojaeiistan kasittelylaitosten lihantarkas-
tusmaksujen ehdotetaan perustuvan tuntiveloituks@eatuksiin olisi lisattava seuraavat
maksut:

1. pienteurastamoiden ja riistan kasittelylaitostendkgymisesta aiheutuva maksu

2. pienteurastamoiden ja riistan kasittelylaitostemeytlessa toimivien laitosten hy-
vaksymisestd ja sddnnollisesta valvonnasta aihauhaksu.

Lihantarkastuksesta ja siihen liittyvasta valvonageerittdvaan maksuun vaikuttaa kayntien
maara, tarkastukseen ja matkaan kaytetty aika jxamgpituus. Jos tarkastuskertoja olisi
noin 5200 vuodessa, yhteen tarkastuskayntiin ttava keskimaarainen aika 2,5 tuntia,
matkan pituus keskimaarin 40 km ja tarkastuseldkdén tuntiveloitus 40 euroa, kustan-
nukset olisivat yhteensa 870 000 euroa. Budjettitaksen osuus olisi 600 000 euroa, jol-
loin elinkeinolta jaisi perittavaksi lihantarkastoaksuina 270 100 euroa. Pienteurastamojen
ja riistan kasittelylaitosten lihantarkastusmakési ¢&lldin noin 21 euroa/tunti. Kustannuk-
sia laskettaessa tarkastukseen kaytettava aikevmita suuremmaksi kuin resurssikartoitus
osoitti (kohta 4.2). Maksu siséaltaa paitsi linakéstuksen myos siihen liittyvan valvonnan.
Tallgin jarjestely olisi samanlainen kuin porotesteanoissa.

Pienteurastamoissa teurastetaan elainyksikoit®d@3eb6EU-vahimmaismaksu on keskimaa-
rin 5 euroa eldinyksikkda kohden. Kerattava EU-m@hdismaksu olisi 77 500 euroa eli
5,96 euroa/tunti. Toimijoilta perittdvd maksu, né@h euroa/tunti, olisi 3,5 kertainen EU-
vahimmaismaksuun verrattuna, mika tarkoittaisi rilaakastusmaksujen huomattavaa ale-
nemista keskimaaraisiin kunnissa perittyihin maksu{45 euroa/tunti) verrattuna. Vaikka
pienteurastamoiden ja riistan kasittelylaitostenksoa alenisivat 3,5 kertaisiksi EU-
vahimmaismaksuun verrattuna, olisivat ne vieldkinkjn verran korkeampia kuin isojen
teurastamoiden keskim&araiset maksut.

Elainlaakintahuoltolakia (765/2009) voitaisiin mta# siten, etté valvontaelainlaakareiden
valtion korvaamiin tehtaviin sisaltyisi myos elintikelain (23/2006) mukaisia tehtavia.
Tama antaisi yhden lisavaihtoehdon pienteurastaangil riistan kasittelylaitosten lihantar-
kastuksen jarjestamiseen. Talléin valtio ostaidvgdan kunnalta. Eldinlaakintahuoltolain
toimeenpanosta saatujen kokemusten perusteellaakwitiolta laskuttama korvaus osto-
palvelusta on yleensa suurempi kuin valtion makskongaus suoraan elainladkarille. Tama
merkitsisi elinkeinolta perittavien lihantarkastusmaujen korotustarvetta.
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Yhteenveto

Pienteurastamoiden ja riistan kasittelylaitostamijoilta perittavien lihantarkastusmaksu-
jen perusteet voidaan yhdenmukaistaa seka Evirbsslettd aluehallintovirastomallissa.
Edella esitetyssa laskelmassa myds matkakustarnolks@asattu toimijoiden kesken. Nai-
den pientoimijoiden lihantarkastusmaksuja voidaaimbullistaa valtion rahoituksella. Edel-
la esitetty laskelma perustuu elainlaakarille métlsaan 40 euron tuntikorvaukseen. Silloin
lihantarkastusmaksu alenisi nykytilanteeseen veimat Se olisi 3,5 kertaa suurempi kuin
EU-vahimmaismaksu.

6.1.2 Tarkastuselainlaakarille maksettava korvaus

Evira voisi maaritella pienteurastamoiden ja riistanitkélylaitosten tarkastuselainlaakareil-
le maksettavan korvauksen suuruuden (Eviran pa&@aspn lihantarkastuksessa seké raja-
tarkastuksessa kaytettyja malleja voitaisiin kayttgvaksi, jolloin tarkastuselainlaakarille
maksettaisiin tehtyjen tyétuntien mukaan sisaltésbs matkaan kaytetyn ajan. Matkakus-
tannukset korvataan virkaehtosopimuksen mukaanmaHEwaksaisi korvauksen suoraan tar-
kastuselainladkarille hdnen esittAmansa laskunspeila. Jos lihantarkastuksen suorittaa
valtion palveluksessa oleva suuren teurastamoragargelainlaakari, korvattaisiin hénelle
ainoastaan matkakustannukset kiintedsta tytpaikestaeurastamoon ja takaisin, jollei ole
kyse ylitydmaarayksella tehtavasta tyosta. Sameagter patee valtion tarkastusapulaisiin.
Naissa tapauksissa tulee selvittda myos jarjestadikutus suuren teurastamon lihantarkas-
tusmaksuun.

Valtioneuvoston asetus elainldékareiden toimitudpaista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen muuttamisesta (811/2003) maaritta& por@midrkastuksesta sekd poroteurastamon
ja teurastuspaikan valvonnasta tarkastuselainlélékéraksettavan palkkion. Aluehallinto-
virastomallissgienteurastamoiden ja riistan kasittelylaitostmkdstuselainlaakareille mak-
settavat palkkiot olisi lisattéava asetukseen.

Paatoksen/asetuksen muutoksen tulisi olla valnviiingeistaan 28.2.2011, jotta lihantarkas-
tushenkildstén rekrytointi voidaan aloittaa.

6.2 Vaikutukset viranomaistoimintaan

6.2.1 Valtion tehtavien lisddntyminen

Pienteurastamoiden ja riistan kasittelylaitostéranitarkastuksen ja siihen liittyvan valvon-
nan siirtyminen kuntien tehtavasta valtion teht&vakerkitsee valtion tehtavien lisdénty-
mista jonkin verran. Noin 60 laitoksen lihantarkésteen ja valvontaan arvioidaan tarvitta-
van noin 13 000 tunnin (5 200 x 2,5 tuntia, katettk 6.1) tydpanos vuodessa. Tama mer-
kitsisi yhta laitosta kohti keskiméaarin 217 tuntiaodessa (noin 31 henkiltyopaivaa). Li-
saksi pienteurastamoiden ja riistan kasittelylagioshyvaksymiskasittelyyn, ohjaukseen ja
neuvontaan, laitostarkastuksiin ja vaatimusten nsukmlen arviointiin on varattava noin 3
henkildtydvuotta. Nama henkilostotarpeet on otettauomioon molemmissa seka Evira-
mallissaettd aluehallintovirastomallissa

Evira-mallissa teurastamoalueiden johtajien hatlifinen tyémaara lisdantyisi, kun pien-
teurastamoiden ja riistan kasittelylaitosten lilsakastushenkiloston henkildstéhallintoon
littyvat asiat siirtyisivat heille. Sen vuoksi jtjien hallinnollisiin tehtaviin tarkoitettua
tybaikaa tulisi lis&té 20 %:sta noin 50 %:iin.
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6.2.2 Lihantarkastushenkiloston rekrytointi

Tehtavan siirtyessa valtiolle ei ole itsestaan &khettd kunnat/ymparistéterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueet luovuttavat eldinlaakareiséydpanosta valtiolle kuuluvaa lihantar-
kastus- ja valvontatehtavaa varten. Lisaksi kuiseddlinlaakarit, joiden tehtavana on elain-
ladkarinavun antaminen ja jotka paasaantodisesthojtivat tehtavad, eivat ehkd enéa ole
kaytettavissa hankalien tyojarjestelyjen, jaavigsmuiden syiden vuoksi. Sen sijaan tehta-
vid voitaisiin tarjota jo nyt elintarvikelain mulea tarkastustehtévid tekeville kunnal-
liseldinlaékareille seka yhteistoiminta-alueidemveataelainladkareille. Liséksi aluehallin-
tovirastojen valvontaeldinlaakareiden kayttoa lthakastustehtavaan olisi selvitettava.

Suurten teurastamoiden lihantarkastuksen ja valomesurssit tulisi arvioida uudelleen

teurastamokohtaisesti. Sen jalkeen tulisi selvittééndollisuudet seké tarkastuselainlaaka-
reiden etté tarkastusapulaisten joustavaan kayigmjen teurastamoiden lahella sijaitsevis-
sa pienteurastamoissa.

Lihantarkastushenkiloston rekrytointi tulisi jart@s viimeistdaan 31.5.2011 mennessa, jotta
lakisdateisen lihantarkastuksen ja siihen liittywéttvonnan aukoton jatkuminen voidaan
taata kaikissa pienteurastamoissa ja riistan kédaitoksissa 1.9.2011 lahtien. Laitoskoh-
taisesti kartoitetaan lahialueen kunnalliset jatykset eldinlaakarit seké isojen teurastamoi-
den tarkastuselainlaakarit ja -apulaiset ja hemahdollisuutensa suorittaa lihantarkastusta
ja valvontaa kyseisissa pienteurastamoissa jaamiistasittelylaitoksissa. Riittdva maara
elainlaékareita ja mahdollisesti myds tarkastussipial maarattaisiin suostumuksensa perus-
teella suorittamaan pienteurastamoiden ja riistsitielylaitosten lihantarkastus. Myds va-
rahenkil6t tulisi maarata. Myos sivutoimilupienvarolisi selvitettava.

Rekrytointiin liittyvat ongelmat liittyvat sekd End-malliin etté_aluehallintovirastomalliin

6.2.3 Henkildstodn siirrot

Evira-mallissapienteurastamoiden ja riistan kasittelylaitostidartarkastukseen ja valvon-
taan rekrytoidulle henkilGille tehdaén maarayksemta valtion tarkastuselainlaakarina ja
—apulaisena. Henkilostosta ja varahenkilostostataih rekisterid. Tama tyo voitaisiin to-
teuttaa rekrytoinnin yhteydessa 31.5.2011 mennessa.

Aluehallintovirastomalliss&viran lihantarkastusyksikké siirrettaisiin yhtesnehallintovi-
rastoon. Siind yhteydessa on ratkaistava yksikoittaiminen aluehallintovirastossa. Lihan-
tarkastusyksikk6on kuuluisi paitsi suurten teunastalen myos pienteurastamoiden ja riis-
tan kasittelylaitosten lihantarkastushenkilostoirfnd50 henkil6d). Lihantarkastusyksikko
muodostuisi varsin suureksi ja sen toiminta poikkei@ysin muusta aluehallintovirastojen
toiminnasta. Taman vuoksi yksikolla voisi olla paah toimintaedellytykset suoraan ylijoh-
tajan alaisuudessa. Suurten teurastamoiden likastaishenkiloéston siirtdminen Eviran
palveluksesta aluehallintoviraston palvelukseesgjaalla pienteurastamoiden ja riistan ka-
sittelylaitosten lihantarkastushenkiloston rekmtpitarvittavien henkildstbasioiden suunnit-
telu ja jarjestaminen olisi iso kokonaisuus, jolotisi varattava huomattavasti enemman ai-
kaa kuin 31.5.2011 saakka.

6.2.4  Tietojarjestelmat

Eviran ja teurastamoalueiden valilla on meneillakeilu, jossa Eviran henkildstéhallin-
toon liittyvat tietojarjestelmat pyritddn saamaagom teurastamoalueiden johtajien kayt-
toon. Lisaksi Evirassa kehitetaan extranet-jarjgsié@ viranomaisten tiedonvaihtoa varten.
Evira-mallissanihin jarjestelmiin tulisi liittd& my0s pientestamoiden ja riistan kasittely-
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laitosten lihantarkastushenkiltstd. Aluehallintagtomallissaarvittaisiin vastaavat jarjes-

telmét.

7 SUOSITUKSET

Suosittelen Evira-mallia pienteurastamoiden jaanskasittelylaitosten lihantar-
kastuksen ja siihen liittyvan valvonnan jarjestdénigarten. Talloin lihantarkas-
tuksen jarjestaminen poron lihantarkastusta lukottamatta olisi keskitetty sa-
malle viranomaiselle. Keskusvirastojohtoisessa &wmiallissa on useita sellaisia
vahvuuksia, joiden avulla seka teurastamoiden pététeurastamoiden ja riistan
kasittelylaitosten lihantarkastusta ja valvontadarsiin parhaiten kehittaé laadul-
taan paremmaksi ja yhtenevaiseksi. Myds pienteaumastien ja riistan kasittely-

laitosten hyvaksyminen siirretd&n kunnilta Evirantévaksi, jolloin jarjestely

vastaa teurastamoiden hyvaksymismenettelya.

Lapin aluehallintovirasto hoitaa poroteurastamoidgnwaksymiset, lihantarkas-
tuksen ja valvonnan kuten nykyisinkin.

Arvioidaan uudelleen isojen teurastamoiden lih&@siusresurssit teurastamo-
kohtaisesti, jotta voidaan selvittaa isojen tewastiden lihantarkastuselainlaaka-
reiden ja —apulaisten mahdollinen kayttt laheljditsevien pienteurastamojen li-
hantarkastuksessa. Samalla selvitetdan tarkastasdpo kayton vaikutukset
kustannuksiin.

Teurastamoalueiden johtajien ty6aikaa hallinn@lightavia varten olisi lisattava
20 %:sta noin 50 %:iin. Hallinnolliset tehtavatéésityvat, kun pienteurastamoi-
den ja riistan kasittelylaitosten tarkastushenkiishenkildstdhallintoon liittyvia
asioita siirtyisi heidan hoidettavakseen.

Pienteurastamoiden ja riistan kasittelylaitostémaditarkastushenkilostd rekrytoi-
daan 31.5.2011 mennesséd, jotta voidaan turvatgdaldisen lihantarkastuksen
jatkuminen 1.9.2011 lahtien. Laitoskohtaisesti didetaan eldinlaakarien ja tar-
kastusapulaisten sekéa heidan varamiestensa sastevitwullisen matkan paassa
laitoksesta. Kyseeseen tulevat kunnan/yhteistoaréfiteen elainladkarit mukaan
lukien valvontaelainla&karit, isojen teurastamoid@nkastuselainlaakarit ja -
apulaiset, aluehallintovirastojen palveluksessaatlgalvontaeléinladkarit ja yksi-
tyiset eldainlagkarit. Rekrytoiduille tarkastuseléaakarille maksetaan tuntiveloi-
tukseen perustuva korvaus, joka sisdltaa myos matkaytetyn ajan seka virka-
ehtosopimuksen mukaisen matkakorvauksen. Evira aimlee korvauksesta
tyontekijdjarjeston kanssa. Rekrytoinnissa Evirgsivayttdd apunaan aluehallin-
tovirastojen alueellista asiantuntemusta elainlégién saatavuudesta pienteuras-
tamojen ja riistan kasittelylaitosten lihantarkaséntaviin.

Evira voisi yhtena vaihtoehtona ostaa osan pieagtamoiden ja riistan kasittely-
laitosten lihantarkastuksesta kunnalta, jos eldkité&huoltolakia (765/2009)

muutettaisiin. Talléin kunnan/ymparistdterveydertaro yhteistoiminta-alueen

valvontaelainlaakarien tehtaviin tulisi lisata vaft tehtdvana suoritettava lihan-
tarkastus.

Selvitetdan aluehallintovirastojen valvontaeldikbi@iden kayttéd pienteurasta-
moiden ja riistan kasittelylaitosten lihantarkastessa ja valvonnassa.
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6. Pienteurastamoiden ja riistan kasittelylaitosteteytiesséa sijaitsevien liha-alan
laitosten valvonta tulisi siirtda myos Eviralle ndlirvikelain muutosehdotuksen
mukaisesti. Silloin teurastamoa ja sen yhteydetsina laitosta valvoo sama vi-
ranomainen. Se vahentaisi paitsi toimijoiden habiilista taakkaa myos kustan-
nuksia.

7. Pienteurastamoiden teurastusjarjestelyissa pyrpa@@mpaan suunnitelmallisuu-
teen, jotta lihantarkastushenkilostéd voidaan Kéytehokkaasti teurastamoalu-
eella.

8.  Pienteurastamoilta ja riistan kasittelylaitoksiterittdvien maksujen perusteet tu-
lisi yndenmukaistaa kuten kohdassa 6.1.1 on esitétltion rahoituksen avulla
naitd maksuja tulisi kohtuullistaa ja alentaa ngkgita tasosta, joka on keskimaa-
rin 7-kertainen EU-vahimmaismaksuun verrattunamijoilta perittava alennettu
maksu kattaisi seka lihantarkastuksen etta siiiittyvin valvonnan laitoksessa.

Aikataulu pienteurastamoiden ja riistan kasittatgisten lihantarkastuksen siirron toteutta-
miseksi Evira-mallissa on esitetty liitteessa 3.
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Liitteet

Liite 1. SUOMEN TEURASTAMOT JA PIENTEURASTAMOT 2010

" = teurastamo

¥ = pienteurastamo

{7 = Ahwvenanmaal

Poroisurastame, jooona
& = Rovaniemi 3 teurastetsan guutekin
5 = Oulu =, BE _

6_.} Porobglirastano, joasa

4 = Vazes teurgintetaan mutakin
3 = Mikkeldi
2 = Turku
1 = Himeenlinna

200 Km
T T I O |

Maanmittaustaltos 2008




Liite 2. SUOMEN POROTEURASTAMOT 2010
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Liite 3. AIKATAULU SIIRRON TOTEUTTAMISEKSI EVIRA-MALLISSA

Aikataulu siirron toteuttamiseksi Evira-mallissa

Eviran paatos lihantarkastuk-
sesta maksettavasta korvauk-
sesta valmis

1.1.2011

28.2.2011

* Pienteurastamoiden ja
riistan kasittelylaitosten
lihantarkastus siirtyy valtion
tehtavaksi

« Lihantarkastushenkiléstén
koulutus aloitetaan

31.5.2011 1.9.2011

» Aloitetaan tarkastuselainladkareiden rek-

rytoinnin valmistelu

« Aloitetaan neuvottelut tyontekijajarjeston

kanssa

* Aloitetaan seuraavat selvitykset:
- arvioidaan isojen teurastamoiden lihan-
tarkastusresurssit teurastamokohtaisesti
- selvitetédan lihantarkastusapulaisten
kaytto pienteurastamoiden lihantarkas-
tukseen
- selvitetaan aluehallintovirastojen elain-
laakarien kaytto pienteurastamoiden
lihantarkastukseen

* Tarkastuselainlaakareiden rekrytointi
suoritettu

» Maaraykset lihantarkastushenkilos-
tolle ja varahenkildstolle valmiina

» Asetusmuutos Eviran maksullisista
suoritteista valmis



