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1 Johdanto

Ruokaan liittyvé kulttuuri ja osaaminen ovat keskeinen osa sivistysti ja kokonaisvaltaista
hyvinvointia. Ruokasektori ohjautuu kuluttajaldhtoisesti. Suomalaisen ruoan tulee olla
hyvaa, tuoretta, terveellistd ja vastuullisesti tuotettua. Tdhdn perustuu suomalaisen ruoan
kilpailukyky.

Ruokasektori ja sen toimintaymparistd ovat viime vuosina huomattavasti muuttuneet. Koko
ketjun toiminta kytkeytyy ldheisesti ympéristd-, ilmasto- ja energiakysymyksiin,
alkutuotannon ja elintarviketeollisuuden kannattavuuteen, kuluttajakentdn muutoksiin seké
ravitsemuksen ja terveyden vilisiin yhteyksiin. Ruokaketjun ja sen toimintaympariston
muutosten johdosta on tarve aikaisempaa tiiviimpddn yhteistydhon ruokaketjun eri
osapuolten vélilld. Talloin Suomen ruokasektori sdilyy kilpailukykyisend ja pystyy
vastaamaan kasvaviin haasteisiin. Ruokasektori on tulevaisuuden kasvuala.

Marraskuussa 2009 Valtioneuvoston kanslia asetti johtoryhmén valmistelemaan Kansallista
ruokastrategiaa. Johtoryhmé teki ehdotuksen strategiasta maa- ja metsdtalousministeriolle.
Ehdotuksen pohjalta maa- ja metsdtalousministerion tuli valmistella esitys Kansalliseksi
ruokastrategiaksi, joka tuli antaa selontekona eduskunnalle. Kesdkuussa 2010
Ruokastrategian valmistelun johtoryhmé luovutti maa- ja metsitalousministeri Sirkka-Liisa
Anttilalle esityksen kansalliseksi ruokastrategiaksi (Huomisen ruoka - esitys kansalliseksi
ruokastrategiaksi, liite 1). Ruokastrategiaan kuuluu myos asiantuntijoiden tyon pohjalta
tehty taustaraportti. Esityksessd linjattiin tulevaisuuden visio huomisen ruoasta:

Vuonna 2030 suomalaiset kuluttajat syévit maukasta, terveellistd, kestdvdsti tuotet-
tua ja turvallista ruokaa. Kuluttajilla on kyky tehdd tietoisia valintoja. Kysyntddn vas-
taa ldpindkyvd, osaava, joustava sekd kansainvilisesti kilpailukykyinen ruoka- ja pal-
velujdrjestelmd. Alan kasvua ja kehitystd tukee hyvin koordinoitu korkean tason tut-
kimus- ja kehitystyo.

Huomisen ruoka -strategian mukaan vision toteutumiseksi tarvitaan:

Kuluttajaldhtoisyyttii, yhteistd piaitosta tehdi ruoka-alasta kasvuala, ruoan ja ruoan
tekijoiden arvostuksen lisdimistid sekd uutta ruokapolitiikan ja ruoka-asioiden
hallintomallia.

Tama selonteko késittelee Huomisen ruoka -strategiaa valmistelleen johtoryhmin esitysté ja
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ruokastrategian tavoitteiden toteuttaminen
lahivuosina. Rahoitustarpeita koskevat asiat késitelldéin ja niistd pdétetdéin valtiontalouden
kehyspditds- ja talousarvioprosesseissa.
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2 Ydintoimenpiteet

Huomisen ruoka -strategian vision toteuttamiseksi hallitus pitdd tirkednd erityisesti
seuraavia asioita:

Turvataan koko suomalaisen ruokaketjun kannattavuus ja kilpailukyky ilmastonmuutoksen
ja globaalin kilpailun tuomassa uudessa toimintaympéristossa.

Luodaan suomalaiseen ruokaketjuun varmistettu jaljitettavyys- ja
vastuullisuusjarjestelma.

Tuetaan ruokaketjun kuluttajaldhtoista tutkimusta, kehitystd ja innovaatioita seka
tutkimustulosten kadytintdon soveltamista. Elintarviketutkimuksen kehitysti edistetéédn
kannustamalla verkottumista. Tuetaan erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
yhteistyota.

Varmistetaan julkisen sektorin ruokahankintaosaaminen ja ruokahankintojen riittavét
resurssit. Tuetaan ruokakasvatusta, terveyttd edistdvid ruokavalintoja sekd luomu- ja
ldhiruokaa.

Parannetaan ministerididen vélistd yhteistytd ruokapolitiikassa. Maa- ja
metsdtalousministeri vastaa ruoka-alan koordinaatiosta valtionhallinnossa yhteistydssa
muiden ministerididen kanssa.

3 Kilpailukyky syntyy kuluttajien tarpeisiin vastaamisesta

Ruokasektori ohjautuu kuluttajaldhtdisesti. Suomalaisen ruoan tulee olla hyvéa, tuoretta,
terveellistd, kohtuuhintaista ja vastuullisesti tuotettua. Vastuullinen ruoka on terveellista ja
turvallista. Tésté syntyy suomalaisen ruoan kilpailukyky.

Vahvistetaan maukkautta, tuoreutta, terveellisyyttd, kohtuuhintaisuutta ja tuotannon
vastuullisuutta suomalaisen ruoan lisdarvona.

3.1 Suomalainen ruoka tuotetaan huippulaadulla

Elintarvikkeiden turvallisuus ja laatu ovat Suomessa maailman huippuluokkaa. Korkea
vaatimustaso aiheuttaa tuotannolle kustannuksia, mutta toisaalta varmistaa kuluttajien
luottamuksen kotimaiseen tuotantoon.

Suomessa kasvinterveyden tila on hyvi eiké kasvi- ja puutarhatuotannossa ole todettu
pysyvésti vaarallisia kasvintuhoojia. Myos kasvinsuojeluaineiden kéyttd on véhéisté.
Maamme eldintautitilanne on sailynyt hyvéna ja eldinladkkeiden kdyton tarve on véahiista
verrattuna muuhun Eurooppaan. Vakavat eldintaudit on pystytty hdvittiméaan ja yksittaiset
taudinpurkaukset on rajattu ja havitetty tehokkaasti. Suomessa ei ole otettu viljelyyn
elintarvikekéyttoon tarkoitettuja muuntogeenisié lajeja. Koko Suomi on siis edelleen
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muuntogeenisistd lajikkeista vapaa alue. EU-tasolla pyritdén varmistamaan, ettd Suomen on
jatkossa mahdollista pédattdéd kansallisesti muuntogeenisten kasvien viljelysté alueellaan.
Pakkausmerkinnét antavat kuluttajille mahdollisuuden valita geenimuuntelusta vapaat
tuotteet.

Suomessa on asetettu erdiden tuotantoeldinten pidolle EU-minimitasoa korkeammat
vaatimukset. Lainsddddnnon perusvaatimukset ylittdviin hyvinvointitoimiin sika- ja
nautatiloilla on vuodesta 2008 léhtien voinut saada eldinten hyvinvointitukea. Eldinten
hyvinvointi on olennainen osa suomalaisen elintarvikkeen laatua, mik& perustuu tuottajan
korkeaan ammattitaitoon ja toimivaan elintarvikeketjuun. Eldinsuojelulain ja -asetusten
uudistuksilla vahvistetaan eldinten mahdollisuuksia lajityypilliseen kéyttédytymiseen ja siten
lisdtdédn eldinten hyvinvointia.

Viljelymaiden raskasmetallipitoisuudet ovat meilld erittdin alhaiset. Suomessa ei mydskéaan
saa markkinoida fosforilannoitteita, joiden kadmiumpitoisuus on yli 50 mg fosforikiloa
kohden. EU:ssa vastaavaa kadmiumrajoitusta ei toistaiseksi ole.

Suomella on erityistakuut salmonellan varalta naudan, sian ja broilerin lihalle sekd
kananmunille. N4iti tuotteita ei saa tuoda Suomeen Ruotsia lukuun ottamatta muista EU-
valtioista eikd kolmansista maista ilman salmonellavapaudesta kertovaa todistusta.
Suomessa rehuissa ei saa olla salmonellaa (nollatoleranssi).

Suomalaiset raaka-aineet, kuten marjat, sienet, ruis, kaura, kalat sekéd aromikkaat yrtit
tarjoavat lisiksi hyvéin perustan terveelliselle ja maukkaalle ruoalle. Suomessa ruoankayttoa
ja ravitsemusta seurataan siénnoéllisesti ja tietoa hyddynnetddn ravitsemussuositusten
péivityksessd. Elintarvikkeiden tuotekehitys voidaan perustaa néihin suosituksiin ja
kriteereihin. Suomessa on my0s huipputeknologiaa ja osaamista liittyen ravitsemuksellisen
laadun kehittdmiseen (esimerkiksi laktoosittomat tuotteet, prebiootit ja probiootit).

Hallitus pitéd tarkedna, ettd

Ylldpidetddn suomalaisen ruokaketjun huippulaatua.

3.2 Ruokaketjun vahvuudet osoittavalla varmistetulla jaljitetta-
vyysjarjestelmilli kilpailukykya

Ruokaketjun on kyettdva kuluttajien toiveiden mukaisesti erilaistamaan tuotevalikoimaa
siten, ettd ruoan ominaisuudet, myds aineettomat, ovat jéljitettdvissd varmistettavalla tavalla
raaka-aineiden tuottamisesta ja tuotantopanosten kéyttdmisestd alkaen. Ensisijainen vastuu
elintarvikkeiden laadusta ja turvallisuudesta on ruokaketjun toimijoilla. Tavoitteena tulee
olla ruokaketjun yhteinen jéljitettivyys- ja vastuullisuusjirjestelmd, jota auditoidaan
sadnnollisesti. Tdma jirjestelmé palvelee ketjun kaikkia osia ja kuluttajan tiedon tarvetta.
Jaljitettdvyys- ja vastuullisuusjirjestelmalld pystytddn antamaan kuluttajille entistd
tarkempaa tietoa ruoan alkuperdstd ja tuotantotavasta. Tallaisella jarjestelmalld lisdtdan
suomalaisen  elintarvikkeen  kilpailukykyd ja —  etua.  Jéljitettivyys-  ja
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vastuullisuusjirjestelmé tarvitaan sekd elintarvikeviennin ettd suomalaisen kuluttajan
luottamuksen sdilyttdmisen takia.

Hallitus pitéé tarkeéna, etté:

Luodaan suomalaiseen ruokaketjuun varmistettu jdiljitettdvyys- ja vastuullisuusjdrjes-
telmd.

33 Joukkoruokailu ohjaa ravitsemus- ja kulutuskayttiytymisti

Suomessa joukkoruokailu on poikkeuksellisen suosittua verrattuna moniin Euroopan
maihin. Julkinen ruokapalvelusektori sekd muut ammattikeittidt ohjaavat osaltaan
suomalaisten ravitsemus- ja kulutuskéyttdytymistd. Siksi laadukas ja maittava ruoka on
pystyttidva takaamaan julkisissa organisaatioissa, kuten kouluissa ja laitoksissa. Laadukkaan
joukkoruokailun ja ruokapalvelujen saatavuutta eri viestoryhmissd on syytéd parantaa.
Tarjoamalla maukasta, tuoretta ja vastuullisesti tuotettua ruokaa sdilytetdéin suomalaisen
ruoan suosio. My0s ravitsemuskriteerien toteutuminen tulee varmistaa julkisissa
ruokapalveluissa. Erityisesti tulee kiinnittdd huomiota suolan, rasvan ja kuidun maaraan
sekd rasvan laatuun. Myds esimerkiksi kasvisten, marjojen ja hedelmien tarjontaan seké
laatuun on panostettava.

Ammattikeittioilla on merkittdva tehtidva kestdvien elintarvikevalintojen edistdmisessa.
Ruokalistasuunnittelulla ja elintarvikevalinnoilla voidaan tukea alueellista ja ympériston
hyvinvointia sekd maaseudun elinvoimaisuutta. Julkisen joukkoruokailun raaka-aineiden ja
palveluiden kilpailuttamisessa voidaan painottaa kokonaistaloudellisuutta, tuotteiden laatua,
turvallisuutta ja ympéristovaikutuksia. Tavoitteet luonnonmukaisesti tuotetun ruoan,
kasvisten ja sesonginmukaisen ruoan kéyton lisddmisestd on asetettu valtioneuvoston
periaatepaatoksessa (Valtioneuvoston periaatepdatos kestidvien valintojen edistimisesta
julkisissa hankinnoissa). Ravitsemuskriteerit ovat valmistuneet osana joukkoruokailun
kehittdmistyoryhmén tyotd (Joukkoruokailun kehittiminen Suomessa, STM:n selvityksid
2010:11). Suurimpia esteitd vastuullisten ruokavalintojen, 14hi- ja luomuruoan edistdmiselle
sekd ravitsemuksellisen laadun varmistamiselle ovat strategisen paédtoksenteon, hankintoihin
liittyvén tiedon, osaamisen ja koulutuksen puute seké kehittyméttomaét, yksinomaan hintaan
painottuvat hankintaprosessit.

Hallitus pitéé tarkeéna, etté:

Parannetaan joukkoruokailupalveluiden laatua, houkuttelevuutta ja saatavuutta.

Turvataan julkisen sektorin ruokapalveluille ja erityisesti kouluruokailulle riittdvit
resurssit sekd lisdtddn julkisen sektorin hankintaosaamiseen liittyvid neuvontaa.

Parannetaan ammattikeittiéiden osaamista lihi- ja luomuruoan kdyton sekd terveelli-
sempien valintojen edistimiseksi.



Edistetddn ympdristovastuullisia toimintatapoja julkisissa ruokapalveluissa.

34 Ruokakasvatuksella lisatian laadukkaan ruoan arvostusta

Ruokakulttuuri méérittelee ruoan arvostusta. Ruokakulttuuri omaksutaan omakohtaisesti
kokemalla, kosketuksessa ruokaketjuun sekd ruoan valmistukseen, erityisesti arjessa.
Ruokaan liittyva kulttuuri ja osaaminen ovat keskeinen osa sivistysté.

Kouluruokailulla tuetaan kasvatuksellisia tavoitteita. Varhaiskasvatuksen ja peruskoulun
ohjatussa ruokailussa lapsella ja nuorella on mahdollista oppia aterioimaan yhdessi,
syoméddn  terveellisesti,  kohtaamaan  wuusia  ruokalajeja  sekd  laajentamaan
makutottumuksiaan. Lapsella ja nuorella on myds mahdollisuus oppia ymmaértdméin
syomisen vaikutukset ympéristoon. Kouluruokailussa aikuisten ldsnédolo on térkedd. Myds
ruokapalveluhenkiloston ammattitaitoon tulee kiinnittdd huomiota. Kiireeton, viihtyisd
ruokailuhetki on tirked osa koulupdivaa.

Kotitalouden ja terveystiedon opetuksen sekd kouluruokailun kehittdmiseen on kiinnitettava
huomiota. Kotitaloudelle ja terveystiedolle tulee varata riittdvat tuntiméérdt uusissa
opetussuunnitelmissa, kun perusopetuksen yleisia tavoitteita ja tuntijakoa uudistetaan.

Kerhotoiminta tdydentéé hyvin opetussuunnitelmaan perustuvaa ruokakasvatusta.

Ruokailukasvatuksen =~ menetelmid  tulee  kehittdd  tutkimustietoon  perustuen.
Ruokailukasvatuksen hyvid kéyténteitd tulee levittdd ja ottaa kéyttoon kouluissa ja
paiviakodeissa. Tami edellyttdd, ettd niitd asioita kasitellddn myds opettajien ja
paiviakotihenkilokunnan perus- ja tdydennyskoulutuksessa.

Hallitus pitéé tarkeéna, etta:

Edistetddn suomalaista ruokakulttuuria.

Varmistetaan kotitalouden ja terveystiedon opetukselle riittivit opetustuntimddrdt
sekd lisdtddn ruokakasvatusta tukevaa kerhotoimintaa.

Herdtetddn kiinnostus ruokaan ja ruokailuun kouluissa ja pdivikodeissa ottamalla
kdyttoon uusia toimintatapoja.

Hyodynnetddn uusinta tietoa ruokakasvatuksessa opetussuunnitelmien perusteita uu-
distettaessa. Vahvistetaan kouluruokailun roolia osana koulun yleisid kasvatustavoit-
teita.

3.5 Luomu- ja luonnontuotteiden kasvava Kysynta luo mahdolli-
suuksia

Kiinnostus luonnonmukaisesti tuotettuja (luomu) tuotteita ja luonnontuotteita (esimerkiksi
luonnonmarjat, sienet, riista ja kala) kohtaan maailmalla on suuri ja yhi kasvussa. Luomulla
ja luonnontuotteilla on vientiin suurta potentiaalia ja ne tarjoavat myds pienille ja
keskisuurille yrittdjille vientiviylén.



Luomutuotteiden kéyttiminen on yksi keino toimia kestdvidsti. Télld hetkelld
luomutuotevalikoimat ovat puutteellisia ja véahittdiskaupalla sekd ammattikeittioilld on
saatavuus- ja laatuongelmia. Suomesta puuttuu luomualaa yhdistdvd toimija. Jotta
luomutuotteet saataisiin kuluttajille asti, on koko luomuketjun tehtéivd tehokkaammin
yhteisty6td. Luomualan kehittyminen ja alan tukeminen julkisista varoista edellyttdvat alan
nykyistd tiivilmpad jarjestdytymistd. Tavoitteena on, ettd kaikissa julkisen sektorin
ammattikeittidissd kdytetddn luomutuotteita (Luomumarkkinoiden kehittimisen strategiset
tavoitteet 2007-2015).

Hallitus pitéé tiarkeédnd, etté:

Varmistetaan luomutuotteiden tarjonnan monipuolisuus sekd vdhittdiskauppaan ettd
ammattikeittioille.

Edistetdidn luomu- ja ldhiruoan kdyttod julkisissa hankinnoissa.

Edistetdicin luomu- ja luonnontuotteiden ketjuyhteistyotd tukemalla yhteisten markki-
nointiorganisaatioiden syntymistd.

Varmistetaan edellytykset luomu- ja Iluonnontuotteiden jalostusasteen nostoon ja
viennin kehittdmiseen.

3.6 Ruoka-alan koordinaation tehostaminen

Ruoka-alan valtakunnan toimijoiden kohtaamisen parantaminen on Huomisen ruoka -
strategian keskeisid toimenpide-ehdotuksia. Monet Huomisen ruoka -strategiassa esitetyisti
ruokaan liittyvisté asioista ovat poikkihallinnollisia. Kehittdminen edellyttdd hyvai
koordinaatiota valtionhallinnon eri toimien vililld. Tarvitaan johdonmukaisia toimenpiteité,
jotta ruokapolitiikan tavoitteet saavutetaan. Valtionhallinnon sisdinen koordinaatio ei
kuitenkaan yksin riitd eiké valtio voi yksin toimia tarpeellisten kdytdnnon toimien
toteuttajana. Koska toimijakenttd on pirstaleinen, myds kdytdnnon hankkeiden
toteuttamiseen tarvitaan jatkossa neutraali taho, joka voi edistdd ja koordinoida yhteisid
toimia. Maa- ja metsétalousministerid valmistelee ratkaisumalleja my0s tdhén asiaan.

Yksi suomalaisen ruoan tuotannon voimistuva kilpailuetu on puhtaan veden saatavuus.
Vesihuollon ja veden turvallisuuden merkitys ruokaketjussa on jatkossa entisté tarkedmpéaa.

Hallitus pitéé tarkeéna, etta:

Parannetaan ministerioiden vilistd yhteistyétd ruokapolitiikkaan liittyvissd kysymyk-
sissd. Maa- ja metsdtalousministerio vastaa ruoka-alan koordinaatiosta valtionhal-
linnossa yhteistyossd muiden ministerididen kanssa.



4 Kilpailukyky, osaaminen ja innovaatiot ruokajirjestelméssa

4.1 Ruokaketjun koulutus, tutkimus ja tiedonsiirtoketju

Tuottava, laadukas ja kustannustehokas maataloustuotanto edistdd osaltaan kotimaisen
ruokajdrjestelmén kilpailukykyé. Maatalouden rakennemuutos sekd ympéristoon ja eldinten
hyvinvointiin liittyvdt haasteet lisdévét entisestddn tarvetta osaamisen ja innovaatioiden
hyodyntdmiseen. Elintarvikkeiden alkutuottajilla on oltava mahdollisuus saada
lisdkoulutusta ja neuvontaa sekd saada kdyttoonsd alan uusimpia kdytdntoon sovellettavia
tutkimus- ja kehitystuloksia. Nuorille yrittdjille ja alkutuotannossa tyoskenteleville
tyovoimalle laadukkaan peruskoulutuksen saatavuus on keskeista.

Innovaatiotoiminnan vahvistamiseksi on tarpeen kehittdd koulutusjirjestelméd, silld se luo
vahvan pohjan sille, etti Huomisen ruoka -strategian tavoitteissa voidaan onnistua.
Elintarvikealan houkuttelevuutta tulee lisdtd. Jatkossa on tarpeen hyodyntdd toisen asteen
koulutuksen ja korkeakoulutuksen tuottamaa tietoa innovaatiotoimintaan ja neuvontaan.
Koulutusyhteistyotéd Itdimeren alueen ja muiden pohjoismaisten korkeakoulujen vililld tulee
tiivistad.

Suomen elintarviketeollisuus on eurooppalaisessa vertailussa taloudellisten mittareiden
perusteella arvioituna hyvéssd kunnossa. Elintarviketeollisuus on kuitenkin menestynyt
viennin osalta ldhinnd l&hialueilla, jonne on péddasiassa viety matalan jalostusasteen
tuotantoa. Mikéli jalostusastetta halutaan nostaa sekd lisdtd vientid Huomisen ruoka -
strategiassa  asetettujen tavoitteiden mukaisesti, tulee panostuksia tutkimus- ja
innovaatiotoimintaan lisdtd huomattavasti nykytasosta. Maatilat tulee ottaa huomioon
yhtend segmenttind innovaatiopolitilkassa ja luoda niille mahdollisuudet osallistua
innovaatioverkostoihin. Innovaatiopolitiikan tulee olla kysynté- ja kdyttdjdlahtoistd. Lisaksi
innovaatiotoimintaan kuuluu olennaisena osana se, ettd seka yritykset etti rahoittajat ottavat
riskeja.

Elintarvikealan tutkimus Suomessa on monelta osin hyvétasoista, osin jopa erinomaista,
mutta tutkimuksen ala on pirstaleinen. Elintarvikealan kilpailukyvyn kehittdmiseksi on
16ydettdva lisdd monitieteellistd perus- ja soveltavaa tutkimusta. Tarvitaan muun muassa
luonnonvara- ja ympdristdtutkimuksen yhteenliittymin sekd terveyden ja hyvinvoinnin
yhteenliittymén ldheisempad yhteistyotd. Yhteenliittymien vililld tarvitaan vastaavasti myos
kohdistettua resursointia. Elintarviketutkimuksen kehitystd edistetdén tehokkaimmin
kannustamalla verkottumista.

Julkisen tutkimusrahoituksen toimijoita on useita. Koko ketjun kattavan kokonaisvaltaisen
koulutuksen ja tutkimuksen kehittiminen edellyttdd, ettd eri ministeridilld on yhteinen
késitys tarpeista. Tdstd syystd rahoituksen painopistealueista ja tyOnjaosta tulee sopia
keskitetysti.

Useimmat elintarvikealan yritykset eivédt vield investoi riittdvisti tutkimukseen ja
kehitykseen. Tekesin rahoitus edellyttdd yleensd valtiontukilainsddddnnon mukaista
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teollisuuden omaa rahoitusosuutta. Suuri osa yrityksistd on pienid ja keskisuuria yrityksia.
Niilld ei valttdmattd ole paljon resursseja eikd osaavaa henkildkuntaa, jotta ne voisivat
hyodyntdd tutkimuksen tuloksia omassa liiketoiminnassaan. Elintarviketeollisuuden
osaamistasoa tuleekin nostaa ja ndin luoda parempia mahdollisuuksia innovaatioihin myds
pienissd ja keskisuurissa yrityksissd. Yhteistyohon muiden toimialojen, esimerkiksi
pakkausalan, kanssa tulee kiinnittdd huomiota.

Hallitus pitéé tiarkeédnd, etté:

Edistetddn tuotantoon, markkinointiin, litkkeenjohtoon ja ympdristoon liittyvin
osaamisen sekd innovaatioiden hyodyntimistd maataloudessa ja koko ruokaketjussa.

Kohdennetaan resursseja elintarvikealan pienten ja keskisuurten yritysten tutkimuk-
seen, kehittamiseen, monialaiseen toimintaan ja innovaatioihin. Edistetddn yhteistyo-
verkostojen syntymistd.

Turvataan resurssit pitkdjdnteiseen elintarvikealan perustutkimukseen.

Kannustetaan eri hallinnonalojen kesken elintarvikealantutkimusta tekevien tutkimus-
laitosten koordinaatiota. Tehostetaan elintarviketutkimuksen rahoittajien koordinaa-
tiota.

Suunnataan resursseja valtion tutkimuslaitosten elintarvikealaan liittyvin innovaatio-
toiminnan lisddmiseksi.

Kohdennetaan hallinnonalan voimavaroja elintarviketutkimukseen, joka toimii yhteis-
tyossd muiden alan toimijoiden kanssa.

4.2 Elintarvikeyritysten kilpailukyvyn kehittiminen

Ruokajérjestelmin toimijoiden kannattavuus ja kilpailukyky on edellytys toiminnan
jatkuvuudelle. Elintarvikkeita jalostavien pienten ja keskisuurten yritysten asema
ruokajérjestelmissd on vahvistumassa, koska ne ovat ldhteneet tunnistamaan kuluttajien
tarpeita uusista ndkokulmista ja siten luovat asiakkaalle lisdarvoa. Luomuruokaa,
lahiruokaa, sesonkiruokaa ja funktionaalisia elintarvikkeita tuotetaan myds pienissa
yrityksissd. Pk-yritysten vilisen yhteistyon ja alihankinnan mahdollisuudet kannattaa
selvittdd. Etenkin erilaisten jalosteiden ja puolivalmisteiden lisdéntynyt kéytto on saanut
aikaan kasvua pk-yrityksissd. Kuluttajista osa on aktivoitunut hakemaan suoraan yhteytté
alkutuottajiin ja jalostajiin. Onkin tdrkedé edistdd tuottajien ja kuluttajien osuuskuntia; télla
voidaan vaikuttaa myds vahittdiskaupan tarjonnan monipuolisuuteen.

Myyntikanavien 10ytdminen keskittyneen jalostaja-, logistiikka ja kauppaportaan kautta on
haasteellista pienille ja keskisuurille yrityksille. Logistiikan ratkaisut ovat ennen kaikkea
yritysten ja niiden vélisen yhteistydn avulla ratkaistavissa. Yritys- ja tuotekehitykseen
tarvitaan lisda keinoja ja resursseja, silld potentiaalia uusiin tuotteisiin on niin maatalous-
kuin kalataloustuotteidenkin osalta. Innovatiivisen tuotekehityksen edellytyksend olevat
raaka-aineiden saatavuus ja tasalaatuisuus ovat alkutuotannon laadun kehittdmisen térkeitd
tavoitteita. Kotimaisen kysynnén rinnalla on muistettava vientimarkkinat ja sithen liittyvat
haasteet. Erityinen huomio tulisi kiinnittdd Luoteis-Vendjin talousalueeseen ja muuhun
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Vendjdidn sekd sellaisiin innovatiivisiin tuotteisiin, joilla voisi olla maailmanlaajuista
kysyntédd kapeissa markkinasegmenteissa.

Elintarvikeyritysten toimintaedellytyksiin ja kannattavuuteen kytkeytyvit lainsdddantd ja
muut yhteiskunnassa tehtdvit péaétokset ja linjaukset. Elintarvikelainsdadéntd koetaan
useissa pk-yrityksissd edelleen vaativaksi ja vaikeaselkoiseksi. Pienet yritykset tarvitsevat
erityisneuvontaa etenkin lainsdddidnt6on liittyvissd asioissa. Lainsddddnt6d ja sen
toimeenpanoa on kehitettédvé niin, ettd pienten yritysten ominaispiirteet otetaan huomioon.

Hallitus pitéé tarkeédna, etti:

Edistetddin yritysten kansainvdlistymistd, vientid ja kansainvilistd liiketoimintaosaa-
mista.

Kehitetdidn elintarvikelainsddddntod ja sen toimeenpanoa niin, ettd yritysten toimin-
nan riskit ja niiden hallinta otetaan paremmin huomioon. Parannetaan elintarvike-
lainsddddnnon neuvontaa.

Vaikutetaan siihen, ettd EU:n uudella ohjelmakaudella 2014-2020 ruokaketjun yri-
tystoiminnan tukemista ja kehittdmistyotd voidaan jatkaa EU-rahoituksella.

Luodaan edellytyksid pienten ja keskisuurten elintarvikeyritysten kilpailukyvyn kehit-
tamiselle, jalostusasteen nostolle sekd viennin kehitykselle.

Otetaan huomioon kauppapolitiikassa elintarvikkeisiin liittyvit EU:n korkeat stan-
dardit niin, ettd myds tuontituotteilta vaaditaan samaa tasoa kuin EU.:ssa.

5 Ymparisto ja ilmastonmuutos — ruoantuotannon uhka ja mahdol-
lisuus

5.1 Kuluttajan valinnanmahdollisuudet

Kuluttaja vaikuttaa ruokavalinnoillaan sekd omaan terveyteensd ettd ympériston
hyvinvointiin ja tydllisyyteen. Ostaessaan kotimaisia elintarvikkeita kuluttaja ei maksa
pelkdstdin ruoasta ja raaka-aineista, vaan my0s kansallisesta ruokakulttuurista,
maaseutumaisemasta, ymparistonhoidosta ja eldinten hyvinvoinnista sekd néihin liittyvasti
tyostd. Vastuullinen kuluttaja voi halutessaan pienentdd nauttimansa ruoan hiilijalanjélked.
Tuotekohtainen hiilijalanjidlki on yhdistettéivissd elintarvikkeiden pakkausmerkint6ihin.
Ilmastovaikutus kannattaa nostaa ymparistolaatutekijaksi.

Kaiken kotitalouksien hankkiman ruoan havikki voi olla jopa 25 %. Koko ruokaketjun
héavikki voi olla jopa puolet kaikesta saatavilla olevasta ruoasta. Ruokahévikistd aiheutuvat
ympéristovaikutukset voivat useissa elintarviketuoteryhmissé olla selvdsti suuremmat kuin
mité esimerkiksi pakkausten valmistuksesta ja jatehuollosta aiheutuu. Ruoan havikki pitéisi
pystyd vihintddnkin puolittamaan. Kuluttajien tietoisuutta hévikin ekologisista ja
taloudellisista vaikutuksista seka tavoista vihentdd ruokahédvikkia tulee lisita.

Hallitus pitéé tirkeédnd, etté:
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Parannetaan kuluttajien tietoisuutta kulutuksen ympdristo- ja tyollisyysvaikutuksista.

Selvitetddn mahdollisuudet tuotekohtaisen hiilijalanjiljen kdyttéonottoon sekd mah-
dollisuudet hiilijalanjélkimerkinndn yhdistamiseksi pakkausmerkintéihin.

Vihennetddn ruoan havikkid kuluttajien tietoisuutta lisddmdlld sekd minimoimalla jd-
tevirrat koko ruokaketjussa.

5.2 Ympiristonmuutoksen vaikutukset

Suomi on sitoutunut muiden EU-maiden tavoin vidhentimdin eri sektoreiden
kasvihuonekaasupééstdjd, lisddmédén uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian
tuotantoa ja kayttoa sekd sddstimadn energiaa. Myos EU:n yhteisessd maatalouspolitiikassa
ilmastoon ja energiaan liittyvilla kysymyksilld on entistd suurempi painoarvo.

Suomen maataloustuotannosta kuten kotieldintuotannosta ja peltoviljelystd aiheutuvia
padstoja tulisi vuoteen 2020 viahentdd 13 prosenttia vuoden 2005 tasosta. Arvioiden mukaan
téhdn viahennykseen on mahdollista péddstd ilman maataloustuotannon mééran leikkaamista.
EU:ssa kdydédédn parhaillaan keskustelua nykyisen paistovédhennystavoitteen kiristémisesti,
jolloin maataloudellekin asetettu tavoite kiristyisi. Talloin my0s maataloustuotannon maaran
véhentdminen voi tulla keskustelun kohteeksi, koska muilla keinoilla paddstomaarda ei saada
tavoitteen mukaiseksi. Maataloustuotannon leikkaaminen Suomessa ei kuitenkaan
valttamattd vidhentdisi globaaleja kasvihuonekaasupédstdja, mikdli sama méaard ruokaa
tuotettaisiin muualla.

Ilmastonmuutos ja kiristyva kilpailu luonnonvaroista voivat kuitenkin tulevaisuudessa luoda
paineita maataloustuotannon lisddmiseen maassamme. Ilmastonmuutos heikentdnee
viljelyoloja maailman monilla nykyddn merkittavilld tuotantoalueilla. Samaan aikaan
Suomessa ldmpenemisen ennakoidaan péinvastoin kasvattavan satoja. Toisaalta
ddrimmdisten sddilmididen, kasvitautien ja tuhohydnteisten yleistyminen voi kumota osan
tuotannon lisdyksestd. Toistaiseksi Suomessa vaarallisia kasvintuhoojia on 16ydetty véhén.
Valtion varoista maksettavien kasvinterveyskorvauksien méadrd on kuitenkin
kaksinkertaistunut parissa vuodessa. Samalla kun kasvintuhoojien médrd kasvaa,
vaatimukset kasvinsuojeluaineiden turvallisuudesta lisdéntyvét. Markkinoilla olevien
aineiden valikoima todennékdisesti pienenee ympéristovaatimusten tiukentumisen
seurauksena. Poikkeuksellisten sédolosuhteiden aiheuttamat alhaiset sadot vihentdvit
viljelijdiden tuloja ja tuotannon kannattavuutta sekd aiheuttavat laajemminkin epdvarmuutta
elintarvikemarkkinoilla.

Sopeutumistoimilla on pyrittdva hillitsemadn ilmastonmuutoksen haitallisia vaikutuksia ja
hyddyntdméién sen mukana tuomia mahdollisuuksia. Sopeutumista tarvitaan erityisesti
kasvinjalostuksessa sekd peltojen kuivatus- ja kastelumahdollisuuksien kehittémisessa.
Biotekniikan avulla voidaan parantaa viljelykasvien satoisuutta, miké tehostaa viljelymaan
kayttod ja vdhentdd ndin uusien luonnonympéristdjen raivaamista maatalouskadyttoon.
Ruoantuotannon kasvihuonekaasupééstdjen vahentémiseksi olisi tarkoituksenmukaista lisdta
monivuotisten nurmien maédrdd erityisesti eloperdisilld mailla sek&d huolehtia hyvin
kotieldintalouden lannan kasittelystd. On tiarkedd, ettd nykyinen peltoalamme séilyy hyvassi



13

kasvukunnossa, peltojen perusparannuksista huolehditaan ja hyvid viljelytapoja
noudatetaan. Ympéristonsuojelun ja ilmastonmuutoksen haasteisiin vastaamiseksi tarvitaan
tulevina vuosikymmenind laajaa keinovalikoimaa kuten maatalouden investointi- ja
ympadristotukia, maatalousyrittdjien koulutusta ja neuvontaa sekd innovaatioiden ja
tutkimuksen tukemista.

Suomen runsaat vesivarat hyddyttdvit suhteellisesti parhaiten tuotantoa, jonka veden tarve
on suuri, kuten suomalaista kotieldintuotantoa. Monivuotisten nurmien avulla peltomaan
orgaanista ainesta on mahdollista lisétd ja vedenldpéisykykyéd parantaa. Nurmituotantoon
liittyy myds kasvualustan muuttuminen hiilinieluksi, mikd pienentdd tuotteiden
hiilijalanjélked. Maatalouden vesistokuormituksen vihentdmiseksi tarvitaan myos tulevina
vuosina kaikkia toimijoita koskevia vesiensuojelutoimenpiteiti. Vesipuitedirektiivin
mukaisissa vesienhoitosuunnitelmissa osoitetuille alueille tarvitaan timén liséksi valuma-
alueen ja tilan tasolla optimoituja, tehokkaita vesiensuojelutoimenpiteitd. Suomessa on
runsaasti luonnonvarojen kestévidn kayttoon liittyvdd osaamista. Runsaat vesivaramme
luovat huomattavia liiketoimintamahdollisuuksia kasvavilla vesiteknologiamarkkinoilla ja
yhteistyoprojekteissa. Veden kayttoon liittyvd vesijalanjdlkimittari on parhaillaan
kansainvilisesti muotoutumassa ja tulossa kdyttoon. Mittarin myStd on kéynnistynyt
keskustelu vettd paljon kuluttavien hyddykkeiden tuotannon siirtdmisestd veden
niukkuudesta kérsiviltd alueilta runsaiden vesivarojen alueille. Vesijalanjdljen kayttoa
elintarvikeviennin edistijdnd on tarpeen selvittéa.

Hallitus pitéé tarkeéna, etti:

Pidetdicn Suomen peltoala kasvukunnossa ja huolehditaan muun muassa kasvinjalos-
tuksen avulla Suomen elintarviketalouden mahdollisuuksista sopeutua ilmastonmuu-
tokseen.

Vihennetddn ruoantuotannon kasvihuonekaasupddstojd kehittamdlld tuotantomene-
telmid. Varataan riittdvit resurssit uusien tuotantomenetelmien kehittimiseen ja kéyt-
toonottoon.

53 Kalan kestavan alkutuotannon mahdollisuudet

Kotimaisessa kalataloudessa on edelleen paljon hyddyntdmétontd potentiaalia. Lisdksi
ilmaston ldmpeneminen voi tulevaisuudessa lisdtd vesien tuottavuutta. Lyhyelld aikavililla
kalan markkinoille tuloa voidaan edistdd erityisesti siten, ettd kalastusta kohdennetaan
hyodyntédmattomiin kalakantoihin ml. sdrkikalakannat sekd véhentdmaélld haittaeldinten
aiheuttamia haittoja kalastukselle.

Vesiviljelytuotannon kestava kasvu vastaavasti mahdollistetaan uusien
ympéristdinnovaatioiden edistémisen, kuten tuotannon sijainninohjauksen, Itdmerirehun
sekd teknologisten innovaatioiden (kiertovesiteknologia ja avomeritekniikka) laajamittaisen
kayttoonoton avulla. Pitkdlld aikavalilld tutkimus- ja kehitystoimintaa tulee suunnata
ennakkoluulottomasti ~ vesiluonnonvarojen = uudenlaiseen  ja  monipuolisempaan
hyodyntémiseen, kuten esimerkiksi mikrolevien ja vesikasvien viljelyyn.
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Hallitus pitéé tiarkeédnd, etté:

Kehitetdidn kotimaisen kalatalouden edellytyksid sekd panostetaan tutkimus- ja kehi-
tystoimintaa, joka tihtdd Suomen vesiluonnonvarojen kestdvddn ja uudenlaiseen hyo-
dyntimiseen.

6 Ruoka ja terveys

6.1 Elintarviketurvallisuus on kilpailutekija

Elintarviketurvallisuus on Suomessa korkealla tasolla, myos kansainvilisesti arvioituna.
Valtioneuvosto antoi kevdélld 2010 eduskunnalle jérjestyksessd toisen selonteon
elintarviketurvallisuudesta (VNS 3/2010 vp). Selonteon tavoitteet tdhtdédvat elintarvikkeiden
turvallisuuden varmentamiseen, terveellisen ravitsemuksen edistimiseen sekd kuluttajan
aseman parantamiseen. EU:n ja kansallinen elintarvikelainsdddantd osoittaa ensisijaisen
vastuun elintarvikkeiden turvallisuudesta ruokaketjun toimijoille. Tdmén vuoksi
omavalvontaperiaate on otettu kéyttoon koko ruokaketjussa, aina tilatasolta alkaen.
Lainsddddannon mukaisen omavalvonnan ohella monet ruokaketjun toimijat edellyttdvat
raaka-ainetoimittajiltaan laadun- ja riskienhallintaa.

Suomen korkea elintarviketurvallisuuden taso on saavutettu pitkdjanteiselld toiminnalla (vrt.
kappale 3), jossa elinkeinon ja viranomaisten yhteistyolld on ollut suuri merkitys.
Turvallisuustason ylldpitoa ovat edesauttaneet muun muassa véhidinen eldvien eldinten
tuonti, matala eldintiheys sekd hallittu kasvinsuojeluaineiden ja eldinlddkkeiden kayttd. EU-
tason vertailut osoittavat, ettd tuotantoeldintemme salmonella- ja kampylobakteeritilanteet
ovat EU-valtioiden parhaita. Tulevaisuudessa tulee edelleen kiinnittdd huomiota
kampylobakteerin ja muiden vaarallisten bakteerien, esimerkiksi yersinian, ehkdisemiseen.

Suomalaiset kuluttajat luottavat tutkimustietojen mukaan viranomaisvalvontaan. Kuitenkin
suureneva joukko kuluttajia haluaa vaikuttaa omilla valinnoillaan nauttimansa ruoan
turvallisuuteen. Merkittdvé osa kuluttajista odottaa, ettd ruoka ei ainoastaan ylldpidd, vaan
my0s parantaa terveyttd. Suomessa kuluttajat suhtautuvat esimerkiksi Eteld-Eurooppaa
myoOnteisemmin funktionaalisiin elintarvikkeisiin. Terveyden edistdmisen tavoite voi johtaa
myos ylilyonteihin: joillakin ryhmilla ravintolisien kulutus on jo osin terveyttd vaarantavalla
tasolla.

Elintarviketurvallisuudessa on perinteisesti torjuttu ruoan vélittomié terveyshaittoja, kuten
ruokamyrkytyksid tai allergisia reaktioita. Ruoan siséltimien haitallisten aineiden
pitkdaikaisvaikutuksista tiedetéén kuitenkin edelleen liian vdhdn. Riskinarvioinnin haasteena
on riittdvéin kattavien tietojen kerddminen yhtdéltd eri videstdryhmien ruoankdytostd ja
toisaalta merkittdvimpien haitta-aineiden pitoisuuksista suomalaisten nauttimassa ruoassa.
Tarkedd on myoOs tarkastella ruoka-aineiden hyotyjd ja haittoja kokonaisvaltaisesti.
Esimerkiksi kalansydntisuosituksissa on otettu huomioon toisaalta terveysvaikutukset
vélttiméttomien rasvahappojen ja D-vitamiinin tarpeeseen liittyen ja toisaalta kaloista
saatavan dioksiinimdirén haitallisuus.
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Hallitus pitéé tdrkeédnd, etté:

Jatketaan pellolta poytddn periaatteen mukaisesti elintarviketurvallisuutta uhkaavien
riskien hallintaa koko ruokaketjussa, erityisesti salmonella- ja kampylobakteeririski-
en torjuntaa alkutuotannossa.

Kehitetddn elintarviketurvallisuusriskien tieteellistd arviointia ja asetetaan arvioin-
tien perusteella riskinhallintatoimia ohjaavia turvallisuustavoitteita ruoan tdirkeim-
mille haittatekijoille. Kehitetddn menettelytapoja ja ohjeita ruokaketjun toimijoiden
oman riskinhallintakyvyn parantamiseksi ja jatketaan julkisen vallan ja ruokaketjun
toimijoiden yhteistoimintaa riskien hallinnassa.

Tuotteistetaan elintarviketurvallisuuteen liittyvdd suomalaista osaamista ja rakenne-
taan siitd vientihankkeita.

6.2 Ravitsemuksella terveytti

Ravitsemussuositukset eivit tdyty Suomessa kaikilta osin, etenkin kasvisten, marjojen ja
hedelmien kulutuksen osalta. Ruoan ravitsemuksellisista riskeistd merkittdvimmait ovat
kuitenkin energian liikasaanti suhteessa kulutukseen seké tyydyttyneen rasvan, sokerin ja
suolan liiallinen saanti. N&mé johtavat lihomiseen ja tautiriskeihin, kuten 2-tyypin
diabetekseen sekd syddn- ja verisuonisairauksiin. Suomessa tulisi erityistdi huomiota
kiinnittdd lasten ja nuorten lihomiseen. On tdrkedd edistdd terveellisti ravitsemusta
valtioneuvoston periaatepdédtoksen mukaisesti (Valtioneuvoston periaatepdétds terveyttd
edistdvan liikkunnan ja ravitsemuksen edistimiseksi). Kolesterolitasoja on voitu alentaa
véestotasolla madratietoisen valistuksen sekd tuotekehityksen avulla. Ravitsemuksellinen
laatu on entistd merkittdvampi tekija ruokatuotteiden kehittdmisessa.

Ravitsemuksen ohjaamiseksi tarvitaan edelleen ajantasaista kuluttajainformaatiota. Myds
muun muassa koulutuksen avulla on varmistettava, ettd elintarvikeketjun toimijoilla ja
ruoka-alan ammattilaisilla on riittdvét tiedot ja taidot terveellisestd ravinnosta. Kuluttajilla
on oltava mahdollisuus saada tukea ja neuvontaa terveyttd edistdvien valintojen tueksi.
Lisdksi tulee vaikuttaa elinympéristoon niin, ettd ravitsemuksellisesti parhaat valinnat ovat
mahdollisia, helppoja ja houkuttelevia. Kéytdnnossa tdtd voidaan edistdd esimerkiksi
vihentdmélld lasten ja nuorten altistusta epéterveellisille elintarvikkeille, lisddmalla
terveellistd ateriatarjontaa eri videstoryhmissd tai huomioimalla terveysnidkokohdat
elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen tuotekehittelyssd. Hallinnollisten keinojen, kuten
verotuksen, kéyttoonottoa tulee selvittdd. Ravitsemuksellisen péétoksenteon pohjaksi
tarvitaan luotettavia ruoan kulutus- ja koostumustietoja. Kansallista elintarvikkeiden
koostumustietokantaa (Fineli) ja sen vaatimaa tiectopohjaa on kehitettdvd hallinnonalojen
yhteistyona.

Hallitus pitéé tarkeéna, etta:

Varmistetaan riittdvd tiedonsaanti ravinnon ja ravintoaineiden saannista ja turvalli-
suudesta Suomessa.
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Selvitetddn uusien ravitsemuksellisten riskinhallintatoimien kdyttoonottoa, erityisesti
vlipainon ja diabeteksen esiintymisen vihentdimiseksi.

Vaikutetaan elintarvike- ja ruokatarjontaan niin, ettd ravitsemussuositusten mukaiset
valinnat ovat mahdollisia, helppoja ja houkuttelevia kaikille viestoryhmille

7 Maatalouspolitiikka kotimaisen ruoan tuotannon mahdollistajana

Maatalouspolitiikan yhtend keskeisend tehtdvénd on luoda edellytykset korkealaatuisten
maataloustuotteiden tuotannolle kotimaisen elintarviketalouden ja kuluttajien tarpeita
vastaavasti.

Maataloutta harjoitetaan Suomessa varsin erilaisissa olosuhteissa kuin muissa EU-maissa.
Alhaisten satotasojen, pitkien kuljetusmatkojen, pientilavaltaisen tuotantorakenteen ja
muiden suomalaisen maatalouden erityispiirteiden  vuoksi  maataloustuotteiden
tuotantokustannukset muodostuvat meilld korkeiksi moniin muihin EU-maihin sekd EU:n
kauppakumppaneihin verrattuna.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan keskeisend tavoitteena on pitdd maataloustuotteiden
kuluttajahinnat kohtuullisina, lisdtd maatalouden tuottavuutta, taata kohtuullinen elintaso
véestolle, varmistaa tarvikkeiden saatavuus sekd vakauttaa markkinat (ETY:n
perustamissopimus, ns. Rooman sopimus, 1957). Koska maataloustuotteiden myynnisté
saatavat tulot kattavat usein vain osan tuotantokustannuksista, keskeisten
maataloustuotteiden tuotanto ilman yhteiskunnan tukea ei ole mahdollista Suomessa, eika
nykyisessd laajuudessa myoskddan muissa EU-maissa.

Hallinnolla on rajalliset keinot vaikuttaa suoraan markkinoilla maardytyviin myyntihintoihin
tai tuotannon kustannuksiin. Markkinoiden ohjausvaikutus on viime vuosina voimistunut,
silld vain osa maataloustuesta on sidottu maataloustuotteiden tuotantoon. Yksittdisten
tuotteiden kannattavuus maédrdytyy yhd enemmén markkinoilla. Téstd syystd maatalouden
tuotantopanos- ja tuotemarkkinoiden tasapainoinen toiminta on aikaisempaa tdrkedmpdd
maataloustuotannon kannattavuudelle. On my0s térkedd, ettd Suomessa mahdollistetaan
tuottaja- ja toimialaorganisaatioiden toiminta EU-lainsdadanndn puitteissa.

Maatalouden rakennetta ja tuottavuutta on tarve parantaa kaikissa tuotantosuunnissa.
Erityisesti ndma haasteet koskevat niitd tuotantosuuntia, joissa tulotukien maara uhkaa jaada
jatkossa nykyistd pienemmaksi. Riittdvalld rakennepolititkan rahoituksella parannetaan
edellytyksid tuotantorakenteen ja yritystoiminnan kehittymiselle. EU:mn ja kansallisten
tukijarjestelmien kanssa mahdollistetaan tuotannon jatkuminen myds muuttuvassa
toimintaympéristossd. Maatalouden kannattavuutta parannetaan myds kiinnittimalla
huomiota tuotannon laatuun ja organisointiin, teknologisiin valintoihin, tuotantopanosten
kayttoon sekd verkottumiseen.

Maatalouden tukijarjestelmét uudistuvat ldhivuosina. Tukien vaikuttavuuden kannalta on
tuen kokonaismddrdn ohella tidrkedd myoOs tuen muoto. Tukijérjestelmien tulee olla
yrittdjyyteen kannustavia ja mahdollisimman yksinkertaisia.
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Maatalouden toimintaympériston muutoksen vuoksi maatalouden riskit ovat viime vuosina
lisddntyneet ja muuttaneet luonnettaan. Perinteisten sdéstd aiheutuneiden satoriskien ohella
jatkossa kasvavaa epdvarmuutta aiheuttaa ilmastonmuutos kerrannaisvaikutuksineen sekd
voimistuneet panos- ja tuotehintojen vaihtelut.

Hallitus pitéé tarkeéna, etté:

Edistetdidin maatalouden hallittua rakennemuutosta ja kustannustehokkuutta.

Varmistetaan riittdvd EU:n yhteisen maatalouspolititkan, maaseudun kehittimisoh-
jelman ja kansallisten tukien rahoitus viljelijéiden tulotason vakauttamiseksi sekd
tuotannon jatkuvuuden turvaamiseksi.

Kehitetddn maatalouden riskien hallintaan vilineitd, joilla toimintaympdriston muu-
toksesta ja markkinoiden epdvakaudesta johtuvaa epdvarmuutta voidaan vihentdd.

Otetaan ympdristo- ja ilmastokysymykset vahvemmin esille EU:n maatalouspolitii-
kassa.

8 Ruokaturva ja huoltovarmuus

8.1 Ruokaturva on maailman maa- ja elintarviketalouden kes-
keisin haaste

Ruokaturva koostuu seké terveellisen eldmén kannalta riittdvastd ruoan saatavuudesta sekéd
elintarvikkeiden ravitsemuksellisesta laadusta ja puhtaudesta.

Ruokaturvan ja maatalouden Kkysymykset ovat nousseet vahvasti kansainvilisen
kehityspolitiikan asialistalle. Suomi tyoskentelee ruokaturvan edistdmiseksi kehitysmaissa
parantamalla maatalouden tuottavuutta, vahvistamalla maatalouden arvoketjua ja lisddmalla
maaseudun elinvoimaisuutta.

Ruoan laatuun, ravintoarvoon ja turvallisuuteen liittyvien ndkokohtien tuominen mukaan
ruokaturvan kehittdmiseen on myds EU:n ja muiden kansainvilisten linjausten mukaista.

Suomen talouden riippuvuus ulkomaisista verkostoista ja logististen jarjestelmien
toimivuudesta on kasvanut. Kriittisten jarjestelmien ylldpito ja jatkuvuus varauduttaessa
héiri6- ja kriisitilanteisiin painottuu jatkossa aikaisempaa enemmén ja vakavampiin
kriiseihin on varauduttava kansallisin toimenpitein.

Sijaintimme takia Suomessa on huolehdittava huoltovarmuudesta myds kansallisella tasolla.
Huoltovarmuuden taso mitoitetaan niin, ettd vdeston elinmahdollisuudet ja toimintakyky
sekd yhteiskunnan toimivuus voidaan pitdd ylli normaaliolojen vakavissa hdiridissd ja
poikkeusoloissa. Suomalaisen elintarvikehuoltovarmuuden perustana ovat kotimaisen
alkutuotannon ja elintarviketeollisuuden toiminnan jatkuvuus sekd erdiden tuotteiden
huoltovarmuusvarastot. Pienten ja keskisuurten yritysten toimintakyvyn siilyttdminen on
alueellisen huoltovarmuuden kannalta tirkeaa.
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Suomen kasviperdisen rehuvalkuaisen omavaraisuus on noin 30 %. Rehuvalkuaisen
saatavuus ja hinta vaihtelevat. Rehuvalkuaisen tuontiin liittyy myds rehu- ja
ruokaturvallisuusriskejd, kuten lisddntynyt salmonellatartuntojen mahdollisuus. Myds
luomukotieldintuotanto  kérsii markkinoiden valkuaisrehuvaihteluista. Valkuaisrehun
tuotannon ja kulutusmarkkinoiden hallinta on ensiarvoisen tirkedd elintarviketuotannon
jatkuvuudelle.

Huoltovarmuuskeskuksen varoista on maksettu vuosittain korvausta sellaisille kotimaisille
jalostusohjelmille, jotka ovat Suomen huoltovarmuudelle merkittdvid, mutta eivit ole
likketaloudellisesti  kannattavia. Arvioitujen ilmastonmuutoksen vaikutusten takia
jalostusohjelmia on muutettu vuonna 2010. Korvausta maksetaan Suomen olosuhteisiin
jalostettaville kasveille, kuten viljoille, herneelle ja nurmikasveille.

Hallitus pitéé tarkeéna, etté:

Tuetaan kehityspolitiikassa maataloustuotantoa, joka edistid kehitysmaiden oman
ruokaturvan saavuttamista.

Korostetaan huoltovarmuusndkékohtia sekd EU:n ettd kansallisissa polititkkalinjauk-
sissa.

Turvataan maataloustuotteiden saatavuus jatkossakin yhden heikon kotimaisen sato-
kauden varalta. Ylldpidetidn huoltovarmuusvarastoja tdirkeimmistd perustuotanto-
panoksista, siemenvarastot mukaan lukien, sekd leipdviljasta.

Lisdtddn alueellista huoltovarmuutta erityisesti vahvistamalla tilojen toimintakyky
poikkeusoloissa.

Parannetaan maatilojen huoltovarmuutta sdhkon ja muun energian saannissa sekd
tietoverkkojen suhteen.

Nostetaan rehuvalkuaisomavaraisuutta erityisesti sikojen ja siipikarjan ruokinnassa.

Varmistetaan huoltovarmuuden ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta tdr-
keiden kasvien kansallinen tutkimus ja jalostus.

8.2 Energia on tirkea elintarviketalouden tuotantopanos

Energiankéyttd vaikuttaa kustannusten ja kasvihuonekaasupéddstdjen médrdén. Energian
saatavuus on my0s huoltovarmuuskysymys. Tammikuussa 2010 kaynnistyi maatilojen
energiaohjelma. Ohjelman tavoitteena on edistdd energiankdyton tehokkuutta seké
uusiutuvan energian kéyttod ja tuotantoa maatiloilla. Tilat voivat liittyd maatilojen
energiaohjelmaan vapaachtoisesti ja saada sen kautta erilaisia energia-asioihin liittyvid tieto-
ja neuvontapalveluja, esimerkiksi tilakohtaisen energiasuunnitelman.

Hallitus pitéé térkeédnd, etté:

Vihennetddn riippuvuutta tuontienergiasta lisddmdlld vastuullisesti tuotetun uusiutu-
van energian osuutta hallituksen hyvdiksymien energiapoliittisten linjausten mukaises-
t.



Jatketaan maatilojen energiaohjelman toimeenpanoa.
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