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Tiivistelma

Vanhasen 1l hallituksen hallitusohjelman tavoitteena oli, ettd harjoitettava
maatalouspolitikka turvaa aktiivitilojen toiminnan kannattavuuden ja maatalousyrittgjien
nousevan tulokehityksen. Maa- ja metsatalousministerio asetti toimikaudeksi 9.11.2007 -
30.4.2011 maatalouden tulo- ja kannattavuustydryhman seuraamaan maatalouden
tulokehitykseen vaikuttavien tekijoiden kehitysta ja tekem&an ehdotuksia maatilojen
kannattavuuden ja maatalousyrittgjien tulokehityksen parantamiseksi.

Tydéryhman puheenjohtajana oli maa- ja metsatalousministeri Sirkka-Liisa Anttila.
Ryhmassa oli hallituspuolueiden kansanedustajia seka hallinnon, tuottajien,
elintarviketeollisuuden, maatalouskaupan ja tutkijoiden edustajia. Tyéryhmé&n apuna
esitysten valmistelussa oli maatalouden tulo- ja kannattavuustydryhman alatyéryhma.

Ty6ryhman tekemistéd ehdotuksista osa on toteutettu Vanhasen Il ja Kiviniemen |
hallituksen kausilla. Toteutettuja ehdotuksia ovat esimerkiksi:
- maatalouden investointimahdollisuuksien turvaaminen vuosina 2008-2011
Maatilatalouden kehittamisrahaston varojen lisdamisella
- maatalouden energiaverojen palautusten lisaéaminen
- maatalousverotuksen muuttaminen niin, ettad elinkeinonharjoittaja voi valita
padomatulovero-osuudeksi nollan
- tilusjarjestelyjen edistaminen lisarahoituksella
- lisdtuen myontaminen velkaisille tiloille
- valtionlainojen korkovapauden mydntamisalan laajentaminen.

Useiden eri lahteiden mukaan maatalousyrittdjien neuvotteluvoima elintarvikeketjussa on
heikko. Tydryhman mukaan maatalousmarkkinoiden toimivuuden kehittdmiseksi tulisi mm.
lisata elintarvikeketjun hinnanmuodostuksen lapinakyvyyttd seka lisata ja kehittaa
sopimustuotantoa. Liséksi elintarviketeollisuuden ja kaupan tulisi tarkastella
hintasopimuksiaan riittavan usein niin, ettad alkutuotannon tuotantokustannusten muutokset
valittyisivat kaupan sisddnostohintoihin ja sitd kautta myds tuottajahintoihin nykyista
nopeammin.

Maatalouden rakennekehityksen ja sukupolvenvaihdosten edistdmisessa tyoryhma pitaa
tarkednad Maatilatalouden kehittamisrahaston sailyttdmista ja sen rahoituksen riittavyyden
turvaamista budjettivaroin.

Maatalousverotusta tulisi kehittdd ryhman mielesta niin, ettd tuotantoaan kehitténeiden ja
siihen  investoineiden  maatalousyritysten =~ maksuvalmiutta  voitaisiin  edistaa
verotusmuutoksin.  Muutoksia tulisi tehda mm. nettovarallisuuslaskentaan ja
tasausvarauksen kayttomahdollisuuksiin. Tassa yhteenvedossa ehdotetaan myods muita
maatalousverotuksen kehittdmiskohteita.

Yhteenvedossa tehdaan liséksi ehdotuksia liittyen mm. maatalousyrittgjien liikkeenjohto- ja
markkinaosaamiseen, maatalouden ty6voiman saatavuuteen ja yrittdjien hyvinvoinnin
parantamiseen. Tyéryhma toivoo, ettd tydryhman tekemaa tyota hyddynnetaan tulevan
hallituksen hallitusohjelmaa valmisteltaessa ja ettd ryhman ehdotukset toteutetaan
seuraavalla hallituskaudella.



Sammanfattning

Enligt malet i regeringsprogrammet fér Vanhanens andra regering ska den jordbrukspolitik
som bedrivs trygga I6nsamheten vid aktiva gardar och en stigande inkomstutveckling for
lantbruksforetagare. Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte en inkomst- och
lonsamhetsarbetsgrupp for jordbruket for perioden 9.11.2007 - 30.4.2011. Arbetsgruppen
hade till uppgift att bevaka utveckling av faktorer som inverkar pa jordbrukets
inkomstutveckling och lagga fram forslag till atgarder som forbattrar gardarnas I6nsamhet
och lantbruksforetagarnas inkomstutveckling.

Arbetsgruppens ordférande var jord- och skogsbruksminister Sirkka-Liisa Anttila. | gruppen
ingick riksdagsledamoter fran regeringspartier och foretradare for forvaltningen,
producenterna, livsmedelsindustrin, lantbrukshandeln och forskningen. | arbetet med att
arbeta fram forslagen medverkade ocksa inkomst- och ldnsamhetsarbetsgruppens
underarbetsgrupp.

Vissa av arbetsgruppens forslag har férverkligats under Vanhanens andra och Kiviniemis
forsta regeringsperiod. Forverkligade forslag ar till exempel:
e tryggande av jordbrukets investeringsmojligheter aren 2008 - 2011 genom
okade tillgangar i Gardsbrukets utvecklingsfond
e 0Okning av aterbaringen av jordbrukets energiskatt
e andring av lantbrukets beskattning sa att lantbruksforetagaren kan vélja att
andelen kapitalinkomstskatt ar O euro
o forbattring av dgoregleringar med hjalp av ytterligare finansiering
e beviljande av extra stod till skuldsatta gardar
e utvidgning av omradet for rantefrinet for statliga lan

Enligt olika kallor ar lantbruksforetagarnas forhandlingsstyrka svag i livsmedelskedjan. For
att utveckla lantbruksmarknaden i en mer fungerande riktning ska man enligt
arbetsgruppen bl.a. gora livsmedelskedjans prisbildning mer transparent samt dka och
utveckla den kontraktbaserade produktionen. Vidare borde livsmedelsindustrin och
handeln se Over sina prisavtal tillrackligt ofta for att forandringarna i
produktionskostnaderna for primarproduktionen skulle speglas i handelns inkdpspriser och
darigenom aven i producentpriserna snabbare &n i dag.

Nar det galler att stimulera jordbrukets strukturutveckling och generationsvaxlingar ar det
enligt arbetsgruppen viktigt att Gardsbrukets utvecklingsfond bevaras och fondens
tillrackliga finansiering tryggas genom budgetmedel.

Beskattning av gardsbruk borde enligt arbetsgruppen utvecklas i den riktningen att
likviditeten hos de lantbruksféretagare som har utvecklat och investerat i produktionen
kunde forbattras genom skatteférandringar. Férandringarna borde gélla bl.a. utrékning av
nettoformégenheten och mdjligheterna att tillampa utjamningsreservering. | denna
sammanfattning foreslas ocksa andra utvecklingsobjekt inom géardsbruksbeskattningen.

| sammanfattningen ingar ytterligare forslag som galler bl.a. lantbruksféretagarnas affars-
och marknadskompetens, utbudet pa arbetskraft inom lantbruket och féretagarnas battre
valbefinnande. Arbetsgruppen oOnskar att man drar nytta av gruppens arbete nar man
bereder det nya regeringsprogrammet och att arbetsgruppens férslag genomférs under
den kommande regeringsperioden.
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1. Johdanto

Vanhasen 1l hallituksen hallitusohjelmaan oli kirjattu tavoitteeksi, ettd harjoitettava
maatalouspolitikka turvaa aktiivitilojen toiminnan kannattavuuden ja maatalousyrittgjien
nousevan tulokehityksen. Maa- ja metsatalousministerio asetti toimikaudeksi 9.11.2007 -
30.4.2011 maatalouden tulo- ja kannattavuustydoryhmén seuraamaan maatalouden
tulokehitykseen vaikuttavien tekijoiden kehitysta ja selvittdmaan mahdollisuuksia parantaa
maatilojen kannattavuutta ja maatalousyrittégjien tulokehitysta.

Tyéryhman tuli ensisijaisesti selvittéd mahdollisuuksia maatilojen kannattavuuden
parantamiseen ja etsid keinoja viljelijdiden nousevan tulokehityksen saavuttamiseen.
Selvitettavia osa-alueita tuli olla myyntituotteiden ja tuotantopanosten markkinoiden
toimivuus, maatalouden kustannusten hallinta, tukitoimien vaikutukset, verotus sekd muut
tilojen kannattavuuteen vaikuttavat julkiset ja yksityiset toimet. Osa-alueittaisia selvityksia
tuli tehda my6s Suomen elintarviketalouden kannalta keskeisten EU-maiden osalta.
Maatalouden tukipolitikkaa arvioitaessa tuli kiinnittda erityistd huomiota hallitusohjelmassa
asetettuun tavoitteeseen, jonka mukaan tukijarjestelmaa tulee kehittda kokonaisuutena
siten, ettd kannustimet terveeseen yrittdjyyteen sailyvat ja kannattavuus eri
tuotantosuunnissa ja alueilla kehittyy tasapuolisesti ja myonteisesti.

Toimenpiteita arvioitaessa tuli kiinnittaa erityista huomiota niiden vaikutuksiin viljelijéiden
jaksamiseen. Samoin tuli arvioida ehdotettujen toimenpiteiden yhteyksid vaadittavaan
liketoimintaosaamiseen ja sen kehittamistarpeisiin.

Tydéryhman puheenjohtajana oli maa- ja metsatalousministeri Sirkka-Liisa Anttila.
Varapuheenjohtajana oli maa- ja metsatalousministerion valtiosihteeri Jouni Lind
22.6.2010 asti ja sen jalkeen valtiosihteeri Minna-Mari Kaila. JAsenina olivat maa- ja
metsatalousministeriostd maatalousneuvos Arja-Leena Kirvesniemi, valtiovarainministe-
riostd budjettineuvos Kati Suihkonen 31.3.2009 asti, kansanedustaja Esko Kiviranta
(kesk.), kansanedustaja Jari Leppa (kesk.), kansanedustaja Jari Koskinen (kok.) 15.6.2009
asti ja sen jalkeen kansanedustaja Pertti Hemmild (kok.), kansanedustaja Mats Nylund
(rkp), kansanedustaja Erkki Pulliainen (vihr.), Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitosta
toiminnanjohtaja Pirkko Haikkala 13.11.2008 asti ja sen jalkeen Il puheenjohtaja,
myohemmin | puheenjohtaja Juha Marttila, Svenska Lantbruksproducenternas
Centralforbund SLC:std puheenjohtaja Holger Falck, Elintarviketeollisuusliitosta johtaja
Maija Peltola 17.2.2009 asti ja sen jalkeen toimitusjohtaja Heikki Juutinen seka& Hankkija-
Maataloudesta toimitusjohtaja Ensio Hytonen. Tyoryhman pysyvina asiantuntijoina olivat
ministerin erityisavustaja Minna-Mari Kaila 22.6.2010 asti ja sen jalkeen ministerin
erityisavustaja Jukka-Pekka Kataja, Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksesta
professori Kyosti Pietola 18.2.2009 alkaen sekda Maa ja metsataloustuottajain
Keskuslitosta  nuorten  valiokunnan  jasen, myohemmin  valtuuskunnan Il
varapuheenjohtaja, maatalousyrittdja Tommi Lunttila 18.2.2009 alkaen.

Ty6ryhman sihteerina toimi maa- ja metsatalousministeridsta ministerin erityisasiantuntija
Ahti Hirvonen 31.12.2007 asti ja sen jalkeen ministerin erityisasiantuntija Pia Lehmusvuori.

Tydryhman apuna esitysten valmistelussa oli maatalouden tulo- ja kannattavuustyéryhman
alatyéryhma. Sen jasenet kayvat ilmi liitteesta 1.



Tybryhmassa ja alatydryhméasséa kuultavana olleet asiantuntijat on mainittu liitteessa 2.
Tydryhman tyon tukemiseksi maa- ja metsatalousministerion maaseutuverkostoyksikké on
jarjestanyt eri puolila Suomea vuosina 2008-2011 kuusi alueellista maatalouden
kannattavuusseminaaria, joissa osallistujat ovat kuulleet alustajien esityksia aiheesta seka
ideoineet ajatuspajoissa ehdotuksia maatalouden kannattavuuden kohentamiseksi.
Koulutusmateriaalit ja yhteenvedot ajatuspajoista ovat maaseutu.fi -sivustolla.

Maatalouden tulo- ja kannattavuustydryhma on seurannut maatalouden kannattavuuden
kehittymista ja tehnyt sen parantamiseen tahtaavia ehdotuksia. Tahan yhteenvetoon on
koottu ryhman toimikautensa aikana tekemat ehdotukset ja niiden toteutuminen seka
esitetty ehdotuksia maatalouden kannattavuuden parantamiseksi ja maatalousyrittdjien
tulotason kohentamiseksi tulevaisuudessa. Tydryhman tyd oli luonteeltaan ad hoc -
tyyppistd, ja sen tuli tehda koko toimikautensa ajan ehdotuksia.

Tyéryhman tekemista ehdotuksista osa on toteutunut télla hallituskaudella. Tydryhméa
toivoo, ettd tyoryhman tekeméa tyota hyodynnetddn tulevan hallituksen hallitusohjelmaa
Kirjoitettaessa ja ettd toteutumatta jaaneet ehdotukset toteutetaan seuraavalla
hallituskaudella.

Konkreettisten esitysten lisaksi tydoryhman jasenet ovat nahneet tyéryhmalla olleen suuren
merkityksen alan toimijoiden yhteisend keskustelufoorumina. He ovat kokeneet erittain
tarkeana ja asioita eteenpain vievana sen, etta elintarvikeketjun osapuolet tuottajista ja
teollisuuden ja maatalouskaupan edustajista kansanedustajiin, hallintoon ja tutkijoihin asti
ovat olleet yhdesséa pohtimassa maatalouden kannattavuuden kehittamista.

Maatalouden kannattavuus ei ole tyéryhman tydstd huolimatta taman hallituskauden
aikana parantunut (lite 3). Padosin tama johtui siitd, etta tuotantokustannusten nousu on
ollut tuottajahintojen kohoamista nopeampaa. Liséksi erdiden tuotteiden, kuten viljojen,
tuottajahintojen vaihtelu on lisaantynyt voimakkaasti. Maatalouden tuet on maksettu EU-
saadosten salliman enimmaismaaran mukaisena, eikd tukipolitikasta siten ole
|0ydettavissa merkittavasti uusia keinoja kannattavuuden lisddmiseen. Tukien on sailyttava
jatkossakin vahintaan nykytasolla.

Tuottajahintojen nousu ja tuotantokustannusten lasku on luonnollisesti maatalousyrityksen
kannattavuudelle elintarkedd. Naihin voidaan vaikuttaa maatalousmarkkinoiden
toimivuuden lisaamisella. Rakennekehityksen edistaminen nostaa maatalouden
tuottavuutta ja kilpailukykya. Investoineiden tilojen taloudellisen tilanteen parantaminen
auttaa niiden yritysten selviytymista, jotka ovat kehittaneet tilaansa. Maatalousverotuksen
muutoksilla  voidaan  edistdd  maatalouden  maksuvalmiutta, kannattavuutta,
sukupolvenvaihdoksia ja rakennekehitystda. Maatalouden tyévoiman saatavuudesta ja
maatalousyrittajien hyvinvoinnista huolehtiminen lisdd maatalouden kilpailukykya.

2. Maatalousmarkkinoiden toimivuuden lisddminen

Tybryhmassa on keskusteltu paljon maatalousmarkkinoiden toimivuuden merkityksesta
maatalouden  kannattavuudelle. Myds  maailmalla, EUsssa ja  Suomessa
maatalousmarkkinoiden toimivuuden merkitys nousi vuosina 2007-2008 otsikoihin viljan
hinnan voimakkaan nousun ja elintarvikkeiden kuluttajahintojen korotusten myota.



EU-markkinoihin  verrattuna  Suomen  tuottajahintataso on  ollut  keskeisilla
maataloustuotteilla melko vakaa (lite 4). Tuotantokustannusten nousut valittyvat
Suomessa paasaantoisesti heikosti tuottajahintoihin. Toisaalta myds EU-markkinoilla
koetuilta suurimmilta hintapudotuksilta on yleensa valtytty. Tuotantokustannukset ovat
Suomessa Yyleisesti ottaen korkeammat kuin monissa muissa EU-maissa (European
Commission 2011).

Niin Suomessa kuin myds muualla EU:ssa ndhdddn maatalousyrittgjien neuvotteluasema
elintarvikeketjussa muita ketjun toimijoita heikompana. Tama on todettu myds EU:n
komission tiedonannossa "Toimivampi elintarvikeketju Eurooppaan” (Euroopan komissio
2009). Tiedonannosta annetuissa EU:n maatalousneuvoston puheenjohtajan paatelmissa
(Maatalousneuvosto 2010) ja parlamentin paatdslauselmissa (Euroopan parlamentti 2010)
mm.  Kkorostettin  ruokaketjun  hinnanmuodostuksen lapindkyvyyden lisaamista,
maatalouden tuottaja- ja toimialaorganisaatioiden toimintamahdollisuuksien laajentamisen
tarpeellisuutta, epéaterveiden kauppatapojen poistamista seka kilpailulainsaadannon
joustavuuden lisdamista ja sopimustuotannon standardien luomista.

EU:n komission tiedonannossa yhteisesta maatalouspolitikasta vuoteen 2020 todetaan,
ettd maatalousala on hyvin hajanainen verrattuna elintarvikeketjun muihin aloihin, jotka
ovat paremmin jarjestaytyneita ja joilla sen vuoksi on parempi neuvotteluasema. Taman
vuoksi tulevan yhteisen maatalouspolitikan yhtena paatavoitteena on maatalousalan
kilpailukyvyn parantaminen ja sen arvo-osuuden lisaéaminen elintarvikeketjussa (Euroopan
komissio 2010).

Ty6- ja elinkeinoministerid teetti vuonna 2009 Elinkeinoelaman Tutkimuslaitoksessa
(ETLA) tutkimuksen “Elintarvikkeiden hinnanmuodostus ja markkinoiden toimivuus”
(Kotilainen ym. 2010). Myo6s taman tutkimuksen mukaan tuottajan neuvotteluvoima
elintarvikeketjussa on hyvin vahainen. Maatalouden suuresta toimijoiden maarasta johtuen
alkutuottajia  voidaan  pitdéd  hinnan  ottajana.  TyypillisiA  markkinamuotoja
elintarviketeollisuudessa ja kaupassa ovat tiukka oligopoli ja maaraava markkina-asema.
Tutkimuksen mukaan useiden elintarviketeollisuuden seké& elintarvikkeiden kaupan
toimialojen markkinat ovat muuttuneet aiempaa keskittyneemmiksi vuosien 2001-2007
aikana. Tutkimuksessa todettiin, ettd hintakilpailu toimii niilla kuitenkin kansainvalisesti
vertaillen hyvin. Kilpailun sailyttamiseksi tutkimuksessa ehdotettiin, ettd yritysten
markkinoille tulon ja niiltd poistumisen esteiden tulee olla mahdollisimman matalia.
Jatkuvaa seurantaa ehdotettiin elintarvikeketjun sopimuskaytanndille ja keskittymiselle.
Maatalouden tulo- ja kannattavuustyoryhman mielestd tutkimuksessa keskityttiin
tarkastelemaan hintakilpailun toimivuutta paaosin kuluttajamarkkinoiden nakoékulmasta,
eikd siind selvitetty tarpeeksi maatalousyrittdjan asemaa keskittyneillda markkinoilla.
Paivittaistavarakaupan lisdksi myds maatalouden tuotantopanosmarkkinat ovat Suomessa
keskittyneet.

Elintarvikeketjun hinnanmuodostuksen lapindkyvyyden lisaaminen
Tulo- ja kannattavuustydéryhmassa toivottiin saatavan ETLA:n tutkimuksesta lisatietoa

elintarvikeketjun hinnanmuodostuksesta ja arvonlisan jakaantumisesta ketjussa. Tahan
kysymykseen tutkimus ei antanut juurikaan lisétietoa.



Maa- ja elintarviketalouden  tutkimuskeskuksessa on  kaynnissa  tutkimus
ruokamarkkinoiden toimivuudesta ja tehokkuudesta (Niemi 2009). Siina selvitetaan, kuinka
nopeasti ja herkasti maailmanmarkkinoilla ja erityisesti EU-markkinoilla tapahtuvat
hintamuutokset  valittyvdt Suomen elintarvikemarkkinoille.  Lisdksi tarkastellaan
tuottajahinnoissa  tapahtuvien  muutosten  valittymistd vertikaalisesti  tuotteiden
kuluttajahintoihin Suomessa ja muualla EU-alueella. Kolmantena tavoitteena on selvittaa
elintarvikeketjun eri osien ja eri kustannustekijdiden vaikutus elintarvikkeiden
hinnanmuodostukseen eriyttamalla kuluttajan tuotteesta maksama hinta raaka-aineen,
jalostuksen, kaupan sekéa arvonlisaveron osuuteen. Tutkimushanke paattyy vuoden 2011
lopussa.

Tyoryhmé& korostaa elintarvikeketjun hinnanmuodostuksen lapinékyvyyden
lisdamista ja hinnanmuodostusta selvittavan tutkimustiedon tarvetta.

Maatalousyrittgjien neuvotteluvoiman lisddminen

Koska maatalousyrittdjien asema elintarvikeketjussa on heikko, kilpailulainsd&ddannon
toimivuutta maatalousmarkkinoilla on ryhmassa pohdittu useasti. Aika télle keskustelulle
oli erinomainen, koska ehdotus uudeksi kilpailulaiksi annettiin eduskunnalle vuonna 2010.
Maa- ja metsatalousministerio otti tulo- ja kannattavuustydryhman nakemykset huomioon
tyo- ja elinkeinoministeriélle kilpailulaista antamassaan lausunnossa. Siind korostettiin
mm. sitd, etta kilpailulain tulisi mahdollistaa tuottajien osto- ja myyntiyhteisty6 ja pienten
elintarvikeyritysten tuotteiden paasy kaupan hyllyille.

Hallituksen esitykseen ei sisallytetty maatalouden tarpeita, vaan hallitus antoi lausuman,
jossa paatettin aloittaa maataloutta koskevan erillislain  valmistelu. Lakiehdotus
valmisteltiin maa- ja metsatalousministeriossa. Ehdotuksella mahdollistettaisiin tuottaja- ja
toimialaorganisaatioiden toiminta Suomessa nykyistd laajempana. Tuottaja- ja
toimialaorganisaatiot vahvistaisivat maatalousyrittdjien asemaa elintarvikeketjussa.
Esitysta ei ole annettu eduskunnalle, koska sen vaikuttavuutta ja vaikutuksia on sovittu
analysoitavan lisaa.

Hedelméa-, vihannes- ja viinialan tuottajaorganisaatioista on jo nykyisin EU-sdadoksia.
Suomessa toimii kolme téllaista organisaatiota. Parhaillaan EU:ssa valmistellaan
saadoksia maitoalan tuotantosopimuksista  seka maitoalan tuottaja-  ja
toimialaorganisaatioista. Kansallinen laki tarvitaan, jotta perustamismahdollisuus saataisiin
myo6s muille maatalouden aloille.

Tulo- ja kannattavuustyoryhméssa on keskusteltu Ranskassa kaytdossa olevasta
jarjestelmasta, jolla pyritédn estdmaan tuotteiden myynti alle tuotantokustannushinnan
(Ranskan kauppalaki). Todettiin, etta tallainen saadosperusteinen jarjestelma olisi varsin
ongelmallinen, koska tuotantokustannusten tarkka maarittdminen yksittaisilta tuottajilta ja
yrityksilta olisi kaytannossa erittain vaikeaa.

Ranskassa on otettu kayttoéon sopimuspakko maitoalalla 1.3.2011 ja hedelma- ja
vihannesalalla 1.4.2011 (Riiheld 2011). Riihelan mukaan ostoportaan tulee sakon uhalla
tarjota tuottajille sopimusta, joka sisaltdd sopimuksen keston (vahintdan 3 vuotta hedelma-
ja vihannessektorilla ja vahintddn 5 vuotta maitosektorilla), tuotantomé&arat, toimitettavien
tuotteiden méaarittelyn ja ehdot siita, miten hinta maaritellaan.



Tydryhman jasenista kansanedustajat sekd tuottajien ja maataloushallinnon
edustajat pitavat tarkeana maatalouden tuottaja- ja toimialaorganisaatiot
mahdollistavan lain antamista eduskunnalle vuoden 2011 aikana.

Maatalousyrittdjien ja elintarviketeollisuuden valisid sopimuksia tulisi kehittaa
ja sopimustuotantoa lisdta maatalousmarkkinoiden vakauttamiseksi ja
tuottajahintatason parantamiseksi.

Elintarviketeollisuuden ja kaupan tulisi tarkastella hintasopimuksiaan riittavan
usein niin, ettd alkutuotannon tuotantokustannusten muutokset valittyisivat
kaupan sisaanostohintoihin ja sitd kautta myds tuottajahintoihin nykyista
nopeammin.

Pienten elintarvikeyrittgjien aseman parantaminen

Pienten elintarvikealan toimijoiden tuotteiden padseminen nykyista helpommin kauppojen
valikoimiin ja niiden sailyminen valikoimissa lisaa kilpailua ja sité kautta silla voi olla
maatalouden kannattavuutta parantava vaikutus.

Ty6ryhma nakee positiivisena ehdotuksen ruokakauppa-asiamiehen viran perustamisesta
Suomeen. Iso-Britanniassa on paatetty vuonna 2010 perustaa ruokakauppa-asiamiehen
virka. Asiamiehen tehtdvana on valvoa maan suurimpien ruokakauppaketjujen toimintaa ja
tavarantoimittajien etua. Asiamiehelle tavarantoimittajat voivat ilmoittaa kokemistaan
epaterveistda kauppatavoista ja kaupan valikoimiin paasyn esteistd nimettoméana. (BIS
2010)

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmasta rahoitetaan vuosina 2011-2012
valtakunnallinen  kehittamishanke  "Elintarvikealan  mikroyritysten valmentaminen
paivittaistavarakaupan yhteistybkumppaneina”. Hankkeen paatavoitteena on
elintarvikealan mikroyritysten tuotteiden paasyn helpottaminen paivittaistavarakaupan
valikoimiin ja tuotteiden menestyminen valikoimissa. Alueellisissa seminaareissa
tavarantoimittajat tapaavat kaupan alueellisia toimijoita. Seminaareissa tavarantoimittajat
saavat tietoa uudesta tuotekorttiin perustuvasta yhteistyosta kaupan ja pienyritysten valilla.
Tuotekortin kaytosta  jarjestetdaan tyopajatilaisuuksia. Hankkeen toteuttaa
Paivittaistavarakauppa ry (Paivittaistavarakauppa 2011).

Viljan laatuhinnoittelun kehittaminen

Viljaa ostavat yritykset maarittavat hinnoitteluperusteensa ja laatukriteerinsa itsenaisesti.
Tuottajat ovat kritisoineet sita, ettéd erinomaiselle laadulle ei makseta tarpeeksi laatulisaa.
Tybryhmassa keskusteltiin aiheesta, ja pyydettiin Vilja-alan yhteistyéryhmaa selvittdmaan
laatuhinnoittelun kehittamista niin, etta eri kayttdoon tarkoitetulle viljalle (elintarvike-, rehu-
ja energiakayttd) olisi eri perushinta. Lisaksi pyydettiin pohtimaan sitd, miten laadulle
saataisiin nykyista suurempi painoarvo hinnoittelussa.

Vilja-alan yhteistydryhméssa asiasta on keskusteltu syksylla 2010. Vilja-ala ei kuitenkaan
saavuttanut yhteistd ndkemysta asiasta.
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Tydryhméan mielesta maataloustuotteiden sopimustuotannon lisdaantymisen ja
kehittamisen myd6téa viljan laatu voitaisiin ottaa nykyista paremmin huomioon
viljan hinnassa.

Maatalousyrittdjien markkinaosaamisen parantaminen

Maatalousyrittdja voi saada tuotteistaan paremman tuottajahinnan seuraamalla aktiivisesti
tuottajahintojen kehitysta ja vertailemalla eri ostajien hintanoteerauksia. Esimerkiksi viljan
ja oljykasvien myynnissa tdhan on hyvat mahdollisuudet. Viljatilojen ja kotielaintilojen
valisesta suorasta viljakaupasta voivat hydtyd molemmat osapuolet. Tuotteiden
hintavaihteluilta voi suojautua esimerkiksi viljakaupassa sopimalla hinnan etukateen.
Hintariskeja vastaan maatalousyrittdgjd voi suojautua myds kaymalla kauppaa
maataloustuotteiden johdannaismarkkinoilla.

Koneyhteistyolla voidaan alentaa konekustannuksia. Useamman yrittdjan tuotteiden
myyntiyhteistyolla voidaan paéasta korkeampaan tuottajahintaan.

Maatalousyrittaja voi pyrkia alentamaan ostopanosten hintoja kilpailuttamalla ostoja ja
hankkimalla tarvikkeita yhteisesti muiden yrittdjien kanssa.

Maitovaltuuskunnan  kustannusten  seurantaryhmén ty6 on hyvd  esimerkki
tuotantokustannusten alentamiseen tahtadvasta toiminnasta. Ryhmassad on kehitetty
ostorehujen hintaseuranta yhdessa ProAgrian kanssa. Seurannassa voi vertailla eri
alueilla toteutuneiden rehukauppojen hintoja rehumerkeittdin ja ostoerittdin. Maidon
kustannusten seurantaryhma teettdd kaksi kertaa vuodessa maitotiloilla tarvittavien
pientarvikkeiden hintoja koskevan selvityksen. Maa- ja metsataloustuottajain
Keskusliitossa on aloitettu vuonna 2010 muidenkin tuotantosuuntien ostoskorivertailu.

Tydryhméan mielesta tarvitaan tuotantosuunnittain eriytettya koulutusta
maatalousyrittdjien lilkkeenjohto- ja markkinaosaamisen lisdamiseksi.

Tyoryhmé& korostaa maatalousyrittdjien aktiivisen hintaseurannan ja
kilpailuttamisen merkitysta pyrittdessa tuotannon kannattavuuden ja tulotason
parantamiseen.

Eri tuotantosuunnille tulisi organisoida maitovaltuuskunnan kustannusten
seurantaryhmén esimerkin mukaista kustannusten karsimiseen tahtaavaa
toimintaa.

3. Maatalouden tukipolitiikka

Tydryhma korostaa tukipolitikan merkitystd maatalouden kannattavuuden turvaamisessa.
Maataloutta ei voi harjoittaa luonnonolosuhteiltaan epasuotuisassa Suomessa ilman
kattavaa ja rahoitukseltaan riittavdd EU:n ja kansallista tukipolitikkaa. EU:n
maatalouspolitikkaa uudistetaan parhaillaan vuoden 2013 jalkeiselle ajalle. Samaan
aikaan ajoittuvat myds Etela-Suomen kansallisen tuen jatkoneuvottelut sekd pohjoisen
tuen viisivuotisarviointi.
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Tyb6ryhmassa on kayty keskusteluja tukipolitiikasta ja sen yksinkertaistamisesta. Tyoryhma
ei ole kuitenkaan tehnyt ehdotuksia tukipolitikan yksityiskohdista, koska tukipolitiikan
valmistelua tehdaan useissa maa- ja metsatalousministerion tyoryhmissa. Tyoryhméa
halusi tdman vuoksi panostaa tytssaan maatalouden kannattavuuteen vaikuttavien
muiden keinojen selvittamiseen. Tydryhman nakemykset tukipolitikan yksityiskohdista on
toimitettu tiedoksi maa- ja metsatalousministerion tukipolitiikan tyéryhmille.

4. Maatalouden rakennekehityksen edistdminen

Makeran rahoituksen lisddminen (toteutunut)

Maatalouden tuotannolliset investoinnit edistavat maatalouden rakennekehitysta ja
tuottavuuden  kasvua. Investoinneilla luodaan edellytyksia  maatalousyritysten
kannattavuuden ja maataloustuotannon kilpailuaseman kehittymiselle.  Tiettyja
maatalouden rakentamis- ja kalustoinvestointeja seka maatilojen sukupolvenvaihdoksia
tuetaan avustuksilla ja korkotukilainoilla. Investointi- ja nuoren viljelijan avustukset
myonnetddn Maatilatalouden kehittdmisrahastosta eli Makerasta. Korkotukilainoja ja
korkotukea mainittuihin tarkoituksiin myénnetaan valtion talousarvion momentilla 30.20.49
annetun lainojen myontdvaltuuden ja korkotukimaararahan puitteissa.

Tyoryhma korostaa Makeran merkitystda maatalouden sukupolvenvaihdosten ja
rakennekehityksen edistdmisessd. Maatalouden investoinnit ovat luonteeltaan syklisia,
joten téllainen rahastomuotoinen rahoituslahde on niiden rahoittamisessa vakaa ja
joustava véline. Makeran varoista mydnnetadn myos porotalouden investointitukea seka
rahoitetaan maatalouden tutkimusta ja tilusjarjestelyja. Jatkossa rahastoa saatetaan tarvita
EU:n  maatalouspolitikan  uudistuksen  my6ta my6s  riskienhallintavalineiden
toimeenpanossa.

Nuoren viljelijan aloitustuki ja maito-, nautakarja- ja kasvihuonetuotannon
investointiavustukset myoénnetaan EU:n osarahoittamien maaseudun kehittdmisohjelmien
kautta. EU:n rahoitusosuus tuloutetaan naiden kohteiden osalta Makeraan. Muilta osin
investointituet rahoitetaan kokonaan kansallisesti.

Makeran oma rahoitus on pienentynyt viime vuosina merkittavasti (kuvio 1). Tama johtuu
siitd, ettd porotaloutta lukuun ottamatta uusia valtionlainoja ei enéa ole mydnnetty vuoden
2004 jalkeen ja tulot valtionlainakannasta vahenevat nain ollen jatkuvasti.

Ty6ryhma on toimikautensa aikana esittanyt lisattavaksi Makeraan seka uusia varoja etta
energian valmisteverojen palautuksista mm. arvioitua vahaisempien hakumaarien vuoksi
kayttamatta jaaneitd varoja. Nama ehdotukset ovat toteutuneet niin, ettd vuosien 2007-
2011 talousarvioissa Makeraan on siirretty budjettivaroja yhteensa 270,7 miljoonaa euroa.
Osa siirroista on ollut hallitusohjelmassa sovittuja siirtoja. Nailla varoilla on voitu turvata
maatalouden aloitus- ja investointitukien mydntaminen.

Makeran omat tulot vdhenevat edelleen voimakkaasti lahivuosina (kuvio 1). Esimerkiksi
vuonna 2013 Makeran omat tulot olisivat ilman budjettirahoitusta noin 66 miljoonaa euroa.
Tastd noin 42 miljoonaa euroa on vuosittaisia lainojen lyhennyksia, korkotuloja ja
kayttamatta jaaneita varoja ja noin 24 miljoonaa tuloja EU:Ita. Vuoden 2013 jalkeen tilanne
heikentyy edelleen.
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Pellervon taloudellinen tutkimuslaitos (PTT) ja Maa- ja elintarviketatalouden
tutkimuskeskus (MTT) ovat arvioineet vuonna 2010 laaditussa selvityksessaan, etta
maatalousyritysten tuettujen investointien tarve on vuosina 2010-2020 noin 524 miljoonaa
euroa vuodessa. Tasta tilanpidon aloittamisen osuus on 151 miljoonaa euroa ja tuettujen
rakennus- ja kalustoinvestointien osuus 373 miljoonaa euroa. Selvitys on tehty vuoden
2010 kustannustasossa eika selvityksessé ole arvioitu kustannustason tulevia muutoksia.
(Pyykkdnen ym. 2010)

Selvityksen  pohjalta  maa- ja  metsatalousministeriossd on  arvioitu, etta
investointiavustusten ja nuoren viljelijan aloitusavustusten tarve vuosina 2012-2015 on
nykyisin tuettaville kohteille laskettuna noin 120 miljoonaa euroa vuodessa ja
korkotukilainojen myontévaltuuden tarve noin 300 miljoonaa euroa vuodessa. Jotta nama
tarpeet voitaisiin  toteuttaa, pitdisi vuosina  2012-2015 Makeraan = siirtda
valtiontalousarviosta vahintaan 55 miljoonaa euroa vuodessa.
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Kuvio 1. Makeran omien varojen kehitys

EU:n komission paatds Eteld-Suomen kansallisesta tuesta velvoittaa rahoittamaan
hyvaksyttavat  investoinnit  Eteld-Suomessa  paatoksen  mukaisten  korkeiden
investointiprosenttien mukaisesti. Tama sitoo Makeran vuosittaista varojen kayttoa
merkittavasti.

Tydryhmassa on pohdittu mahdollisuuksia rahoittaa maatalouden investointeja Makeran
rahoituksen sijaan myods muista rahoituslahteistd. Ryhmassa kuitenkin todettiin, etta talla
hetkella nayttaa silta, ettd maatalouden heikoista tuottondkymista ja sijoittajien korkeista
tuottovaatimuksista johtuen liike-elaman ja sijoittajien kiinnostus maatalousinvestointien
rahoittamiseen on melko vahainen. Nailla keinoilla ei voitaisi turvata suomalaisen
maatalouden rakennekehitysta ja tuottavuuden lisaantymista riittavalla tavalla. Taman
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vuoksi tydryhma pitda ensisijaisena maatalouden aloitustukien ja investointitukien
rahoituslahteend Makeraa.

Tydryhma pitaa tarkeana maatalouden rakennekehityksen ja
sukupolvenvaihdosten edistamisessa Maatilatalouden kehittamisrahaston
(Makeran) sailyttamista ja sen rahoituksen riittdvyyden turvaamista
budjettivaroin. Rahastomuotoisella Makeralla on merkitystd myds maatalouden
tutkimuksen rahoittamisessa. EU:n maatalousuudistuksen mydtad rahastoa
saatetaan tarvita maatalouden riskienhallintavalineiden toimeenpanossa.

Valtiontakausten soveltamisalan laajentaminen ja kattavuuden lisddminen
(toteutunut osittain)

Tyéryhma kiirehti maatalouden investointitukien valtiontakausten soveltamisalan
laajentamista jo kaytdssd olevien lypsy- ja nautakarjatalouden rakentamisinvestointien
valtiontakausmahdollisuuksien lisédksi myds muihin tuettaviin kotieldintalouden ja
kasvihuonetuotannon rakentamisinvestointeihin. Ehdotus on toteutunut niin, etta
valtiontakausta voi hakea toukokuusta 2011 alkaen my6s sika-, lihasiipikarja-, lammas-,
vuohi-, hevos-,  turkis- ja  kasvihuonetuotannon rakentamisinvestoinneissa.
Kananmunantuotantoon valtiontakausmahdollisuutta ei ole haettu, koska kananmuna-ala
ei markkinatilanteen vuoksi ole halunnut investointitukea avattavan alan uudis- ja
laajennusinvestointeihin.

Tyéryhma ehdotti myos valtiontakausten kokonaismiljoonamaaran ja hankekohtaisen
30 %:n takauksen enimmaiskattavuuden korottamista. Valtiontakausten
kokonaismiljoonamé&araa korotettiin vuonna 2010 7 miljoonasta 12 miljoonaan euroon.
Ehdotus hankekohtaisen enimmaiskattavuuden nostamisesta ei toteutunut, koska valtion
rahoitusvastuu haluttiin sailyttdd tasapainoisena yrittdjan vastuuseen nahden.

Maatalousrakentamisen ja rakentamisprosessin kehittaminen

Tyéryhma on pohtinut maatalousrakentamisen kehittamista niin tekniselta kuin myds
taloudelliselta  kannalta. = Maatalousyrittdjan  henkilokohtainen ~ osaaminen  on
avainasemassa maatalouden rakentamishankkeen onnistuneessa lapiviennissa.
Rakentamisessa on tarkeda huolehtia tilakoon hallitusta kasvusta. Yrittgjalta vaaditaan
erityisesti talous- ja rakennuttajaosaamista. Tyoryhm& on huolissaan siitd, etta
rakentamista suunnittelevalla ja toteuttavalla maatalousyrittajalla ei valttamattad ole
mittavan rakentamisprosessin toteuttamisessa tarvittavaa osaamista.
Asiantuntijapalveluita on saatavilla, ja esimerkiksi neuvontajarjestoilla ja -yrityksilla on
tarjolla rakennuttajapalveluja ja ns. tukitiimi-toimintaa.

Tybryhmassa on mietitty mahdollisuutta asettaa maatalousrakentamisen investointituen
saamiseksi vaatimus rakentamisen talouteen keskittyvasta koulutuksesta. Tydryhméa ei
kuitenkaan paatynyt esittamaan tata, koska vaatimus lisdisi tukibyrokratiaa ja koska
yrittgjat  eivat  valttaméatta koe  pakollista  koulutusta  motivoivana.  Lis&ksi
kouluttautumismahdollisuuksia on tarjolla jo nyt. Esimerkiksi EU:n osarahoittamien
maaseudun kehittdmisohjelmien varoilla jarjestetddn erilaista hankekoulutusta myos
maatalouden rakentamisprosessiin ja rakentamisen talouteen liittyen.
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Tybryhmassa on nahty tarpeelliseksi kotieléintilojen ns. tyyppirakennusten kehittaminen
kustannustehokkaan maatilarakentamisen edistamiseksi. Maaseudun kehittdmisohjelmien
valtakunnallisen haun varoin k&ynnistyi vuonna 2011 MTK:n ja maitovaltuuskunnan
Tyyppinavetta-hanke. Tyyppinavetta-hankkeen paatavoite on alentaa maitotilojen
rakentamisen investointikustannuksia kehittamalla standardisoidumpia
suunnitteluratkaisuja, rakenteita ja prosesseja. Hankkeen tuloksena Suomessa tulisi olla
suunnitelmat  standardirakenteista ja elementti-toimittajia, joilta voidaan tilata
standardoituja osia tai kokonaisia moduuleita rakennettaviin navetoihin. Sianlihan- ja
broilerintuotannossa teurastamot ovat olleet mukana kehittdméassa ja markkinoimassa
standardisoituja rakennuksia.

Ryhmassad nousi esiin kilpailutuksen merkitys kustannustehokkaan investoinnin
toteuttamisessa. Investointitukea saavien maatalousyritysten on tukiehtojen mukaan
kilpailutettava tietyn euro- ja prosenttimaaraisen rajan ylittavat hankintansa. llman tukea
investoivien tulisi myds kiinnittdéd huomiota hankintojen kattavaan kilpailuttamiseen.

Suurissa kotieldintalouden rakennushankkeissa on haasteellista saada
tuotantokapasiteetti tayteen kayttoon pian rakennuksen valmistumisen jalkeen. Tama olisi
maatalousyrityksen maksuvalmiuden kannalta ehdottoman tarkeda, ja yrityksen tulisi
suunnitella hyvissd ajoin etukateen kayttbonoton vaatimat toimet, kuten eldinmaaran
lisdaminen.

Tyoryhmé&  korostaa henkilokohtaisen  osaamisen, kilpailutuksen ja
asiantuntijapalvelujen kaytén merkitysta onnistuneen rakennusprojektin
lapiviennissa ja rakentamiskustannusten alentamisessa.

Maatalousyritysten rakentamishankkeisiin liittyvaa tehostettua rakennuttaja- ja
talouskoulutusta tulisi jarjestda nykyista enemman.

Hyvien rakentamiskaytantojen levittamiseen tulisi panostaa.

Maatalouden tyyppirakennuksia tulisi kehittdd myos muilla aloilla kuin maidon-,
sian- ja broilerintuotannossa.

Kustannustehokkaan rakentamisen tutkimusta tulisi lisata.

Tilusjarjestelyjen edistaminen (toteutunut osittain)

Ty6ryhma ehdotti tilusjarjestelyvarojen lisaamista. Tilusjarjestelyjen edistaminen oli kirjattu
myo6s Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelmaan. Valtio tukee hyvaksyttyja tilusjarjestelyja
sekd jarjestelyssa tehtavia perusparannuksia osallistumalla tilusjarjestelyn ja
perusparannusten kustannuksiin valtion talousarvion momentilta 30.70.40. Momentin
varoja on lisatty vuosittain. Vuonna 2011 momentilla on kaytettavissa seitsemén miljoonaa
euroa vuoden 2007 neljan miljoonan euron sijasta.

Tilusjarjestelyilla parannetaan maanomistajien tilussijoitusta esimerkiksi peltolohkoja
vaihtamalla seka tiejarjestelyja tehostamalla. Nama jarjestelyt alentavat maatalouden
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tuotantokustannuksia. Tilusjarjestelyja on toteutettu paaosin Pohjanmaan ja Satakunnan
alueilla.

Maanomistajien keskindiset tilusvaihdot ovat melko harvinaisia, vaikka niistd ei
varainsiirtoverolain (931/1996) mukaan peritd varainsiirtoveroa silloin, jos vaihto johtaa
maa- tai metsatalouden harjoittamisen  kannalta  olennaisesti  sopivampaan
tilussijoitukseen.

Tydryhma korostaa tilusjarjestelyjen merkitystda maatalouden tuottavuuden
lisddmisessa ja tuotantokustannusten alentamisessa. Tydryhman mielesta
tilusjarjestelyja tulisi toteuttaa nykyistda enemman ja laajemmalla alueella ja
niiden rahoitusta tulisi lisata.

Maanomistajien kannattaisi harkita keskinaisten tilusvaihtojen toteuttamista.

Pellon vuokra-aikojen pidentdminen (toteutunut)

Vuonna 2010 vuokrapeltojen osuus peltoalasta oli Suomessa 35 % (Matilda 2010).
Vastaava osuus vuonna 2000 oli 31 % (Matilda 2000). Myyran ym. (2008) mukaan
omistuksessa olevien peltojen tuottokyvysta huolehditaan vuokrapeltoja paremmin.

Vuokrapeltojen tuottokyvyn parantumiseen voidaan vaikuttaa pitkdaikaisempien
vuokrasopimusten sallimisella. Mahdollisimman pitka vuokra-aika lisaa maatalousyrittajan
kiinnostusta  parantaa  vuokrapellon kasvukuntoa. Pellon viljelyominaisuuksien
parantaminen lisaa tuottavuutta. Lisdksi se antaa vuokraviljelijalle entistd paremman
mahdollisuuden pitk&janteiseen tuotannon suunnitteluun.

Tybryhmassa on keskusteltu pellon vuokra-aikojen enimmais- ja vahimmaispituudesta.
Tybryhmassa kannatettiin maanvuokralain (258/1966) muutosta niin, ettd pellon vuokra-
aika pitenee 10 vuodesta 20 vuoteen. Tamd muutos tuli voimaan vuonna 2011.
Tybryhmassa on pohdittu myds sita, pitdisikd pellon vuokraamiselle asettaa kahden-
kolmen vuoden vahimmaisaika. Vahimmaisaika edistéisi samoja tavoitteita kuin
enimmaisajan lisddminen. Ty6ryhma ei kuitenkaan tehnyt vahimmaisaikaa koskevaa
ehdotusta, koska maanomistajan tilanteesta riippuen pellon vuokraaminen vuodeksi
kerrallaan saattaa olla perusteltu vaihtoehto.

Maanvuokralain muutoksessa lisattin mm. sdédnnokset vuokralaisen oikeudesta purkaa
vuokrasopimus vuokranantajan sopimusrikkomuksen perusteella sekd s&&nnds
taloudellisista hyvityksista, joihin vuokranantajan laiminlyonti tai vuokra-aluetta koskeva
puutteellisuus saattaa vuokralaisen oikeuttaa. Tietyissa erityistilanteissa vuokralainen voi
hakea tuomioistuimelta luvan irtisanoa maaraaikainen vuokrasopimus tai siirtda sopimus.

5. Investoineiden tilojen taloudellisen tilanteen parantaminen

Tybryhmassa pohdittin - perusteellisesti  tuotantoa  voimakkaasti  kehitténeiden,
investoineiden tilojen aseman parantamista. Esimerkiksi 1990-luvulla kayttsséa olleiden
sopeutusvahennyksen ja vakauttamislainan tapaisten jarjestelmien kayttoonottoa
selvitettiin. Nykyisten EU:n rakenneuudistus- ja pelastustukea koskevien sdadosten
mukaan kayttéonotto olisi vaatinut koko sektorin tuotantokapasiteetin vdhentamista (Pessa
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2008). Lisdksi mm. uusinvestointeja ei olisi saanut tukea seuraavan viiden vuoden aikana.
Koska rakennekehityksen edistaminen on kuitenkin ehdottoman tarkeaa, tulo- ja
kannattavuusryhma katsoi yksimielisesti, etta tallaisen jarjestelman toteuttaminen ei ole
jarkevaa. Sen sijaan tyoryhma katsoi, ettd kohdassa 6. mainittu nettovarallisuuden
kehittaminen olisi toteuttamiskelpoisempi, investoineita tiloja auttava keino.

Lisatuen myontdminen investoineille tiloille (toteutunut)

Ryhmassa pohdittin  maatalouden suhdannelainojen ja niiden valtiontakausten
kayttoonottomahdollisuutta. Naiden toteuttaminen olisi ollut mahdollista ainoastaan de
minimis -tuen tai EU:n komission jasenmaille talous- ja rahoituskriisin vuoksi
mahdollistaman kansallisen lisdtuen muodossa. Ryhmassa pidettiin lisdtuen antamia
mahdollisuuksia joustavampina ja toteuttamiskelpoisempina kuin de minimis -tukea.
Suomessa  lisatuki  paatettin  myontaa  valiaikaisena  kansallisena  tukena
velkaantuneimmille ja &skettain tuotantorakennuksiin investoineille maatiloille. Tukea
maksettiin kertaluonteisesti vuonna 2010 noin 5 900 tilalle yhteensa 21,8 miljoonaa euroa.
Tallainen lisatuki nahtiin tehokkaammaksi keinoksi investoineiden tilojen auttamisessa kuin
suhdannelainat.

Valtionlainojen korkovapauden myontadmisalan laajentaminen (toteutunut)

Tyéryhman ehdotuksesta maa- ja metsatalousministerio paatti laajentaa valtionlainojen
korkovapauden myodntamisalaa vuoden 2009 alusta alkaen. Muutokseen toteuttamiseen
asti valtionlainoille sai maaraaikaisen korkovapautuksen mm. tulipalosta tai
perheenjasenen kuolemasta tai sairaustapauksesta aiheutuneiden tilapdaisten
maksuvaikeuksien vuoksi. Korkovapauden perusteluksi kdy nyt myds tilalla harjoitetun
tuotannonalan poikkeuksellisen huono kannattavuus, markkinamuutoksesta johtuva
yllattava tuotannon sopeuttamis- tai muutostarve ja kotielaintaudeista johtuvat seka muut
vastaavat tilapaisiin taloudellisiin vaikeuksiin johtaneet syyt. Tdm& muutos helpottaa
tilapaisissa maksuvaikeuksissa olevien maatalousyrittdjien asemaa.

Vahimmaiskoron alentaminen ennen vuotta 2008 mydnnetyissa lainoissa
(toteutumatta)

Ty6ryhma ehdotti, ettéd vuosina 2000 - 2007 haettujen maaseutuelinkeinojen rahoituslain
mukaisten korkotuki- ja valtionlainojen viljelijan vahimmaiskorkoa alennettaisiin 2 %:sta
1 %:iin muiden lainojen kuin asuntolainojen ja vuosina 2004-2007 haettujen
maanostolainojen osalta. Ehdotuksen toteutuminen helpottaisi jonkin verran viime vuosina
investoineiden tilojen taloudellista tilannetta. Vuodesta 2008 alkaen maatalouden
rakennetukilain nojalla myonnettyjen korkotukilainojen vahimmaiskorko on 1 %.

Ty6ryhma ehdotti vahimmaiskoron alentamista pysyvasti, mutta Vanhasen Il hallitus paatti
valtiontaloudellisista syistd ehdottaa eduskunnalle muutosta kahden vuoden maaraajaksi.
Eduskunta hyvéaksyi lakimuutoksen (1154/2010) vuonna 2010. Voimaantulo vaatii EU:n
komission hyvaksynnan. Parhaillaan muutos on EU:n komissiossa kasiteltavana.
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6. Maatalousverotuksen kehittaminen

Verotusta keventamalla voidaan edistaa maatalouden maksuvalmiutta, kannattavuutta,
sukupolvenvaihdoksia ja rakennekehitystd. Tyoryhmé& katsoo maatalouden verotuksen
olevan paapiirteiltéan toimiva. Maatalousverotuksen yksityiskohdissa on kuitenkin
kehittdmista.

Nuorten maatalousyrittdjien keskeinen kustannusrasite on tilanpidon aloittamisen ja
laajennusinvestointien my6ta syntyva merkittava velkam&ara. Jotta tuotantoresurssit
siirtyisivat tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti vanhemmilta sukupolvilta uusille jatkajille,
olisi rakennekehitystda edesautettava myods verotuksen keinoin. Keskeisiksi ongelmiksi
laajentavilla tiloilla muodostuvat mm. kotieldinrakennusten mittavat
investointikustannukset, lisdmaan hankinnan korkea hinta seka tilojen yhtidittamiseen
liittyvat ehdot. Siksi kustannustaakkaa olisi kohtuullistettava mm. verotuksen keinoin.

Maksuvalmiuden, kannattavuuden, sukupolvenvaihdosten ja rakennekehityksen
edistamiseksi tulo- ja kannattavuusryhma on tehnyt myds useita maatalousverotuksen
muutosehdotuksia. Osa ehdotuksista ei toteutunut valtiontaloudellisten syiden johdosta.
Osa ehdotuksista oli  valtiovarainministerion  mielesta  verotuksen tulevien
kehittamisnakymien vastaisia. Osaa ehdotuksista ei voitu toteuttaa EU-saaddsten vuoksi.

MTT Taloustutkimuksessa selvitettiin Saksan maatilojen verotuksen paépiirteet (Ovaska
2009a).

Polttodljyn ja sdhkdn energiaveron palautusten korottaminen (toteutunut)

Tybryhmassa on tuotu useasti esiin huoli kohoavien energiakustannusten vaikutuksesta
maatalouden kannattavuuteen. Tyoryhma ehdotti toteutettavaksi Vanhasen Il hallituksen
hallitusohjelmassa mainitun energiaverojen palautuksen korottamisen. Ehdotus toteutui, ja
se tuli voimaan kesdkuun 2009 alusta alkaen. Sekad polttodljyn ettd sahkdveron
veronpalautuksia korotettiin. Palautusjarjestelméan ansiosta maatalouden maksama
sahkovero on teollisuuden sahkoveron tasolla.

Vuonna 2009 hallitus paatti, etta kansanelakemaksun (Kela-maksu) poiston ja siihen
litetyn energiaverojen korotuksen vuoksi maatalouden energiaverojen palautusta lisataan
niin, ettd energiaverojen palautukset kompensoitaisiin maa- ja puutarhataloudelle. Talla
korvataan sitd, etta Kela-maksun poisto ei hyddyta maatalousyrityksia juuri lainkaan. Tama
johtuu siitd, ettd maatalousyrityksisséa kaytetaan ulkopuolista tydvoimaa yleisesti ottaen
vain vahan. Nama energiaverojen palautuksen korotukset astuivat voimaan vuoden 2011
alussa. Kasvihuonetuotannolle palautusjarjestelman kautta ei ole voitu korvata kokonaan
tata verojen korotusta.

Energiaverojen korotusten aiheuttama kustannusten nousu tulisi kompensoida
kasvihuonetuotannolle  energiaintensiivisen  teollisuuden  energiaveron
palautusjarjestelman kautta.
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Padaomatulovero-osuus vapaaehtoiseksi (toteutunut)

Maatiloilla osa verotettavasta yritystulosta kuuluu pdaomatulojen verotuksen piiriin, mikali
tilalle muodostuu riittavasti nettovarallisuutta. Jos tilan yritystulo jaa suhteellisen pieneksi,
tuloverotus muodostuu talléin ankarammaksi kuin pelkka progressiivinen ansiotuloverotus.
Taman tilanteen korjaamiseksi tydryhma ehdotti, etté elinkeinonharjoittaja voi halutessaan
luopua verotuksen pé&adomatulo-osuudesta. Ehdotus toteutui vuoden 2010 verotuksesta
alkaen. Aiemmin elinkeinonharjoittajat maksoivat padomaveroa joko 10 tai 20 % yrityksen
nettovarallisuudesta.  Muutos  keventdd  pienituloisempien  elinkeinonharjoittajien
verorasitusta, koska pienituloisemmilla yrittgjilla ansiotuloverotus muodostuu kevyemmaksi
kuin padomatuloverotus. Muutos koskee sekda maatalousyrittgjia ettd muita
elinkeinonharjoittajia.

Tuloverotuksen nettovarallisuuslaskennan kehittaminen (toteutumatta)

Erityisesti tuotantoa kehittaneilla, velkaisilla vyrittdjilla nettovarallisuus voi olla sen
laskentatavan vuoksi alhainen tai jopa negatiivinen, eika paaomatulo-osuutta kerry
ollenkaan. Elinkeinotoiminnan ja maatalouden tulo verotetaan talldin lahes
kokonaisuudessaan ansiotulona. Tuloverorasitus on nailla yrittajilla korkea, vaikka
velkamenot ovat suuret. TA&mé rasittaa naiden, tuotannon kehittdmiseen panostaneiden
tilojen maksuvalmiutta. Investoineiden tilojen yrittdjat ovat usein paatoimisia ja nuoria
maatalouden harjoittajia.

Tybéryhman pyynnostd maa- ja metsatalousministeriossa valmisteltin  esitys
maatalousyrittdjien, yksityisten elinkeinonharjoittajien ja elinkeinoyhtymien tuloverotuksen
nettovarallisuuslaskennan kehittamisestd niin, ettd nettovarallisuutta laskettaessa
elinkeinotoiminnan ja maatalouden veloista ja velvoitteista jatettaisiin huomioon ottamatta
50 % verovelvollisen niin vaatiessa. Tilastokeskuksessa laskettiin muutoksesta aiheutuvat
vaikutukset yrittajien verorasitukseen (Maliniemi 2009). Tyoéryhma ehdotti muutosta
toteutettavaksi, mutta ehdotus ei toteutunut.

Taman ehdotuksen toteuttaminen parantaisi investoivien yrittdjien maksuvalmiutta ja liséisi
investointihalukkuutta parantamalla omarahoitusmahdollisuuksia ja lainojen
takaisinmaksua. Muutos parantaisi velkaisten yritysten mahdollisuutta selvita vaikean
taloudellisen tilanteen ylitse.

Tyoryhméan mielesta tuotantoaan kehittdneiden ja siihen investoineiden
yrittajien maksuvalmiutta  tulisi parantaa  nettovarallisuuslaskennan
kehittamisella niin, ettd tuloverotuksessa nettovarallisuutta laskettaessa
veloista ja velvoitteista jatettdisiin huomioon ottamatta 50 % verovelvollisen
niin vaatiessa.

Tybryhmassa pohdittin - maitokiintididen vuodelle 2015 ajoittuvan lakkauttamisen
vaikutusta maitotilojen nettovarallisuuteen. Pihamaa ja Falck (2009) selvittivat tyoryhman
pyynndstd muutoksen vaikutusten lieventamismahdollisuutta niin, ettd nettovarallisuuden
laskennassa olisi kaytetty vuosittain alenevaa maitokiintididen hintaa. Koska kiintididen
hinnat olivat jo alentuneet voimakkaasti, ei laskennan muuttamisella olisi ollut merkittavaa
vaikutusta maitotiloille. Ehdotusta laskennan muutoksesta ei nain ollen tehty.
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Maatalousyrittdjien tasausvarauksen kehittdminen (toteutumatta)

Tydryhma ehdotti maatalouden tuloverotuksen kehittdmista siten, etta tasausvarauksen
vuosittaista enimmaismaaraa korotettaisiin 13 500 eurosta 20 000 euroon ja ettad
varauksen  kayttdaikaa pidennettdisiin  kolmesta vuodesta neljddn  vuoteen.
Tasausvarauksen vahimmaismaaraa voitaisiin korottaa 1 000 euroon. Ehdotus ei
toteutunut.

Talla hetkella tasausvarauksen suuruus on enintdé&n 40 prosenttia maatilan maatalouden
puhtaasta tulosta ennen varauksen vahentamistd, kuitenkin enintddn 13 500 euroa.
Pienempaa kuin 800 euron tasausvarausta ei saa tehda.

Tasausvarauksen enimmais- ja vahimmaismaarien korottaminen on perusteltua, koska ne
ovat sailyneet nykyisellddn vuodesta 2001. Lisdksi maatalousinvestointien koko on
kasvanut tand aikana merkittdvasti. Esimerkiksi uusien lypsykarjanavetoiden koko on
vuodesta 2001 vuoteen 2010 yli kaksinkertaistunut ja noussut 37 lehmén paikasta 87
paikkaan ja niiden tuettava rakennuskustannus on lahes nelinkertaistunut 180 000 eurosta
710 000 euroon. Investointien koon kasvu puoltaa sekd tasausvarauksen
enimmaismaaran korottamista etta varausvuosien lisddmistd yhdella vuodella neljaan
vuoteen.

Tasausvarauksen kehittdminen on erittdin tarke&d, jotta runsaasti omaa paaomaa
vaativissa suurissa investoinneissa maatalousyrittajien maksuvalmius ja
omarahoitusmahdollisuudet paranevat. Tasausvarausjarjestelman kehittdminen parantaa
siten maatalousyritysten talouden pitkdjanteista suunnittelua ja lisaa maatalousyrittajien
investointihalukkuutta ja siten maatalouden rakennekehitysta.

Tydryhmé& ehdottaa tasausvarauksen enimmaismaaran korottamista 20 000
euroon ja varauksen kayttdajan pidentamistd kolmesta vuodesta neljaan
vuoteen.

Pellon luovutusvoiton méaaraaikainen verovapaus (toteutumatta)

Tyéryhma teki ehdotuksen pellon luovutusvoiton maardaikaisesta kahden vuoden
verovapaudesta silloin, jos pelto luovutetaan ammattimaista maataloutta harjoittavalle
maatalousyrittgjalle. Maaraaikainen verovapaus edistaisi peltojen siirtymistad aktiivista
maataloustuotantoa harjoittavien omistukseen. Kuten kohdassa 4. todettiin, omistuksessa
olevien peltojen tuottokyvysta huolehditaan vuokrapeltoja paremmin.

Hallitus antoi eduskunnalle tatd koskevan lakiehdotuksen vuonna 2009 ja
valtiovarainministerio ilmoitti toimesta EU:n komissiolle. EU:n komissio ei kuitenkaan
todennakaisesti olisi hyvaksynyt toimenpidettd EU:n valtiontukisdantdjen perusteella. Nain
ollen valtiovarainministerid ilmoitti komissiolle, ettd Suomi luopuu verovapauden
toteuttamisesta.
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Kiinteistoveron poistaminen maa- ja metsatalouden rakennuksilta (toteutumatta)

Tybryhma ehdotti kiinteistoveron poistamista maa- ja metsatalouden
tuotantorakennuksilta. Ehdotus ei toteutunut.

Kiinteistovero rasittaa erityisesti maatalousrakennuksiin investoineiden maatilayritysten
maksuvalmiutta. Vero on tyypillisesti suurin sellaisessa &askettdin rakennetussa
kotieldinrakennuksessa, jonka tuloverotuksessa poistamaton hankintameno on viela
korkea. Esimerkiksi jos maatalousrakennuksen verotusarvo on 1 000 000 euroa ja kunnan
yleinen kiinteistoveroprosentti on 1,0, rakennuksesta maksetaan kiinteistoveroa 10 000
euroa vuodessa.

Tyoryhméan mielestd maa- ja metsatalouden tuotantorakennuksilta pitaisi
poistaa kiinteistévero ainakin rakennuksen valmistumista seuraavien viiden
vuoden ajalta.

Maa- ja metsatalouden sukupolvenvaihdosten vapauttaminen perintdé- ja
lahjaverosta (toteutumatta)

Ty6ryhma ehdotti maa- ja metsatalouden ja muun yritystoiminnan sukupolvenvaihdosten
vapauttamista kokonaan perinto- ja lahjaverosta Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelman
mukaisesti. Ehdotus ei toteutunut.

Ryhman pyynnésta Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksessa tehtiin vuonna 2009
selvitys Saksan maatalouden perinto- ja lahjaverotuksesta (Ovaska 2009b). Ryhmassa
todettiin, ettd yleisesti ottaen suomalainen sukupolvenvaihdosjarjestelman paaperiaatteet
ovat kohtuullisen toimivia. Verotusjarjestelma on kokonaisuus, johon ei valttaméatta voida
poimia yksittaisia kohtia jonkun muun maan jarjestelmasta.

Tyoryhmé&n mukaan maa- ja metsatalouden ja muun yritystoiminnan
sukupolvenvaihdokset tulisi vapauttaa perint6- ja lahjaverosta.

Lisapellon ostamiselle varainsiirtoverovapaus (toteutumatta)

Tilakoon kasvattaminen lisdpeltoa hankkimalla on olennainen osa maatalouden
rakennekehitystd. Tybéryhma  ehdotti, ettd lisapellon ostaminen sdadetaan
varainsiirtoverosta vapaaksi. Varainsiirtovero on 4 % Kiinteiston kauppahinnasta.
Varainsiirtoverovapaus vahentaisi maatalousmaahan investoivien tilojen kustannuksia ja
lisaisi kiinnostusta tilakoon kasvattamiseen.

Lisamaanoston tukemisesta investointitukivaroin on jouduttu luopumaan, koska EU:n
valtiontukisddnndsten muuttumisen jalkeen se ei endd ollut mahdollista. Mydsk&aan
varainsiirtoverovapautta ei voida myontad EU-saadosten vuoksi kaikelle maatalousmaan
ostolle. Maanostoa voidaan tukea ainoastaan nuorten viljelijdiden aloitustukeen liittyvissa
kiinteistokaupoissa ja tietyin ehdoin rakennetun maatalouskiinteiston kaupoissa. Vapautus
varainsiirtoveron suorittamisesta voidaan myontaa ainoastaan nuorten viljelijdiden
aloitustukeen liittyvissa kiinteistbkaupoissa.
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Pellon verotusarvon korottaminen tuloverotuksessa (toteutumatta)

Maatalousyrityksen verotuksessa padomatulona verotettava osuus muodostuu
maatalousyrityksen nettovarallisuuden mukaan. Pellon verotusarvo muodostetaan
nettovarallisuuslaskennassa alueittain méaaritetyn verotusarvon mukaan. Verotusarvo on
yleensa pieni osa pellon todellisesta hankinta-arvosta. N&ain ollen suhteessa tilan
todelliseen varallisuustilanteeseen mahdollisuus saada osa yritystulosta verotettavaksi
padomatulona jaa vahaiseksi.

Tydryhma ehdotti pellon verotusarvon korottamista tuloverotuksessa. Tama ei toteutunut,
koska vastaava muutos olisi pitanyt tehda myos perintd- ja lahjaverotukseen. Tama olisi
vaikeuttanut maatalousyritysten sukupolvenvaihdosmahdollisuuksia (Pihamaa ja Falck
2009).

Maatilojen yhtidittdmismahdollisuuksien helpottaminen (toteutumatta)

Maatilojen yhtidittdminen voi maatalousyrityksen tilanteesta riippuen edesauttaa tilan
vakavaraisuuden turvaamista ja yhteistydmahdollisuuksien lisdamista.

Tyéryhma ehdotti  maatalousyritysten  yhtidittAmismahdollisuuksien  helpottamista
poistamalla varainsiirtovero yhtioon tehtavasta kiinteiston siirrosta. Ehdotus ei toteutunut.

Tyoryhman mielesta maatilojen yhtidittdmismahdollisuuksia tulisi helpottaa
poistamalla varainsiirtovero yhtioon tehtavasta kiinteiston siirrosta.

Lahdeveron verovapaan osuuden korottaminen Kkaytettdessa ulkomaalaista
kausityovoimaa

Tyoryhmasséa keskusteltin MTK:n kevaalla 2010 valtiovarainministeriolle toimittamasta
kannanotosta koskien lahdeveron verovapaan osuuden Kkorottamista kaytettdessa
ulkomaalaista kausitydvoimaa. Taméa olisi erityisen tarkedd puutarhataloudelle, jossa
kaytetaan paljon ulkomaalaista kausityévoimaa.

Tyoryhm& kannattaa |&dhdeveron verovapaan osuuden korottamista
kaytettaessa ulkomaalaista kausitydvoimaa.

7. Maatalouden innovaatioiden edistaminen

Maatalouden innovaatioita voidaan tukea mm. EU:n osarahoittaman Manner-Suomen
maaseudun kehittdmisohjelman 2007-2013 varoilla. Kevaan 2011 tilanteen mukaan noin
40 % ohjelman kehittdmis- ja yritystukivaroista on télla ohjelmakaudella vield haettavissa,
joten hankkeiden rahoitusmahdollisuudet ovat hyvat. Myds TEKES myodntdd rahoitusta
alkutuotannon ja elintarviketeollisuuden innovaatioihin.

Tydryhmassa korostettiin - innovaatioiden merkitystd maatalouden kannattavuuden
parantamisessa. Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelmasta  toivottiin
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rahoitettavan nykyista enemman innovatiivisia hankkeita. Innovatiivisista hankeideoista on
ollut pikemminkin pulaa kuin ylitarjontaa.

8. Maatalouden tydvoiman saatavuuden turvaaminen ja tydvoimakustannusten
alentaminen

Ulkopuolisen tydvoiman tarve maataloudessa on suuri varsinkin puutarhataloudessa ja
suurilla kotielaintiloilla. Ty6voiman saatavuuden turvaaminen ja tydvoimakustannusten
alentaminen olisi téarkeaa ja se edesaulttaisi yrittajien hyvinvointia.

Tybryhmassa on pohdittu maatalouden tydvoimakustannusten alentamista. Ryhméssa
selvitettin mahdollisuutta ulottaa matalapalkkatuki koskemaan myds osa-aikaisia
tyosuhteita. Tatd ei kuitenkaan ehdotettu, koska nykyinen jarjestelma mahdollistaa
kokopaéivaisen tyontekijdn palkkaamisen yhdeksi kuukaudeksi eli jarjestelma on sinéllaan
joustava.

Lisaksi keskusteltin mahdollisuudesta poistaa tyonantajan sosiaaliturvamaksut alle 10
tyontekijan yrityksilta. Tama toimi on kaytossa tietyilla alueilla Ita- ja Pohjois-Suomessa.
Tulo- ja kannattavuustyéryhméa kannattaa mahdollisuuden laajentamista koko maan
syrjaisella maaseudulla toimiviin yrityksiin.

Kohdassa 6. mainittu lAhdeveron verovapaan osuuden korottaminen liséisi ulkomaalaisten
tyontekijoiden saatavuutta.

Tydryhma ehdottaa tydnantajan sosiaaliturvamaksujen poistamismahdollisuu-
den laajentamista syrjaiselld maaseudulla toimivilta alle 10 tydntekijan
yrityksilta.

Maatalousyrittdjien tietoisuutta mahdollisuuksista hyddyntaa yhteiskunnan
tarjoamaa tukea ulkopuolisen tyévoiman palkkaukseen olisi vahvistettava.

Tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi nuoria ja tyottémia tulisi ohjata
aktiivisesti maa- ja puutarhatalouden tyoharjoitteluun ja opintoihin.

Tydvoiman kansainvélisen liikkuvuuden helpottamiseksi tulisi oleskelulupa-
jarjestelma tehda joustavammaksi.

9. Maatalousyrittajien hyvinvoinnin lisddminen

Fyysisesti ja henkisesti hyvinvoiva maatalousyrittdja jaksaa panostaa myo0s
maatalousyrityksensé kannattavuuden parantamiseen. Kotieldinyrittjien jaksamisessa ja
hyvinvoinnissa hyvin toimivalla ja kattavalla lomituspalvelujarjestelmalla on keskeinen
merkitys. Myds kasvinviljelytilojen sijaisaputoiminta on tarkeaa yrittdjan sairastuessa.

Vuonna 2010 vuosilomaa kaytti 25 800 karjatalousyrittdjad. Sijaisapua myonnettiin 10 700
maatalousyrittajalle. (Mela 2011)
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Tybéryhma pyysi sosiaali- ja terveysministeriostda yhteenvedon siitd, miten
maatalouslomituksen kehittamistyorynméan ehdotukset (STM 2006:40) on toteutettu.
Yhteenvedon mukaan useat ehdotukset on toteutettu (Kuusisto 2010).

Maatalousyrittdjien ty6terveyshuoltoon kuului vuonna 2007 noin 40 prosenttia
maatalousyrittgjien elékelain nojalla vakuutetuista maatalousyrittgjista. Maatalousyrittajien
32 800 tyoterveyshuoltosopimuksesta lahes kaikki oli tehty kunnan tai kuntayhtyman
yllapitaman terveyskeskuksen kanssa. Vain 120 oli tehty yksityisten palvelujen tuottajien
kanssa (HE 2008).

Tyoryhméan mielestd toimiva ja kattava maatalouslomitusjarjestelma on
avainasemassa maatalousyrittajien hyvinvoinnin lisddmisessa.

Maatalousyrittdjien vuosilomapaivien ja maksullisten lomapaivien maaraa olisi
lisattava. Maatalouslomituksen kehittdmistydryhman ehdotuksista tulisi
toteuttaa kolmen pyh&pdaivan rajoituksen lieventaminen ja alle 3-vuotiaan
lapsen hoitoon annettavan sijaisapumaksun alentaminen.

Ammattitaitoisten maatalouslomittajien saatavuus olisi turvattava palkkauksen
kehittamiselld seka perus- ja taydennyskoulutuksesta huolehtimalla.

Maatalousyrittajia tulisi kannustaa liittym&an tyoterveyshuoltoon ja
tyoterveyspalveluita tulee kehittdd vastaamaan maatalousyrittdjien tarpeita.
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Liite 1. Maatalouden tulo- ja kannattavuustydéryhman alatyéryhman jasenet

Puheenjoht: valtiosihteeri Jouni Lind 22.6.2010 asti ja sen jalkeen valtiosihteeri Minna-

Jasenet:

Asiantunt:

Sihteerit:

Mari Kaila, MMM

kansanedustaja Esko Kiviranta (kesk)

professori Matti Ylatalo, Helsingin yliopisto

budjettineuvos Kati Suihkonen 31.3.2009 asti, VM

johtaja Kyosti Pietola 31.10.2008 asti ja sen jalkeen johtaja Pasi Rikkonen,
MTT Taloustutkimus

professori Jyrki Niemi, MTT Taloustutkimus

tutkimusjohtaja Perttu Pyykkonen, Pellervon taloudellinen tutkimuslaitos
kehityspaallikké Ari Enroth, ProAgria Keskusten Liitto

johtaja Simo Tiainen, MTK

johtaja Seppo Aaltonen, MTK

toiminnanjohtaja Tage Ginstrém 31.8.2010 asti ja sen jalkeen toiminnanjohtaja
Jonas Laxaback, SLC

toimitusjohtaja Osmo Laine, Paivittaistavarakauppa ry

toimialapaallikkd Marika Saynevirta, Elintarviketeollisuusliitto ry
toimitusjohtaja Ensio Hytonen, Hankkija-Maatalous Oy

neuvotteleva virkamies Jarmo Salonen, MMM

ministerin erityisavustaja Minna-Mari Kaila 22.6.2010 asti ja sen jalkeen
erityisavustaja Jukka-Pekka Kataja, MMM

ministerin erityisasiantuntija Pia Lehmusvuori, MMM
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maatalousekonomisti Martti Patjas, MMM
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Liite 3. Maa- ja puutarhatalouden tulos- ja kannattavuuskehitys

laskentatoimen paallikké Arto Latukka, MTT Taloustutkimus 17.3.2011

MTT  Taloustutkimus tuottaa  vuosittain  lakisddteisen maa- ja  puutarhatalouden
FADN/kannattavuuskirjanpitoaineiston ja laskee sen perusteella alan tulos- ja
kannattavuuskehityksen. Aineisto kattaa noin 1.000 yrityksen taloustiedot ja koko maan
keskiarvotuloksia laskettaessa aineisto painotetaan kuvaamaan noin 40.000 suurimman
maatalousyrityksen tuloksia. Yksityiskohtaisempia tuloksia osoitteessa:
http://lwww.mtt.fi/taloustohtori.

Tilakoon kasvun myo6ta seka yritysten keskimaaraiset tuotot ettd myos kustannukset ovat nousseet
vuosittain (kuvio 1.). Kuvion alempi sininen viiva osoittaa kuinka paljon kustannuksista peittyy
markkinoilta saavalla myyntituotoilla ja ylempi vihred viiva kokonaistuoton, kun myés tuet on lisatty
tuottoihin. Tukien osuus kokonaistuotosta on ollut viime vuosina keskimaarin 37 — 38 prosentissa.

Kokonaistuotto ei ole riittdnyt kattamaan tuotantokustannuksia, mink& vuoksi yrittajantappio on
noussut viime vuosina lahes 30.000 euroon tilaa kohti (kokonaistuotto-kayran ylittavat osat
kustannuspylvaista).
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Kuvio 1. Maa- ja puutarhatalouden kustannuskehitys sekd& kayrind myyntituottojen ja tuet
sisaltavan kokonaistuoton kehitys. Lahde: Kannattavuuskirjanpitoaineisto. www.mtt.fi/taloustohtori.

Kun kokonaistuotosta vahennetdan tuotantokustannukset ilman yrittdjaperheen tyésta ja omasta
padomasta aiheutuvia palkka- ja korkovaatimuskustannuksia, on ndin saatava yrittjatulo jaanyt
viime vuosina alle 20.000 euron, vuonna 2009 vain 16 100 euroa vuodessa (taulukko 1.).

Yrittajatulo jaa korvaukseksi yrittajaperheen noin 2 400 tunnin tydpanokselle sekd noin 260 000
euron omalle padomalle. Seka tydtuntimdard ettd pddomaméédrd vaihtelee tuotantosuunnittain.
Yrityksen tuotannon kannattavuus voidaan ndhda tuotantosuunnittain, kun kunkin tuotantosuunnan
vaatima tydmaara ja padomamaara otetaan huomioon.
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Taulukko 1. Maa- ja puutarhatalouden yrittdjatulon kehitys tuotantosuunnittain. Lahde:
Kannattavuuskirjanpitoaineisto. www.mtt.fi/taloustohtori.

Viljanviljely 3200 1090 7250 22700 10 500 5 800 6 940 8 440

Muu kasvinviljely 7480 7610 12300 22600 13 300 13000 12 700 12 400
Puutarhatuotanto 39900 16900 16400 27100 23400 20 000 22500 24 900
Lypsykarja 37900 37100 41600 36900 31600 29 200 32100 30 700

Muu nautakarja 21800 23400 9010 23600 14 400 21100 19 300 18 000
Sikatalous 25600 34400 15800 46 400 34 700 42 000 31700 24 400

Muu kotieldintalous 5640 11500 4370 24700 9390 23700 20 900 24500
Sekamuotoinen 13600 13300 16100 23200 22100 22 500 18 500 17 700
Kaikkitilat 17300 16100 19400 27700 20 200 18 900 19 700 20 000

Kannattavuuskerroin saadaan, kun yrittdjatulo jaetaan yrittdjaperheen palkkavaatimuksen ja oman
pagoman korkovaatimuksen summalla. Kannattavuuskerroin on keskim&arin tarkasteltuna
alentunut 2000-luvulla ja on jai vuonna 2009 jo 0.35:een eli yritt4jd saavutti 35 prosenttia 13,5
euron tuntipalkkatavoitteesta ja 5 prosentin oman pddoman tuottotavoitteesta. Tydntuotto oli nain
4,8 euroa ty6tuntia kohti ja oman pddoman tuotto 1,8 prosenttia. Tassé tappio on jaettu "tasaisesti”
omalle tydlle ja padomalle. Tuntipalkkatavoite asetetaan vuosittain maataloustydntekijan
tyétuntiansioiden perusteella.
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Kuvio 2. Maa- ja puutarhatalouden kannattavuuskehitys (kannattavuuskerroin) tuotantosuunnittain.
Lahde: Kannattavuuskirjanpitoaineisto. www.mitt.fi/taloustohtori .

Tuotantosuunnittain tarkasteltuna lypsykarjatilojen kannattavuus on ollut jaksolla tasainen,
tyydyttdva. Muut nautakarjatilat sek& sikatilat -ryhmissd 2000-luvun alussa kannattavuus oli
kohtuullisen hyva, mutta on heikentynyt sitten koko 2000-luvun, osin johtuen tuotteiden heikosta
hintakehityksesta. Viljatiloilla kannattavuus on ollut kotieldintiloja alhaisempi ja kehitykseltéan
aleneva. Poikkeuksen tekee vuosi 2007 ja sen ymparilla olleet vuodet, jolloin poikkeuksellisen
korkean viljanhinnan vuoksi kannattavuus nousi hyvalle tasolle. Kannattavuus romahti sitten
vuonna 2009, kohonneiden Kkustannusten sekd alenneiden Vviljanhintojen seurauksena.
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Vuosikymmenen loppua kohti tultaessa kaikkienkin tuotantosuuntien kannattavuusvaihtelut ovat
kasvaneet seka tuotteiden ettd panosten hintavaihtelujen voimistuttua.

Jos palkkavaatimuskustannus vahennetddn yrittdjatulosta, ja4 oman paaoman tuottoprosentti
negatiiviseksi, noin -5 prosenttiin vuosittain. Jos yrittdjatulosta vahennetddn oman padoman
korkokustannus 5 prosentin mukaan ja jaetaan nain jddva vuositydansio tyotuntimaaralla, jaa
ty6tuntiansioksi 1,2 euroa.

Yritysten maksuvalmius on pysynyt kohtuullisella tasolla. Kuten kuviosta 1. ndhdaan kattaa
kokonaistuotto kokonaisuudessaan kustannuspylvaan kustannuserat aina korkokuluihin asti.
Lahinna kattamatta jadvid omasta tyosta ja padomasta aiheutuvat palkkavaatimus- ja
korkovaatimuskustannuseria ei makseta rahamenoina ulos yrityksestd, mika pitda maksuvalmiutta
kohtuullisena. Yrityskoon kasvaessa vieraan paaoman ja vieraan tyon maard ja osuus kuitenkin
kasvavat, jolloin kumpikin kustannusera aiheuttaa kassamenon ja kuormittaa maksuvalmiutta.

Yritystoiminnan heikosta kannattavuudesta aiheutuvat vuosittaiset tappiot vahentavat yritysten
omaa padomaa. Yritystoiminnan pitdmiseksi nykylaajuisenakin ja erityisesti yrityskoon
kasvattamiseksi yritykseen on sijoitettava lisdpddomaa. Yritysten velkamaard on kasvanut viime
vuosina noin 100 000 euron tasolle.
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Kuvio 3. Maa- ja puutarhatalouden omavaraisuusasteen (%) seka velkaisuuden kehittyminen
(euroaltila). Lahde: Kannattavuuskirjanpitoaineisto. www.mtt.fi/taloustohtori.

Yrittdjat ovat kuitenkin sijoittaneet maatalouteen myods oman p&&oman ehtoista rahoitusta
maatalouden ulkopuolelta (mm. metsatulot, palkkatulot, investointiavustukset) seka jattéaneet
omalle tydlleen ja padomalleen saatua korvausta yritykseen. Nain oman paaoman osuus yrityksen
koko varallisuudesta eli omavaraisuusaste on sailynyt yli 70 prosentin tasolla. PAdoma sitoutuu
yritystoimintaan  pitkédksi aikaa verrattuna lainojen takaisinmaksuaikoihin. Siita johtuen
tuotantotoimintaa ei voidakaan perustaa vieraaseen paaomaan samassa mittakaavassa kuin
muilla toimialoilla.

Velkaisuudessa on luonnollisesti suuria eroja. Esimerkiksi erittédin suurilla ja juuri investoineilla
maitotiloilla velkataakka oli noin 1 milj. euroa, ja velan osuus koko paaomasta yli 60 prosenttia.
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Liite 4. Maatalouden panos- ja tuottajahintojen kehitys

Maatalousekonomisti Martti Patjas, MMM 31.3.2011
1. Maatalouden panoshinnat

Maatalouden tuotantokustannukset ovat vaihdelleet voimakkaasti muutaman viime vuoden aikana,
ja erityinen nousupiikki nahtiin seka tuottaja- ettd panoshinnoissa vuosien 2007 ja 2008 aikana
(kuviot 1, 2 ja 5). Korkeimmillaan, vuoden 2008 heindkuussa, maatalouden keskimaaraiset
panoshinnat olivat nousseet Tilastokeskuksen tietojen mukaan hieman yli 30 % vuoden 2005
hintatasoa korkeammalle. Tah&n johtivat erityisesti lannoitteiden ja polttoaineiden ja rehujen
merkittavat hinnannousut (kuvio 3).

Vuoden 2009 aikana panoshinnoissa tultiin kuitenkin huipputasolta huomattavasti alemmas
nopealla tahdilla. Maailmantalouden ongelmat ja d&ljynkulutuksen vaheneminen nakyivat
polttoainehintojen merkittavana laskuna loppukesasta 2008 alkaen. Oljyn hinta kaantyi kuitenkin
jalleen nousuun vuoden 2010 alkuun mennessa raaka-ainevarojen riittdvyyteen liittyvan
epavarmuuden ja maailmantalouden hiljalleen alkaneen elpymisen my6ta. Alkuvuonna 2010 hinta
jalleen laski jonkin verran, mutta kesasta alkaen aina maaliskuun 2011 Japanin luonnonkatastrofiin
asti 6ljyn hinta on ollut vahvassa nousussa mm. Pohjois-Afrikan ja Lahi-ldédn epévakaan tilanteen
takia (kuvio 4). Tassa vaiheessa on erittain epavarmaa, mikd on 06ljyn hinnan kehityssuunta
lahikuukausina. Yleinen maailmantalouden tilanne on viime aikoina lisdantyneesta
epavarmuudesta huolimatta sittenkin edelleen kohtuullisen hyva, ja 6ljyn hintataso on maaliskuun
alenemisesta huolimatta edelleen hyvin korkealla.

Lannoitteiden kysynnéan yleinen vaheneminen maailmalla ja niiden raaka-aineiden halpeneminen
johtivat vuoden 2009 alkupuolella siihen, ettd lannoitteiden keskihinta romahti kerralla kymmenia
prosentteja, joillain lannoitelajeilla jopa alle puoleen aiemmasta. Vuoden 2009 loppua kohti hinnat
kuitenkin kaantyivat jalleen lievaan nousuun, ja vuoden 2010 lopulla hinnat olivat nousseet jo
huomattavasti vuotta aiempaan verrattuna. Vuoden 2011 tammikuussa lannoitteiden hinnat olivat
selvasti korkeammat kuin vuoden 2010 tammikuussa (+35 %), mutta vuoden 2008 huipputasosta
jaatiin edelleen useita kymmenia prosentteja. Viljan nopeasti noussut hinta on lisannyt
lannoitteiden kysyntéda ja samalla hintoja. My6s energian hinnannousu on korottanut lannoitteiden
hintoja.

Rehujen hinnat ovat laheisesséa kytkoksessa viljan hintakehitykseen, mutta rehujen hintakehitys on
kuitenkin ollut selvasti maltillisempaa kuin viljoilla. Tammikuussa 2011 eldinten rehut olivat
kallistuneet vuoden aikana edella kuvatulla tavalla noin 23 %, kun viljoilla hinta oli vuodessa
kohonnut yli 80 %.

Keskimadaraiset maatalouden tuotantovalineiden ostohinnat nousivat Tilastokeskuksen mukaan yli
13 % vuoden 2010 tammikuusta vuoden 2011 tammikuuhun. Tuotantoon kaytettyjen tarvikkeiden
ja palvelujen hinnat nousivat vuodessa 16,6 % ja investointeihin kéaytettyjen tavaroiden ja
palvelujen hinnat ldhes 3 %. Maataloustuotantoon kaytettyjen tarvikkeiden ja palveluiden hintojen
nousu johtui erityisesti energian kallistumisesta 35 prosentilla vuoden takaisesta. Hintojen nousuun
vaikuttivat myo6s lannoitteiden kallistuminen (+34,5 %) ja eldinten rehujen kallistuminen (+23,3 %).
Maatalouden investointeihin kaytettdvien tavaroiden ja palveluiden hintoja nostivat eniten
tarvikkeiden ja maatalousrakennusten hankintakustannusten kallistuminen.

Verrattaessa samalla sekd tuottaja- ettd panoshintojen kehitystd nahdaén, etta tuottajahinnat
sukelsivat vuoden 2009 loppuun mennessd vuoden 2008 huipputasolta selvasti alemmas kuin
panoshinnat (kuvio 1). Vuoden lopulla erityisesti viljan hintojen nopea nousu on kuitenkin nostanut
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keskiméaaraiset tuottajahinnat suunnilleen samalle indeksien vertailutasolle panoshintakehityksen

kanssa.

Taulukko 1. Maatalouden tuotantovalineiden ostohintaindeksin kuukausi- ja vuosimuutokset
tammikuussa 2011. Lahde: Tilastokeskus 2011.

Pisteluku | Neljdnnes- VUuoSimuutos
Indeksinimike (2005 = |vuosimuutos (%)
100) (%) °
Maatalouden tuotantovéalineiden
220000 |ostohintaindeksi yhteensa (panos 1 + 128,6 2,7 13,1
panos 2)
200000 Maatalouden tuotantotarvikkeet ja palvelut 132.1 3.0 16,6
(panos 1)
210000 Maatalouden investointeihin kaytetyt tavarat 118.4 18 29
ja palvelut (panos 2)
140 Maatalouden 14t
tuottajahintaind eksi
130 L 13C
= = —=Maatalouden !
120 tuntantovalineiden H Aj -
uatuhintandeksifrw '\1 ~ f
/! |
110 7 \w 11C
100 10C
80 80
BD T T T T T T T T T BD
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kuvio 1. Maatalouden hintaindeksien kehitys vuosina 2005 - 2011,

vuosi 2005=100. Lahde: Tilastokeskus 2011.
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Kuvio 2. Maatalouden tuotantovélineiden ostohintaindeksien kehitys vuosina 2005 - 2011,

vuosi 2005=100. Lahde: Tilastokeskus 2011.
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Kuvio 3. Rehujen, energian ja lannoitteiden panoshintaindeksien kehitys 2008 - 2011,

vuosi 2005=100. Lahde: Tilastokeskus 2011.
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Raakadljyn (Pohjanmeren Brent-laatu) hintakehitys vuonna 1988 - 2011, $/tynnyri
Lahde: Oilenergy 2011.

Maatalouden keskim&araiset tuottajahinnat nousivat Tilastokeskuksen mukaan 23 % vuoden
2011 tammikuussa vuotta aiempaan verrattuna. Kahden vuoden takaisesta tammikuusta
maatalouden tuottajahinnat nousivat keskimaarin 6,5 %. Kokonaisindeksin nousuun vaikuttivat
erityisesti viljan, teollisuuskasvien, vihannesten, perunan ja turkisten kallistuminen. Viljan hinnat
olivat tammikuussa 87 % korkeammat kuin vuotta aiemmin. Teollisuuskasvien hinnat nousivat
lahes 32 % ja vihannesten 23 %. Perunat vastaavasti kallistuivat 59 % ja turkikset 46 % vuoden

takaisesta.

liman turkistuotantoa tuottajahinnat nousivat vuodessa 20 %. Kasvituotoksen hintaindeksi nousi
lahes 43 % ja eldintuotoksen runsaat 13 %.

Taulukko 2. Maatalouden tuottajahintaindeksin kuukausi ja vuosimuutokset tammikuussa 2011
(L&hde: Tilastokeskus 2011)

Indeksi (2005=100) Pli/sztgitikll)J Muutols/;c’fnlizlgzom - Muut(i/sz(—)ofllll)zom—
Kokonaisindeksi 128,2 0,4 23,0
Kasvituotos 143,1 3,6 42.6
Elaintuotos 120,4 -1,4 13,3

1) Vuodet 2010 ja 2011 ovat ennakollisia, kunnes maidon lopullinen jalkitilitys on tiedossa

Vuosina 2007 - 2008 toteutunutta viljan maailmanmarkkinahintojen nousua pidettiin hyvin
poikkeuksellisena ilmiond, johon johtivat mm. huono sato paasatoalueilla, pieneksi huvenneet
viljavarastot, joissain maarin bioenergian tuotannon kasvu esimerkiksi Pohjois-Amerikassa ja
osittain myo6s lisdantynyt maataloustuotteisiin liittyva sijoitustoiminta. Maailmantalouden tilanne,
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satomuutokset ja tuotantokustannusten nousu painoivat kuitenkin viljojen hintatasoa alemmas
varsin pian.

Kun vuoden 2008 alussa viljojen keskimaarainen tuottajahinta Suomessa oli noin kaksinkertainen
vuoden 2005 hintatasoon verrattuna, palauduttiin talta tasolta vuoden 2009 loppupuoliskolla jalleen
vuoden 2005 keskihinnan tasolle tai sen allekin. Viljamarkkinoilla hintatilanne sailyi hyvin
rauhallisena aina vuoden 2010 loppukesé&én asti, jolloin maailmanmarkkinahinnat kuitenkin jalleen
ampaisivat nopeaan nousuun. Suomessakin keskimaarainen hinta on yltéanyt lahes vuoden 2008
huipputasolle. Muutokseen johtivat samat perussyyt kuin aiemminkin: hankalien s&&olojen
(kuivuus, markyys, tulvat) aiheuttama huono sato useilla keskeisilla tuotantoalueilla ja pienet
viljavarastot. Talven aikana esimerkiksi FAO on raportoinut, ettd elintarvikkeiden hintataso on
noussut maailmalla ennatyskorkeaksi, ja useat eri tekijat yhdessa luovat koko ajan epavakautta
elintarvikemarkkinoille.

Viime viikkoina viljojen hinnat ovat olleet maailmalla ja Suomessa maltillisessa laskussa, mutta
merkkeja merkittavasta hintapudotuksesta ei aivan lahitulevaisuudessa ole nakyvissd. Tulevan
hintakehityksen arviointi on kuitenkin erittdin vaikeaa edes muutaman kuukauden aikajanteella
eteenpdin, kun taustalla vaikuttavat tekijdt ovat koko ajan monimutkaisempia ja
arvaamattomampia.

Suomessa keskeisten kotieldintuotteiden hintakehitys on ollut huomattavasti maltillisempaa kuin
viljojen hintakehitys (kuvio 6). Maidon hinta aleni vuoden 2008 selkean hinnannousun jalkeen
vuosina 2009 ja 2010, mutta vuoden 2010 loppua kohti hinta jalleen parani hieman. Naudanlihan
hinta on viimeisen parin vuoden aikana vaihdellut suhteessa muihin tuotteisiin vain hieman, ja
sianlihan hintakin on sailynyt vakaalla tasolla tarkastelujaksolla. Saksassa todettu dioksiinikriisi on
vaikuttanut merkittavasti EU:n sianlihamarkkinoihin ja EU-hintatasoon (ks. kuvio 10), mutta
Suomessa tdma ei vuoden alun hintatietojen mukaan ainakaan viela nékynyt tuottajahinnassa.

EU-markkinoihin verrattuna Suomen hintataso on ollut keskeisilla maataloustuotteilla yleisesti
melko vakaa, kun suurimmat EU-hintavaihtelut eivat ole toteutuneet Suomen tuottajahinnoissa
(kuviot 7-10). TAméa on nakynyt siten, etta suurimmilta hintapudotuksilta on p&&osin valtytty, mutta
my0s siten, etta korkeimpia EU-hintatasojakaan ei ole yleensa saavutettu. Tahén vaikuttavat mm.
Suomen etdisyys Keski-Euroopasta ja siitd aiheutuvat  kuljetuskustannukset seka
elintarvikeketjussamme  kaytetyt  sopimuskaytdannot.  Ainoastaan  maidossa  Suomen
tuottajahintataso on ollut [Ahimpiin vertailumaihin ndhden vahva jo useamman vuoden ajan.
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Kuvio 5. Maatalouden tuottajahintaindeksien kehitys vuosina 2005 - 2011,
vuosi 2005=100. Lahde: Tilastokeskus 2011.
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Viljojen, maidon, sianlihan ja naudanlihan tuottajahintojen kehitys vuosina 2008 -

2011, vuosi 2005=100. Lahde: Tilastokeskus 2011.
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Kuvio 7. Maidon hintakehitys eraissa EU-maissa. Lahde: Eurostat 2011.
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