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Vastuuvapauslauseke

Poyry Management Consulting Oy ("Poyry”) pidattéda kaikki oikeudet tdhan raporttiin.
Raportti on luottamuksellinen ja laadittu yksinomaan Maa- ja metsatalousministerion
("Asiakas”) kayttoon. Raportin kayttd muiden kuin Asiakkaan toimesta ja muuhun kuin
Asiakkaan ja POyryn valisessa sopimuksessa tarkoitettuun tarkoitukseen on sallittu
ainoastaan POyryn etuk&teen antaman kirjallisen suostumuksen perusteella. Raportti on
laadittu noudattaen Poyryn ja Asiakkaan vélisen sopimuksen ehtoja. POyryn tdhén
raporttiin liittyvd tai siihen perustuva vastuu maaraytyy yksinomaan Kkyseisten
sopimusehtojen mukaisesti.

Raportin siséltdmat tulkinnat ja johtop&atokset perustuvat osittain Poyryn kolmansilta
osapuolilta tai ulkopuolisista lahteistd saamiin tietoihin. POyry ei ole tarkistanut
minkaan kolmansilta osapuolilta tai ulkopuolisista lahteistd saadun ja raportin
laatimiseen kaytetyn tiedon oikeellisuutta tai taydellisyyttd, koska se ei ole kuulunut
Poyryn toimeksiannon laajuuteen. POyry ei anna raportin perusteella tai siihen liittyen
mitddn vakuutusta (nimenomaista tai konkludenttista) eikd vastaa sen sisdltdmien
tietojen ja arvioiden oikeellisuudesta.

Poyry ei vastaa kolmannelle osapuolelle tdmén raportin kayttdmisen tai siihen
luottamisen perusteella aiheutuneesta haitasta taikka mistdan valittomasté tai valillisesta
vahingosta.
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Esipuhe

P6yry Management Consulting Oy sai maa- ja metsatalousministeridltd tammikuussa
2015 toimeksiannon liittyen biotalousinvestointien puuraaka-ainehuollon
varmistamiseen. Tyo aloitettiin helmikuussa 2015 ja se valmistui syyskuussa 2015.

Hankkeen ohjausryhmédin kuuluivat MMM:n, TEM:n, Energiateollisuus ry:n,
Metsahallituksen, metsénhoitoyhdistysten, MTK:n, Metsa Groupin, Stora Enson,
UPM:n ja Suomen Sahat ry:n edustajat. Hankkeen loppuvaiheeseen osallistuivat my6s
MMM:n puumarkkinatydryhmén jésenet. Haluamme kiittdd molempien ryhmien
asiantuntijoita palautteesta ja arvokkaista kommenteista.

Toivomme, ettd hankkeen tulokset seka tyon aikana kaydyt keskustelut antavat maa- ja
metsatalousministeriolle  hyvan  pohjan  kehittdmistoimien  suunnitteluun  ja
suuntaamiseen biotaloussektorin raaka-ainehuollon turvaamisessa.
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Y hteenveto

Hankkeen tavoitteena on analysoida puun kysynté-tarjontatasapainoa sek& tuottaa
puumarkkinoiden tasapainoista toimintaa tukevia keinoja ja esityksid, joilla edistetaan
biotaloushankkeiden toteuttamista.

Hankkeen tavoitteen saavuttamiseksi:

e Analysoitiin  Poyryn puumarkkinamallilla raakapuun kokonaiskysynnén,
tarjonnan ja markkinoiden tasapainotilan kehitysté vuoteen 2025

e Kysynnan kehitystd metsateollisuudessa sek& energian tuotannossa tarkasteltiin
kayttden kahta erilaista kysyntdskenaariota (perusskenaario ja Kiristyvan
kilpailun skenaario)

e Puun tarjontapotentiaalin l&htokohtana olivat Luonnonvarakeskuksen tata
hanketta varten madrittdmét alueittaiset suurimmat kestédvat aines- ja
energiapuun hakkuukertymét

e Perusmallinnuksen tuottamaan tasapainotilan vakautta ja erityisesti tarjontaan
liittyvid epavarmuuksia analysoitiin lisdksi herkkyysanalyysilla

e Analyysin tulosten avulla tehtiin toimenpidesuosituksiin biotalousinvestointien
raaka-ainehuollon turvaamiseksi

Tulokset osoittavat, ettd metsdvarat ja puuntuotantopotentiaali eivat ole rajoite
merkittavallekdan maaralle biotalousinvestointeja, mutta investointien myota lisdéntyva
puun Kkysyntd asettaa ennenndkemdattomid haasteita puuntarjonnalle ja raaka-
ainehuollolle. Ndamé& haasteet liittyvat erityisesti puun tuloon markkinoille, puun
ohjautumiseen parhaaseen kayttéon ja hankinnan kustannustehokkuuteen (ml.
logistiikka ja infrastruktuuri).

Raaka-ainehuollon turvaaminen ja puun kustannustehokas mobilisointi vaativat
merkittavid toimenpiteitd puumarkkinoilla, metsépolitiikassa, liikennepolitiikassa ja —
infrastruktuurissa sek& bioenergian tuottamisessa. Aktiivisuutta vaaditaan sekd
puumarkkinaosapuolilta ettd valtiolta. Biotalousinvestointien raaka-ainehuollon
turvaaminen edellyttad hakkuupotentiaalin kdyttdasteen merkittdvaa nousua.

Puumarkkinoiden ohjaava rooli korostuu tulevaisuudessa — markkinoiden on toimittava
tehokkaasti kaikissa olosuhteissa. Tarkedssa roolissa on erityisesti energiapuun korjuun
ja hankinnan kehittdminen sek& kustannustehokkuuden parantaminen. Puukuljetuksiin
liittyy merkittdva optimointi- ja kustannussaéstopotentiaali, jonka hyddyntdminen on
tarkedd  raaka-aineen  kustannuskilpailukyvyn  turvaamiseksi.  Puulogistiikan
tehostaminen vaatii my0ds liikennepoliittisia toimenpiteitd kuten kilpailullisuuden
lisadminen rautatieliikenteessd. Politiikan keinoja tarvitaan myos tuetun energiapuun
kysynndn aiheuttamien hairididen minimoimiseksi ainespuumarkkinoille. Raaka-
ainehuollon lisdksi on huolehdittava lisd&ntyvan puuntuotannon yhteensovittamisesta
luonnon monimuotoisuuden, metsien tuottamien muiden arvojen ja ilmastopolitiikan
tavoitteiden kanssa.
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1.2

JOHDANTO

Hankkeen tausta

Suomen biotalous perustuu suurelta osin metsdvarojen hyoédyntamiseen teollisissa
prosesseissa ja energiantuotannossa. Metsé- ja energiasektorin toimintaympériston seka
metsa-, ilmasto- ja energiapolitiikan muutokset vaikuttavat tall4 hetkellda voimakkaasti
Suomen metsateollisuuden ja energiantuotannon rakenteeseen. Ndmé& muutokset ja
nithin liittyvat epdvarmuudet heijastuvat teollisuus- ja energiapuumarkkinoiden
toimintaedellytyksiin sekd Suomen metsateollisuus- ja energiasektoreiden kehitykseen
ja kilpailuasemaan.

Puun kysynnéssa merkittdvin muutos on suunnitteilla olevat, puun kaytt6a merkittavasti
lisddvat investoinnit metsadteollisuuteen, energiantuotantoon ja biojalostamoihin.
Raakapuun tarjonnassa on tapahtunut merkittdvia muutoksia, jotka liittyvat muun
muassa metsanomistusrakenteen kehitykseen sek& metsélain ja metsénhoitoyhdistyslain
muutokseen. Samaan aikaan on kaynnisséa useita puumarkkinoiden toimintaa edistavia
kehityshankkeita ja prosesseja kuten puun kauppatapojen ja hinnoittelun kehittdminen.

Lisaantyvd puun kysyntd edellyttdd kotimaisen tarjonnan aktivointia ja tehokkaita
puumarkkinoita, jotka tasapainottavat kysynnan ja tarjonnan kaikissa olosuhteissa seka
ohjaavat puun kayttéd tehokkaasti eri kayttotarkoituksiin. Kotimaisen tarjonnan
lisddminen edellyttdd hakkuumahdollisuuksien hyddyntdmisasteen merkittdvaa nostoa.

Puumarkkinoiden tehokas toiminta kysynnédn ja tarjonnan tasapainottajana sekd puun
kayttod ohjaavana mekanismina on merkittdva biotalousinvestointien kannattavuuteen
vaikuttava tekija. Myo6s kansantalouden nédkdkulmasta metsaresurssin tehokas kayttd on
oleellisessa asemassa. Vaikka puumarkkinat ovatkin ensisijainen puun kysyntda ja
tarjontaa ohjaava mekanismi, hakkuumahdollisuuksien hyddyntdmisasteen lisddminen
vaatii uusia toimenpiteitd ja keinoja puun mobilisointiin sek& metsdnomistajien
aktivointiin. Myds kustannustehokas puun korjuu ja kuljetus sekd niihin liittyvé
infrastruktuuri ovat tarkeédssa asemassa kustannustehokkaan kysynta-tarjontatasapainon
saavuttamisessa.

Hankkeen tavoite

Hankkeen tavoitteena on analysoida puun kysynté-tarjontatasapainoa sek& tuottaa
puumarkkinoiden tasapainoista toimintaa tukevia keinoja ja esityksid, joilla edistetaan
biotaloushankkeiden toteuttamista. Hankkeessa analysoidaan metsévarojen ja
hakkuumahdollisuuksien kehitystd sekd raakapuun kysyntd- ja tarjontatasapainon
kehitysta vaihtoehtoisissa puun kysyntdskenaarioissa. Taman analyysin avulla on
tavoitteena méaarittdd keinoja ja toimenpiteitd, joilla turvataan puumarkkinoiden
tasapainoista toimintaa ja kustannukseltaan Kkilpailukykyisen puuraaka-aineen
saatavuutta puun kysynndn kasvaessa sekd nykyisille puunkayttajille ettd uusille
biotaloushankkeille. ~ Osana kustannuksiltaan  kilpailukykyistd  puuraaka-aineen
saatavuutta hankkeessa analysoidaan raakapuun logistiikkakustannuksia sek&
vaihtoehtoisia infrastruktuurihankkeita ja niiden kustannustehokkuutta kyseenomaisten
hankkeiden optimaalisen sijoittamisen edistamiseksi ja logistiikkakustannusten
alentamiseksi.
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Puun kysynnan ja tarjonnan kehitys Suomessa

Puun vuosittainen kotimainen kokonaiskysyntéd on valilla 2005-2014 vaihdellut runsaan
70 miljoonan m*n (2009) ja 100 miljoonan m*n (2006 ja 2007) valilla.
Energiatuotannon osuus kokonaiskysynnéstd on kasvanut noin 15:sta yli 20 prosenttiin
samalla aikavalilla.

Puun kotimainen tarjonta on vaihdellut 67 miljoonan m®:n (2009) ja 87 miljoonan m*:n
(2007) vélilla. Puun kokonaiskysynnan laskusta huolimatta puun kotimainen tarjonta on
pysynyt kohtuullisen vakaana, runsaassa 80 miljoonassa m>:ss4, kun verrataan vuosien
2005-2007 tasoa nykytasoon. Kotimaisen tarjonnan vakaus selittyy tuontipuun méaéran
laskulla.

Tulevaisuuden puun Kkysyntddn ja tarjontaan vaikuttaa useita epévarmuustekijoita.
Merkittavimmat kysyntapuolen muutos- ja epdvarmuustekijat ovat:

- Kemiallisen sellun tuotantokapasiteetin kasvu (esim. markkinaselluinvestoinnit)

- Integroidun  mekaanisen massan  tuotannon lasku  painopaperin
markkinakysynnan myo6ta

- Nykyisen kapasiteetin konversiopotentiaali painopaperista ~ muihin
lopputuotteisiin (esim. pakkausmateriaalit) ja vaikutukset sellutuotantoon

- Uudet tai pilottivaiheessa olevat puuta hyddyntévat teknologiat ja puun uusien
kayttokohteiden kasvu (esim. litkkennepolttoaineet)

- Mekaanisen metséteollisuuden, erityisesti sahateollisuuden,
kustannuskilpailukyky ja tuotantondakymat

- llmastopolitiikan linjaukset erityisesti vuoden 2020 jalkeen ja niiden vaikutukset
puun k&yttdon energian tuotannossa

Merkittavimmaét tarjontapuolen muutos- ja epdvarmuustekijat ovat:

- Kayttdmattoman hakkuupotentiaalin ja kertyneen hakkuureservin
hyddyntdminen

- Kayttdmattomén potentiaalin sijainti suhteessa kysynt&d&n ja infrastruktuurin
kehitys

- Tuontipuun saatavuus (ja etenkin Vendjan raakapuun vientipolitiikka)

- Metsanomistajien kayttaytyminen ja puunmyyntihalukkuus ottaen huomioon
uuden metsélain tuoma joustavuus metsanhoitoon

- Metsdhoitoyhdistyslain muutoksen vaikutukset puumarkkinoihin ja tarjontaan

- Energiapuun kustannustehokkuus ja hankintaan vaikuttavat
politiikkatoimenpiteet

- Ympdristo- ja ilmastopoliittiset linjaukset liittyen metséresurssin kayttoon (mi.
metsien kaytto hiilinieluna)

Hankkeessa analysoitiin  epavarmuustekijoiden vaikutusta puumarkkinoiden
tasapainoiseen toimintaan puumarkkinamallinnuksella (ml. herkkyystarkastelu) eri
kysyntaskenaarioissa hyodyntaen Poyryn kehittdmaa puumarkkinamallia.
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PUUN KYSYNNAN JA TARJONNAN MALLINNUS SEKA PAAOLETUKSET

Poyryn puumarkkinamalli

Analyysityokaluna hankkeessa kaytettiin POyryn kehittdmaa puumarkkinamallia. Mallia
on aiemmin sovellettu kansainvélisissa projekteissa eri maantieteissa. Tassé hankkeessa
se raataloitiin vastaamaan suomalaista puumarkkinarakennetta sekd toimintaymparistoé.

Puumarkkinamallin avulla mé&éritetddn kysynndn ja tarjonnan tasapainotila ja
tasapainohinnat taydellisilla markkinoilla. Malli on lineaarinen optimointimalli, joka
minimoi  markkinan puuvirtojen kokonaiskustannuksen vuositasolla asetettujen
rajoitteiden puitteissa. Malli ei huomioi lyhyen aikavalin markkinamuutoksia tai
mahdollisia epdtasapainotiloja, vaan perustuu trenditason tarkasteluun.

Mallin syotteind toimivat kysynté-, tarjonta-, korjuu- ja kuljetusvaatimukset ja rajoitteet
puutavaralajeittain. Malli minimoi toimitusten kokonaiskustannukset ja paatyy
markkinatasapainoon, jossa hinnat méaarittyvéat rajakustannuksista.

Mallin toimintaperiaate on esitetty Kuva 2-1.

Kuva 2-1. Poyryn puumarkkinamallin toimintaperiaate

Sivufuotiest

Kunkin puutavaralajin Kukin Voivatko

hinta teimitettuna tarjontayksikkd loppukiyttjat : Yiitiaks
kullekin toimittaa puun sille madaltaa puukustannus
loppukiiyttiille loppukdiyttiille, ‘ puukusta m&
tarjonnan jolta saa muuttamalla B
rajakustannuksen Korkeimman tavaralaji- 7
mulkaan marginaalin jakaumaansa? kyvyn?

Kalibrointiparametreind marginaali-
tuoitajalie taattava kantohinita
puutavaralajeittain ja hakkuutavoittain

-

Mallin perusoletus on, ettd puumarkkinat ovat taydelliset eli likvidit, lapindkyvat ja
tehokkaat. Todellisuudessa markkinoilla  esiintyy  ainakin véliaikaisia
epataydellisyyksid. Lisaksi malli olettaa, ettd jokainen tuotantoyksikkd on oma
ostoyksikkdnsé ja jokainen tarjontapiste on oma myyntiyksikkonsad — malli ei huomioi
useiden laitosten keskitettyd puunhankintaa ja yhtioiden sisdisten puuvirtojen oletetaan
tapahtuvan markkinaehtoisesti. Jokaisen ostajan ja myyjan kayttdytyminen on tdysin
rationaalista tdydellisten markkinoiden nakokulmasta — malli ei huomioi strategista
ostamista tai emotionaalisia ratkaisuja. Markkinoiden taydellisyydesta johtuen kaikilla
markkinaosapuolilla on ké&ytettavissadn taysi markkinainformaatio eika yksik&an toimija
markkinoilla voi vaikuttaa hintaan, vaan se on markkinoiden asettama. Hinta toimii
markkinainformaation valittajana ja resurssin allokoijana.
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Puun kysynnan mallinnus

Puun kysynt& mallinnettiin kysyntapistetasolla kapasiteetin avulla. Kysyntapisteitd ovat
puuta kayttavét teollisuus- ja energialaitokset sekd vientisatamat ja muut raja-asemat.
Teollisuus- ja energialaitosten sijainti ja kapasiteetti perustuivat POyryn tehdas- ja
kattilatietokantoihin. Nykytilanteessa mukana oli noin 130 teollista kayttopistetta seka
melkein 700 energialaitosta ja -kattilaa. Kysynndn kohdistamisessa tulevaisuudessa
huomioitiin - my6s suunniteltuja ja péatettyjd investointiprojekteja. Jokaiselle
kysyntdpisteelle madriteltiin ne puulajit ja -jakeet, joita k&yttopiste voi teknisesti
kayttaa.

Kysynnédn  lisdksi  jokaiselle  kayttopisteelle — maddriteltiin  puustamaksukyky.
Metséteollisuuden puustamaksukyvyn laskenta pohjautui Poyryn
kustannuskilpailukykymalleihin. Tuotantokustannukset mallinnettiin puuta kayttaville
tuotantolaitoksille linjakohtaisesti. Suunnitteilla olevien tehtaiden kustannukset on
mallinnettu saatavilla olevan tiedon pohjalta. Kustannusten oletetaan pysyvan reaalisesti
nykytasollaan vuoteen 2025 asti. Lopputuotteiden hintatasona k&ytettiin méariteltya
trendihintatasoa.

Energialaitoksen puustamaksukyky kuvaa sen kyvykkyyttd maksaa puupolttoaineesta
verrattuna vaihtoehtoiseen polttoaineeseen. Y hteistuotantolaitoksessa
puustamaksukyvyn méaérittelee vaihtoehtoisen polttoaineen hinta ja lammadntuotannon
vero, paéstooikeuskustannus sekd metsdhakkeella tuotetulle séhkdlle mydnnettava tuki.
Lampolaitoksissa maksukyvyn muodostuminen noudattelee samoja periaatteita silla
erolla, ettd lampolaitokset eivat saa sdhkontuotannon tukea ja vastaavasti tuotetun
[Ammon méard on suurempi, jolloin my6s lammadntuotannon verotuksella on suurempi
vaikutus.

Mallissa  puustamaksukyky toimii yldarajana puun tehdaskustannukselle. Jos
puustamaksukyky ylittyy, tuotantolaitos joko lopettaa toimintansa tai rajoittaa
tuotantoaan. Riippuen tuotantoprosessista ja — kustannuksista loppukayttdjat joko
lopettavat toimintansa, jos puukustannus nousee yli puustamaksukyvyn tai vahentavat
puunkayttédan (I. tuotantoaan), kunnes puun hinta laskee puustamaksukyvyn tasolle.
Seuraavina vuosina puunkdyttd voi nousta, jos puustamaksukyky nousee tai
puukustannus laskee. Néistd laskentaoletuksista johtuen mallissa toteutuva puun kaytto
voi olla alhaisempi kuin lahtokohdaksi asetettu puun kysynta.

Puun tarjonnan mallinnus

Lahtokohtana  metsastd  lahtdisin  olevalle  tarjontapotentiaalille  kaytettiin
Luonnonvarakeskuksen (LUKE) laatimaa suurimman kestdvan aines- ja energiapuun
hakkuukertyméarviota. LUKE laati valtakunnan metsien 11. inventoinnin (VMI11)
koeala-aineistoon perustuen suurimman kestdvan vuosittaisen aines- ja energiapuun
hakkuukertyméarvion runsaan 70 kuntaryhman alueelle kolmelle 10-vuotisjaksolle
(2012-2021, 2022-2031 ja 2032-2041). LUKE:n tarjontapotentiaaleja sopeutettiin
mallin jalostuskayttdihin, mutta kokonaisuushakkuukertymaan ei tehty muutoksia.

Markkinamallinnusta varten puun kuntaryhmatasolla olevaa tarjontaa hienojakoistettiin.
Metsien tarjontapotentiaali ja tarjonta mallinnettiin valtakunnan tasolla noin tuhannessa
tarjontayksikossa hakkuutavoittain, puu- ja puutavaralajeittain sekd omistajaryhmittéin.
Rajapisteet ja tuontisatamat toimivat tarjontapisteind tuontipuulle, joita késiteltiin
yhdenvertaisina muiden tarjontapisteiden kanssa. Tuontipuun saatavuus rajattiin
perusanalyysissd nykyiselle tasolle, koska haluttiin keskittyd kotimaisen puun
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riittdvyyteen ja sen mukanaan tuomiin vaikutuksiin. Herkkyystarkasteluissa tuontipuun
saatavuuden lisédminen ja sen vaikutukset olivat yksi tarkasteltavista asioista.

LUKE:n laskelman mukaan kokonaishakkuumahdollisuus kasvaa nykyisestd 3,3
miljoonaa m%4 seuraavalle  10-vuotisjaksolle  (Kuva 2-2).  Ainespuun
hakkuukertymaarvio kasvaa 1. ja 2. 10-vuotiskauden valilla 2,5 miljoonaa m%4, ja
edelleen 2. ja 3. 10-vuotiskauden vailillA 0,6 miljoonaa m*4a vuodessa.
Uudistushakkuiden ainespuukertymaarvio laskee kahden ensimmaisen periodin valilla
melkein 6 miljoonaa m*:a vuodessa, kun taas kasvatushakkuiden kertymaarvio nousee
yli 8 miljoonaa m*:4 vuodessa. Energiapuukertymaarvio maaraytyy suhteessa uudistus-
ja kasvatushakkuisiin kasvaen 1. ja 2. jakson valilla 0,7 miljoonaa m®:4 20,8 miljoonaan
m?:iin vuodessa ja edelleen 2. ja 3. jakson vélilla 21,2 miljoonaan m®:iin vuodessa.

Kuva 2-2. Luonnonvarakeskuksen suurin kestava hakkuukertymaarvio
kymmenvuotiskausittain

ili m3
120 milj. m°v
100 94,7 98,0 98,9
+2,9 milj. m? +0,2 milj. m’ )
9,8 10,0 Kasvatushakkuut, energiapuu
6.9 +0.1 milj. m?
- , 1 milj. mr
80 < Sl m n m Uudistushakkuu, energiapuu
18,4 +8,2 milj. m? 286 -1,3 milj. m? 2 1 Kasvatushakkuut, ainespuu
60 Uudistushakkuut, ainespuu
56,3 L
-5,7 milj. m 50,6 +1,9 milj. m? 52,5
40
20
0
2012-2021 2022-2031 2032-2041

Tarjontapotentiaali (ja sittemmin mallinnuksessa toteutuva tarjonta) on jaettu ja
analysoitu tarjonta- ja omistajaryhmittdin. Tarjontaryhméat eroavat toisistaan
omistajaryhman oletetun puunmyyntikayttaytymisen perusteella. Metsahallitus, metséa
omistavat yhtiot ja osa yksityisistd metsanomistajista luokiteltiin aktiivisiksi
puunmyyjiksi ja rinnastettiin puunmyyntikayttaytymiseltd&n toisiinsa. Osa yksityisista
luokiteltiin  passiivisiksi  puunmyyjiksi, joilla puunmyyntihalukkuus oletetaan
alhaisemmaksi kuin aktiivisilla puunmyyjilla.

Puumarkkinoihin liittyvat tekijat kuten puun kysyntd ja puun nykyinen hinta seka
odotettu hintakehitys vaikuttavat metsédnomistajan tarjontapaatoksiin.
Yksityismetsanomistajien puunmyyntiaktiivisuuteen vaikuttavat my6s monet omistaja-
ja tilakohtaiset tekijat kuten metsanomistajan tavoitteet, sosioekonominen asema, ika ja
sukupuoli sek& tietdmys omasta metsdomaisuudesta. Puunmyyntikdyttaytymista
arvioitiin metsanomistuksen tavoitteiden kautta, jonka perusteella
yksityismetsdanomistaja luokitellaan joko aktiiviseksi tai passiiviseksi puunmyyjaksi.
Mallinnuksessa myyntikayttaytymisen (l. tarjontapéattsten) ero tarjontaryhmien valilla
huomioidaan  minimikantohinnan avulla.  On  kuitenkin  huomioitava, etta
yksityismetsanomistajan  puunmyyntikayttaytymisen mallinnus on haasteellista
vajavaisen tiedon takia, ja tdssa tydssa kuin myds monissa aiemmissa tdissd, jouduttiin
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turvautumaan kohtalaisen karkeisiin olettamiin myyntik&yttaytymisestd. Skenaario-
analyysissd metsdomistajaryhmdjakoon ei oleteta muutoksia vuosien valilla.
Toimenpideanalyysissé arvioidaan yksityismetsanomistajien tarjontaryhmamuutosten
potentiaalisia vaikutuksia markkinoihin.

Hakkuupotentiaaliin ~ kohdistuu rajoitteita ja mahdollisuuksia, joita LUKE:n
mallinnuksessa ei ole huomioitu (esim. uuden metsdlain vaikutukset). Osaa ndista
tarkasteltiin markkinamallinnuksen herkkyysanalyysissa ja toimenpideanalyysissa.

Metsien kayttéon vaikuttavat ilmastopoliittiset linjaukset, lisddntyvd metsien suojelu
luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi sekd korjuuolosuhteet. Illmastopolitiikan
asettamilla rajoituksilla tarkoitetaan sitd, ettd Suomi on sitoutunut osana Kioton
poytakirjan toisen sitoumuskauden (2013-2020) velvoitteita paastovahennyksiin, joissa
metsien hiilinielulla on olennainen osa. Teoriassa tdma rajoittaa hakkuupotentiaalin
hyddyntdmistd, mutta kdytannossa hakkuista johtuva nielun mahdollinen pieneneminen
voidaan korvata muilla keinoin. Ilmastopoliittiset linjauksen metsien osalta Kioton
toisen sopimuskauden jalkeen (esimerkiksi vuonna 2025) ovat avoimet.

Metsien suojelun osalta LUKE:n hakkuupotentiaalilaskelmissa huomioidaan vain
nykyisen suojelun ja luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen liittyvét suositukset.
Metsien suojelun lisd&miseksi kohdistuu painetta erityisesti eteldisessd Suomessa.
Hakkuupotentiaali kasvaa turvemailla, mikd saattaa aiheuttaa rajoituksia potentiaaliin
ainakin lyhyelld aikavalilld korjuuolosuhteiden takia, mutta on oletettavaa, etté
korjuuteknologian kehitys ainakin osittain lieventad vaikutusta.

Sivutuotteiden tarjontapotentiaali maaraytyy mallinnuksessa energiapuun osalta
ainespuun hakkuiden ja teollisuuden sivutuotteiden osalta puunk&yton (teollisuuden
sivutuotteet) suhteessa. Absoluuttista sivutuotepotentiaalia ei rajata ennakkoon, vaan
malli méarittdd teollisuuden prosesseissa syntyvén sivutuotepotentiaalin jakeittain
puunkayton perusteella. Nain sivutuotepotentiaalin mé&éra on sidottu paikkaan, ja se on
optimoinnissa tdssé mielessd yhdenvertaisessa asemassa metsasta saatavan puun kanssa
nithin kayttotarkoituksiin, joihin molemmat soveltuvat. Samalla tavalla my6sk&an
energiapuupotentiaalia (hakkuutéhteet, kannot ja runkopuu) ei ole ennakkoon
mééritelty, vaan se madraytyy ainespuuhakkuiden mé&éarastad. Energiapuupotentiaali ei
kuitenkaan voi ylittdd kuntaryhmétasolla LUKE:n maarittamaa jaekohtaista ylarajaa.

Hankintaketjun paakustannusoletukset

Puun korjuukustannukset on madritelty hakkuutavoittain toteutuneisiin kustannuksiin
perustuen sekd ottaen huomioon mallinnettu ero maakuntien valilla. Lahtékohtana
ainespuun korjuukustannuksille kaytettiin toteutunutta kustannustilastointia (Metséteho)
sekd  LUKE:n  hakkuukertyméarviolaskelmiin  perustuvaa  kustannusarviota
maakuntatasolla. Yksikkdkustannusten oletetaan pysyvén reaalisesti muuttumattomina.

Kuljetusten mallinnuksessa mééritettiin edullisimmat kuljetusreitit ja -etéisyydet seka
kuljetuskustannukset kaikista tarjontapisteisté kaikkiin kysyntapisteisiin. Markkinamalli
etsii optimaalisen kuljetusmuodon ja -reitin Kkustakin tarjontapisteestd kuhunkin
kysyntapisteeseen olemassa olevia kuljetusverkkoja hyodyntéen.
Optimikuljetusmuodolla ja -reitilla tarkoitetaan sit4d vaihtoehtoa, joka tuottaa
alhaisimman kokonaiskuljetuskustannuksen. Mallinnus perustui olemassa olevaan
tieverkkoon, rautatieverkkoon ja -terminaaleihin sekd vesikuljetusinfrastruktuuriin
(vesikuljetusten pudotuspaikat ja vesikuljetusreitit). Yksikkokuljetuskustannuksissa
ldhtokohtana ovat Metsatehon maarittamat kustannukset.  YksikkOkustannusten
oletetaan perustapauksessa pysyvén reaalisesti muuttumattomina.
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3 SKENAARIOANALYYSI

3.1 Kysyntaskenaarioiden kuvaus

Kysyntépuolen epévarmuustekijoiden analysoimiseksi hankkeessa rakennettiin kaksi
puun kysyntaskenaariota: perusskenaario (PS) ja kiristyvan kilpailun skenaario (KKS).
Skenaarioiden ldhtdkohtina toimivat toteutunut puun kysyntd, péatetyt ja tiedossa olevat
investointinankkeet sekd Poyryn tuotantoennusteet. Liséksi hankkeen ohjausryhma
myotdvaikutti skenaarioiden lahtdoletusten maarittdmisessa.

Perusskenaarion ja Kiristyvan kilpailun skenaarion tarkeimmaét lahtooletukset on esitetty
Kuva 3-1 ja Kuva 3-2.

Kuva 3-1. Perusskenaarion p&aldhtokohdat

Mekaaninen
metsateollisuus

Paperin ja
sellun/massan
valmistus

Energia

Nestemaiset
biopolttoaineet

Sahatavaran tuotantomaara kehittyy suhteessa havukuitupuun kysyntaan ja havutukin
hakkuumahdollisuuksiin

Lisaantyva tuotannon oletetaan tapahtuvan nykyisen kapasiteetin kayttoastetta lisaamalla

Puun kysynnassa metsateollisuudessa paaajuri on lisaantyva valkaistun havusellutuotanto.
Suurin yksittainen huomioituinvestointi on Aanekosken uusi biojalostamo

Mekaanisten massojen tuotannon oletetaan lahtokohtaisestiolevan laskeva (Poyryn
tuotantoennusteet perusteena)

Myos paperituotannon konversiokehityksen (esim. tuotannon siirtyminen
pakkausmateriaaleihin) oletetaan jatkuvan

Tekninen kayttopotentiaali lisaantyy korvausinvestointien seka uusien laitosten myota
Puun kaytté lisaantyy yhdistetyssa sahkon- ja lammontuotannossa seka lampolaitoksilla
myos puustamaksukyvyn nousun myéta (paaajurina nouseva paastooikeuden hinta)

» Oletuksena on, etta muissa tukimekanismeissa ei tapahdu muutoksia nykytilanteeseen

verrattuna (ts. muut poliittiset ohjausmekanismit 2020-tavoitteiden saavuttamiseksi sailyvat
nykymuodossaan)

Investointeja ja puun kayttoa nestemaisten biopolttoaineiden valmistukseen ohjaa ei-
paastokauppasektorille asetetut paastéovahenematavoitteet vuodelle 2030 ja niiden
saavuttamiseksitoteutetaan kehityspolunvaatimat tukitoimet
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Kuva 3-2. Kiristyvan kilpailun skenaarion paalahtékohdat

» Sahatavaran tuotantomaara kehittyy suhteessa havukuitupuun kysyntaan ja havutukin
hakkuumahdollisuuksiin (sama periaate, mutta suurempi kysynnan lisays kuin
Mekaaninen perusskenaariossa)
metsateollisuus » Lisaantyva tuotannon oletetaan tapahtuvan nykyisen kapasiteetin kayttoastetta lisaamalla seka
maltillisilla investoinneilla nykyisilla tuotantolaitoksilla

» Metsateollisuustuotannon osalta paaero perusskenaarioon on valkaistun havusulfaatin
aggressiivisemmin lisaantyva tuotantomaara (heijastellen ilmoitettuja projekteja Kuopioon ja
Paperin ja Kemijarvelle)

sellun/massan » Mekaanisten massojen osalta sama periaate kuin perusskenaariossa
valmistus » Myos tassa skenaariossa konversiokehityksen paperista pakkausmateriaaleihin oletetaan

jatkuvan

» Tekninen kayttopotentiaali lisaantyy kiristyvan kilpailun skenaariossaenemman kuin
perusskenaariossa
» Puustamaksukyvyn oletetaan kehittyvan vastaavalla tavalla kuin perusskenaariossa

Energia » Myds tukimekanismien osalta oletetaan sama kehitys kuin perusskenaariossa

» Nestemaistenbiopolttoaineiden osalta kiristyvan kilpailun skenaariossa kehityspolku ei-

paastokauppasektorille asetettujen paastovahenematavoitteiden (2030) saavuttamiseksion
Nestemaiset oletettu aggressiivisemmaksi kuin perusskenaariossa. Taman takia jalostuskapasiteetti on
kiristyvan Kilpailun skenaariossa suurempi kuin perusskenaariossa

biopolttoaineet

3.2 Puun kysynta-tarjontatasapaino eri skenaarioissa

Markkinamallinnuksen tulosten mukaan puunkayttdé kasvaa kaikissa kéyttdmuodoissa
molemmissa skenaarioissa (Kuva 3-3). Suhteellisesti voimakkain kasvu on energian
tuotannossa (ml. nestemaisen biopolttoaineiden valmistus). Kysynté kasvaa PS:ssa noin
11 miljoonaa m*:4 ja KKS:ssa noin 23 miljoonaa m*:4.

Kuva 3-3. Metséateollisuuden ja energiatuotannon puunkdayttd eri skenaariossa verrattuna
mallin tuottamaan nykyhetken tilanteeseen

Sellut ja massat

e i
60 milj. m3v y 1,6 %l/v
Sahatavara Puulevyt 0.5 %MV Energia Vienti
50 t
2,5%Iv
40 2,0 %/v ,'2'10/’/ ;
’ v
0,5 %/v e "
30 1 Nestemdiset
20
0,4 %/v
10 /~04%N Sahkn ja
/ | lamméntuotanto
e n
0 . B N |
B B X & B A & B O = $ & X
O 0 [ N7) [ N7) [ N7) (NN
S o X S o X o T4 S o X S o X
R gz & ¢ 88 &g &%
N 7o) N [To) N [To) N [To) N o]
& § & § & 8§ & 8 & 8
N N N N N

*Mallin tulosten mukainen tilanne 2014 seka 2025 kummassakin skenaariossa
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Tulosten mukaan puun kysynnén padajuri on sellu- ja paperiteollisuus, jonka kasvavan
kysynnan seurauksena mobilisoidaan myds tukkia ja energiapuuta (Kuva 3-4).

Kuva 3-4. Puunkaytdn kehitys teollisuusaloittain

Perusskenaario (PS) 2025

S o » Puun kaytté kasvaa sahauksessa 0,5 % » Puun kaytto kasvaa sahauksessa 2,0 % vuodessa ja
% @ 5 vuodessa ja puulevyissa 0,4 % vuodessa puulevyissa 0,4 % vuodessa
s % -=“-’ » Puulevyjen absoluuttinen puunkayton lisays  » Lisaantyva kuitupuun kysynta johtaa tukkipuun
= = 2 on pieni kysynnan lisaysta vastaavan saatavuuteen
E -
» Puun kaytté kasvaa 0,5 % vuodessa » Puun kaytté kasvaa 1,6 % vuodessa
) . Y » Mekaanisen massan valmistus laskee » Kiristyva Kilpailu kuitupuusta johtaa maltilliseen
T..; = z huolimatta oletetusta konversiokehityksesta tuotannon supistamiseen myos kemiallisessa
-3 3 5 paperista kartonkiin, vanhaa kapasiteettia kuidutuksessa
o @ sulkeutuu uuden tielta » Mekaanisen massan valmistus paasaantoisesti
perusskenaarion mukainen
Puun kaytto kasvaa maltillisesti0,7 % Puun kaytto kasvaa 0,5 % vuodessa
vuodessa Kasvua rajoittaa lahinna nestemaisten
g Ainespuun kayttd kasvaa energiakaytossa, biopolttoaineiden tuotannon lisays
° muttei voimakkaasti Ainespuun kaytto kasvaa energiakaytossaalle 10 %:a
Iﬁ Lammontuotannossa kaytetyn puun osuus Lammontuotannossa kaytetyn puun osuus
puunkaytosta kasvaa suhteessa puunkaytosta kasvaa (l. kuten PS:ssa)
yhdistettyyn sahkon- ja lammontuotantoon
e O - Puun kaytto kasvaa merkittavasti lahes Puun kaytto kasvaa 44 % verrattuna PS:oon noussen
% z % i nollatasolta 5 % puun kokonaiskaytosta
g =g g.% Ainespuun kaytto maltillista
= Ainespuun kaytto alle 1 miljoonaam?®

Merkittavin osa kotimaan tarjonnan lisdyksesta tulee mallinnuksen tulosten mukaan
kasvatushakkuista. Perusskenaariossa niiden osuus tarjontalisdyksestd on 80 % ja
kiristyvan kilpailun skenaariossa 42 % (Kuva 3-5).

Kuva 3-5. Tarjonnan liséys |ahteittdin eri skenaarioissa

Perusskenaario Kiristyvan kilpailun skenaario

140 milj. m® 140 milj. m?
47 126,1
97 26 - 0,0
120 1,700 1138 120 J i
gg L1 63 B
1028 -06 i 1028 gl

100 - 100
80 80
60 Kokonaislisays 60 Kokonaislisays

11 miljoonaa 23 miljoonaa
40 kuutiometria 40 kuutiometria
20 20

0 % ¢ % & % %
872 &2 & <, % 22 22 <
°4°oe‘ ’)@% %’?o 0%/ ) L% 00,),/_ qf% ' 04% . ’79% %, 0%/ L% o°o,,. q‘% .
%, %, %, %, % %, %, %, ‘o”o %, % %,
S, '29 46 % s9/ S, %, 60 460 % QO/ <,
2 % % %s % %, % %, %s, 7%,
%, 4 Y, %, 7%, %, Y4 4, %, %
2, "4 "4 % 2. 2, "4 "4 Y
7 %, 5, 25 7. o% ).
%& *%c ’o-f‘ e%

*Mallin tulosten mukainen tilanne 2014 seka 2025 kummassakin skenaariossa
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Tarjonnan lisdys edellyttdd merkittdvédd hakkuumahdollisuuksien kayttdasteen lisdysta
molemmissa skenaarioissa. PS:ssa hakkuumahdollisuuksien hyodyntamisaste koko
Suomen tasolla nousee 87 %:iin ja KKS:ssa 96 %:iin. Hakkuumahdollisuudet ovat
KKS:ssa kaytannossé tayskaytossa (erityisesti kuitupuun hakkuumahdollisuudet).

3.3 Puun kuljetusetaisyydet

Mallin tuloksissa pyoredn ainespuun keskikuljetusmatkat ovat merkittavasti lyhyempia
kuin nykyisin (Kuva 3-6). Kuljetusmuotojen véliset volyymi- ja kuljetussuoritesuhteet
ovat oleellisesti samat kuin Metsatehon tilastoissa eli matkojen lyhentyminen
saavutetaan kysynta-tarjonta-allokaation optimoinnilla. Laskentatuloksissa
kuljetussuorite on yli 2 miljoonaa m®:& nykyista toteumaa alhaisempi, miké alentaa
kustannuksia ja ympéristorasitusta. Mallinnetut hakkuut ovat maakuntatasolla padosin
linjassa nykyisten toteumien kanssa, joten ainespuun lahteet eivat oleellisesti muutu.
Puunkayttopisteet sen sijaan muuttuvat optimoitaessa koko valtakunnan puuvirtoja
taydellisilla markkinoilla

On huomioitava, ettd malli perustuu oletuksille taydellisistd markkinoista ja vapaasta
raide- ja tieliikenneinfrastruktuurin  kaytostd.  Rautatiekuljetuksista  puuta
vastaanottaville laitoksille ei ole asetettu rajoituksia vastaanotetun rautatiepuun méaaran
suhteen. Kuljetusmatkojen lyhenem& on kuitenkin niin merkittava, ettd sitd voidaan
pitdd selkednd indikaationa  kuljetuksiin  liittyvastda huomattavan  suuresta
tehostamispotentiaalista. Uudet puun kayttoa lisdavat hankkeet (esim. Adnekosken
biotuotetehdas) muuttavat merkittavasti puuvirtoja nykyisesta — osa saastopotentiaalista
realisoituu, kun toimijat kohdistavat puuvirtojaan uudelleen.

Kuva 3-6. Mallista saatavat pyoOrean ainespuun Kkeskikuljetusmatkat verrattuna
Metsétehon tilastoihin vuodelta 2014

Mallin tulos* Metsateho Lyheneméa*
Suora autokuljetus ~70 km 107 km 30-40% Taloudellinen arvio
Junakuljetusketju ~220 km 322 km 25-35% saastopotentiaalista
kuljetuskustannuksissayli
Vesikuljetusketju ~320 km 300 km +0% 100 milj. EUR vuodessa
Kaukokuljetus ~110 km 161 km

*Nykyhetki; Siséltaen herkkyystarkasteluja kuljetusmuotojen hintasuhteista

4 TOIMENPIDEANALYYSI JA SUOSITUKSET

4.1 Toimenpideanalyysin lahtokohta

Toimenpideanalyysin l&htokohtana oli tunnistaa ja analysoida puumarkkinoiden
toimintaan, metsa- ja litkennepolitiikkaan sek& (bio)energiapolitiikkaan liittyvia keinoja
ja toimenpiteitd, joiden avulla edesautetaan biotaloushankkeiden kilpailukykyista raaka-
ainehuoltoa. Tunnistamisessa ja analyysissa hyddynnettiin - mallinnuksen ja
skenaarioanalyysin tuloksia seka tehtyja herkkyystarkasteluja. Herkkyysanalyysilla
testattiin vaikutuksia, jotka johtuivat esimerkiksi lisd&ntyvéan tuontipuun saatavuudesta,
puunmyyntikayttdytymisen ja metsanhoidon aktivoimisesta sek& suurimman kestavéan
hakkuukertyman pienentdmisestd tai lisdédmistd. Toimenpidesuositusten tavoitteena on
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parantaa biotalousinvestointien toimintaympéristdd ohjaamalla ja kehittamélla sité kohti
optimaalista markkinaehtoista puun kysynté-tarjontatasapainoa.

Puumarkkinoiden toimivuutta edistavat toimenpiteet

Toimenpiteet tahtd&vat markkinoiden tehokkuuden lisdédmiseen. Uudet toimintamallit
puukuljetuksissa sek& puukauppa- ja hinnoittelumallit  luovat edellytyksia
optimaalisemmalle puuallokaatiolle eli puuvirtojen ohjautumiselle loppukayttopisteisiin
ja loppukéyttoihin. Samalla pitd4d huolehtia, etteivat poliittiset ohjauskeinot vaarista
hintainformaatiota (esim. energiapuun hinta). Puumarkkinatoimenpiteiden toteutus on
paasaantoisesti puumarkkinaosapuolien vastuulla. Ehdotetut keinot puumarkkinoihin
liittyen ovat seuraavat:

1) Uudet toimintamallit puukuljetuksiin ja niiden optimointiin

Puumarkkinoiden toiminnan ja puun mobilisoinnin kannalta on oleellista selvitt&da
kattavasti puunkuljetusten kehittdmis- ja optimointimahdollisuudet. T&t4 korostaa
tunnistettu kustannussaastopotentiaali kaukokuljetuksissa. Liséksi puun
kaukokuljetuksiin pitdisi kehittdd uusia toimintamalleja, jotka mahdollistavat kuljetusten
kokonaisvaltaisemman  suunnittelun ja optimoinnin  sekd& uudet mahdolliset
liiketoimintamallit hankintaketjussa.

2) Puunkayttajien puunvaihtopdrssi ja/tai jalkimarkkinapaikka pystykaupoille

Puunvaihtojen maaraa ja lapinékyvyytta pitdisi lisatd. Tatd voidaan edesauttaa siten, etté
puumarkkinaosapuolet loisivat ja ottaisivat kayttoon sahkoisen kauppapaikan, jossa
muiden kauppatapojen lisaksi olisivat mukana puunvaihdot ja jonka avulla tuotettaisiin
julkista markkinainformaatiota. Tamé liséé hintainformaation maarad hankintaketjun eri
osissa. Lis&ksi voitaisiin harkita puun ostajien ja vélittdjien valisia jalkimarkkinoita,
joissa péaapaino olisi tienvarressa, valivarastossa ja/tai terminaalissa olevalla puulla.
Tama osaltaan lisdisi tienvarsi- ja terminaalikauppaa. Myoskaan hakkuuoikeuksien
jalkimarkkinamahdollisuutta ei pitéisi sulkea pois.

Puunvaihtoporssin sekd hakkuuoikeuksien jalkimarkkinoiden kehittdminen edellytt&,
ettd niiden oikeudelliset vaikutukset selvitetddn (esim. kilpailulainsdéddanndlliset tekijat
sekd hakkuusopimuksiin mahdollisesti tarvittavat muutokset).

3) Uudet puunhinnoittelumallit

Kéytdssd olevan puutavaralajihinnoittelun  lisdksi  pitéisi  harkita  uusien
puunhinnoittelumallien (ml. runko- ja rungonosahinnoittelu) nykyistd laajempaa
soveltamista. Uusilla hinnoittelumalleilla voidaan parantaa puun hinnan ja jalostusarvon
yhteyttd, loppukayton lapindkyvyytta ja luoda edellytyksiad uusille liiketoimintamalleille
puukaupassa. Ensisijaisesti hinnoittelumalleja voitaisiin soveltaa aktiivisesti puuta
myyville metsdnomistajille sek& esim. yritysten metsdpalvelusopimusasiakkaille.
Hinnoittelumallien kayttoonoton edistdmiseksi niitd voitaisiin ensin k&yttdd suurten
metsdnomistajien ja puunostajien véalisesséd kaupassa. Tastd saatuja kokemuksia ja
esimerkkejd voidaan jakaa laajalle joukolle tietoisuuden lisddmiseksi.

Metsapoliittiset toimenpiteet

Metsépolitiikan keinoilla edistetdan pitkavaikutteisia, rakenteellisia muutoksia, jotka
edesauttavat puun markkinoille tuloa ja lisd4vat puuntuotantopotentiaalia huomioiden
samalla myOs metsdluonnon monimuotoisuus ja metsan tuottamat muut arvot.
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Metsanhoidon aktiivisuuden sek& metsien ja muun puubiomassan tuotantoon soveltuvan
maan tuotantopotentiaalin lisédmiseksi ehdotetaan seuraavia toimenpiteita:

1) Puunmyyntiaktiivisuuden lisédminen

Puunmyyntiaktiivisuuden lisddmisessd avainasemassa on metsdomistusrakenteen
kehityksen nopeuttaminen. T&t4 edesauttavat sukupolvenvaihdoksien nopeuttaminen
verotuksen keinoin (jota nykyinen hallitus on jo viemdssad eteenpéin) seka
metsévahennysoikeuden laajentaminen koskemaan yritysmuotoisia metsanomistajia.
Liséksi yrittdjamaisen metsatalouden edellytyksia pitdisi parantaa tasavertaistamalla eri
metsanomistusmuotojen kohtelua verotuksessa (ml. toiminnan verotus ja verotus
toimintaa aloitettaessa seké lopetettaessa).

2) Aktiivisen metsanhoidon harjoittaminen ja uudistetun metsalain jalkauttaminen

Mets&suunnittelua ja -neuvontaa pitéisi kehittdd ja ohjata korostamaan uuden metsélain
suomia mahdollisuuksia metsanhoidossa. Vaihtoehtoisten metsankasvatusmallien (ml.
kiertoaika, harvennukset ja uudistaminen) avulla voidaan tehokkaammin aktivoida
metsien tuotantopotentiaalia, vastata puumarkkinoiden tarpeisiin ja edesauttaa
metsédnomistajien asettamien tavoitteiden saavuttamista. Metsien harvennusaktiivisuus
kasvaa osittain markkinavetoisesti lisdantyvan kysynnan johdosta, mutta suhteessa
paatehakkuisiin voimakkaammin lisdéntyvat kasvatushakkuumahdollisuudet korostuvat
puuntuotannon turvaamisessa ja siten suunnittelussa ja neuvonnassa.

Jotta metsdsuunnittelua ja -neuvontaa voitaisiin ohjata ja suunnata tehokkaasti sek&
asiakaslahtoisesti, pitéisi ensin paremmin tunnistaa alhaisen puunmyynti- ja
metsénhoitoaktiivisuuden metsdnomistajat maantieteeseen sidotusti seka selvittdd syyt
tahan kaytokseen haastatteluin ja kysyntatutkimuksin. Syy metsénomistajan k&ytokseen
voi olla aktiivinen paatos, ei valttaméttd epatietoisuus. Metsdkeskuksen neuvonta pitéisi
ensisijaisesti kohdistaa metsdnomistajiin, joita muu neuvonta ei tavoita. Muiden
metsédnomistajien neuvonta pitdisi p4dasiassa tapahtua metsasuunnittelun osana niiden
toimijoiden taholta, jotka metsésuunnittelua tekevét.

3) Biomassan tuotanto ja hakkuureservien purku

Bioenergian  kasvu  tulee  lisdédmé&an  voimakkaasti  biomassa  kysynt&a.
Ainespuumarkkinahdirididen minimoimiseksi ja biomassan tarjonnan vahvistamiseksi
pitéisi selvittdd puubiomassan tuotannon lisédmismahdollisuudet niin metsdmaalla kuin
muissa maaluokissa ja tunnistaa optimaaliset toimintamallit mahdollisten
lissdmismahdollisuuksien toteuttamiseksi.

Suuret hakkuusdastot ovat kertyneet suomalaisiin metsiin viime vuosikymmenien
aikana. Metsasuunnitellun kaikilla tasoilla pitéisi Kiinnittdd huomiota optimaalisen
puustopddoman méaraan huomioiden samalla luonnon monimuotoisuus ja muut metsan
tuottamat arvot.

Liikennepoliittiset toimenpiteet

Liikennepolititkka luo edellytykset puulogistiikan tehostamiselle ja kuljetuksissa
tunnistetun sééstopotentiaalin hyddyntamiselle. Kaukana kysyntapisteista sijaitsevien
hankinta-alueiden puuvarojen hyédyntdminen tehostuu, kun kuljetus on kilpailukykyista
(erityisesti marginaalivolyymien osalta). Tehokas logistiikka ja sen ohjaus
mahdollistavat paremman puuallokaation. Lis&ksi kuljetuksen yksikkokustannusten
alentumisella voidaan lieventdd puun tehdashinnan nousupainetta. Ehdotetut
toimenpiteet ovat seuraavat:
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Suurten (76 tonnin ja mahdollisesti my6s painavampien) ajoneuvojen laajempi kéytto
puukuljetuksissa erityisesti  pitkilla  kuljetusetdisyyksilla alentaisi  kuljetuksen
yksikkokustannuksia. Suurten ajoneuvojen kéyttd asettaa vaatimuksia infrastruktuurin
kehittdmiselle ja kunnolle. Rautatiekuljetusten linkittyminen osaksi tehokasta logistista
jarjestelméd edellyttdd tehokasta terminaaliverkostoa ja tarkoituksenmukaista
hinnoittelua. Tdma edellytta raideliikenteen kilpailun vapauttamista, méaarédoptimointia
ja rautatiekuljetusten yhdistamista paremmin kokonaispuulogistiikkaan.

2. Terminaaliverkoston kehittdminen logistisen ketjun osana

Terminaalien  rooli  logistisen  ketjun osana luo mahdollisuuksia  uusien
palvelukonseptien ja liiketoimintamallien kehittdmiseen (energiabiomassa, puunvaihdot,
hinnoittelumallit, jne.). Suuren volyymin terminaalit mahdollistavat kustannustehokkaat
operaatiot muun muassa puutavaran kasittelyssd. Terminaaleilla on rooli myds puun
toimitusvarmuuden parantamisessa, silld terminaalit toimivat puunkorjuun ja
kuljetuksen kausivaihteluita tasaavina puskurivarastoina (mm. turvemaiden kasvava
rooli puuntuotannossa). Ensimmaéisend kehitysaskeleena on terminaaliverkoston
suunnittelu (ml. sijainti, kapasiteetti, litketoimintamallit) osaksi kokonaispuulogistiikkaa
koko maan tasolla seké alueellisesti.

3. Puunkorjuun ja kuljetuksen tietojarjestelmien yhteensopivuus ja tehokas
hyodyntaminen

Puunkorjuun ja kuljetuksen tietojarjestelmien yhteensopivuus ja tehokas hyddyntdminen
mahdollistaa muun muassa tehokkaan puunvaihdon (puunvaihtopoérssi ja/tai
jalkimarkkinapaikka puulle). Tietojérjestelmien ollessa yhteensopivia myds korjuu- ja
kuljetuskaluston k&yton alueellinen optimointi on tehokkaampaa. Se tehostaa myo6s
kokonaislogistiikkaa (vdhemman vajailla kuormilla ajoa, vahemman korjuukaluston
siirtoja jne.). Tassé toteuttavana tahona voisi toimia ulkopuolinen palveluntarjoaja, joka
yllapitdd tietojarjestelmdd, jonka avulla ohjataan eri toimijoiden toimintaa
hankintaketjussa.

4. Uusien liiketoimintamallien ja palvelukonseptien kehittdminen puulogistiikassa

Suomessa pitdisi selvittaa ruotsalaisen systeemiliikennekonseptin soveltuvuutta Suomen
olosuhteisiin ja tahan liittyvien uusien liiketoimintamallien mahdollisuutta.

Lisdantyvd  puun mobilisointi  kustannustehokkaasti  sekd  tehokkaampi
kokonaislogistiikka vaatii my6s puunkorjuun tehostamista. Avainasemassa on
korjuukaluston kayttdasteen nostaminen.

Korjuukaluston kayttGasteen nostaminen vaatii

e Korjuun suunnittelussa aluetason optimointia ja toimijoiden yhteistyéta —
koneiden siirtojen vahentdminen ja laajemmat korjuukohteet

o Tietojen kerddmistd ja rekisterdintia korjuukohteiden korjuuolosuhteista ja
niiden tehokas k&ytt6d korjuun ajankohdan suunnitellussa — vuoden ympadri
tehtdvan korjuun tehostaminen

e Korjuukohteen ja -teknologian tehokkaampaa yhteensovittamista -
korjuuolosuhteiden ja puuston keskikoon suhteen tapahtuva optimointi
korjuukaluston suhteen

Taman liséksi korjuuteknologiaa pitad edelleen aktiivisesti kehittéa:
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e Teknologiakehityksen pé&épaino pienilapimittaisen runkopuun sekd energiapuun
korjuussa

e Turvemaille  soveltuvan teknologian  rdataldinti -  kasvava o0sa

hakkuupotentiaalista turvemailla

Myo6s uusien kauppatyyppien ja hinnoittelumallien sekd puun loppukéyton suhteen
tapahtuvan korjuun ohjauksen edellytyksia pitdisi parantaa sovittamalla yhteen
runkotaso, leimikkotaso ja loppukayttotaso.

Bioenergiaan liittyvat toimenpiteet

Ehdotetuilla bioenergiaan liittyvilla toimenpiteilla tavoitellaan energiapuun tarjonnan
vahvistamista sekd poliittisen keinoin tuetun bioenergian Kkysynnan aiheuttamien
mahdollisten (aines)puumarkkinahairididen estamisté.

Tehokkaat toimitusketjut lisd&vat teknistaloudellista energiapuupotentiaalia -
ainespuutarve energiakdytossa pienenee. Energiapuun tarjonnan vahvistamisessa
avainasemassa on tarjonnan kustannustehokkuuden lisddminen seka
kokonaisenergiapuupotentiaalin ~ kasvattaminen.  Markkinah&irioiden  ehkaisyssa
oleellista on kysynté- ja tarjontapuolien tukien tasapainottaminen.

Ehdotetut toimenpiteet ovat seuraavat:
1) Energiapuun tarjonnan kustannustehokkuuden lisédminen

Energiapuun hankintakanavien ja — ketjujen kustannustehokkuutta pitdisi parantaa.
Tama tarkoittaa energiapuun korjuun ja logistiikan tuottavuuden parantamista ja
kehittdmista (ml. terminaaliratkaisut). Korjuuteknologian kehittdmisessa painopiste
pitéisi olla erityisesti pienildpimittaisen puun korjuussa (ml. integroitu korjuu ja
energiapuun erilliskorjuu).

Kustannustehokkuuden kannalta on tarkedd nahdé energiapuun hankinta kiintednd osana
puun kokonaislogistiikkaa synergiaetujen hyodyntamiseksi. Energiapuun pitéisi olla
my0s osa puumarkkinoiden uusia liiketoimintamalleja ja sitd kautta puun allokaation
tehostamispotentiaalia.

2) Bioenergian kysynta- ja  tarjontatukien tasapainottaminen seka
ainespuumarkkinahdirididen ehkaisy

Energiapuun kysyntd on vahvasti poliittisin ohjauskeinoin tuettua kysynt&&. Jotta
mahdollisilta hairioiltd puumarkkinoilla véltyttaisiin, energiapuun tarjontatukia pitéisi
vahvistaa linjassa kysyntatukien kanssa. Na&in tukipolitiikka olisi tasapainossa ja
kokonaisvaltaista. Jos kysyntdpuolta tuetaan tavalla, joka aiheuttaa merkittavia hairioita
ainespuumarkkinoille, pitdd myos tarjontapuolta tukea esimerkiksi kustannus- tai
biomassan tuotantosubventioilla. EU:n suuntaan mahdolliset tarjontatuet tulee perustella
ennen kaikkea ainespuumarkkinoiden hairiéttémén toiminnan nakékulmasta.

Paastooikeuden mahdollinen hinnannousu voi nostaa ainespuun kustannusta yli sellu- ja
paperiteollisuuden  puustamaksukyvyn, kun energiatuotannon puustamaksukyky
madraytyy paastooikeuden hinnan perusteella. Jotta puuraaka-ainetta ei ohjaudu
kansantalouden  nékdkulmasta  ei-optimaaliseen  kayttoon,  pitdd  kehittda
politiilkkamekanismi, joka rajoittaa tukipohjaisen bioenergian puustamaksukyvyn
enintdén sellu-/paperituotannon tasolle tai muuten kansantaloudellisesti optimaaliselle
tasolle. Tamén politilkkkamekanismin  periaatteet  riippuvat vuoden 2030
ilmastotavoitteista ja niiden saavuttamiseksi asetetuista politiikkakeinoista
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PYOREA AINESPUU — KOKONAISHAKKUUMAARAN KEHITYS
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Mallin tulosten mukainen tilanne 2014 (nykyhetki) seké 2025 kummassakin skenaariossa
Mallin tulosten jaottelu ei taysin yhdenmukainen tilastojaottelun kanssa; yo. hakkuukertyméassa mukana energiakayttdon meneva
ainespuu, mutta liséksi runkopuuta on mukana energiapuun hakkuissa. Pientalojen polttopuuta (n. 5.4 miljoonaa m3) ei ole huomioitu
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INFRAINVESTOINTIEN OHJAAMINEN

KKS — 2025, Potentiaalin kayttbaste

Salla-Kelloselka radan kayttd puukuljetuksiin tehostaisi
kuljetuksia Ita-Lapista ja Itd-Kainuusta (olettaen etta
4 kuljetusten hinnoittelu on kilpailukykyista). Puukuljetukset
rataosalla loppuivat 2010

l N

- Low

Vt 22 Oulu-Kajaani Vartius parantaminen —— Rautatie
(k&ynnissa oleva hanke) oletettavasti
tehostaa ité-lansi suuntaisia puukuljetuksia
Kainuun alueella

Suomussalmi (Pesiokyld)-Taivalkoski radan kayttd
puukuljetuksiin tehostaisi kuljetuksia Itd-Kainuusta
(olettaen etté kuljetusten hinnoittelu on kilpailukykyist&).
Kuljetukset rataosalla loppuivat 2004

Pielisen ympériston hakkuumahdollisuuksien matala
hyddyntamisaste johtuu alhaisesta paikallisesta
kysynnéasta ja pitkista kuljetusetéisyyksista
kysyntépisteisiin. Alueen kuljetusinfra on melko kattava
eiké alueella ole merkittavia kaynnissa olevia tai
suunniteltuja kuljetusinfrahankkeita. Puunhankinnan
tehostaminen alueella edellyttéisi kilpailukykyisia
kuljetuskustannuksia seké auto- etta junakuljetuksissa

Sein&joki-Oulu radan parantaminen
(k&ynnissa oleva hanke) oletettavasti
tehostaa kuljetuksia Lansi-Suomesta
Oulun suuntaan
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