ALUSTAVA LUONNOS, EI LAUSUNNOLLA

Maa- ja metsatalousministerio
Luonnonvaraosasto
6.4.2016

Taustamuistio  suunnitellusta  valtioneuvoston asetuksesta kaupallisen kalastuksen
kiintiéjarjestelmasta (asetus tulee lausunnolle syksyllda 2016)

Laki Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta taytdnt66npanosta (ehdotettu YKP-laki) on
lahetetty lausunnoille 31.3.2016. T&ssa taustamuistiossa esitetddn kokonaisuuden hahmottamisen
helpottamiseksi valtioneuvoston asetukselle kaupallisen kalastuksen kiintidjarjestelmastd asetetut
keskeiset tavoitteet ja periaatteet seka alustava luonnos kyseisesta valtioneuvoston asetuksesta.

Tavoite

Valtioneuvoston asetuksella kaupallisen kalastuksen kiintidjarjestelmasta pyritddn varmistamaan, etta
siirrettdvien kayttdoikeuksien ja toimijakohtaisten kiintididen jarjestelmd mahdollistaa Suomen
kalastuskiintididen mahdollisimman tdysimaaraisen hyodyntamisen ja ettd jarjestelmaan liittyvat
menettelyt olisivat hallinnollisesti mahdollisimman kevyet seka viranomaisille ettd yksityisille toimijoille.

Sisalté

Valtioneuvoston asetuksella kaupallisen kalastuksen kiintiojarjestelmastd annetaan |dhinna ehdotettua
YKP-lakia tarkentavia ja siina rajattuja menettelyihin liittyvia sadannoksia. Asetukseen on suunniteltu tulevan
seuraavat luvut:

1) Siirrettavia ja ei-siirrettavia kdyttooikeuksia ja erillisia kalastuskiintioita koskevat sddnnokset

2) Toimijakohtaisia kalastuskiintioita koskevat sdannokset

3) Menettelyt valtiolle palautuneen siirrettdvan ja ei-siirrettavan kayttéoikeuden ja toimijakohtaisen

kalastuskiintion osalta
4) Muut tarvittavat sddnnokset

Nyt lausunnolla olevan ehdotetun YKP-lain kannalta sisall6llisesti merkittavat kysymykset liittyvat lahinna
siirrettavien kayttooikeuksien ja toimijakohtaisten kiintididen jarjestelmaan ja erityisesti ehdotettavien
erillisten kalastuskiintididen ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen kadyttémaksujen suuruuteen.
Tarvittavien erillisten kalastuskiintididen suuruuksiksi on arvioitu (7 §):

1) silakan muuhun kuin trooli- ja rysdkalastukseen ja ilman silakan toimijakohtaisia kalastuskiintioita
harjoitettavaan muun kalalajin kuin silakan tai kilohailin (esim. maivan) troolikalastukseen
- Suomen silakan Suomenlahden ja Itdmeren p&daaltaan kalastuskiintiostd 150 tonnin erillinen
kiintio; seka
- Suomen silakan Pohjanlahden kalastuskiintiostd 300 tonnin erillinen kiintio;
2) kilohailin muuhun kuin troolikalastukseen ja ilman kilohailin toimijakohtaisia kalastuskiintigita

harjoitettavaan muun kalalajin kuin silakan tai kilohailin troolikalastukseen
- Suomen kalastuskiintiosta 50 tonnin erillinen kiintio.
3) lohen ilman toimijakohtaisia kalastuskiintiditd tapahtuvaan kalastukseen
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- Suomen lohen Pohjanlahden ja Itdmeren padaaltaan kalastuskiintiosta 200 lohen erillinen
sivusaaliskiintio; seka
- Suomen lohen Suomenlahden kalastuskiintiosta 100 lohen erillinen sivusaaliskiintio.

Toimijakohtaisten kalastuskiintididen kohtuullisiksi kayttomaksuiksi endotetaan (11 §):
- silakan ja kilohailin osalta 2 euroa tonnilta ja lohen osalta 0,30 euroa lohelta.

Vertailun vuoksi esimerkiksi Virossa silakan ja kilohailin kdyttomaksu on 3,25 euroa tonnilta.

Tama muistio ja erityisesti luonnos valtioneuvoston asetukseksi ovat viela kesken, mutta niitd kehitetaan
jatkuvasti ja tdma muistio paivitetdadn mahdollisuuksien mukaan vield huhtikuun aikana.
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Valtioneuvoston asetus kaupallisen kalastuksen Kiinti6jarjestelmasta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti sdddetddn Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan
taytantdonpanosta annetun lain (xx/201x) nojalla:

1 luku
Siirrettavia ja ei-siirrettavia kayttooikeuksia ja erillisia kalastuskiintidita koskevat saéannokset

18
Siirrettdvéan kayttdoikeuden hakeminen

Maa- ja metsatalousministerié asettaa méardajan, johon mennessa siirrettavia kayttdoikeuksia koskevien
kirjallisten hakemusten on saavuttava. Hakemus tulee tehdd maa- ja metsatalousministerion vahvistamalla
lomakkeella, joka tulee paivéta ja allekirjoittaa. Hakemuksen tulee sisaltda seuraavat tiedot:

1) Hakijan nimi, yritysmuoto (yritys / ammatinharjoittaja), y-tunnus tai henkilétunnus, yhteyshenkil6 ja
yhteystiedot

2) Mitd Suomen kalastuskiintiotd koskevaa siirrettdvaé kéyttdoikeutta hakija hakee

3) Mitka merella toimivat rekisterdidyt kalastusalukset ovat hakijan omistuksessa ja niita koskevat
omistusosuudet

4) Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen selvitys hakijan omistuksessa vuosina 2011-2015 olleiden
kaupallisten merialueen kalastusalusten saalishistoriasta. Hakija on vahvistettava allekirjoituksellaan
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen selvityksessa esitetyt tiedot paikkansapitaviksi.

5) Tarvittaessa hakijan on liitettava selvitys siitd, minka alusten saalishistoria kuuluu hakijalle. Mikali
alusta koskevan kaupan yhteydessa on sovittu, ettéd saalishistoria siirtyy uudelle omistajalle, kyseisten
vuosien saalista ei lasketa aluksen myyneen yrityksen tai ammatinharjoittajan saalishistoriaan.

28
Siirrettavéan kayttooikeuden jakaminen

Maa- ja metsatalousministerid tekee kaikkia Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintioitd koskevan
siirrettavien kayttooikeuksien jakopaatoksen, joka sisaltdé seuraavat tiedot kustakin Suomen
kalastuskiintioista:

1) Siirrettavien kéayttéoikeuksien haltijat, yhteystiedot ja heidén hallussaan olevat siirrettvat kayttdoikeudet
promilleina kahden desimaalin tarkkuudella

2) Suomen silakkakiintioiden osalta siirrettavat kayttdoikeudet jaoteltuna erikseen trooli- ja rysékalastuksen
siirrettaviksi kdyttooikeuksiksi

38
Siirrettavan kayttooikeuden siirron hakeminen

Siirrettavan kayttooikeuksien haltija voi hakea siirrettavan kayttooikeuden siirtoa osaksi tai kokonaan
sellaiselle yritykselle tai ammatinharjoittajalle, jolla on oikeus harjoittaa kyseessé olevaa kaupallista
kalastusta Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisen tdytantéonpanolain 13 §:n 1 momentin
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mukaisesti. Hakemus voidaan tehdd Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisen
tytantéonpanolain 24 §:ssd tarkoittamassa tietojarjestelmassé, jossa se vahvistetaan séhkdisesti tai
elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksen vahvistamalla lomakkeella, joka tulee paivété ja allekirjoittaa.
Hakemuksen tulee siséltéa seuraavat tiedot:

1) Siirrettdvan kayttdoikeuden haltija, jonka siirrettava kayttooikeus siirretdan
2) Siirrettdvan kayttdoikeuden suuruus promilleina kahden desimaalin tarkkuudella
3) Sen yrityksen tai ammatinharjoittajan, jolle siirrettavé kdyttooikeus esitetdan siirrettavéksi, tiedot

Mikali siirrettdvan kayttdoikeuden haltija ja se yritys tai ammatinharjoittaja, jolle siirrettdva kayttooikeus
ollaan siirtdméssa, haluaa varmistua, etté siirrettavad kéayttdoikeutta koskeva muutos ehditédan kasitella edella
2 §:n 2 momentissa tarkoitettua maa- ja metsatalousministerién paatosta, tulee heidén toimittaa siirrettdvén
kayttooikeuden siirtoa koskeva hakemus perille elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukseen viimeistaén
lokakuun loppuun mennessa.

48
Siirrettavéan kéyttdoikeuden siirron hyvaksyminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus tarkistaa hakemusta koskevat tiedot ja edellytykset hyvaksya siirto.
Mikali hyvéksymisen edellytykset tayttyvat, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus hyvaksyy siirron
séhkdisesti Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisen taytantéonpanolain 24 §:n
tarkoittamassa tietojérjestelméssé ja saattaa muuttuneet tiedot tiedoksi siirtoa hakeneelle siirrettdvén
kéyttooikeuden haltijalle seké sille yritykselle tai ammatinharjoittajalle, jolle siirrettdva kayttdoikeus on
hyvaksymisen perusteella siirtynyt.

Mikali elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus ei hyvéksy siirrettdvan kayttdoikeuden siirtoa hakemuksen
mukaisesti, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus tekee paatoksen, jossa se esittaa perustelut hakemuksen
hylkaamiselle.

58
Ei-siirrettavan kayttdoikeuden hakeminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus asettaa vuosittain maardajan, johon mennessa kalastuslain 88 §:n
mukaisten 1 ryhmaén rekisterdityneiden aloittavien kaupallisten kalastajien silakan ja lohen ei-siirrettavia
kéyttooikeuksia koskevien kirjallisten hakemusten on saavuttava. Hakemus tulee tehdd elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskuksen vahvistamalla lomakkeella, joka tulee paivéata ja allekirjoittaa. Hakemuksen tulee
sisaltaé seuraavat tiedot:

1) Hakijan nimi, yritysmuoto (yritys / ammatinharjoittaja), yhteyshenkil6 ja yhteystiedot
2) Mitd Suomen kalastuskiintiota koskevaa ei-siirrettavad kéayttooikeutta hakija hakee
3) Tarvittaessa hakijan on liitettava lisdselvityksia kaupallisen kalastuksen aloittamisesta.

68§
Ei-siirrettdvan kayttdoikeuden jakaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus tekee kaikkia Suomen silakan ja lohen kalastuskiintidita koskevan
ei-siirrettavien kayttooikeuksien jakopédétoksen, joka sisdltdd seuraavat tiedot kustakin Suomen
kalastuskiintigista:
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1) Ei-siirrettavien kayttéoikeuksien haltijat;

2) Haltijoiden hallussa olevat ei-siirrettavat kayttdoikeudet promilleina kahden desimaalin tarkkuudella ja
niiden voimassaoloaika;

3) Ei-siirrettdvien kayttdoikeuksien yhteenlaskettu osuus koko kyseisestd Suomen kalastuskiintiosta

Mikali elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ei hyvéksy ei-siirrettdvan kayttdoikeutta hakemuksen
mukaisesti, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus tekee paatdksen, jossa se esittad perustelut hakemuksen
hylk&&miselle.

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksen jakopaatoksesté voi valittaa, mutta se voidaan toimeenpanna
valituksista riippumatta.

78

Erilliset kalastuskiintitt

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisen taytantdonpanolain 18 §:n 2 momentin mukaisesti
varataan:

3) silakan muuhun kuin trooli- ja rysdkalastukseen ja ilman silakan toimijakohtaisia kalastuskiintidita
harjoitettavaan muun kalalajin kuin silakan tai kilohailin troolikalastukseen
- Suomen silakan Suomenlahden ja Itdmeren padaltaan kalastuskiintiostd 150 tonnin erillinen
kiintio; seka
- Suomen silakan Pohjanlahden kalastuskiintiosta 300 tonnin erillinen kiintio;
4) kilohailin muuhun kuin troolikalastukseen ja ilman kilohailin toimijakohtaisia kalastuskiintigita
harjoitettavaan muun kalalajin kuin silakan tai kilohailin troolikalastukseen
- Suomen kalastuskiintiostd 50 tonnin erillinen kiintio.
3) lohen ilman toimijakohtaisia kalastuskiintidita tapahtuvaan kalastukseen

- Suomen lohen Pohjanlahden ja Itdmeren padaltaan kalastuskiintitsta 200 lohen erillinen
sivusaaliskiintio; seka
- Suomen lohen Suomenlahden kalastuskiintiosta 100 lohen erillinen sivusaaliskiintio.

2 Luku
Toimijakohtaisia kalastuskiintititéd koskevat séannokset
88
Menettely ennen toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakoa

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus véhentdd Suomen kalastuskiintidistd ennen toimijakohtaisten
kiintididen jakamista edelld mainitut 6 8:n mukaiset ei-siirrettavat kayttdoikeudet sekd 7 §:n mukaiset
erilliset kalastuskiintict.

Lisaksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ottaa huomioon ehdotetun Y KP-tdytantoonpanolain 19 § 4
momentin mukaiset mahdolliset toimijakohtaisista kalastuskiintidista luopumiset.
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98

Toimijakohtaisen kalastuskiintioén jakaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus tekee vuosittain kaikkia Suomen silakan, kilohailin ja lohen
seuraavaa vuotta koskevia kalastuskiintioita koskevan toimijakohtaisen kayttéoikeuksien jakopaatoksen, joka
siséltad seuraavat tiedot kustakin Suomen kalastuskiintidista:

1) Suomen kalastuskiintidn suuruus

2) Suomen kalastuskiintididen jakoon vaikuttavat 8 §:n mukaiset erilliset kalastuskiintiot, ei-siirrettavat
kalastusoikeudet ja toimijakohtaisista kalastuskiintifistd luopumiset

3) Siirrettavien kayttdoikeuksien perusteella jaettava osuus Suomen kalastuskiintiosta ilmaistuna
prosentteina ja tonneina tai kaloina

4) Siirrettavien kéyttooikeuksien haltijat, yhteystiedot, heidén hallussaan olevat siirrettavét
kayttooikeudet promilleina kahden desimaalin tarkkuudella seka niiden perusteella jaetut
toimijakohtaiset kalastuskiintiét ilmaistuna tonneina tai kaloina.

5) Yhteisesta kalastuspolitiikasta annetun asetuksen 15 artiklan 8 kohdan mukaisesta mahdollisuudesta
véhentéa sivusaaliina saatavien lajien saalista enintadn yhdeksén prosenttia kohdelajin kiintiosta.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen jakop&atoksesté voi valittaa, mutta se voidaan toimeenpanna
valituksista riippumatta.

10§
Toimijakohtaisen kalastuskiintion siirtdminen

Toimijakohtaisen kalastuskiintion siirtdmisen menettelyt. Teksti kesken.

118
Toimijakohtaisen kalastuskiintion kayttomaksu

Toimijakohtaisen kalastuskiintion kdyttomaksun suuruus on silakan ja kilohailin kalastuksessa kaksi euroa
tonnilta ja lohen kalastuksessa 30 eurosenttia kalalta.

3 luku

Menettelyt valtiolle palautuneen siirrettavan ja ei-siirrettavan kayttdoikeuden ja toimijakohtaisen
kalastuskiintion osalta

Luvun Kirjoittaminen on kesken.

8

Valtiolle palautunut siirrettava kayttooikeus

XXXX
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§

Valtiolle palautunut ei-siirrettava kayttooikeus
XXXX

8
Valtiolle palautunut toimijakohtainen kalastuskiintio

YYYY



