Muistio 20.5.2016

Maa- ja metsitalousministerion asetus (389/2016) ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen
elintarvikehygieniasta annetun maa- ja metséitalousministerion asetuksen (1367/2011) muuttamisesta

TIIVISTELMA

Maa- ja metsédtalousministerion asetusta ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen elintarvikehygieniasta
(1367/2011, elintarvikehuoneistoasetus) esitetddn muutettavaksi. Jatkossa ilmoitetuissa
elintarvikehuoneistoissa tuoreiden tyhjio- ja suojakaasupakattujen kalastustuotteiden

sdilytyslampdétilavaatimus olisi 0-3°C, eikd endd lampotila, joka on ldhelld sulavan jdédn lampotilaa.
Pakkaamattomia lihavalmisteita ja jalostettuja kalastustuotteita saisi myds myydd toimijan valvonnassa
muutoinkin kuin palvelumyyntind edellyttiden, ettei elintarviketurvallisuus vaarannu. Tamé laajentaisi
salaattibaaritoiminnan mahdollisuuksia. Asetus tulisi voimaan 1.6.2016.

TAUSTAA

Kalastustuotteiden limpotilavaatimukset

Euroopan parlamentin ja neuvoston eldinperéisid elintarvikkeita koskevista erityisistd hygieniasddnnoisté
antaman asetuksen (EY) N:o 853/2004 (eldimistd saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetus) sdadetdan
kalastustuotteiden séilytyslampotiloista, mutta niistd vain osaa sovelletaan véhittdismyyntiin. Tuoreet
pakkaamattomat kalastustuotteet on kyseisen asetuksen mukaan varastoitava jdihin, ja titd vaatimusta
sovelletaan ~my0s  véhittdismyynnissd. Sen  sijaan  tuoreiden  pakattujen  kalastustuotteiden
sdilytysldmpdtiloista vahittdismyynnissd voidaan sddtdd kansallisesti. Elintarvikehuoneistoasetuksen 7 §:n
mukaan tuoreet kalastustuotteet on sdilytettivd eldimistd saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetuksen
liitteesséd III sdddetyssd ldmpotilassa. Tuoreiden pakattujen kalastustuotteiden osalta tdmé tarkoittaa
lampdtilaa, joka on ldhelld sulavan jdén ldmpdtilaa. Elintarviketurvallisuusvirasto Eviran ohjeissa timén on
tulkittu tarkoittavan 0-2°C:n lampétilaa. Eviran tulkinnan taustalla on Eviran ja komission virkamiesten
viliset keskustelut tammikuussa 2016 sekd komission kanta vuodelta 2011 Suomen notifioidessa
elintarvikehuoneistoasetusluonnosta komissiolle ja muille jdsenvaltioille. Silloin komissio ei hyviksynyt
kansalliseen lainsdddantd6on numeerista arvoa lampdtilalle, joka on ldhelld sulavan jdén lampétilaa. Komissio
myos piti lampétilaa 0-3°C liian korkeana lampatilaksi, joka on ldhelld sulavan jadn lampatilaa.

Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen EFSA antoi kesdlld 2015 lausunnon kalastustuotteiden
lampdtiloista vahittdismyynnissé (Scientific and technical assistance on the evaluation of the temperature to
be applied to pre-packed fishery products at retail level). Lausunnon mukaan tuoreille pakatuille
kalastustuotteille voidaan soveltaa useita erilaisia ldmpdtila-, sdilyvyysaika- ja pakkaustapa- (esim.
suojakaasu) yhdistelmid elintarviketurvallisuuden vaarantumatta. Komissio ilmoitti komission
hygieniatydryhméssd syyskuussa 2015, ettei aio s@dtdd nykyistd enempéd kalastustuotteiden lampdtiloista
véhittdismyynnissd, vaan lampotiloista voidaan sdétdd kansallisesti. Komissio ei myoskédén ole asettamassa
numeerista arvoa lampdtilalle, joka on ldhelld sulavan jaén lampétilaa.

Péivittdistavarakauppayhdistys (PTY) ry teki 29.1.2016 maa- ja metsétalousministeridlle ja Eviralle
hallinnollisen taakan purkuun liittyen esityksen, jonka mukaan seké pakkaamattoman ettd pakatun tuoreen
kalan ldmpdotilavaatimus “ldhelld sulavan jddn lampdétilaa”  tulkittaisiin  tarkoittamaan 0-3°C
elintarvikehuoneistoasetuksessa ja  Eviran  Oiva-ohjeissa.  Elintarviketeollisuusliitto  (ETL) ry:n
Kalateollisuusyhdistys teki 12.2.2016 vastaavan esityksen maa- ja metsdtalousministeriolle.

Elaimista saatavien elintarvikkeiden myynti

Elintarvikehuoneistoasetuksen 12 § mahdollistaa salaattibaaritoiminnan. Asetuksen 12 §:n mukaan kuluttaja
voisi itse kerdtd salaattiannokseen myds lihavalmisteita ja jalostettuja kalastustuotteita. Asetuksen 13 § on
kuitenkin osittain ristiriitainen 12 §:n kanssa. Siksi olisi tarpeen tdsmentdd 13 §:44 siten, ettd
lihavalmisteiden ja jalostettujen kalastustuotteiden myyminen pakkaamattomina olisi mahdollista toimijan



valvonnassa muutoinkin kuin palvelumyyntind. Niiden olisi kuitenkin oltava suojattuina siten, ettd niiden
ottaminen ei vaarantaisi elintarviketurvallisuutta. Elintarvikehuoneistoasetuksen muutos siten laajentaisi
salaattibaaritoiminnan mahdollisuuksia.

LAINSAADANTO

Kalastustuotteiden liimpotilavaatimukset

EU-lainsdadanto

Eldimistd saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetuksen liitteen III (Erityisvaatimukset) jaksossa VIII
(Kalastustuotteet) s#didetdén kalastustuotteiden sdilytyslampétiloista. Kyseisen jakson luvun Il
(Kalastustuotteita késittelevid laitoksia ja aluksia koskevat vaatimukset) kohdan A (Tuoreita kalastustuotteita
koskevat vaatimukset) ja IV luvun (Tiettyjd jalostettuja kalastustuotteita koskevat vaatimukset) kohdan A
(Ayridisten ja nilvidisten keittimisti koskevat vaatimukset) ldmpétilavaatimuksia sovelletaan myds
véhittdismyyntiin. Eldimistd saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetuksen liitteen III jakson VIII luvun III
A kohdan 1 mukaan tuoreet pakkaamattomat kalastustuotteet on varastoitava jdihin myo0s
véhittdismyynnissd. Sen sijaan tuoreiden pakattujen kalastustuotteiden sdilytysldmpdtiloista séédetddn
eldimistd saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetuksen liitteen III jakson VII luvussa VII
(Kalastustuotteiden varastointi), jota ei sovelleta véhittdismyyntiin. Siten tuoreiden pakattujen
kalastustuotteiden sdilytysldmpdtiloista véhittdismyynnissd voidaan sédtad kansallisesti.

Kansallinen lainsdddianto

Elintarvikehuoneistoasetuksen 7 §:n (Séilytys- ja myyntilimpdétilat) 1 momentissa sdddetddn, ettd tuoreet
kalastustuotteet on sdilytettdvd eldimistd saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetuksen liitteessd 111
sdddetyssd ldmpotilassa. Vaatimus koskee sekd pakkaamattomia ettd pakattuja tuoreita kalastustuotteita.
Eldimistd saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetuksen mukaan sen liitteen III jakson VIII
lampotilavaatimusta on sovellettava tuoreisiin pakkaamattomiin kalastustuotteisiin myos vahittdismyynnissa,
joten tdmi vaatimus tulee jo EU-lainsdddidnndstd. Sen sijaan kansallisesti elintarvikehuoneistoasetuksessa on
sdddetty, ettd myos tuoreiden pakattujen kalastustuotteiden osalta on noudatettava eldimistd saatavien
elintarvikkeiden hygienia-asetuksen liitteen III lampdtilavatimusta, eli kyseiset kalastustuotteet on
sdilytettdvd lampotilassa, joka on ldhelld sulavan jddn ldmpdtilaa. Nyt kyseistd kohtaa esitetdédn
muutettavaksi tuoreiden tyhjio- ja suojakaasupakattujen kalastustuotteiden osalta.

Elaimista saatavien elintarvikkeiden myynti

EU-lainsdadanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston elintarvikehygieniasta antaman asetuksen (EY) N:o 852/2004 (yleinen
elintarvikehygienia-asetus) liitteen II (Kaikkiin elintarvikealan toimijoihin sovellettavat yleiset
hygieniavaatimukset (paitsi jos sovelletaan liitettd I)) luvun IX (Elintarvikkeisiin sovellettavat sdénnokset)
kohdan 3 mukaan elintarvikkeet on suojattava kaikelta saastumiselta, miké tekisi ne elintarvikekdyttoon
sopimattomiksi.

Kansallinen lainsdddianto

Elintarvikehuoneistoasetuksen 12 §:n mukaan helposti pilaantuvia elintarvikkeita voi yleisesti myyda
toimijan valvonnassa my6s muulla tavoin, kuin ettd myyjd luovuttaa tuotteen asiakkaalle. Asetuksen 13 §:n 1
momenttiin esitetddn lisdttdvaksi lause, jonka mukaan pakkaamattomia lihavalmisteita ja jalostettuja
kalastustuotteita saisi myydé toimijan valvonnassa siten, ettei elintarviketurvallisuus vaarannu.

TAVOITTEET

Kalastustuotteiden liimpotilavaatimukset




Ehdotuksen tarkoituksena olisi muuttaa elintarvikehuoneistoasetuksen  tuoreiden  tyhjio- ja
suojakaasupakattujen kalastustuotteiden lampotilavaatimusta. Jatkossa ilmoitetuissa elintarvikehuoneistoissa
tuoreiden tyhjié- ja suojakaasupakattujen Kkalastustuotteiden lampdétilavaatimus olisi 0-3°C, eikd endd
”lampdtila, joka on ldhelld sulavan jadn ldmpotilaa”. Tavoitteena olisi helpottaa elintarvikealan toimijoiden
hallinnollista taakkaa elintarviketurvallisuuden vaarantumatta.

Elaimista saatavien elintarvikkeiden myynti

Ehdotuksen tarkoituksena olisi selkeyttdd ja mahdollistaa salaattibaaritoiminta my6s lihavalmisteiden ja
jalostettujen kalastustuotteiden osalta. Pakkaamattomia lihavalmisteita ja jalostettuja kalastustuotteita saisi
myydé toimijan valvonnassa muutenkin kuin palvelumyyntind edellyttden, ettei niiden ottaminen kuluttajan
toimesta vaarantaisi elintarviketurvallisuutta.

VAIKUTUKSET

Kalastustuotteiden liimpotilavaatimukset

Ehdotuksen ei katsota vaarantavan elintarviketurvallisuutta. Lampdtilavaatimuksen muutos olisi
kéytdnnossd, Eviran ohjeen tulkinta huomioiden, yksi aste, ja se koskisi vain tuoreita tyhjio- tai
suojakaasupakattuja kalastustuotteita. Elintarvikehuoneistoasetuksen 7 §mn mukaan myos tyhjio- ja
suojakaasupakatut jalostetut kalastustuotteet, kuten graavilohi, on siilytettdvd 0-3°C:n ldmpdtilassa.
Toimijoiden tulisi huomioida tuoreiden tyhji6- ja  suojakaasupakattujen kalastustuotteiden
lampotilavaatimuksen muutos omavalvonnassaan kalastustuotteiden sdilyvyysaikoja mééariteltdessa.

Ehdotuksella olisi taloudellisia vaikutuksia véhittdismyyntialan toimijoille (elintarvikemyymaélét). Suurin osa
teollisuuden pakkaamista tuoreista kalastustuotteista on pakattu tyhjioon (vakuumiin) tai suojakaasuun.

Eviran tulisi huomioida muutos ohjeistuksessaan, misté aiheutuisi hieman hallinnollista taakkaa.

Elaimista saatavien elintarvikkeiden myynti

Ehdotuksen ei katsota vaarantavan elintarviketurvallisuutta. Salaattibaaritoiminnan mahdollistamisella my6s
lihavalmisteiden ja jalostettujen kalastustuotteiden osalta on taloudellisia vaikutuksia véhittdismyyntialan
toimijoille.

VALMISTELU

Asetusluonnos on valmisteltu virkatyond yhteistyossd Eviran kanssa. Liséksi asetusluonnoksen 7 §:n 1
momentin muutoksesta on keskusteltu 8.3.2016 maa- ja metsétalousministerion elintarvikelainsdddédnnon ja
valvonnan jaoston (ELV) alaisen ELV -elintarvikehygienia -asiantuntijaryhmén kokouksessa, jossa oli
mukana sekd PTY:mn ettd ETL:n edustajat. Asetusluonnoksen 7 §mn 1 momentin muutos on ollut ennen
lausuntokierrosta myds kommenteilla ELV -kalastustuotteet -asiantuntijaryhmélld, johon kuuluu jdsenid
maa- ja metsdtalousministerion liséksi Elintarviketurvallisuusvirasto Evirasta, Helsingin kaupungilta,
Helsingin yliopistosta, Elintarviketeollisuusliiton (ETL) Kalateollisuusyhdistyksesta,
Péivittdistavarakauppayhdistyksestd (PTY) sekd kala-alan jérjestdistd (Suomen Ammattikalastajaliitto,
Suomen Sisédvesiammattikalastajat, Suomen Kalankasvattajaliitto, Suomen Kalakauppiasliitto).

Asetusluonnokset ovat kansallisella lausuntokierroksella 15.4.-15.5.2016 ja lausuntoja saatiin yhteensd 13

kappaletta seuraavilta tahoilta: maa- ja metsédtalousministerion luonnonvaraosaston
elinkeinokalatalousyksikkd, = Kunnallinen = ympiristd- ja  terveydenhoitoyhdistys ry, Suomen
Kalakauppiasliitto ry, Luonnonvarakeskus, Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, Suomen

Kalankasvattajaliitto ry, Péivittdistavarakauppa ry, Elintarviketeollisuusliitto ry, Suomen Kuntaliitto ry, Maa-
ja metsétaloustaloustuottajain keskusliitto ry, Helsingin yliopiston eldinldédketieteellinen tiedekunta, Suomen



Eldinldékariliitto ja Itd-Suomen aluehallintovirasto. Lausunnot on pyritty huomioimaan mahdollisuuksien
mukaan.

VOIMAANTULO
Asetusmuutos tulisi voimaan 1.6.2016.

YKSITYISKOHTAINEN SISALTO

78

Asetuksen 7 §:n (Sdilytys- ja myyntildmpdtilat) 1 momentti muutettaisiin tuoreiden tyhjid- ja
suojakaasupakattujen kalastustuotteiden séilytyslampdtilan osalta. Ilmoitetuissa elintarvikehuoneistoissa
tuoreiden tyhjio- ja suojakaasupakattujen kalastustuotteiden séilytyslampoétilavaatimus olisi 0-3°C. Niihin ei
endd sovellettaisi eldimistd saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetuksen liitteen III vaatimusta
sdilytyslampdotilasta, joka on ldhelld sulavan jédén ldmpotilaa. Tuoreiden muulla tavalla pakattujen
kalastustuotteiden ja tuoreiden pakkaamattomien kalastustuotteiden osalta edelleen sovellettaisiin eldimista
saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetuksen liitteen Il mukaista lampétilaa.

13§

Asetuksen 13 §m (Liha- ja kalastustuotteiden sekd eldvien simpukoiden myynti) 1 momenttiin liséttéisiin
lause, jonka mukaan pakkaamattomia lihavalmisteita ja jalostettuja kalastustuotteita saisi myydéd toimijan
valvonnassa muutenkin kuin palvelumyyntiné siten, ettei elintarviketurvallisuus vaarannu.



