Muistio vahiriskisti toimintaa maarittivin valtioneuvoston asetuksen
muutoksesta (164/2016) 22.3.2016

Vahariskisen  toiminnan  kasitettd laajennetaan muuttamalla valtioneuvoston asetusta eraista
elintarviketurvallisuusriskeiltdan vahaisistda toiminnoista (1258/2011) (ns. vahariskinen asetus). Tilalla
teurastetun siipikarjan ja tarhatun kanin lihan sekd nylkemattoman hirven, peuran ja metsdkauriin
toimittaminen paikalliseen vahittdismyyntiin sallitaan. Lisdksi eraitd vahariskistd toimintaa maarittelevia kilo- /
elainmaararajoja nostetaan ja asetuksen 5 §:n sanamuotoa selkeytetaan.

Edellda mainitut muutokset vaikuttavat myos seuraaviin maa- ja metsatalousministerion asetuksiin:
-ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen elintarvikehygieniasta (1367/2011),

-alkutuotannon elintarvikehygieniasta (1368/2011),

-kanojen ja kalkkunoiden salmonellavalvonnasta (1037/2013),

seka valtioneuvoston asetukseen eldinten terveysvalvonnasta seka eldintautien vastustamisesta eldinten
keinollisessa lisdamisessa (838/2013).

Nama asetusluonnokset (5 kpl) olivat lausunnoilla 24.11.2015-8.1.2016 ja lausuntoja saatiin yhteensa 23.

TIIVISTELMA
Asetusmuutoksella

-otetaan kayttéon EU-lainsdadadannén mukainen mahdollisuus toimittaa tilalla teurastetun tilan oman
siipikarjan ja tarhatun kanin tarkastamatonta lihaa paikalliseen vahittaismyyntiin ja saadetdaan lihan
enimmaismaarista

-nostetaan tilalla ilman lihantarkastusta teurastettavan siipikarjan enimmaismaaraa vuositasolla nykyisesta
1 000 linnusta noin 40 000 kg vastaavaan lintumaaraan vuodessa

-nostetaan pitopaikassa ilman lihantarkastusta teurastettavan tarhatun kanin enimmaismaaraa vuositasolla
nykyisesta 1 000 kanista 20 000 kaniin vuodessa

-mahdollistetaan luonnonvaraisen hirven, peuran ja metsdkauriin toimittaminen paikalliseen
vahittdaismyyntiin nylkemattémina ja sdadadetdan enimmaismaarista

-nostetaan rajoja alkutuotannon tuotteiden myymisesta ilman elintarvikehuoneistoa linnunmunien ja
kananmunien osalta

-selkeytetdaan vahittaismyyntitasolla valmistettujen ja muihin vahittaisliikkeisiin toimitettavien eldimista
saatavien elintarvikkeiden maaraa

Tama asetusmuutos on ensimmadinen vahariskisen toiminnan laajentamiseen ja enimmaismaarien nostoon
liittyvd muutos. Vahariskistd asetusta muutetaan vuoden 2016 aikana myo6s muiden lausuntokierroksella
olleiden esitysten mukaisesti, jos komissio tai jasenmaat eivat vastusta enimmaismaarien muutoksia ns.
notifiointikasittelyssa. Lisdksi lausuntokierroksen lausunnoissa on ehdotettu erindisid helpotuksia
omavalvontavaatimuksiin, ja naita muutoksia koskevat esitykset lahetetdaan lausunnolle kevaan 2016 aikana.

On myos ilmennyt tarve tdsmentda poronhoitoalueen maaritelmaa. Asetuksen 4 §&:n poronlihaa koskevia
kohtia 2 ja 3 tarkennetaan siten, ettd poronhoitoalueen osalta viitataan poronhoitolain (848/1990) 2 §:4an,
jossa poronhoitoalue on maaritelty.

TAUSTA
Maa- ja metsatalousministerion asetuksissa ei ole toistaiseksi hyédynnetty kaikkia EU:n mahdollistamia
helpotuksia. Paasaantoisesti nama muutokset tarkoittavat vahariskisen toiminnan rajojen nostamista. Lisaksi



on tarve selkeyttda vahariskisen asetuksen kohtaa siitd, kuinka paljon vahittdismyyntitasolla valmistettuja
eldimista saatavia elintarvikkeita voidaan toimittaa vahittaisliikkeesta toisiin vahittaisliikkeisiin.

LAINSAADANTO

EU-lainsddddinto

EU-lainsdaadossa on helpotuksia siita, millaisessa toiminnassa ei tarvitse noudattaa yleisen hygienia asetuksen
(EY) N:o 852/2004 tai elaimistd saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetuksen (EY) N:o 853/2004 vaatimuksia.
Asetuksen (EY) N:o 852/2004 1 artiklan 2 c kohdassa ja asetuksen (EY) N:o 853/2004 1 artiklan 3 ¢ kohdassa
mainitaan alkutuotannon tuotteiden toimittaminen pieninda maarina suoraan kuluttajalle tai paikalliseen
vahittaismyyntiin. Asetuksen (EY) N:o 853/2004 1 artiklan 3 d kohdassa mainitaan tilalla teurastetun siipikarjan
ja janiseldinten lihan toimittaminen pienind maarina suoraan kuluttajalle tai paikalliseen vahittaismyyntiin ja 3
e kohdassa luonnonvaraisen riistan ja luonnonvaraisen riistan lihan toimittaminen pienind maarina suoraan
kuluttajalle tai paikalliseen vahittaismyyntiin. Jos jasenvaltio ottaa naditd helpotuksia kayttédn, on annettava
kansallisia sdantoja (kansallista lainsaadantoa) asetuksen (EY) N:o 852/2004 1 artiklan 3 kohdan ja asetuksen
(EY) N:0 853/2004 1 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Kansallinen lainsdidddiinto ja kiytinto

Edelld mainitut EU:n mahdollistamat kansalliset helpotukset on koottu erdista elintarviketurvallisuusriskeiltaan
vahdisistd toiminnoista annettuun valtioneuvoston asetukseen (1258/2011, vdhdriskinen asetus) ja notifioitu
sitd ennen EU:lle. Perusta valtioneuvoston asetuksen antamisesta loytyy elintarvikelain (23/2006) 13 §:sta.

EU:n antamista mahdollisuuksista on ollut tahan asti kdayttamatta tilalla teurastetun siipikarjan ja tarhatun
kanin lihan toimittaminen vahittdismyyntiin ilman lihantarkastusta, mika mahdollistetaan talla
asetusmuutoksella Sallimalla nylkemattémien luonnonvaraisten hirvieldinten (hirvien, peurojen ja
metsdkauriiden) toimittaminen vahittaismyyntiin hyddynnetaan EU-lainsdadannon riistaa koskevia helpotuksia
entista paremmin.

TAVOITTEET
Talla asetuksen muutoksella tavoitellaan ensisijaisesti lahiruuan saatavuuden helpottamista ja helpotetaan
toimijoille asetettuja vaatimuksia.

VAIKUTUKSET
Asetusmuutokset mahdollistavat ja  helpottavat I[dhiruuan saattamista  kuluttajan  ulottuville.
Asetusmuutoksista tulisi tiedottaa, ohjeistaa ja kouluttaa.

Talla hetkella kaikki vahittaismyynnissa oleva siipikarjanliha ja tarhatun kanin liha on tarkastettua, joten
muutoksesta on hyva tiedottaa kuluttajia. Kanin tarhaus lihantuotantoon ei ole ollut Suomessa yleista.
Kanintarhaajia tulisikin ohjeistaa ja kouluttaa. Nylkemattémien Iluonnonvaraisten hirvieldinten
vahittdismyyntiin toimittamisen salliminen edellyttda ohjeistuksen lisaksi myo6s koulutusta. Eldimet on
esimerkiksi nyljettava mahdollisimman pian.

Valvontamaksujen arvioidaan vahentyvan 60 % niissa pienimuotoisissa siipikarjateurastamoissa, joiden on
mahdollista siirtyd toimimaan elintarvikehuoneistoina ilman lihantarkastusta. Lisdatarpeen valvonnassa
kuntatasolla arvioidaan olevan aluksi noin yksi henkilotyékuukausi ja toiminnan yleistyessa noin viisi
henkilotyokuukautta.

VALMISTELU

Asetusluonnoksia on valmisteltu maa- ja  metsatalousministeritéssa  virkatyona, yhteistyossa
Elintarviketurvallisuusvirasto Eviran kanssa. Lisdksi ns. vahariskisen asetuksen muutoksesta on keskusteltu
elinkeinon kanssa ns. sidosryhmakokouksissa 28.10.2014, 7.5.2015, 13.10.2015 ja 29.10.2015. Luonnoksen
sisaltda on esitelty myds ymparistoterveydenhuollon neuvottelupaivilla Porissa 5.-6.5.2015.



Asetusluonnokset olivat lausunnoilla 24.11.2015-8.1.2016 ja lausuntoja saatiin yhteensd 23 seuraavilta
tahoilta: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, Suomen Metsastajaliitto ry,
ymparistéministerio, Suomen Siipikarjaliitto ry, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Elintarviketeollisuusliitto
ETL, Suomen Eldinlaakariliitto, Luomuliitto ry, Suomen Mehildishoitajien Liitto, Suomen Yrittajat, Pro Luomu ry,
Kuntaliitto, Maataloustuottajain  keskusjarjest6 MTK ry, Espoon kaupunki, Lihakeskusliitto ry,
SKIL, Helsingin vyliopiston eldinladketieteellinen tiedekunta, Eldinladkarihygieenikkojen yhdistys EHY ry,
Suomen riistakeskus. Lausunnot pyrittiin huomioimaan mahdollisuuksien mukaan.

Luonnokset ovat myds notifioitu Euroopan komissiolle ja muille jasenvaltioille komission ns. TRIS-jarjestelmén
kautta syyskuussa (527/2015) ja marraskuussa 2015 (629/2015). Esitettyja enimmaismé&arien nostoja ei
vastustettu ja siten valtioneuvoston asetuksen antamiselle ei ole estetta.

Voimaantulo

Valtioneuvoston ns. vahariskisen asetuksen muutos tulee voimaan 15.3.2016.

MUUTOKSET

Siipikarja ja tarhatut kanit

Erdista elintarviketurvallisuusriskeiltdadan vahaisista toiminnoista annettua valtioneuvoston asetusta
(1258/2011) muutetaan siten, ettd otetaan kaytt66n EU-lainsdadannon mukainen mahdollisuus pitopaikassa
eli maatilalla teurastetun tilan oman siipikarjan ja tarhatun kanin tarkastamattoman lihan toimittamisesta
paikalliseen vahittdismyyntiin. Nama muutokset tehddaan muuttamalla vahariskisen asetuksen 4 §:3a.

Pitopaikassa ilman lihantarkastusta teurastettavan siipikarjan enimmaismaaraa nostetaan vuositasolla
nykyisesta 1000 linnusta noin 40000 lihakiloa vastaavaan lintumaaraan. Tatda maaraa vastaa esimerkiksi
40 000 kanaa, 60 000 kanaa pienempaa lintua, 18 000 ankkaa, 9 000 hanhea ja 4 500 kalkkunaa. Pitopaikassa
voi siten teurastaa yhteensa sellaisen maaran lintuja, ettda linnuista saatavan siipikarjanlihan maara on
korkeintaan 40000 kiloa vuodessa. Tilalla teurastetun tilan oman siipikarjan lihaa voi luovuttaa suoraan
kuluttajille ja/tai toimittaa vahittaismyyntiin.

Vastaavasti pitopaikassa ilman lihantarkastusta teurastettavan tilan oman tarhatun kanin lihaa voi jatkossa
luovuttaa suoraan kuluttajille ja/tai toimittaa vahittadismyyntiin yhteensd 20000 kania vastaavan maaran
vuodessa. Tarhatulla kanilla tarkoitetaan kasvatettua kania.

Muutoksen my6ta suurin osa nykyisista siipikarjan pienteurastamoista voi halutessaan siirtya Eviran valvomista
teurastamoista kunnallisen valvonnan piirissa oleviksi ilmoitetuiksi elintarvikehuoneistoiksi.

Myyntiin toimitettavien eldinten lopetuksen osalta noudatetaan EU:n lopetusasetuksen (1099/2009)
maadrayksid. Lopetusasetuksessa on erikseen huomioitu tilalla teurastettava siipikarja ja tarhatut kanit ja
yleisesti edellytetdan, ettd eldimet eivat karsi, ettd kaytetdan hyvaksyttyja lopetusmenetelmia ja ettd
lopettaminen on ammattitaitoista. My6s siipikarjan ja tarhattujen kanien teurastamiseen
elintarvikehuoneistossa liittyy valvontaa, mutta valvonnan tiheys on harvempaa kuin laitoksissa eika
lihantarkastusta edellyteta.

Vahittaisliikkeen, johon siipikarjan ja tarhatun kanin liha toimitetaan, maantieteellista sijaintia ei ole
asetuksessa rajattu. Tilalla teurastettu tarkastamaton liha on tarkoitettu kansalliseen kulutukseen.
Vahittaisliike, johon siipikarjan ja tarhatun kanin lihaa toimitetaan, voi sijaita my6s alkutuotantotilan



yhteydessa. Tilalla sijaitseva vahittaisliike voi vastaanottaa siipikarjaa ja tarhatun kanin lihaa useilta eri tiloilta.
Siipikarjaa tai tarhattuja kaneja teurastavan toimijan on mahdollista toimittaa kaikki liha (siipikarjanlihaa
40 000 kg ja tarhatun kanin lihaa 20000 kanin verran vuodessa) vahittdistason liikkeisiin, joko toisiin
vahittaisliikkeisiin tai jakaa liha tilan oman myymalan/vahittiisliikkeen ja muiden véhittaisliikkeiden valilla siten
kuin se on tarkoituksenmukaista. Tuotteiden osalta tilan omaa myymalaa kuten myo6s muita vahittaisliikkeita
sitoo kuitenkin vahariskisen asetuksen (1258/2011) 5 §:n saant6 1 000 kg:sta tai 30 %:sta eldimistd saatavien
elintarvikkeiden luovutus- ja toimitusmaarista. Jos tilamyymalassa tai tilalla olevassa vahittdisliikkeessa
valmistetaan tuotteita tilalla teurastetusta siipikarjanlihasta /tarhatun kaninlihasta, niin 1 000 kg ylittavan
maardn osalta 30 % luovutus- ja toimitusmaarista voidaan toimittaa toisiin vahittaisliikkeisiin maakunnan tai
sitd vastaavan alueen sisdlld. Ja 1 000 kg ylittavastda maarasta 70 % luovutus- ja toimitusmaarista tulee
luovuttaa ja myyda tilan omassa myymalassa/vahittaisliikkeessa.

Hirvieldimet

Erdistd elintarviketurvallisuusriskeiltdadan vahaisista toiminnoista annettua valtioneuvoston asetusta
(1258/2011) muutetaan myos siten, ettd mahdollistetaan luonnonvaraisen hirven, peuran ja metsakauriin
toimittaminen paikalliseen vahittdaismyyntiin  nylkemattémina alkutuotannon tuotteina. Maara on
metsastdjaa/metsastysseuraa kohden 10 hirved, 30 peuraa ja 50 metsikaurista vuodessa. Muutos edellyttaa
lisayksiad alkutuotantoasetuksen (1368/2011) liitteeseen 3.

Ehdotuksella hybdynnetdaan nykyistd paremmin asetuksen (EY) N:o 853/2004 1 artiklan kohdan 3 e mukainen
mahdollisuus toimittaa luonnonvaraista riistaa metsastajalta paikalliseen vahittdismyyntiin, josta tuotteet
luovutetaan kuluttajalle. Nykyisen kansallisen lainsdadannén mukaan metsadstdja saa toimittaa
vahittdismyyntiin alkutuotannon tuotteina eli nylkemattomina ja kynimattdmina vain luonnonvaraisia kaneja,
janiksia ja lintuja, mutta nyt tama mahdollisuus laajennetaan myd&s luonnonvaraisiin hirvieldimiin kuten hirviin,
peuroihin ja metsakauriisiin. Enimmaismaarat ovat samat kuin nykyisessa kansallisessa lainsaadanndssa on
suoraan kuluttajalle luovuttamisen osalta eli enintdan 10 hirved, 30 peuraa tai 50 metsakaurista vuodessa
metsastdjda tai metsadstysseuraa kohden. Vahittdismyynnissa eldgimet voidaan nylkea ja teurastaa vain, jos
siihen on toimintaan soveltuvat tilat. Ehdotuksella helpotetaan luonnonvaraisen riistan saamista markkinoille.
Ehdotuksen taustalla on metsastyssektorilta esitetty toive. Jatkossa osa lihakaupoista voi vastaanottaa
esimerkiksi nylkemattéomia metsakauriita. Metsastajalla voi myds itselldaan olla vahittaismyynti-
elintarvikehuoneisto, johon saa vastaanottaa nylkemattomia hirvieldimia. Nama muutokset tehdaan
muuttamalla vahariskisen asetuksen 3 §.

Kananmunat ja muut linnun munat

Erdista elintarviketurvallisuusriskeiltddan vahaisista toiminnoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(1258/2011) muutetaan myods suoraan kuluttajalle luovutettavien alkutuotannon tuotteiden maaria asetuksen
2 §:ssa kananmunien osalta 10 000 kilosta 20 000 kiloon ja muiden linnunmunien osalta 2500 kilosta 5 000
kiloon vuodessa. Suoraan kuluttajalle luovuttaminen tarkoittaa myos ovelta ovelle myyntia ja torimyyntia.
Kananmunia tuottaja voi myyda alkutuotannon tuotteina alkutuotantopaikalta, ovelta ovelle -myyntina ja
torimyyntina ilman, etta kananmunia laatu- ja painoluokitellaan. Jos kanoja on enemman kuin 50
torimyynnissa myytavina olevissa kananmunissa tulee olla leimat muualla kuin poikkeusalueella. Tasta on
sdddetty valtioneuvoston asetuksessa kaupan pitdmisen vaatimuksista 1332/2015.

Nyt annettavalla asetusmuutoksella ei muuteta asetuksen 3§, jonka perusteella poikkeusalueella on
mahdollista toimittaa kananmunia myds vahittaismyyntiin ja kuluttajille ruokaa valmistaville ja tarjoileville
toimijoille, kuten ravintoloihin ja lounaspaikkoihin ilman kananmunien paino- ja laatuluokitusta ja leimausta.
Maara on valtioneuvoston asetuksen 3 §:n mukaan 30 000 kg vuodessa. Kananmunien poikkeusalue kattaa
Lapin ja Oulun alueen seka Ita-Suomen alueella sijaitsevat Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon maakunnat seka
Ahvenanmaan.



Eliiimisti saatavat elintarvikkeet viihittiismyynnissdi

Lisaksi muutetaan asetuksen (1258/2011) 5 §:n muotoilua selkedmmaksi. Asetuksen tarkoitus on, ettd
vahittaisliikkeesta toisiin vahittaisliikkeisiin voisi toimittaa eldimista saatavia elintarvikkeita aina 1 000 kg
vuodessa ja 1 000 kg ylittavaltd osalta 30 % vuotuisista eldimistd saatavien elintarvikkeiden toimitus- ja
luovutusmaarista. Kyse olisi edelleen maakunnassa tai sita vastaavalla alueella toimimisesta.

Vahittaismyyntitasolla valmistettujen eldimista saatavien elintarvikkeiden osalta ei ole tarpeellista pitda
kirjanpitoa omassa myymalassd myytavien/luovutettavien ja toisiin vahittdismyyntipaikkaan toimitettavien
tuotteiden suhteesta, silloin kun valmistettu maara ei vuositasolla ylita 1 000 kg. Kirjanpidon kannalta on
riittdvaa pitaa kirjaa 1 000 kg vuosivalmistusmaarasta. Silloin kun valmistus ylittda 1 000 kg ja 1 000 kg
ylittavalta osalta 70 % tulee myyda/luovuttaa omassa vahittdistason myymaldssa ja 30 % voidaan toimittaa
toisiin  vahittdistason  myymaldihin, on  sdadnndsten  noudattamisen oltava  todennettavissa
omavalvontakirjanpidosta.  Toisiin vahittdistason myyntipaikkoihin toimitettavien eldimistd saatavien
elintarvikkeiden maarista on siten pidettava kirjanpitoa 1 000 kg ylittavan maaran osalta.

Vihiriskisen asetuksen muutokseen liittyvit muut asetusmuutokset

MyoOs muutos valtioneuvoston asetukseen eldinten terveysvalvonnasta seka eldintautien vastustamisesta
eldinten keinollisessa lisadmisessa (838/2013) eli valtioneuvoston asetus 163/2016 tulee voimaan 15.3.2016.

Maa- ja metsatalousministerion asetusta ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen elintarvikehygieniasta
(1367/2011) on muutettu asetuksella 187/2016 ja maa- ja metsatalousministerion asetusta alkutuotannon
elintarvikehygieniasta (1368/2011) on muutettu asetuksella 188/2016. Muutokset astuvat voimaan 22.3. 2016
alkaen.

Lisaksi maa- ja metsatalousministerion asetus ja kanojen ja kalkkunoiden salmonellavalvonnasta annetun
asetuksen muuttamisesta annetaan myohemmin ja sen on tarkoitus astua voimaan viimeistaan huhtikuun
alussa.

Muut lausuntokierroksen mukaiset ja lausuntojen yhteydessa esille tulleiden ehdotusten perusteella tehtavat
saddosmuutokset tehtdisiin myohemmin vuonna 2016.



