Muistio 4.12.2015

Maa- ja  metsatalousministerion  asetus  ilmoitettujen  elintarvikehuoneistojen
elintarvikehygieniasta annetun maa- ja metsatalousministerion asetuksen muuttamisesta ja
maa- ja metsatalousministerion asetus laitosten elintarvikehygieniasta annetun maa- ja
metsatalousministerion asetuksen muuttamisesta

THVISTELMA

Maa- ja metsdtalousministerion asetusta ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen elintarvikehygieniasta
(1367/2011) ja maa- ja metsatalousministerion asetusta laitosten elintarvikehygieniasta (795/2014)
esitetddn muutettavaksi. Muutosten tarkoituksena olisi sekd luopua ns. dioksiinipoikkeuksen
alaisten kalastustuotteiden lisamerkinnéstd ettd tarkentaa asetuksissa olevaa kohtaa silakan ja
kilohailin vapautuksesta EU-lainsddadédnnodssa olevasta jaadyttamisvaatimuksesta. Silakan ja
kilohailin vapauttaminen jaddyttamisvaatimuksesta notifioitiin komissiolle ja muille jasenvaltioille
1.6.2015 ja notifiointikasittely paattyi 2.12.2015. Notifiointimenettelylld varmistettiin, etta
suolattujen ja/tai marinoitujen silakka- ja kilohailituotteiden valmistus on jatkossakin mahdollista
Suomessa. Suolattuja ja/tai marinoituja silakka- ja kilohailituotteita, joihin vapautusta
jaadyttamisvaatimuksesta sovellettaisiin, ei saisi toimittaa muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden
markkinoille. Asetukset tulisivat voimaan 15.12.2015.

TAUSTAA

Komission vierasaineasetuksessa (EY) N:o 1881/2006 saddetadn ns. dioksiinipoikkeuksesta ja
poikkeuksen alaisten kalastustuotteiden rajaamisesta vain kansallisille tai tiettyjen jasenvaltioiden
markkinoille, mutta asetuksessa ei vaadita tuotteille mitdan lisamerkintdd. Laitoksista lahtevat
kalastustuotteet on merkittdva eldimistd saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetuksen (EY) N:o
853/2004 mukaisesti tunnistusmerkilla. Suomen kansallisessa lainsdadédnndssa on vaadittu
dioksiinipoikkeuksen alaisilta kalastustuotteilta lisamerkintd, tunnistusmerkin ymparilld oleva
suorakaidemerkKi.

Eldimista saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetuksessa (EY) N:o 853/2004 saddetadn tiettyja
kalastustuotteita koskevasta jaddyttdmisvaatimuksesta, josta on mahdollista antaa pyydetylle kalalle
kansallinen vapautus epidemiologisten tietojen perusteella, toimivaltaisen viranomaisen luvalla.
EU:n jaadyttdmisvaatimus johtuu tietyistd kalastustuotteiden loisista, mm. Anisakis, joita kalan
késittely (esim. suolaus tai marinointi) ei riitd tuhoamaan. Komission ohjeessa edellytetdan
kansallisen vapautuksen notifiointia komissiolle ja muille jasenvaltioille. Kansallisen vapautuksen
saaminen jaadyttamisvaatimuksesta vaatii komission ja muiden jasenvaltioiden hyvéksynnan.

Suomi on antanut kansallisessa lainsadddnndssa vapautuksen jaadyttdmisvaatimuksesta silakalle ja
vuodesta 2014 alkaen myos kilohailille, epidemiologisen tiedon perusteella, mik& on mahdollistanut
silakka- ja kilohailipuoliséilykkeiden ja perinteisten silakkamarkkinatuotteiden tuotannon. Raaka-
aineen jaadyttaminen ennen ndiden tuotteiden valmistusta ei tule kyseeseen laadullisten ja makuun
liittyvien syiden wvuoksi, ei mydskadn valmiin tuotteen jaadyttdminen. Silakan vapautus
jaadyttdmisvaatimuksesta oli voimassa jo Suomen liittyessd EU:hun. Suomessa on sy6ty perinteisia
silakkatuotteita satoja vuosia ilman yht&an todettua ihmisen Anisakis-tapausta.

Evira toteutti tutkimusprojektin Itdmeren kalojen zoonoottisista (ihmisiin tarttuvista) loisista v.
2012-2014 ja selvitys tuki silakan ja kilohailin vapauttamista jaadyttamisvaatimuksesta. Silakan ja
kilohailin vapauttaminen jaadyttdmisvaatimuksesta notifioitiin komissiolle ja muille jasenvaltioille



1.6.2015 ja notifiointiké&sittely paattyi 2.12.2015. Komissio ei antanut Suomen notifikaatiosta
lausuntoa, ja Euroopan unionin jasenvaltioista vain Espanja antoi lausunnon.

Suomen elintarviketeollisuus kayttda ja jalostaa Itdmerestd, Suomen lahivesiltd (ICES-osa-alueet
29-32) pyydettyé silakkaa ja kilohailia. Suomessa on k&ytdsséd kuusiportainen (000-111) silakan
kokoluokitus. Perinteiset suolatut ja/tai marinoidut silakkatuotteet valmistetaan kansallisen
kokoluokan O-1 silakkafileistd, jotka ovat pituudeltaan 17-21 cm.

LAINSAADANTO

EU-lainsdadanto

Komission tiettyjen elintarvikkeissa olevien vierasaineiden enimmaisméarien vahvistamisesta
antaman asetuksen (EY) N:o 1881/2006 (komission vierasaineasetus) 7 artiklan 4 ja 5 kohdissa
séadetddn, ettd Suomella on lupa sallia asetuksen liitteen enimmaismaéria suurempia
dioksiinipitoisuuksia ja/tai dioksiininkaltaisten PCB -yhdisteiden pitoisuuksia sisaltavien, alueellaan
kaytettdvaksi tarkoitettujen, Itdmeren alueelta luonnosta pyydettyjen lohen (Salmo salar), yli 17
cm:n mittaisen silakan (Clupea harengus membras), nieridan (Salvelinus spp.), jokinahkiaisen
(Lampetra fluviatilis) ja taimenen (Salmo trutta) ja niistd saatavien tuotteiden markkinoille
saattaminen tietyin edellytyksin. Edelld mainittuja kalastustuotteita saa saattaa myds Ruotsin
markkinoille ja lohta lisaksi Latvian markkinoille.

Euroopan parlamentin ja neuvoston eldinperdisia elintarvikkeita koskevista erityisista
hygieniasddnndista antaman asetuksen (EY) N:o 853/2004 (elaimista saatavien elintarvikkeiden
hygienia-asetus) 5 artiklassa saddetdan terveys- ja tunnistusmerkinnasta.

Elaimistd saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetuksen liitteen 111 VI jakson Il luvun D
kohdassa saadetaan tiettyja kalastustuotteita koskevasta jaadyttamisvaatimuksesta. Alakohdan 3 ¢
mukaan elintarvikealan toimijan ei tarvitse suorittaa alakohdan 1 mukaista jaadyttdmiskasittelya
pyydetyille kalastustuotteille, jos epidemiologisen tiedon perusteella alkuperdinen pyyntialue ei
aiheuta loisten esiintymiseen perustuvaa terveysvaaraa, ja toimivaltainen viranomainen antaa siihen
luvan.

Kansallinen lainsdadanto

Maa- ja metsatalousministerion laitosten elintarvikehygieniasta antaman asetuksen (795/2014)
(laitosasetus) liitteen 2 9.3. luvussa saddetddn kalastustuotteiden dioksiini- ja PCB -yhdisteiden
pitoisuuksiin liittyvistd erityisvaatimuksista. Vain Suomen, Ruotsin tai Latvian markkinoille
tarkoitetut kalastustuotteet on merkittdvd tunnistusmerkin ymparilla olevalla suorakaiteen
muotoisella lisémerkinndlla ja vaatimus koskee myos silakoita (Clupea harengus membras), joita ei
ole kokoluokiteltu tiettyjen kalastustuotteiden kaupan pitdmistd koskevien yhteisten vaatimusten
vahvistamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2406/1996 mukaisesti. Laitosasetuksen
liitteen 3 2.8 luvun kohdassa 2 sd&detéan, etté kalastustuotteita kasittelevén laitoksen omavalvonnan
tukijarjestelméssa on oltava kuvaus, miten varmistetaan, ettd kalastustuotteet tayttavat dioksiini- ja
PCB -yhdisteiden pitoisuuksiin liittyvat erityiset vaatimukset.

Laitosasetuksen liitteen 1 luvun 4 3 e -kohdan mukaan kaupallisessa asiakirjassa on oltava tiedot
ehdoista ja rajoituksista niille elintarvikkeille, joiden markkinoille saattamiseen liittyy erityisehtoja.
Laitosasetuksen liitteen 3 luvun 1.3 3 b -kohdan mukaan omavalvonnan tukijarjestelmassa



elintarvikkeita koskeviin ohjelmiin on siséllyttdva kuvaus siit4, miten elintarvikkeet, joiden
markkinoille saattamiseen liittyy erityisehtoja, pidetddn merkittyina erilladn muista elintarvikkeista.

Laitosasetuksen liitteen 2 9.2. luvun 2 kohdassa saddetaan, ettei eldimista saatavien elintarvikkeiden
hygienia-asetuksen liitteen 111 jakson VIII luvun I11 kohdan D mukainen jaadyttdmisvaatimus koske
silakkaa (Clupea harengus membras) eiké kilohailia (Sprattus sprattus).

Maa- ja metsatalousministerion ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen elintarvikehygieniasta
antaman asetuksen (1367/2011) 13 8 2 momentissa s&adetdan, ettei eldimistd saatavien
elintarvikkeiden hygienia-asetuksen liitteen 111 jakson VIII luvun 111 kohdan D mukainen
jaadyttamisvaatimus koske silakkaa (Clupea harengus membras) eika kilohailia (Sprattus sprattus).

TAVOITTEET

Ehdotusten tarkoituksena olisi luopua ns. dioksiinipoikkeuksen alaisten kalastustuotteiden
lisamerkinnasta seka tarkentaa asetuksissa olevaa kohtaa silakan ja kilohailin vapautuksesta EU-
lainsdadannossa olevasta jaadyttamisvaatimuksesta.

VAIKUTUKSET

Ehdotuksilla ei olisi merkittavid vaikutuksia kalastustuotteita késitteleville laitoksille nykyiseen
tilanteeseen verrattuna.

Kalastustuotteita késittelevien laitosten ja niitd valvovien (kunnan) valvontaviranomaisten
hallinnollista taakkaa keventéisi luopuminen ns. dioksiinipoikkeuksen alaisten kalastustuotteiden
lisdmerkinn&sta.

Silakan ja kilohailin vapautus jaadyttdmisvaatimuksesta on jo nykyisessd kansallisessa
lainsdaddannossd. Vapautus jaadyttamisvaatimuksesta olisi mahdollinen vain niiden silakka- ja
kilohailituotteiden osalta, joita ei toimiteta muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden markkinoille.
Silakka- ja kilohailituotteita, joihin sovelletaan vapautusta jaddyttdmisvaatimuksesta, ei kaytannossé
muutenkaan toimiteta muiden EU:n jasenvaltioiden markkinoille, joten rajauksella ei olisi
merkittdvad taloudellista vaikutusta, vaikka se hieman liséisikin kalastustuotteita kasittelevien
laitosten ja niita valvovien (kunnan) valvontaviranomaisten hallinnollista taakkaa. Kala-alalle on
erittdin tarkedd saada pitdd silakkaa ja kilohailia koskeva vapautus jaadyttdmisvaatimuksesta
voimassa.

VALMISTELU

Asetusluonnokset on valmisteltu virkatyond ja yhteistydssd maa- ja metsatalousministerion
elintarvikelainsdadannon ja valvonnan jaoston (ELV) alaisen ELV -kalastustuotteet -
asiantuntijarynman kanssa, johon kuuluu jdsenid maa- ja metsatalousministerion liséksi
Elintarviketurvallisuusvirasto  Evirasta, Helsingin  kaupungilta, Helsingin  yliopistosta,
Elintarviketeollisuusliiton Kalateollisuusyhdistyksestd, Paivittaistavarakauppayhdistyksesta seka
kala-alan jdrjestoistd (Suomen Ammattikalastajaliitto, Suomen Sisdvesiammattikalastajat, Suomen
Kalankasvattajaliitto, Suomen Kalakauppiasliitto).  Asetusluonnokset olivat kansallisella
lausuntokierroksella 18.6.-7.8.2015 ja lausuntoja saatiin yhteensd 11 kappaletta seuraavilta tahoilta:
Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, Helsingin yliopiston eldinladdketieteellinen tiedekunta, Maa- ja
metsataloustuottajain keskusliitto, Paivittaistavarakauppayhdistys, Suomen Ammattikalastajaliitto,
Suomen Kalakauppiasliitto, Elintarviketeollisuusliitto, Suomen Kalankasvattajaliitto, Suomen



Kuntaliitto, Elainld&karihygieenikkojen  yhdistys ja  ympadristoministerié.  Lausunnoissa
asetusmuutoksia kannatettiin, ja lausunnoissa olleet véhdiset kommentit pyrittiin huomioimaan.
Notifiointikasittelyssé vain Espanja antoi lausunnon asetusluonnoksista, ja Espanjan kommentit
pyrittiin myds huomioimaan mahdollisuuksien mukaan. Komissio ei antanut asetusluonnoksista
lausuntoa.

VOIMAANTULO

Asetusmuutokset tulisivat voimaan 15.12.2015. Kalastustuotteissa saisi kuitenkin edelleen kayttaa
tunnistusmerkin ympérilla olevaa suorakaidemerkintédéd niin kauan kuin kala-alan laitoksella olisi
varastossaan pakkausmateriaalia, johon kyseinen merkinté on valmiiksi painettu.

YKSITYISKOHTAINEN SISALTO
Ehdotus maa- ja metsatalousministerion asetukseksi ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen

elintarvikehygieniasta annetun  maa- ja metsdtalousministerion  asetuksen (1367/2011)
(elintarvikehuoneistoasetus) muuttamisesta (xxx/2015)

Asetuksen 13 § (liha- ja kalastustuotteiden sekd eldvien simpukoiden myynti) 2 momentti
muutettaisiin tarkentamalla kohtaa siten, ettei eldimistd saatavien elintarvikkeiden hygienia-
asetuksen liitteen 111 jakson VI luvun 11l kohdan D mukaista jaadyttdmisvaatimusta sovellettaisi
pyydettyyn silakkaan (Clupea harengus membras) ja kilohailiin (Sprattus sprattus) eika niistéa
valmistettuihin tuotteisiin. Tuotteet on nostettu kalalajien (silakan ja kilohailin) rinnalle, silla EU-
lainsdadannon jaadyttamisvaatimus koskee seké raaka-aine -kalastustuotteita ettd valmiita tuotteita.
Sana ”pyydetty” on lisdtty notifikaatiokasittelyssd Espanjan antaman lausunnon vuoksi.

Ehdotus maa- ja metsitalousministerion asetukseksi laitosten elintarvikehygieniasta annetun maa-
ja metsatalousministerion asetuksen (795/2014) (laitosasetus) muuttamisesta (xxx/2015)

Asetuksen liitteen 2 (Eri toimialojen laitosten rakenteelliset ja toiminnalliset lisavaatimukset) luku
9.3. (kalastustuotteiden dioksiini- ja PCB -yhdisteiden pitoisuuksiin liittyvét erityisvaatimukset)
kumottaisiin tarpeettomana. Luvussa viitataan komission vierasaineasetuksen (EY) N:o 1881/2006
kalastustuotteiden dioksiini- ja PCB -yhdisteisiin liittyviin erityisvaatimuksiin, ja sd&det&én, etta
vain Suomen, Ruotsin tai Latvian markkinoille tarkoitetut kalastustuotteet on merkittava
tunnistusmerkin ymparill4 olevalla suorakaiteen muotoisella lissmerkinnalld ja vaatimus koskee
myos silakoita (Clupea harengus membras), joita ei ole kokoluokiteltu tiettyjen kalastustuotteiden
kaupan pitdmista koskevien yhteisten vaatimusten vahvistamisesta annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 2406/1996 mukaisesti. Samoin asetuksesta poistettaisiin laitosasetuksen liitteen 3
(Laitoksen omavalvonta) 2.8 luvun (Kalastustuotteita kasitteleva laitos) kohta 2, jonka mukaan
kalastustuotteita ké&sittelevan laitoksen omavalvonnan tukijarjestelméssa on oltava kuvaus, miten
varmistetaan, ettd kalastustuotteet tayttavat dioksiini- ja PCB -yhdisteiden pitoisuuksiin liittyvét
erityiset vaatimukset. Numerointi muuttuisi ja nykyinen kohta 3 siirtyisi uudeksi kohdaksi 2. EU-
lainsédadénndossa ei ole vaatimusta lisdmerkinnasta, ja kansallisesta vaatimuksesta halutaan luopua.

Asetuksen liitteen 2 (Eri toimialojen laitosten rakenteelliset ja toiminnalliset lisdvaatimukset) luvun
9 (Kalastustuotteita kasitteleva laitos) luvun 9.2. (Toiminnalliset lisdvaatimukset) alakohta 2
muutettaisiin tarkentamalla kohtaa siten, ettei eldimistd saatavien elintarvikkeiden hygienia-
asetuksen liitteen 111 jakson VIII luvun Il kohdan D mukaista jaddyttamisvaatimusta sovellettaisi
pyydettyyn silakkaan (Clupea harengus membras) ja kilohailiin (Sprattus sprattus), eikéd niista
valmistettuihin tuotteisiin, edellyttden, ettd kyseisid tuotteita ei toimitettaisi muiden Euroopan



unionin jasenvaltioiden markkinoille. Tuotteet on nostettu kalalajien (silakan ja kilohailin) rinnalle,
silld EU-lainsaddannon jaadyttamisvaatimus koskee seka raaka-aine -kalastustuotteita ettd valmiita
tuotteita. Mahdollisuus kayttdd vapautusta jaadyttamisvaatimuksesta rajattaisiin niihin silakka- ja
kilohailituotteisiin, joita ei toimiteta muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden markkinoille. Sana
’pyydetty” on lisétty notifikaatiokasittelyssd Espanjan antaman lausunnon vuoksi.

Laitosasetuksen liitteen 1 (Laitosten rakenteelliset ja toiminnalliset vaatimukset) luvun 4
(Kaupalliset asiakirjat) 3 e -kohdan mukaan kaupallisessa asiakirjassa on oltava tiedot ehdoista ja
rajoituksista niille elintarvikkeille, joiden markkinoille saattamiseen liittyy eritysehtoja.
Laitosasetuksen liitteen 3 (Laitoksen omavalvonta) luvun 1.3 (Tukijarjestelmd) 3 b -kohdan mukaan
omavalvonnan tukijarjestelméssa elintarvikkeita koskeviin ohjelmiin on siséllyttava kuvaus siita,
miten elintarvikkeet, joiden markkinoille saattamiseen liittyy erityisehtoja, pidetdan merkittyina
erilladn muista elintarvikkeista. N&illa vaatimuksilla varmistettaisiin ns. dioksiinipoikkeuksen
alaisten kalastustuotteiden toimittaminen vain kotimaan (tai Ruotsin) markkinoille (tai lohen
toimittaminen Latvian markkinoille), sek& se, ettei silakka- ja kilohailituotteita, joihin sovellettaisiin
vapautusta jaddyttdmisvaatimuksesta, toimitettaisi muiden EU:n jasenvaltioiden markkinoille.



