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EHDOTUS ERAIDEN ELINTARVIKKEIDEN  ALKUPERAMAAN ILMOITTAMISESTA
ANNETTAVAKSI MAA- JA METSATALOUSMINISTERION ASETUKSEKSI

Lainsdddannén muutostarpeet

Kuluttajat ovat yha kiinnostuneempia siitd, misté ruoka tulee, missa ja miten se on tuotettu ja tehty seka
minkélaisen reitin se on kulkenut kuluttajan ruokapoytdan. Suuri osa kuluttajista toivoo nykyista
kattavampia tietoja elintarvikkeiden alkuperasta.

Suomi on useissa eri yhteyksissa Euroopan Unionin toimielimissd korostanut, ettd elintarvikkeiden
alkuperamerkint6ja koskevia vaatimuksia tulisi edelleen kehittdd ja ettd alkuperamerkinndista tulisi
séatdd nimenomaan EU-lainsdadannossa. Taytantddnpanosdadoksilla varmistettaisiin  vaatimusten
soveltaminen asianmukaisella tavalla kaikissa EU-jasenvaltioissa.

Elintarvikkeiden ja niiden ainesosien alkuperdmaan ilmoittamisesta sdddetddn elintarviketietojen
antamisesta kuluttajille annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1169/2011
(elintarviketietoasetus) ja sen nojalla annetulla taytantéonpanosaadoksella. Alkuperdmaan ilmoittaminen
on saadetty pakolliseksi eraiden elintarvikkeiden osalta niitd koskevassa erityislainsdddanndssa. Tallaisia
vaatimuksia alkuperdmaan ilmoittamiselle on muun muassa naudanlihalle, Kkalastus- ja
vesiviljelytuotteille seké tuoreille hedelmille ja kasviksille.

Komissio antoi joulukuussa 2013 elintarviketietoasetuksen edellyttdman kertomuksen ainesosana
kaytetyn lihan alkuperdmaan ilmoittamisesta. Toukokuussa 2015 komissio antoi kertomuksen
alkuperamerkintavelvoitteen laajentamisesta muun muassa maitoon ja maitotuotteiden ainesosana
kaytettyyn maitoon. Komissio on paatelmissaan todennut, ettd vapaaehtoiset alkuperdmerkinnat yhdessa
jo olemassa olevien tiettyja elintarvikkeita tai elintarvikeryhmiad koskevien EU-tason pakollisten
alkuperamerkintajarjestelmien kanssa antavat kuluttajille mahdollisuuden valita tiettya alkuperaa olevia
tuotteita ilman, ettd vaikutetaan elintarvikealan toimijoiden Kilpailukykyyn. Kertomuksia ei ole kasitelty
asiantuntijatasolla.

Koska alkuperdmerkintdja koskevaa EU-lainsdadantda ei ole kehitetty toivotulla tavalla, Suomi pitda
tarpeellisena séatad kansallisesti elintarvikkeen ainesosana kaytetyn lihan alkuperdmaan seka
maitotuotteiden ainesosana kaytetyn maidon alkuperamaan ilmoittamisesta.

Asetusehdotuksen siséltd
1 8 Soveltamisala: Asetusta sovelletaan valmiiksi pakattujen elintarvikkeiden ainesosana kadytetyn lihan

alkuperdmaan ilmoittamiseen sekd maidon ja maitotuotteiden ja tiettyjen vastaavien valmisteiden
ainesosana kadytetyn maidon alkuperdmaan ilmoittamiseen.

Asetukseen sisdltyy laajennettu vastavuoroisen tunnustamisen lauseke. Asetusta ei sovelleta
elintarvikkeisiin, jotka on laillisesti valmistettu ja/tai pidetty kaupan toisessa Euroopan Unionin
jasenvaltiossa, Turkissa tai ETA-sopimuksen osapuolena olevassa EFTA-valtiossa. Asetusta ei
myoskaan sovelleta elintarvikkeisiin, jotka on laillisesti valmistettu ja/tai pidetty kaupan muussa
Euroopan Unionin ulkopuolisessa valtiossa. Nain ollen asetusta sovelletaan ainoastaan elintarvikkeisiin,
jotka on valmistettu Suomessa.

2 8§ Maaritelmat: Asetuksen soveltamisalaan kuuluvat lihalajit sekd maitotuotteet ja tietyt vastaavat
valmisteet on lueteltu asetuksen liitteessa. Asetuksen soveltamisalaan kuuluville lihalajeille on tuoreen




lihan osalta vahvistettu EU-lainsdddanndssa harmonisoidut alkuperamerkintdvaatimukset. Asetuksen
valmistelun yhteydessa keskusteltiin alkuperamerkintavaatimuksen ulottamista myods hevosen- ja
poronlihaan. Naiden lihalajien osalta alkuperamaata ei vaadita ilmoitettavaksi tuoreesta lihasta eiké
hevosen ja poron osalta ole maéritelty kasvatusmaa-kasitettd. Néista syistd hevosen- ja poronliha jatettiin
asetuksen soveltamisalueen ulkopuolelle.

Lihan osalta vaatimus alkuperdmaan ilmoittamisesta koskee minka tahansa elintarvikkeen ainesosana
kaytettyd naudanlihaa, sianlihaa, lampaan- ja vuohenlihaa seka siipikarjan lihaa. Lihalle ei ole
madrallista kriteerid, eli ainesosana kaytetyn lihan alkuperdmaa tdytyy ilmoittaa, vaikka lihaa olisi
elintarvikkeessa hyvinkin vahan.

Tuotteita, joiden ainesosana kaytetyn lihan alkuperdmaa taytyy ilmoittaa asetuksen edellyttamalla tavalla
ovat esimerkiksi: marinoidut lihasuikaleet; lihaleikkeleet; ruokamakkarat, kuten grillimakkarat ja nakit;
leikkelemakkarat; lihahyytel6t; jauhelihapihvit ja -pyorykat; valmisruoat, joiden ainesosana on lihaa
(esim. lihamakaronilaatikko,  kinkkukiusaus, lihakeitto, hernekeitto, lasagne; riisid ja
broilerinlihakastiketta; perunamuusia ja lihapullia; pyttipannu; kinkkupizza jne.), lihapasteijat, lihaa
siséltavat lastenruoat jne.

Alkuperamerkintavaatimus koskee lihaa siten kuin se on maaritelty elintarviketietoasetuksen liitteen VII
B osan 17. kohdassa sekd mekaanisesti erotettua lihaa siten kuin se on méaaritelty mainitun liitteen 18.
kohdassa.

Alkuperdmerkintavaatimus koskee my6s yhdistelméatuotteissa ainesosana kaytetyn koostetun ainesosan,
kuten raaka-lihavalmisteen tai lihavalmisteen raaka-aineena kéytettya lihaa. Elaimistd saatavien
elintarvikkeiden hygienia-asetuksen (EY) N:o 853/2004 mukaan raakalihavalmisteella tarkoitetaan
sellaista raakaa lihaa tai jauhettua lihaa, johon on lisatty mausteita, lisiaineita tai muita elintarvikkeita tai
jota on jalostettu, mutta ei kuitenkaan niin, ettd tuoreen lihan ominaisuudet olisivat kadonneet.
Esimerkiksi marinoidut lihatuotteet ovat raakalihavalmisteita. Lihavalmisteilla tarkoitetaan asetuksen
(EY) 853/2004 mukaan jalostettuja lihatuotteita, joita on késitelty niin, ettd leikkauspinnan perusteella
voidaan todeta tuoreen lihan ominaisuuksien kadonneen. Lihavalmisteita ovat esimerkiksi leikkeleet,
makkarat ja kypsennetyt lihapullat. Ainesosana kéytetyn lihan alkuperdmaa on ilmoitettava
lihavalmisteista, kun niitd myyddan sellaisenaan, esim. kypsennetyt lihapullat, lihaleikkeet tai
ruokamakkarat. Lihavalmisteen ainesosana kaytetyn lihan alkuperdmaa on ilmoitettava myés silloin, kun
lihavalmiste on yhdistelmatuotteen koostettuna ainesosana, esim. lihapullat valmisaterian
komponenttina, kinkkusuikaleet pakastepitsan paalld tai jauheliha lihapasteijan taytteessa.

Maidon osalta alkuperamaan ilmoittamista koskeva vaatimus koskee sellaisenaan myytavaa maitoa seka
asetuksen liitteessa lueteltujen maitotuotteiden ja tiettyjen vastaavien valmisteiden (esim. maitojuoma,
ruokakerma ja juustovalmiste) ainesosana  kdytettyd maitoa. Tuotteita, joita maidon
alkuperdmerkintavaatimus koskee ovat maito ja maitojuoma; kerma ja ruokakerma; piima, kefiiri,
jogurtti, viili, rahka ja muut vastaavat maustetut ja maustamattomat hapatetut maitotuotteet; voi ja muut
maidosta perdisin olevat rasvat ja Oljyt; maitoa siséltavat ravintorasvat; sekd juusto (kypsytetyt ja
kypsentamattdmat), sulatejuusto ja juustovalmiste.

Maidolla tarkoitetaan kaikkien maitoa tuottavien eldinten (esim. lehméa, lammas, vuohi, buffalo, aasi,
hevonen) maitoa. Asetuksen liitteessa mainittujen maitotuotteiden ja tiettyjen vastaavien valmisteiden
ainesosana kaytetyn maidon alkuperdmaa on ilmoitettava siitd riippumatta, onko ainesosana kaytetty
nestemdistd vai kuivattua maitoa (maitojauhetta).

Kun maitoa kaytetddn muiden kuin asetuksen liitteessd mainittujen tuotteiden ainesosana (esim. maito ja
kerma lihamakaronilaatikon ainesosina), maidon alkuperamaata ei vaadita ilmoitettavaksi. Kun liitteessa
mainittuja maitotuotteita kaytetadn elintarvikkeen ainesosana (esim. juustoraaste pakastepizzan paalld),
naiden maitotuotteiden ainesosana kaytetyn maidon alkuperdmaata ei vaadita ilmoitettavaksi.



3 8 Vastuu merkint6jen tekemisesta: Elintarvikealan toimijan vastuuseen alkuperdmaan ilmoittamisesta
sovelletaan, mitd on saddetty elintarviketietoasetuksen 8 artiklassa.

4 § Elintarvikkeen ainesosana kaytetyn lihan alkuperdmaan ilmoittaminen: Elintarvikkeen ainesosana
kaytetyn lihan alkuperdmaa ilmoitetaan merkinngilla "kasvatusmaa: (EU-maan tai muun kuin EU-maan
nimi)” ja “teurastusmaa: (EU-maan tai muun kuin EU-maan nimi)”. Kasvatusmaa madaritelldan siten,
kuin siitd on asianomaisessa EU-lainsdadanndssa saddetty.

Jos liha on saatu eldimestd, joka on syntynyt, kasvatettu ja teurastettu yhdessd maassa, alkuperdmaa
voidaan ilmoittaa ilmaisulla "alkuperd: (EU-maan tai muun kuin EU-maan nimi)”. Taman ilmaisun
sijasta voi kayttad myds muuta vastaavaa ilmaisua, jolla on kuluttajalle yksiselitteisesti sama merkitys.
Tallaisia ilmaisuja olisivat esim. "naudanliha (Suomi)” tai “suomalainen naudanliha”.

Jos liha on saatu eldimistd, jotka on kasvatettu ja/tai teurastettu useammassa EU-maassa tai muussa kuin
EU-maassa, kasvatus- ja/tai teurastusmaat ilmoitetaan luettelemalla kyseiset EU-maat ja/tai muut kuin
EU-maat. Kasvatus- ja/tai teurastusmaiden sijasta lihan alkuperdmaa voidaan ilmoittaa ilmaisulla "useat
EU-maat”, "useat muut kuin EU-maat” tai "useat EU- ja muut kuin EU-maat”. llmaisun "useat EU-
maat” sijasta voisi kayttad ilmaisua "EU”.

Jos elintarvikkeen ainesosana kaytetty liha on saatu eldimistd, joiden kasvatus- ja/tai teurastusmaa
vaihtelee, ndiden maiden tdsmallinen ilmoittaminen edellyttdd pakkausmerkintéjen muuttamista aina kun
kasvatus- ja/tai teurastusmaa vaihtuu. Euroopan komission tulkinnan mukaan ilmaisu "kasvatusmaa: X
ja Y” edellyttaisi, ettd toimija pystyisi osoittamaan, ettd kussakin tuotteessa on aina molemmissa maissa
kasvatetusta eldimesté saatua lihaa. Tasta johtuvan hallinnollisen taakan pienentdmiseksi kasvatus- ja/tai

teurastusmaat voidaan ilmoittaa ilmaisulla "useat EU-maat”, "useat muut kuin EU-maat” tai "useat EU-
ja muut kuin EU-maat”. llmaisun "useat EU-maat” sijasta voisi kdyttaa ilmaisua "EU”.

Kuvitteellisia esimerkkejd vaihtoehtoisista tavoista ilmoittaa ainesosana kéaytetyn lihan alkuperdmaa on
muistion LIITTEESSA.

5 8§ Maidon sekd maitotuotteiden ja tiettyjen vastaavien valmisteiden ainesosana kaytetyn maidon
alkuperdmaan ilmoittaminen: Maidon sekd maitotuotteiden ja tiettyjen vastaavien valmisteiden
ainesosana kaytetyn maidon alkuperdmaa ilmoitetaan merkinnalla ”lypsymaa: (EU-maan tai muun kuin
EU-maan nimi)”. Ainesosana kéytetyn maidon alkuperdmaa ilmoitetaan siitd riippumatta, onko
ainesosana kaytetty nestemaistd vai kuivattua maitoa (maitojauhetta).

Jos ainesosana kaytetty maito on keratty, pakattu ja prosessoitu yhdessd maassa, maidon alkupera
voidaan ilmoittaa ilmaisulla "alkupera (EU-maan tai muun kuin EU-maan nimi). Tdman ilmaisun sijasta
voi kayttdd muuta vastaavaa ilmaisua, jolla on kuluttajalle yksiselitteisesti sama merkitys. Tallaisia
ilmaisuja olisivat esim. "maito (Suomi)” tai “suomalainen maito”.

Jos ainesosana kaytetty maito on kerdtty useammasta maasta, maidon lypsymaa ilmoitetaan luettelemalla
kyseiset EU-maat ja/tai muut kuin EU-maat. Maidon lypsymaa voidaan my®ds ilmoittaa ilmaisulla "useat
EU-maat”, "useat muut kuin EU-maat” tai “useat EU- ja muut kuin EU-maat”.

Jos ainesosana kaytetyn maidon alkuperdmaa vaihtelee, lypsymaan tdsmallinen ilmoittaminen edellyttaa
pakkausmerkintdjen muuttamista aina kun lypsymaa vaihtuu. Euroopan komission tulkinnan mukaan
ilmaisu ”lypsymaa: X ja Y” edellyttdisi, ettd toimija pystyisi osoittamaan, ettd kussakin tuotteessa on
aina molemmissa maissa lypsettyd maitoa. Hallinnollisen taakan pienentdmiseksi maidon lypsymaa

voidaan ilmoittaa ilmaisulla “useat EU-maat”, "useat muut kuin EU-maat” tai "useat EU- ja muut kuin
EU-maat”. llmaisun "useat EU-maat” sijasta voisi kayttaa myds ilmaisua "EU”.



Kuvitteellisia esimerkkejd vaihtoehtoisista tavoista ilmoittaa ainesosana kéaytetyn lihan alkuperdmaa on
muistion LIITTEESSA.

6 8 Alkuperdmaan ilmoittamistapa: Tiedot alkuperdmaasta on ilmoitettava elintarvikkeen
ainesosaluettelossa tai sen valittomassa laheisyydessa elintarviketietoasetuksen 13 artiklan 2 kohdan
mukaista kirjasinkokoa kayttden. Jos ainesosaluetteloa ei ole, tiedot on ilmoitettava elintarvikkeen
merkinndissa muulla helposti havaittavalla ja selkealla tavalla.

Jos elintarvikkeen merkinndissa on elintarvikkeen ja sen ainesosien suomalaisesta alkuperasta kertova
vapaaehtoinen Hyvaa Suomesta -merkki, asetusehdotuksen 4 ja 5 §:ssa tarkoitettua tietoa alkuperdamaasta
ei tarvitse erikseen ilmoittaa 1 momentissa mainitulla tavalla. Mahdollisuus korvata alkuperdmaata
koskeva pakollinen merkinta kaytdssa olevalla Hyvaa Suomesta -merkilla vahentadd merkintavelvoitteesta
elintarvikealan toimijoille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

Hyvaa Suomesta -merkkia saa kédyttda lopputuotteessa, joka on valmistettu ja pakattu Suomessa ja jonka
raaka-aineesta vahintadn 75 % on suomalaista. Lihaa sisaltdvan elintarvikkeen lihan samoin kuin maitoa
siséltavan elintarvikkeen maidon taytyy olla 100 % suomalaista.

Hyvadad Suomesta -merkki on vapaaehtoinen ja sen kayttdoikeus on maksullinen. Hyvdd Suomesta -
merkkid voivat kayttdd Ruokatieto Yhdistys ry:n jasenet sekd ne MTK:n ja SLC:n jasenet, joille
Ruokatieto Yhdistys ry on myontanyt merkin kayttdoikeuden. Hyvaad Suomesta -merkilld varustettuja
tuotteita valmistavan yrityksen on taytettava elintarvikelainsaddannossa elintarvikkeiden valmistukselle
ja Kkasittelylle asetetut vaatimukset, mutta Hyvdd Suomesta -merkki ei kuulu virallisen
elintarvikevalvonnan piiriin. Hyvadd Suomesta -merkkia kayttdvat yritykset auditoidaan Ruokatieto
Yhdistys ry:n jaseneksi liittymisen yhteydessd. Ensimmaisen auditoinnin jalkeen valvontakdynti tehddan
noin kolmen vuoden vélein. Auditoinnit ovat maksullisia. Auditointia suorittaa vuosittain 4-6 audoitinnin
ammattilaista, joilla kaikilla on jonkin laatujarjestelman virallinen auditointilupa. Valvontakdyntien
yhteydesséd yrityksen on todennettava Hyvaa Suomesta -merkilld varustettujen tuotteiden kotimaisten
ainesosien alkupera joko kaupallisissa asiakirjoissa, omavalvonta-aineistossa tai muussa aineistossa
olevalla Kirjallisella aineistolla. Yrityksen on pystyttdva jaljittdmadn ostamansa tuotteen yksi askel
taaksepéin elintarvikelainsdadanndn edellyttamalla tavalla. Muiden kuin kotimaisten raaka-aineiden
alkuperéaa ei auditoinneissa tarkisteta.

7 8 Raportti asetuksen soveltamisesta: Maa- ja metsatalousministerio laatii asetuksessa saddetyn
merkintdjarjestelmén toimivuudesta ja vaikutuksista raportin, joka toimitetaan Euroopan komissiolle
31.1.2019 mennessd. Raportissa arvioidaan alkuperdmaan ilmoittamista koskevan madraaikaisen
kokeilun vaikutuksia kuluttajien ostokadyttdytymiseen seka liha- ja maitosektorin toimintaan. Raportissa
arvioidaan myds elintarvikeketjun eri  toimijoille alkuperamerkintavelvoitteesta aiheutuneita
kustannuksia sekd mahdollisia vaikutuksia elintarvikkeiden hintoihin.

8 8 Voimaantulo ja siirtyméaajat: Asetus tulee voimaan 1.6.2017 ja on voimassa 31.5.2019 asti.

Jos Euroopan komissio antaa elintarviketietoasetuksen 26 artiklan nojalla tdman asetuksen
soveltamisalaan kuuluvien elintarvikkeiden alkuperamaan ilmoittamisesta taytantdonpanosaddoksia,
joita aletaan soveltaa ennen kuin taman asetuksen soveltaminen paattyy, tatd asetusta ei enda
sovellettaisi siltd osin, kuin asiasta saadetaan EU-lainsdadanndssa.

Elintarvikkeet, jotka on saatettu markkinoille ja merkitty ennen tdmén asetuksen voimaantuloa ja jotka
eivat tdyta taméan asetuksen vaatimuksia, saa myyda varastojen loppuun.

Pakkausmateriaaleja, jotka on hankittu ennen tdman asetuksen antamista ja jotka eivat tdytd tdméan
asetuksen vaatimuksia, saa kayttda 31.8.2017 asti. Ndin pakatut tuotteet saa myydé varastojen loppuun.



Asetusehdotuksen perustelut

Kuluttajat tekevét itse omat valintansa ja tarvitsevat paatdksenteon tueksi riittdvat tiedot. Suuri osa
kuluttajista haluaa nykyista kattavampia tietoja elintarvikkeiden alkuperasta.

Elintarvikkeiden pakkauksissa ja markkinoinnissa voidaan vapaaehtoisesti ilmoittaa elintarvikkeen tai
sen ainesosien alkuperdamaa sekd kayttdd erilaisia vapaaehtoisia alkuperdan viittaavia merkintdja.
Vapaaehtoisesti annettavat tiedot eivat kuitenkaan riitd tayttdmaan kuluttajan oikeutta saada riittavét ja
oikeat tiedot elintarvikkeen ja sen ainesosien alkuperdmaasta.

Elintarviketietoasetuksen 39 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat sdatdd alkuperdmaan pakollisesta
ilmoittamisesta ainoastaan, jos elintarvikkeen tiettyjen ominaisuuksien ja sen alkuperan vélilla on
osoitettu yhteys. Jasenvaltion on esitettdvd nayttd siitd, ettd valtaosa kuluttajista pitdd tdméan tiedon
antamista erittdin tarkeana.

Elintarvikkeen tiettyjen ominaisuuksien ja sen alkuperén vélinen yhteys

Ruoka 2013 -tutkimuksessa (TNS Gallup) mukaan suomalaisista kuluttajista yli 50 % on huolestuneita
ruoan tuotannon puhtaudesta sekd ruokaan liittyvistd skandaaleista kuten hevosenlihakohusta. Lahes
puolet kuluttajista on huolestuneita eldinten kasvatusolosuhteista.

Suomessa salmonellan esiintyminen sioissa ja naudoissa sekd lihassa on véhdistd. Tama
poikkeuksellisen hyva tilanne on tunnustettu my®ds Euroopan unionissa. Suomelle ja Ruotsille
myonnettiin EU-jaseneksi liityttdessa salmonellan lisdvakuudet, jotka edellyttdvdt Suomeen tuotavien
lihaerien salmonellatestausta lahtémaassa ja ettd tuloksen on oltava negatiivinen.

Suomi on tehnyt kaksikymmentd vuotta “One Health” hengessd onnistunutta yhteistydtd koko
elintarvikeketjun kanssa mikrobilaakeresistenssin torjumiseksi. Tamén seurauksena suomalaisessa
elintarvikeketjussa tilanne on eldintautien ja zoonoosien osalta hyvd ja tarve laakitd eldimia
mikrobiladkkeillda on vahaista. Tiukka politilkkka mikrobilddkkeiden kdytdssa on auttanut pitdmaén
mikrobildékeresistenssin kehittymisen hallinnassa.

Suomalaisilla sioilla on saparo. Hannanpurenta on hyvinvointiongelma ja sitd ehkaistdan huolehtimalla
eldinten pito-olosuhteista sekd antamalla eldimille riittdvasti virikkeitd. Hyvinvoiva sika ei pure
lajitoverinsa hantdd. Myoskaan hyvinvoiva kana ei noki lajitovereitaan. Suomessa siipikarjan nokan
typistaminen on kiellettya.

Kuluttajat pitavat tietoa alkuperdmaasta tarkednd

Eurobarometri 2013 tutkimuksen mukaan EU-kansalaisista 84 % pitdd maidon ja 88 % lihan
alkuperdmaan ilmoittamista tarkedna. Yli 90 % kuluttajista pitaa tarkeand tdman tiedon saamista myos
prosessoiduista elintarvikkeista.

Taloustutkimuksen Suomi Sy6 2015 -tutkimuksen mukaan 88 % suomalaisista kuluttajista pitda lihan
alkuperaa tarkednad. TNS Monitor Ruoka 2015 -tutkimuksen mukaan 91 % kuluttajista haluaa selkeét
merkinnét elintarvikkeen alkuperdmaasta.

Suomen Gallup Elintarviketieto Oy toteutti maa- ja metsatalousministerion toimeksiannosta tammikuun
2017 alussa selvityksen kuluttajien nakemyksistd ainesosana kaytetyn lihan ja maidon
alkuperdmerkinnoista (menetelma TNS on-line Panel; N=1000; 18-74-vuotiaat suomalaiset). Selvityksen
mukaan 81 % kuluttajista pitad elintarvikkeen (esim. makaronilaatikko) ainesosana kéytetyn lihan
alkuperdmaan ilmoittamista melko tai erittdin tirkednd. Jopa 85 % kuluttajista pitdd erilaisten
maitotuotteiden (maito, kerma, jogurtti ja viili, voi, juusto) ainesosana kaytetyn maidon alkuperdmaan
ilmoittamista melko tai erittdin tarkednd. Yli 80 % kuluttajista pitda riittdmattomana, ettd ainesosana
kaytetyn lihan alkuperdmaa ilmoitettaisiin muodossa EU tai muu kuin EU. Lahes 80 % pitda juustossa



riittdmattdmand, ettd ainesosana kdytetyn maidon alkuperdmaa ilmoitettaisiin muodossa EU tai muu
kuin EU. Kyselyyn vastanneista kuluttajista 94 % tunnisti Hyvaa Suomesta -merkin. Lahes 60 %
kuluttajista piti makaronilaatikossa Hyvaa Suomesta -merkkid parempana tapana ilmoittaa ainesosana
kaytetyn lihan alkuperdmaa kuin ilmoittamista ainesosaluettelossa ilmaisulla Suomi. Jos ainesosana
kaytetyn lihan alkuperdmaaksi on ilmoitettu Suomi, kuluttajat olisivat valmiita maksamaan tuotteesta 7-
9 % korkeamman hinnan.

Alkuperdmaan ilmoittaminen luotettavalla tavalla edellyttdd toimivaa jaljitettavyysjarjestelmaa.
Alkuperdmaan ilmoittamisesta  vastuussa olevalla elintarvikealan toimijoilla on oltava
elintarvikelainsaadannon edellyttdma jarjestelmd, jonka avulla voidaan varmistaa yhteys ainesosana
kaytetyn lihan tai maidon ja sen eldimen tai eldinryhman valilla, josta liha tai maito on saatu.
Jéljitettdvyydestd on tullut jossain maarin myds elintarviketeollisuuden Kkilpailutekija, erityisesti
lihateollisuudessa. Teollisuuden omat jarjestelmat, joilla se voi todentaa raaka-aineiden ja tuotteiden
jaljitettdvyyden, ovat yleistyneet. Mahdollisimman avoin ja kaikkien keskeisten osapuolten kaytdssa
oleva jaljitettavyystieto on teollisuuden, valvontaviranomaisten sekéd kuluttajien etu. Avoimuus nostaa
ruoan arvostusta.

Alkuperdmaan ilmoittamista koskevien vaatimusten on oltava sellaisia, ettd varmistetaan kuluttajien
riittdva tiedonsaanti. Samaan aikaan vaatimusten on oltava toimijoiden toteutettavissa ja viranomaisten
valvottavissa. Kuluttajat eivat laht6kohtaisesti pida ilmaisuja "EU-maat” tai "muut kuin EU-maat”
riittdvind. Toisaalta kuluttajat eivat ole halukkaita maksamaan juurikaan korkeampaa hintaa
elintarvikkeista saadakseen enemman tietoa esimerkiksi ainesosien alkuperdmaasta. Mahdollisuus
ilmoittaa alkuperdmaa tallaisia ilmaisuja kayttamalla silloin, kun ainesosana kéaytetty liha tai maito on
perdisin useammasta maasta tai kun lihan tai maidon alkuperdmaa vaihtelee, vahentaa
merkintavelvoitteesta elintarvikealan toimijoille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

Asetusehdotuksen valmistelu
Asetusehdotus on valmisteltu maa- ja metsatalousministeriéssa virkatyona.

Asetusehdotus ilmoitettiin  28.9.2016 Euroopan komissiolle elintarviketietoasetuksen 45 artiklan
edellyttaméalla tavalla. Suomi esitteli asetusehdotuksen komission pysyvéssd komiteassa (Standing
Committee on Plants, Animals, Food and Feed) 10.10.2016. Ranska on antanut vastaavan ainesosana
kaytetyn lihan ja maidon alkuperdmaata koskevan asetuksen, joka tuli voimaan 1.1.2017. ltalia on
antanut maidon alkuperdmaan ilmoittamista koskevan asetuksen, joka tulee voimaan 19.4.2017. Liettua
on antanut maidon alkuperamaan ilmoittamista koskevan asetuksen, joka tulee voimaan 1.7.2017.
Lisaksi Kreikka, Portugal ja Romania ovat ilmoittaneet ainesosana kaytetyn maidon alkuperdmaata
koskevat asetusehdotukset.

Asetusehdotus oli kansallisella lausuntokierroksella 28.9.-18.11.2016 vélisen ajan. Lausunnot saatiin
seuraavilta tahoilta: Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Suomen
Kuntaliitto, Elintarviketeollisuusliitto ry, Suomen Meijeriyhdistys, Maito ja Terveys ry, Lihakeskusliitto
ry, Atria Suomi Oy, HKScan Oy, Fazer Leipomot Oy, Maidonjalostajien ja meijeritukkukauppiaiden
liitto M2L ry, Paivittaistavarakauppa ry, Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK ry, Luomuliitto
ry, Ruokatieto Yhdistys ry sekd Ymparistoterveyden Asiantuntijat ry.

Lausunnoissa suhtauduttiin  kansalliseen sddddsehdotukseen kriittisesti. Yhdenmukaista kritiikkia
esitettiin sekd ainesosana kaytetyn lihan ettd maidon alkuperdmaan ilmoittamisvelvollisuuden osalta.
Erityisend ongelmana tuotiin esille se, ettd pakkausmerkintdjen uudistaminen vaatii paljon resursseja ja
on erittdin kallista. Vasta hiljattain uudistettiin lahes kaikkien elintarvikkeiden pakkausmerkinnat, kun
EU:n elintarviketietoasetusta (EU) N:o 1169/2011 alettiin soveltaa. Ongelma tuotiin esille myds se, etta
ehdotetut alkuperamerkintdvaatimukset koskisivat ainoastaan suomalaista elintarviketeollisuutta, mika
asettaa suomalaiset toimijat eriarvoiseen asemaan tuontituotteiden kanssa. Yksinomaan kotimaisiin



toimijoihin kohdistuva hallinnollinen taakka ja kustannukset heikentéisivdt kotimaisten yritysten
kilpailukykya. Ehdotettua aikataulua pidetddn lilan kirednd. Lyhyilld siirtymaajoilla toteutettavat
pakkausmerkintdjen muutokset liséisivat kustannuksia entisestaan.

USA nosti  loppusyksystd 2016 WTO:n TBT-komiteassa esille kysymyksen kansallisten
alkuperamerkintasadadosten TBT-ulottuvuudesta. Tasta syystd asetusehdotuksessa oleva vastavuoroisen
tunnustamisen lauseke on laajennettu koskemaan myds kolmansista maista tulevia elintarvikkeita. USA
tulkitsee saddokset protektionistisiksi ja katsoo, ettd kansallisista saadoksista olisi informoitava muita
WTO-jasenmaita ja annettava heille riittdva aika ottaa kantaa ehdotuksiin. Yksikaan EU-jasenvaltio ei
ole tehnyt kansallisista sédaddsehdotuksistaan TBT-notifikaatiota. Euroopan komissio ei ole ottanut
asiaan kantaa. Neuvoston oikeudellinen yksikkd on suullisesti ilmaissut kantanaan, ettd kansallisista
séadosehdotuksista tulisi tehdd TBT-notifikaatio. Keskustelu kansallisten sdaddsten TBT-ulottuvuudesta
jatkuu edelleen.

Syksyn 2016 lausuntokierroksen ja tammikuussa 2017 toteutetun kuluttajakyselyn tulosten pohjalta
muokattu asetusehdotus l&hetettiin 20.2.2017 kommentoitavaksi. Kommentit saatiin seuraavilta tahoilta:
Evira, Ita-Suomen AVI, Tulli, Suomen Kuntaliitto, Elintarviketeollisuusliitto ry, Lihakeskusliitto ry,
Atria Suomi Oy, HKScan Oy, Maidonjalostajien ja meijeritukkukauppiaiden liitto ML ry,
Pdivittdistavarakauppa ry, Maa- ja metsdtaloustuottajain  keskusliitto MTK ry, Svenska
lantbruksproducenternas  centralférbund, Osterbotten svenska producentforbund, Kuluttajaliitto,
Luomuliitto ry, Ruokatieto Yhdistys ry sekd Suomen Elintarvikety6laisten liitto. Lausunnoissa tuotiin
esille samoja huolenaiheita kuin syksyn lausuntokierrokselle. Muokattuun asetusehdotukseen
suhtauduttiin  kuitenkin  myonteisemmin erityisesti sen takia, ettd asetuksen edellyttdman
alkuperamerkinnén voisi korvata jo nyt laajasti kaytetylla Hyvaa Suomesta -merkilla.

Asetusehdotusta koskeva kuulemistilaisuus jarjestettiin 20.3.2017. Tilaisuuteen osallistuivat seuraavien
tahojen edustajat: Elintarviketeollisuusliitto ry, Evira, HKScan Finland Oy, Kesko Oyj, Kuluttajaliitto,
Lihakeskusliitto, Luomuliitto, MTK ry, Pdivittaistavarakauppa ry, Ruokatieto Yhdistys ry, Suomen
Elintarvikety6ldisten Liitto seka Valio Oy.

Kuulemistilaisuudessa esitettyjen kommenttien pohjalta asetusehdotuksen siirtymaaika muotoiltiin niin,
ettd ennen asetuksen voimaantuloa markkinoille saatetut elintarvikkeet, jotka eivat tayta asetuksen
vaatimuksia, saa myydéa varastojen loppuun. Muokattu asetusehdotus lahetettiin 23.3.2017 vield lyhyelle
kommentointikierrokselle.



LIITE

KUVITTEELLISIA ESIMERKKEJA elintarvikkeen ainesosana kaytetyn lihan tai maitotuotteiden
ainesosana kaytetyn maidon alkuperamaan ilmoittamisesta

Elintarvikkeen ainesosana kaytetyn lihan alkuperamaan ilmoittaminen (4 8)

ainesosana kavtetty liha saatu eldimistd, jotka kasvatettu ja teurastettu yhdessé maassa (4 § 1 mom.)
e naudanliha (kasvatusmaa: Suomi, teurastusmaa: Suomi) tai
e naudanliha (kasvatettu: Suomi, teurastettu: Suomi) tai
e naudanliha (kasvatettu ja teurastettu: Suomi) tai
¢ naudanliha (alkuperd: Suomi)* (4 § 2 mom.) tai

yksiselitteisesti vastaava ilmaisu, esimerkiksi naudanliha (Suomi), suomalainen naudanliha tai
e Hyvaa Suomesta -merkki (6 § 2 mom.)

* eldin syntynyt, kasvatettu ja teurastettu yhdessi maassa

ainesosana kaytetty liha saatu eldimistd, jotka kasvatettu ja/tai teurastettu useammassa EU-maassa tai muussa kuin EU-

maasta (4 § 3 mom.)

e sianliha (kasvatusmaa: Suomi ja Tanska*, teurastusmaa Suomi ja Tanska*), koneellisesti erotettu sianliha
(kasvatusmaa: Tanska ja Saksa*, teurastusmaa: Puola ja Saksa*) tai

e sianliha (kasvatettu: Suomi ja Tanska*, teurastettu Suomi ja Tanska*), koneellisesti erotettu sianliha (kasvatettu:
Tanska ja Saksa*, teurastettu: Puola ja Saksa*) tai

o sianliha (kasvatettu ja teurastettu: useat EU-maat), koneellisesti erotettu sianliha (kasvatettu ja teurastettu: useat EU-
maat) tai

o sianliha (kasvatettu ja teurastettu: EU), koneellisesti erotettu sianliha (kasvatettu ja teurastettu: EU)

* Euroopan komission tulkinnan mukaan téllainen merkinta edellytt44, ettd tuotteessa on aina oltava sekd maassa X ettd maassa Y kasvatetusta ja/tai
teurastetusta eldimesta saatua lihaa

ainesosana kaytetty liha saatu eldimistd, joiden kasvatus- ja/tai teurastusmaa vaihtelee (4 § 3 mom.) (esim. broilerinliha

tulee valilla Thaimaasta ja valilla Brasiliasta)

e broilerinliha (kasvatusmaa: useat muut kuin EU-maat, teurastusmaa: (useat muut kuin EU-maat), naudanliha
(kasvatusmaa: Ruotsi, teurastusmaa: Ruotsi) tai

e broilerinliha (kasvatettu: useat muut kuin EU-maat, teurastettu: useat muut kuin EU-maat), naudanliha (kasvatettu:
Ruotsi, teurastettu: Ruotsi) tai

e broilerinliha (kasvatettu ja teurastettu: useat muut kuin EU-maat), naudanliha (Ruotsi)

Maidon ja maitotuotteiden ainesosana kdytetyn maidon alkuperdmaan ilmoittaminen (5 8)

maitotuotteen tai tietyn vastaavan valmisteen ainesosana kéytetty maito keratty yhdestd maasta (5 § 1 mom.)
e rasvaton maito (lypsymaa: Suomi), kerma (lypsymaa: Suomi) tai
e rasvaton maito (alkuperd: Suomi), kerma (alkupera: Suomi)* (5 § 2 mom.) tai
yksiselitteisesti vastaava ilmaisu, esimerkiksi maito (Suomi) tai suomalainen maito tai
e Hyv&a Suomesta -merkki
* maito keratty, pakattu ja prosessoitu yhdessé maassa

ainesosana kaytetty maito kerdtty useammasta EU-maasta tai muusta kuin EU-maasta (5 § 3 mom.)
e maito (lypsymaa: Suomi ja Ruotsi)* tai
e maito (lypsymaa: useat EU-maat)
* Euroopan komission tulkinnan mukaan tallainen merkinté edellytt4, ettd tuotteessa on aina oltava sekd maassa X ettd maassa Y lypsettya maitoa

ainesosana kdytetty maito on kerétty useammasta maasta, jotka vaihtelevat (esim. maito tulee vélill4 Ruotsista ja valilla
Alankomaista, maitojauhe tulee vélill4 Uudesta-Seelannista ja valilld Alankomaista) (5 § 3 mom.)

e maito (lypsymaa: useat EU-maat), rasvaton maitojauhe (lypsymaa: useat EU-maat ja muut kuin EU-maat) tai

e maito (lypsymaa: EU), rasvaton maitojauhe (lypsymaa: EU ja useat muut kuin EU-maat)




