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MAA- JA METSATALOUSMINISTERION ASETUS POIKKEUSLUVALLA SALLITTA-
VASTA SAUKON METSASTYKSESTA METSASTYSVUONNA 2017-2018

Paaasiallinen sisaltd

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksessa esitetddn suurimmat sallitut saalisméaarét saukon rauhoituksesta
poikkeamiseksi.

Asetus rajoittaa Suomen riistakeskuksen toimivaltaa, joten se ei voi poiketa ndistd maaristd. Suurin sallittu
saalismaara ei ole maarg, joka tulisi saavuttaa, vaan se asettaa Suomen riistakeskuksen lupaharkinnalle sauk-
kojen méaaraé koskevan rajoituksen. Suomen riistakeskuksen tulee tapauskohtaisesti harkita ennen paatoksen
tekemistd vield erikseen, onko muuta tyydyttdvaa ratkaisua ja haittaako metséstys suotuisan suojelutason sai-
Iyttdmistd. Harkintavaltaa rajaavat myods luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suoje-
lusta annetun neuvoston direktiivissa 92/43/ETY, jaljempana luontodirektiivi, mainitut mydntamisperusteet
ja niiden tulkintasisaltd, mika on muotoutunut Euroopan yhteistjen tuomioistuimen ratkaisujen seka luonto-
direktiivin tiukkaa suojelua koskevan ohjeasiakirjan® kautta. Saukko kuuluu luontodirektiivin liitteen 1V ns.
tiukasti suojeltuihin lajeihin.

Asetuksella sallittaisiin ainoastaan poikkeusluvalla enintddn 55 saukon metséstys koko maassa. Asetus ei
poikkeaisi metsédstysvuoden 2016-2017 asetuksesta. Maa- ja metsatalousministerié pyrkii timén asetuksen
avulla véhentdmaan yksittaisten saukkojen kalan- ja ravunkasvatukselle aiheuttamia vahinkoja. Luonnonve-
sissd ei ole tarpeen saukkoja metséstad poikkeusluvin.

1 Nykytila

Saukko on rauhoitettu metséstyslain 37 §:n nojalla koko maassa ympéri vuoden. Rauhoituksesta voidaan kui-
tenkin poiketa metsastyslain 41 §:n poikkeuslupasaantelyn nojalla.

Metséstyslain 41 §8:n 5 momentin mukaan poikkeuslupien ja 41 a 8:n 4 momentissa tarkoitetun kiintién no-
jalla pyydettdvan saaliin vuotuista maaraa voidaan rajoittaa maa- ja metsatalousministerion asetuksella, jossa
voidaan antaa tarkempia saannoksia siita, mita riistaeldinlajia tai poikkeusluvan myontamisperustetta rajoitus
koskee, suurimmasta sallitusta saalismaarastd, saalisyksildiden sukupuolesta ja idstd seka alueesta, jota rajoi-
tus koskee. Maa- ja metsédtalousministeriolla on siten toimivalta rajoittaa poikkeuslupien nojalla pyydettavan
saaliin mééaraa ja aluetta.

Suomen riistakeskukselle on annettu 1.3.2011 voimaan tulleilla metsastyslain muutoksilla toimivalta myon-
taa riistaelainten pyynti- ja poikkeuslupia. Suomen riistakeskus on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jossa
em. kaltaiset julkiset hallintotehtévét tehddan rikosoikeudellisella virkavastuulla. Suomen riistakeskusta oh-
jaa ja valvoo maa- ja metsatalousministeri. Poikkeuslupiin liittyva Suomen riistakeskuksen harkintavalta on
myos hyvin pitkalle sidottua harkintaa, jota rajaavat Euroopan unionin luonto- ja lintudirektiivit. Suomen
riistakeskuksen luvat koskevat lisaksi yksittdista eldinta tai elaimia. Suomen riistakeskuksen harkintaa rajaa
my0s tdmé maa- ja metsdtalousministerion asetuksella madradma suurin sallittu saalismaara ja aluetta koske-
va rajoitus. Suomen riistakeskus ei voi poiketa naistda maarista tai myontaa poikkeuslupia asetuksessa maini-
tun alueen ulkopuolelle.

Mydntamisperusteet on saddetty Euroopan unionin neuvoston direktiiveissa ja niill4 on siten olemassa tietty
tulkintasisaltd, mik& on muotoutunut Euroopan yhteisjen tuomioistuimen ratkaisujen seké luontodirektiivin
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tiukkaa suojelua koskevan ohjeasiakirjan kautta. Erityisend edellytyksend on kaikissa tapauksissa se, ettei
muuta tyydyttavaa ratkaisua ole.

Saukko kuuluu luontodirektiivin liitteen 1V ns. tiukasti suojeltuihin lajeihin. Luontodirektiivin 2 artikla edel-
Iyttad, ettd jasenvaltioiden on toteutettava tarpeelliset toimenpiteet nédiden lajien tiukan suojelujarjestelman
kayttoonottamiseksi ja kiellettdvd mm. kaikki ndiden lajien yksildita koskeva tahallinen pyydystdminen ja
tappaminen. EU:n jasenend Suomi on velvollinen saattamaan yhteistoikeuden sdinndkset voimaan ja nou-
dattamaan niissé asetettuja tavoitteita suotuisan suojelun tason sailyttdmiseksi. Suomi on rauhoittanut met-
séastyslain 37 8:l1& saukon ympari vuoden. Luontodirektiivin 2006—-2012 raportoinnissa saukon suojelutason
on arvioitu olevan suotuisa.

Luontodirektiivi sallii poikkeamisen tiukasta suojelujarjestelméstd. Direktiivin 16 artiklassa saadetdan tar-
kemmin niista yksityiskohdista, joita suojelusta poikkeamisessa on sovellettava. Suojelusta poikkeaminen on
mahdollista, mikali toimenpiteelle ei ole muuta tyydyttavaa ratkaisua eiké poikkeaminen heikenna lajin suo-
jelutasoa. Taman liséksi poikkeamisen on taytettdvé yksi erityisistd poikkeamisperusteista: esim. erityisen
merkittadvien vahinkojen estdminen tai ns. kannanhoidolliset perusteet. Luontodirektiivissé ei ole erityisia
vuodenaikaan sidottuja rajoitteita poikkeamiselle, joten poikkeaminen naiden lajien suojelusta on siten mah-
dollista myos kevaalla. Luontodirektiivi kuitenkin edellyttda kansallisen viranomaisen tapauskohtaista har-
kintaa.

Suomi on pannut taytantdon luontodirektiivin 16 artiklan poikkeussaantelyn metsastyslailla. Saantely on
1.3.2011 lahtien metséastyslain 41 sekd 41 a §:ss&. Aiemmin vastaava sadntely oli metséstysasetuksessa.
Poikkeuslupa saukon metsastamiseksi voidaan myontéé erityisend vahinkoperusteisena poikkeuslupana.
Poikkeamisella pyritdan esimerkiksi estamaan erityisen merkittavia vahinkoja kalan- tai ravunkasvatukselle.
Luonnonvesissé ei ole tarpeen saukkoja metsastaa poikkeusluvin. Poikkeaminen ei saa kuitenkaan heikentaa
lajin suotuisaa suojelutasoa tai sen saavuttamista ja poikkeaminen on mahdollista vain, jos muuta tyydytta-
vaa ratkaisua ei ole ratkaista saukon aiheuttamaa ongelmaa.

Valtioneuvoston asetuksessa metsastyslaissa saddetyistd poikkeuksista (452/2013) on séédetty poikkeuslupi-
en hakemisesta, poikkeamisen edellytysten arvioinnista, kannanhoidollisen metsastyksen ajoista, lupaméaara-
yksistd, saaliin ilmoittamisvelvollisuudesta.

2 Luonnonvarakeskuksen lausunto saukkokannan tilasta (16.6.2015 Dnro 1245/00
04 05/2015) liitteena

Saukon osalta uudempaa kuin vuoden 2015 arvioita ei ole saatavilla. Viimeisimmét tiedot ovat riistakol-
miolaskennoista ( riistakolmiot.fi), mutta kannan muutokset eivét yleensa ole kovin nopeita eiké pieniin toi-
saalta muutoksiin paasta nailla laskennoilla kiinni.

Vuoden 2015 LUKE:n lausunnosta ilmenee, ett4 lumijéalkihavaintojen perusteella saukon kanta hieman yli
kaksinkertaistui kuluneen runsaan neljannesvuosisadan aikana. Sen jélkeen viimeisin arvio kannan koosta on
tehty vuoden 2015 uhanalaisuusarvioinnin yhteydessa, jolloin arvioitiin saukkokannan olevan hieman yli
4 000 yksiloa.

3 Suurimmat sallitut saalismaarat 2017-2018

3.1 Suurimmat sallitut saalismaaréat

Asetuksessa esitetdan suurimmaksi sallituksi saalismaéraksi 55 saukkoyksiloa. Mééara on ollut sama useam-
man vuoden ja saalismadrien perusteella se on riittdnyt ongelmatilanteiden hoitamiseen. Metsastysvuoden

2016-2017 aikana kokonaiskuolleisuus on yhteensd 47 saukkoa (5.6.2017 tilanne). Vahinkoperusteisilla on
saatu saaliiksi kahdeksan saukkoa. Muutoin kuolleita on I6ydetty 39, joista liikenteessa kuolleita on valtaosa



(25). Kiintion laskeminen on myds tarpeetonta, kun otetaan huomioon, ettd suurin sallittu saalismaara ei ole
maard, joka tulisi saavuttaa.

3.2 Erityista

Maa- ja metsatalousministeri toteaa, ettd Suomen riistakeskuksen tulee harkita vielé erikseen ennen poikke-
usluvan myontamistd, onko alueittain muuta tyydyttdvaa ratkaisua ja haittaako metséstys suotuisan suojelu-
tason séilyttdmistd. Suomen riistakeskuksen tulee myds poikkeuslupa-asetuksen mukaisesti selvittdd metsés-
tyslain 41 a 8:n 1-3 kohdan tapauksissa poikkeusluvan kohteena olevan riistaeldimen kanta alueella, yksilon
kayttaytyminen haetulla alueella, tarvittaessa viranomaisten, julkisia hallintotehtavia hoitavien organisaatioi-
den ja tutkimuslaitosten tiedot, jotka liittyvat poikkeusluvan hakuperusteeseen seké toimenpiteet, jotka poik-
keusluvan sijasta voitaisiin toteuttaa. Tama Suomen riistakeskuksen taytyy todentaa erikseen jokaisen lupa-
hakemuksen kohdalla sek& liséksi dokumentoida tarkasti poikkeuslupapadtokseen kaikki luontodirektiivin
16 artiklan 3 kohdassa mainitut yksityiskohtaiset muotovaatimukset, jotka on todettu jotta luontodirektiivin
jasenvaltioille asettamat velvoitteet raportoinnista voidaan tayttaa.

4 Esityksen vaikutukset

Koko maan saukkokanta on kuluneiden 25 vuoden aikana suunnilleen kaksinkertaistunut. Runsastuminen on
ollut erityisen voimakasta Uudellamaalla, Varsinais-Suomessa ja Etela-Hameessd. Kannan kasvu on ollut
suurta myds Lapissa ja molempien Pohjanmaiden yhdistetylld alueella. Esitettava 55 saukon suurin sallittu
saalismaara on sama kuin aiempina vuosina on asetettu. Td&man suuruinen suurin sallittu saalismaéara ei siis
vaikuta heikentdvasti saukkokantaan.

Maa- ja metsatalousministerid ei katso tarpeelliseksi nostaa suurinta sallittua saalismadraa aiemmasta, silla
saukkokannan hoidon tavoitteena on edelleenkin kannan vahvistuminen ja levittdytyminen uusille alueille.

Esityksella ei siis ole vaikutusta nykytilaan.

5 Asian valmistelu

Maa- ja metsdtalousministeriossd on valmisteltu virkatydna ehdotus maa- ja metsatalousministerion asetuk-
seksi poikkeusluvilla sallittavasta saukon metséstyksestd metsastysvuonna 2017-2018. Esitysluonnoksesta
pyydettiin lausuntoja seuraavilta tahoilta: ympéristdministerid, Suomen riistakeskus, Metsahallitus, Luon-
nonvarakeskus (LUKE), Suomen ymparistokeskus (SYKE), Suomen Luonnonsuojeluliitto (SLL), Maa- ja
metsétaloustuottajain Keskusliitto (MTK), Svenska lantbruksproducenternas centralférbund (SLC), WWF
Suomi, Suomen Metsastajaliitto ry, Natur och Miljo r.f., Luonto-Liitto, Suomen Ammattikalastajaliitto
(SAKL), Kalatalouden Keskusliitto, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjestd ja Perdameren kalastus-
alue, Luonnonsuojeluliitto Tapiola. Lausuntoja saatiin kahdeksan.

MTK:lla ei ole huomautettavaa esitykseen.

Suomen riistakeskus katsoo, ettd saukon osalta esitys on tarkoituksenmukainen ja ainut huomio on asetus-
muistion 2. sivun maininta, jossa kokonaissaaliin todetaan olevan kuluvana metsastysvuonna yhteensa 47
yksiloa. Kyseinen luku on kuitenkin kokonaiskuolleisuus, josta valtaosa koostuu muistion mukaisesti ns.
muutoin kuolleista saukoista.

Luonnonvarakeskus toteaa kannan olleen melko vakaa noin 15 vuoden ajan, kannan koko on noin 3 000-
4 000 yksilod. Kanta kestdd enintddn 55 yksilon metséstyksen poikkeusluvalla. Luke haluaa korostaa, etta
tarkeintd olisi estad erilaisilla rakenteilla saukkojen paasy kalanviljelylaitoksille ja metsastyksen tulisi olla
viimeinen keino vahinkojen ehkaisemiseksi. Yleisempad metséstysta saukkokanta ei kesta.



Ympéristoministerio pitad esitysta kiintiosta perusteltuna edellyttden, ettd poikkeuslupaperusteet tayttyvat.
Suomen metsastajaliitto pitdd poikkeuslupamaaraa toistaiseksi riittdvéna.

Suomen luonnonsuojeluliitto katsoo, ettd koska lupia on kéytetty hyvin vahén, vain kahdeksan, on siihen
néhden 55 yksilon kiintid on tarpeettoman suuri. Vahingot voisi yleensa torjua hyvin tehdylla aitaamisella —
eli muu tapa kuin tappaminen on olemassa ja siksi tappoluvan ehtojen tdyttyminen on kyseenalaista. Lisaksi
tappaminen on tehoton tapa estdd vahinkoja, koska saukot liikkuvat erittdin laajalla elinpiirilla ja kun yksi
tapetaan, uusi yksilo saapuu pian vapaalle ruokailupaikalle. Useamman saukon ryhma on syksyllé ja talvella
on lahes poikkeuksetta emo edelliskesén poikasten kanssa. Tallaisesta poikueryhmasté ei pitdisi saada tappaa
emoa, koska poikaset eivéat yleensa selvid ilman emoa talven vyli.

WWEF Suomen mielesta tulee myonnettavét luvat kohdentaa tarkasti vain kalan- tai ravunkasvatukselle kas-
vatusaltaissa merkittdvaa haittaa aiheuttaviin yksiléihin. WWF on toistuvasti esittanyt ja esittaa jalleen, etta
tdma tulisi selvésanaisesti kirjata asetukseen. Jokaisessa tapauksessa on selvitettdva, miksi kasvatusaltaiden
saukonpitéva aitaaminen tai muu ratkaisu aiheutuvan erityisen merkittavan vahingon estdmiseksi ei ole mah-
dollinen. Kasvatusaltaiden aitaaminen saukonpitavasti on myods kalankasvatuksen kannalta kestavampi rat-
kaisu, silla metsastamalla poistetun saukon tilalle saapuu usein uusi saukko.

Suomen saukkokanta on kehittynyt suotuisasti ja saukko on pikkuhiljaa asuttanut uudestaan myos alueita,
joilta laji on aikanaan havitetty. Viime vuosina, kun poikkeuslupakiintié on ollut nyt esitetyll& 55 yksilon ta-
solla, on poikkeuslupien nojalla pyydystetty alle 15 saukkoa vuodessa. Néin ollen kannan arvioituun kokoon
nahden toteutuneet pyyntimadrat ovat kohtuullisella tasolla, mutta tuntuvasti ehdotettua vahdisempi poikke-
uslupien méara riittaa olemassa olevaan tarpeeseen.

WWEF esittdd poikkeuslupakiintion asettamista aiempina vuosina toteutuneen pyynnin mukaan korkeintaan
20 kalan- tai ravunkasvatukselle kasvatusaltaissa merkittavaa haittaa aiheuttavaan yksiloon.

Luonnonsuojeluliitto Tapiola yhtyy ministerion ndkemykseen siité, ettei saukon kiintitta ole tarpeen kas-
vattaa. Yhdistys muistuttaa, ettd poikkeuslupamenettelyt ovat viimesijaisia ja ensisijaisesti tulisi kayttaa en-
naltaehkéisevid menetelmia. Minkaanlaista yhteenvetoa poikkeusluvista ei ole esitetty ja sellainen olisi ollut
tarpeen nahda, jotta olisi ollut mahdollista arvioida ennalta ehkaisevien menetelmien mahdollisuutta.

6 Voimaantulo

Maa- ja metsatalousministerion asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.8.2017.
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Lausunto saukon kannan tilasta ja muutoksista vuosina 1989-2015

Luonnonvarakeskus (Luke) tuottaa riista- ja kalakantojen kestavan ja monipuolisen hyd-
dyntdmisen saatelyn edellyttdmat riista- ja kalakantojen arviot ja ennusteet kantojen tilas-
ta, alueellisen ja ajallisen saatelyn edellyttamat saalistilastot seka huolehtii kannanarvi-
oinnin kehittdmisen edellyttdmasta tutkimuksesta.

Lausuntonaan saukon kannan tilasta ja muutoksista Luonnonvarakeskus esittédd seuraa-
van.

Lausunto perustuu analyysiin, jonka tutkimuslaitos tekee riista- ja peltokolmioiden yhdis-
tetyn aineiston perusteella vuodesta 1989 vuoteen 2015. Aineistosta on laskettu riista-
keskusalueittain vuosittaiset kannanmuutosindeksit log-lineaarista mallinnusta (TRIM-
ohjelmisto) kayttaen; kannanmuutosindeksit on muutettu jalkitiheyksiksi kolmioreittien yli-
tyksind kymmenta kilometria ja vuorokautta kohden (kuva 1). Aineistosta on lisaksi las-
kettu kriging-interpoloinnilla jalki-indeksikartta, joka havainnollistaa saukon esiintymisen
runsautta maan eri osissa (kuva 2). Huomattava on kuitenkin, etté krige-pinnassa indek-
sit ovat sddannénmukaisesti hieman pienempia kuin indeksikayrissd, koska spatiaalisessa
mallinnuksessa on otettu huomioon myds kokonaan saukottomat koimiot. TRIMiss& mu-
kana ovat vain ne kolmiot, joilta saukkoa on havaittu. Aineistosta on liséksi laadittu kan-
nankoon keskim&arainen vuotuinen muutos jaksolla 2000-2015, joka niin ik&an on inter-
poloitu kartaksi (kuva 2).

Lumijélkihavaintojen perusteella saukon kanta hieman yli kaksinkertaistui kuluneen run-
saan neljannesvuosisadan aikana (kuva 1). Kannan voimistuminen ajoittui erityisesti
1990-luvulle ja on vakaantunut useimmilla alueilla 2000-luvulla. Seurantajakson alussa
vahvimmilla alueilla Eteld-Savossa, Keski-Suomessa ja Pohjois-Savossa ei runsastumis-
ta ole tapahtunut, ei liioin Pohjois-Hameessa, jossa kanta on kuitenkin aineiston perus-
teella vaihdellut suuresti. Kannan vahvistuminen on tapahtunut erityisesti Etela-
Hameessa, Lapissa, Pohjanmaalla ja Rannikko-Pohjanmaalla, Satakunnassa seka Uu-
dellamaalla ja Varsinais-Suomessa. Satunnaistekijat vaikuttavat vuosittaisiin vaihteluihin
siten, ettd esimerkiksi 1-3:n viime vuoden aikaisiin muutoksiin ei tule kiinnittaa erityista
huomiota.

Luonnonvarakeskus Naturresursinstitutet Natural Resources Institute Finland
Viikinkaari 4, PL 2 Viksbagen 4, PB 2 Viikinkaari 4, P.O. Box 2

00791 Helsinki 00791 Helsingfors FI-00791 Helsinki, Finland

Puhelin 029 532 5300 Telefon 029 532 5300 Phone +358 28 532 5300
kirjaamo@luke.fi kirjaamo@Iluke fi kirjaamo@Iluke.fi

www.luke. fi www.luke fi www.luke.fi
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Kuva 1. Saukon lumijélki-indeksit (kolmioreitin ylitysjalkia vuorokaudessa 10 kilometrilla laskenta-
linjaa) vuosina 1989-2015 riistakeskusalueittain.

Vuonna 2015 saukko on runsain Pohjois-Hadmeen kaakkoisosissa ja Lapin kaakkoisosis-
sa (kuva 2). Viimeksi kuluneen kuudentoista vuoden aikana kesimaaraiset vuosittaiset
muutokset ovat olleet jokseenkin vahaisid, £ 10 % keskiarvon kahta puolen; vahvemman
kannankasvun alueita 16ytyy Pohjois-Savosta ja Ita-Lapista (kuva 2).
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Kuva 2. Saukon jalki-indeksi vuonna 2015 tehtyjen riista- ja peltokolmioiden yhdistetyn aineiston
perusteella (vasen kartta). Tiheyspinta on laskettu kriging-menetelmalla; pikselikoko on 12,5 x
12,5 km. Harmailla alueilla ei havaintoja ollut riittdvasti; valkeilla alueilla ei kolmiolaskentoja ole
tehty. Oikeanpuoleisessa kartassa on vastaavasti saukon vuotuinen kannanmuutos 2000-luvulla.

Kolmioaineistojen perusteella Suomen saukkokanta on suunnilleen kaksinkertaistunut
viimeisten 25 vuoden aikana (kuva 2). Runsastuminen on ollut erityisen voimakasta Uu-
dellamaalla ja Varsinais-Suomessa (joita ei vahaisen aineiston takia ole mielekasta ana-
lysoida erikseen) ja Etela-Hameessa. Vuosivaihtelut ovat olleet suuria useimmilla alueil-
la, miké@ heijastelee todellisia kannanvaihteluita ja havainnointitehokkuuteen vaikuttavia
olosuhteiden vaihteluita seka todennakdisesti myds nadiden yhdysvaikutusta. Kannan
kasvu on ollut suurta myés Lapissa ja molempien Pohjanmaiden yhdistetylla alueella.
QOulussa ja Satakunnassa kannan p&aasiallinen kasvu nayttaisi tapahtuneen hyppéayksel-
lisesti ensimmaisten seurantavuosien jalkeen.

Yksikdnjohtaja Markku Jarvenpaan poissa ollessa bfj,(,( T Q{f/éwr/k_/

tutkimus- ja kehittamispaallikko Riitta Rahkonen

%M

Erikoistutkija Raimo Parmanne

Lausunnon vastuuvalmistelijat/lisatietoja: erikoistutkija Juha Tiainen ja tutkija Jukka Rintala, Luon-
nonvarat ja biotuotanto
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