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MAA- JA METSATALOUSMINISTERION ASETUS PYYNTILUVALLA SALLITTA-
VASTA ITAMEREN NORPAN METSASTYKSESTA METSASTYSVUONNA 2018—2019

Paaasiallinen sisaltd

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella séadettéisiin metsastysvuotta 2018—2019 koskeva suurin
sallittu saalisméaéra itdmeren norpan pyyntiluvilla sallittavaan metsastykseen.

Asetuksella sallittaisiin vahinkoperusteisen metsastyksen ohella enintddn 300 itdmeren norpan ns.
kannanhoidollinen metséstys Perameren-Merenkurkun kannanhoitoalueella. M&é&ra olisi sama kuin
edellisend metséstysvuonna. Ruotsalaisten kiinti6 on 130 itimeren norppaa.® Suomen ja Ruotsin kiin-
ti0 yhdessé olisi n. 2 % itdmeren norppien kokonaismaarésté pelkastadn Perdamerelld ja n. 40 % kan-
nan kasvusta. Muilla kannanhoitoalueilla kannanhoidollista metséstysta ei sallita, joten niille aseteta
kiintiot4. Asetuksella ei ole tarkoitus rajoittaa myoskaan vahinkoperusteisten lupien maéraa. Niitd on
viime vuosina haettu vain muutamia, joten niiden rajoittaminen ei ole perusteltua.

Perdmeren norppakanta on jatkanut kasvuaan suhteellisen tasaisesti. LUKEn mukaan 2017 laskenta-
tulos olisi linjalaskentamenetelméll& runsaat 13 600 norppaa. Pitkalla ajanjaksolla menetelma antaa
kuitenkin kohtuullisen selkean kuvan kannan kasvutrendisté. Leudot talvet myos vaikeuttavat lasken-
tojen tekemista ja siten tulosten luotettavuutta. Ruotsalaisten arvion mukaan todellinen populaa-
tiokoko lienee yli 20 000 yksil6d, kun huomioidaan arvioitu laskentakannan pitk&aikainen keskimaa-
réinen vuosittainen kasvu (noin 5 %) ja se, ettd kahtena kevaana (2014 ja 2015) laskentakanta on ollut
jopa 16 000-17 000 norppaa.

Pyyntiluvalla sallittavan metséstyksen tarkoituksena on estaa ja vahentaa itdmerennorppien kalastuk-
selle ja kalankasvatukselle aiheuttamia vahinkoja. Niissé tapauksissa, jossa kalastusvahinkojen esté-
miseksi on mahdollista siirtyd poikkeuslupamenettelyn sijasta pyyntiluvalla tapahtuvaan metsastyk-
seen, muutoksella kevennet&én hallinnollista taakkaa.

Suomen riistakeskuksen myontamilld pyyntiluvilla on saatu saaliiksi yhteensd 207 itdmerennorppaa
(13.6.2018 tilanne, edellisend vuonna saaliin maaré oli 199 yksil6d). Ennen vuotta 2015 itdmerennor-
pan metsastys oli mahdollista ainoastaan vahinkoperusteisella poikkeusluvalla. Kuluneen metsastys-
vuoden pyyntijaksot olivat 1.9.2017-15.10.2017 ja 16.4.2018-31.5.2018. Itdmerennorpan metsastys-
aika muutettiin 2018 kesdkuusta alkaen vastaamaan hallin metséstysaikaa, eli norppa on rauhoitettu
tammikuun 1. pdivasta huhtikuun 15. pdivaan. Jatkossa metsastys voi tapahtua siis 16.4.—31.12. Nain
itdmerennorppaa voidaan metsastdd myos loppusyksyllg, jolloin norpat aiheuttavat merkittavaa hait-
taa kalataloudelle.?

Yhteenvetona voidaan todeta, ettéd talla hetkelld ei pystytd varmuudella arvioimaan kokonaiskannan
ylérajaa. Laskennoissa ei nahda kaikkia norppia, koska osa hylkeista on aina vedessa. Laskentatiedot
kuitenkin osoittavat, ettd itimeren norppia on Perdmerell& yli 20 000. Maa- ja metsatalousministerié

1 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Rattsinformation/Beslut-jakt-mm/Beslut-om-jakt-och-vilt/Sal/Vi-
kare/

2 https://mmm.fi/artikkeli/-/asset_publisher/metsastysajat-muuttuvat-muutokset-voimaan-kesakuun-alussa
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katsoo, ettd itdmeren norppakannan nykyinen koko ja kehityssuunta Peramerelld mahdollistavat
pyyntiluvilla tapahtuvan metsastyksen vaarantamatta kannan elinvoimaisuutta. Itéiselld Suomenlah-
della ja Lounaissaaristossa ei tulla edelleenk&in metsastdmaan ns. kannanhoidollisilla luvilla, koska
sielld kannan koko ja kehityssuunta eivét ole tiedossa.

1 Nykytila

Metséstyslain 10 §8:n 2 momentin mukaan pyyntilupien ja alueellisen kiintion nojalla sallittavan met-
sastyksen vuotuista saalisméérad voidaan rajoittaa. Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sdénnoksié siitd, mitd riistaeléinlajia rajoitus koskee, suurimmasta sallitusta
saalismadrastd, saalisyksiléiden sukupuolesta ja idsta seké alueesta, jota rajoitus koskee. Suomen riis-
takeskus myontad pyyntiluvan sek& vastaa alueellisen kiintion nojalla sallitun metséstyksen seuran-
nasta.

Metséstykseen on oltava pyyntilupa tai metsastyksessa on noudatettava maa- ja metsatalousministe-
rion asetuksessa saadettya alueellista Kiintiotd, jos metséstyksestd aiheutuu muun kuin metséstyslain
26 §:ssd mainitun riistaeldinlajin kannan vaarantuminen tai jos riistaeldinlajin metséstyksen tarkoi-
tuksenmukainen jarjestaminen sita edellyttaa.

Metséstyslain 41 8:n 5 momentin mukaan poikkeuslupien ja 41 a §:n 4 momentissa tarkoitetun kiin-
tion nojalla pyydettavan saaliin vuotuista madraa voidaan rajoittaa maa- ja metsatalousministerion
asetuksella, jossa voidaan antaa tarkempia saannoksia siitd, mité riistaeléinlajia rajoitus koskee, suu-
rimmasta sallitusta saalismaéarastd, saalisyksiléiden sukupuolesta ja i&std seka alueesta, jota rajoitus
koskee. Maa- ja metsatalousministeriolld on siten toimivalta rajoittaa poikkeuslupien nojalla pyydet-
tdvan saaliin maaréa ja aluetta. Téssa tapauksessa ei ole tarpeen rajoittaa poikkeuslupien méaaraa, silla
niit4 on haettu viime vuosina vain muutamia.

Suomen riistakeskukselle on annettu 1.3.2011 voimaan tulleilla metsastyslain muutoksilla toimivalta
myontaa riistaeldinten pyynti- ja poikkeuslupia. Suomen riistakeskus on itsendinen julkisoikeudelli-
nen laitos, jossa em. kaltaiset julkiset hallintotehtavat tehd&an rikosoikeudellisella virkavastuulla.
Suomen riistakeskusta ohjaa ja valvoo maa- ja metsatalousministerid. Suomen riistakeskuksen har-
kintaa rajaa myds tdma maa- ja metsatalousministerion asetuksella méaradma suurin sallittu saalis-
mé&aré ja aluetta koskeva rajoitus. Suomen riistakeskus ei voi poiketa ndistd madrista tai myontaa
pyyntilupia asetuksessa mainitun alueen ulkopuolelle.

Itdmeren norppa kuuluu luontodirektiivin liitteen V lajeihin, jotka saattavat vaatia hoitosuunnitelman,
mikali niitd hyddynnetédén. Luontodirektiivin 14 artiklassa s&&detéén liitteessa V olevista lajeista,
jotka eivat ole yhta tiukasti suojeltuja kuin liitteen IV lajit. Luontodirektiivi lahtdkohtaisesti sallii
liitteen V lajien metséstyksen. Artiklan 14 sdadnnokset eivét siis estd lajien hyddyntamistd. Direktiivin
14 artikla edellyttad kuitenkin, etta liitteen V lajien suojelutason tilaa on aktiivisesti seurattava. Jos
seuranta osoittaa sen tarpeelliseksi, on jasenvaltion toteutettava tarpeellisia toimenpiteit4 suojeluta-
son turvaamiseksi. Téllaisia toimenpiteitd voivat olla muun muassa lupajarjestelmad, rauhoitusaika
sekd paikallinen tai véliaikainen rauhoittaminen. Suomessa on kaytdssa itdmeren norppien kannan



jatkuva seuranta, rauhoitusaika, lupajérjestelma ja kiintiot. Naiden lisdksi metséstyslaissa on saan-
nokset tietyista kielletyistd pyyntimenetelmistd. Itdmeren norpalle on myos laadittu hoitosuunni-
telma. Hoitosuunnitelma auttaa osoittamaan, etté direktiivin velvoitteet tdytetddn, mutta

direktiivi ei varsinaisesti edellyté lajikohtaisia hoitosuunnitelmia.

Liitteen V riistaeldinlajeja ovat Suomessa susi poronhoitoalueella sek& euroopanmajava, halli, Kirjo-
hylje, itimeren norppa, hilleri, nd&té ja metséjénis. Naistd euroopanmajava, itdmeren norppa ja halli
on séédetty metséstysasetuksen 1 §:ssd pyyntiluvanvaraisiksi ja niille on sdédetty rauhoitusaika met-
séstysasetuksen 24 §8:n 1 momentissa. Luontodirektiivi sallii poikkeamisen tiukasta suojelujérjestel-
maésté. Direktiivin 16 artiklassa saddetaan tarkemmin niista yksityiskohdista, joita suojelusta poik-
keamisessa on sovellettava. Suojelusta poikkeaminen on mahdollista, mikali toimenpiteelle ei ole
muuta tyydyttavaa ratkaisua eikd poikkeaminen heikenna lajin suojelutasoa. Tdman liséksi poikkea-
misen on téytettava yksi erityisista poikkeamisperusteista: esim. erityisen merkittavien vahinkojen
estaminen tai ns. kannanhoidolliset perusteet. Luontodirektiivissa ei ole erityisid vuodenaikaan sidot-
tuja rajoitteita poikkeamiselle, joten poikkeaminen naiden lajien suojelusta on siten mahdollista 1&pi
vuoden. Luontodirektiivi kuitenkin edellyttdad kansallisen viranomaisen tapauskohtaista harkintaa.

1.1 Luonnonvarakeskuksen arvio itdmeren norpan kannan kehityksesta

Vuonna 2017 Itdmerelld néhtiin lentolaskennoissa itdmeren norppia 2 332 yksil6a laskentalinjoilla,
joilla katettiin noin 17 prosenttia jd&alasta. Taman otoksen perusteella Perdmeren jailla laskettiin ole-
van runsaat 13 600 norppaa.

Kevaan 2017 norppalaskennan tulos on huomattavasti korkeampi (13 644) kuin edellisen vuoden
tulos (7 437). Ero selittyy huhtikuun jd&olosuhteista, silla heikkojéisiné vuosina tulos on aina poik-
keuksellisen korkea. Taméanvuotinen laskentatulos ei siis kerro norppien maaréan akillisestd muutok-
sesta vaan muutoksista laskentaolosuhteissa. Perameren norppakanta on kasvanut keskimaarin noin
viisi prosenttia vuodessa.

Perdmeren norppalaskennoista vastaa Ruotsi (Ruotsin luonnonhistoriallinen museo).

Vaikka molempien hyljekantojen kehitys on ollut kasvusuuntaista, voi esimerkiksi ilmastonmuutos
aiheuttaa uudenlaisia uhkia erityisesti lisdédntymisessaan jaasté ja lumesta riippuvaiselle norpalle.
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Peramerella arvioitujen norppien madrat 1988-2017.

Kuva. Perdmerelld arvioitujen itdmeren norppien mé&érat. Lahde: https://www.luke.fi/tietoa-
luonnonvaroista/riista/hylkeet/

1.2 Suurimmat sallitut saalismaarat

Kuluvalle metséstysvuodelle asetettu 300 yksilon kiintiota on kaytetty 13.6.2018 mennessa 207 yk-
siloé (edellisend metsastysvuonna 199). Esitys olisi sama kuin edellisvuonna. Kiintio olisi edelleen
maltillinen suhteessa Perameren-Merenkurkun kannanhoitoalueen itdmeren norppien maaraan.

Asetuksella rajoitettaisiin siis itdimeren norpan ns. kannanhoidollinen metsastys 300 yksil66n. Met-
sastys olisi mahdollista myos poikkeusluvilla vahinkoperusteella, mutta johtuen poikkeuslupien va-
héisyydesta, ei asetuksella rajoitettaisi ndiden maaréa. Metsastyskaudella 2017-2018 mydnnettiin
metséstyslain 418:n nojalla yksi vahinkoperusteinen poikkeuslupa Rannikko-Pohjanmaalle 3 nor-
palle ja luvalla saatiin saaliiksi 1 norppa.

Hylkeet aiheuttavat haittaa kalastukselle ja kalankasvatukselle. Luonnonvarakeskuksen arvion mu-
kaan kalatalouselinkeinolle koituvien vahinkojen nimellisarvo on viime vuosina ollut yhteensa n.
1,5-2 milj. euroa vuodessa. Merkittavat vahingot ovat lisanneet vaatimuksia hyljekantojen rajoitta-
misesta.

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta on korostanut, ettd pitkalla tahtaimell& hylkeiden ammat-
tikalastukselle aiheuttamia merkittévia vahinkoja tulee pyrkia ratkomaan ensisijaisesti muilla kei-
noilla kuin vahinkojen ja tappioiden korvaamisella.
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1.3 Alueelliset rajoitukset

Asetuksessa asetetaan alueellisia rajoituksia itdmeren norpalle. Pyyntilupien kéytto olisi mahdollista
vain Perdmeren-Merenkurkun kannanhoitoalueella, jossa kannan on todettu kasvavan.

2 Esityksen vaikutukset

Perdmeren itdmeren norppakanta on kasvanut tasaisesti 1980-luvun lopulta saakka ja itdimeren norp-
pakannan nykyinen koko ja kannan kehitys mahdollistivat rajoitetun ns. kannanhoidollisen metsés-
tyksen Perdmeren-Merenkurkun kannanhoitoalueella alkaen metséastysvuodesta 2015-2016 ja taté
jatketaan. Esitettava 300 itdmeren norpan suurin sallittu saalismééara on tarpeen jo siitakin syysté, etta
metsastysaika on pidentynyt kesdkuun alusta 2018 lainsdadéantomuutosten johdosta. Tdman suurui-
nen suurin sallittu saalismaara ei kuitenkaan vaikuta heikentavésti itdmeren norppakantaan. Itdmeren
norpan metséstysajan pidentdmisen vaikutuksia saalismé&ariin tullaan seuraamaan. Liséksi jatkossa
tullaan arvioimaan, mika vaikutus hallilla kéytossé olevan kiintiometsastyksen kéyttéonotolla olisi
itdmeren norppakannan hoidolle.

Itdmeren norppakannan hoidon tavoitteena on elinvoimaisen kannan saavuttaminen kannanhoitoalu-
eittain ja levittdytyminen uusille alueille. Peramerelld norppa pystyy sdilymaan elinvoimaisena pit-
kallakin aikavalilld ja silld on riittavéasti elinympéristod. Lentolaskentatulokset ovat osoittaneet, etta
aiemmat kanta-arviot ovat olleet aliarvioita ja kokonaiskannan ylarajaa ei tiedetd, mutta kokonais-
kannan alaraja lienee yli 20 000 norppaa. Itdmeren norppakanta kasvaa keskimaarin 5 % vuodessa,
joten kantaan tulee lisaa hylkeitd yli 1 000 norppaa joka vuosi. Esityksessa on otettu huomioon, ettéa
my06s Ruotsi metséstad itdmeren norppia 130 kiintioll&. Kiintididen valmistelussa on vaihdettu tietoja
Ruotsin ja Suomen viranomaisten valilla ja yhteistydtd on tarkoitus lisata tulevaisuudessa.® Molem-
pien maiden metséstys toteutuessaankin olisi noin 40 % kannan kasvusta ja noin 2 % Perdameren
norppakannasta.

Kohdunkuroumasairaudestakaan ei ole tietoja kuin vanhoista yksiloista. Itdmeren norppakannan ny-
kyinen koko ja kehityssuunta mahdollistavat rajoitetun metséstyksen Peramerell&d. Itdmeren norpan
metséstys ehkéisee jonkin verran ammattikalastajien pyydyksille aiheuttamien vahinkojen synty-
mistd, joten esitys voi jossain maérin vahentaa kalastajille valtion varoista maksettavia vakuutustukia
(laki kaupallisen kalastuksen vakuutustuesta 998/2012). Keskeisempad on kuitenkin linjan jatkami-
nen, etta itimeren norpan aiheuttamat vahingot otetaan tosissaan ja niihin vastataan. Esitys todenné-
koisesti pienent&d itdmeren norpasta aiheutuvaa sosiaalista konfliktia ja nostaa itdmeren norpan arvoa
vahinkoel&imesta arvostetuksi riistalajiksi, vaikkakaan hyljekauppakiellon johdosta olemassa olevaa
resurssia ei voi tadysimaaréisesti hyddyntad muutoin kuin metséstdjien omassa taloudessa.

Suomen riistakeskus valmistelee parhaillaan I1tdmeren hyljekantoja koskevan hoitosuunnitelman péi-
vittdmista tulossopimuksen mukaisesti. Hoitosuunnitelman paivitysprosessiin osallistetaan sidosryh-
mid, jotka edustavat kalataloutta, saariston ja rannikon véestoa, riistapolitiikkaa, hylkeenmetsastgjia,
suojelua ja hyljetutkimusta. Sidosryhmien osallistaminen alkaa kesékuussa jatkuen syksyyn asti.*

3 https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/rattsinformation/beslut/sal/beslut-skyddsjakt-vikaresal-
20180406.pdf

4 https://riista.fi/hyljekantojen-hoitosuunnitelma-paivitetaan/
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3 Asian valmistelu
Asetus on valmisteltu maa- ja metsdtalousministeriossa virkatyona.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoja seuraavilta tahoilta: ympéristoministerio, Suomen riistakeskus, Met-
séhallitus, Luonnonvarakeskus (LUKE), Suomen ympéristokeskus (SYKE) Suomen Luonnonsuojeluliitto
(SLL), Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto (MTK), Svenska lantbruksproducenternas centralférbund
(SLC), WWF Suomi, Suomen Metséstajaliitto ry, Natur och Miljo r.f., Luonto-Liitto, Suomen Ammattikalas-
tajaliitto (SAKL), Kalatalouden Keskusliitto, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjestd, Suomen Hyl-
keenpyytéjat ry, MMM/ruokaosasto, Perameren kalastusalue, Luonnonsuojeluliitto Tapiola.

Lausuntoja annettiin yhteensd kymmenen. Lausunnoissa itdmeren norpan osalta todettiin seuraavaa:

Ymparistoministerio pitaa esitysta hyvaksyttavana, koska Perameren norppakanta on jatkanut kasvuaan suh-
teellisen tasaisesti. Ministerid kuitenkin pitda tarkeéna ja edellyttad, ettd metsastyksen yhteydessa tulee keréta
tarvittavaa tietoa ja ndytteitd, jotta voidaan seurata mm. itdmerennorpan terveyden tilaa mm. osana kansallista
merenhoidon seurantaohjelmaa sekd niiden esiintymista ja liikkumista Itdmerell&. Lisaksi hylkeista ja kalas-
tusvahingoista tulisi saada seurantatietoja, metséstyksen vaikuttavuuden arvioimiseksi esimerkiksi kalastusva-
hinkojen méaaraan. Ymparistoministerio myos huomauttaa, ettd huolimatta itimerennorpan kannan kasvusta,
ilmastonmuutos voi kuitenkin olla suuri haaste lajin selviamiselle I1tdmeressd. ltdmerennorppa voi sopeutua
muuttuviin olosuhteisiin, mutta sitd varten tulee taata, ett populaatiot ovat vahvoja ja myds geneettisesti mo-
nimuotoisia. Viimeisimman uhanalaisuustarkastelun (2015) perusteella itdmeren norppa on yha silmallapidet-
tdva. Tahan vaikuttavat erityisesti Saaristomeren ja etenkin Suomenlahden itdmerennorppakantojen tila, joka
on huono. Néiden kantojen tilaan ja toimiin, jolla ko. kannat saataisiin pelastettua, tulee kiinnittdd huomiota.
Sivusaaliiksi jaamisté tulee estad kehittdmalla kalastusvélineita ja tarvittaessa ajallisilla tai alueellisilla kalas-
tusrajoituksilla, etenkin ndiden kantojen keskeisimmilla esiintymisalueilla. Toimien aloittaminen on osa val-
tioneuvoston péaatdstd merenhoitosuunnitelmasta sekd osa HELCOMIin vuoden 2013 ministerikokouksen jul-
kilausumaa. Ympéristdministerio esittddkin, ettd maa- ja metsatalousministerio aloittaa pikaisesti toimet ita-
merennorpan suojelemiseksi Saaristomeren ja erityisesti Itdisen Suomenlahden alueella, joiden avulla voidaan
estéa naiden kantojen védheneminen tai totaalinen haviaminen.

Luonnonvarakeskus pitd4 hyvana sité, ettd metsdstettavien itdmerennorppien ns. kannanhoidollisen metsés-
tyksen kiintio (300 yksil6d) séilytetddn edelleen maltillisena suhteessa nykyiseen kanta-arvioon. Norppien las-
kentamenetelma siséltaa epavarmuustekijoita ja esimerkiksi tdman kevaan 2018 Perameren laskentatulos oli
vajaan 10 000 yksilon kieppeilld eli arvio oli runsaat 3 000 pienempi kuin edellisend vuonna. Lisaksi muuttuva
ilmasto luo ennustamattoman riskitekijan norppakannan tulevaisuudelle, joten metsastys tulee olla jatkossakin
tarkoin saadeltya.

Suomen riistakeskus toteaa lausunnossaan, etta sill& ei ole huomautettavaa itdmeren norpalle esitetysté kiin-
tiosta tai maantieteellisesta rajauksesta. Muuttunut metsastysaika saattaa lisata itdmeren norppasaalista, jolloin
metsastyssaalis on aiempaa vuosia suurempi. Huomioiden kuitenkin Perameren-Merenkurkun kannanhoito-
alueen itdmeren norpan kannantila, kiintio ei vaaranna kannan elinvoimaisuutta ja esitetty kiintié on kéytetta-
vissé olevien tietojen pohjalta riittava.

Metsahallitus toteaa lausunnossaan, ettd luonnonvarakeskuksen ja Ruotsin luonnonhistoriallisen museon
kanta-arvioiden (laskentakanta 16 000-17 000 yksil6d) mukaan Itdmeren norppakannan voidaan katsoa kesta-
van esitetyn enintd&n 300 norpan metsastyksen Pohjanlahdella, joskin metsastys heikentdd mahdollista levit-
taytymista eteldisille esiintymisalueille. Vuosien 2001-2006 luontodirektiivin raportoinnissa itimeren norppa-
kannan tilaa kuvataan epasuotuisaksi, mutta paranevaksi. Tuoreemman IUCN:n vuoden 2015 luokituksen mu-
kaan Itdmeren norppakanta ei ole uhanlainen, vaan luokitus on elinvoimainen (LC). Kuitenkin etel&isill& esiin-



tymisalueilla kannat ovat heikkoja. Metsastyksen ulkopuolelle onkin rajattu norpan eteldiset esiintyméat. Met-
séstys keskittyy Pohjanlahdelle, jossa metsastyskiintio yhdessé Ruotsin metséstyskiintion kannasta vastaa noin
40 % keskiméaaraisesta 5 % kannan kasvusta metsastysalueella.

Suomen Metsastajaliitto toteaa lausunnossaan, ettd esitetty 300 yksilon suurin sallittu pyyntilupaméaard on
edelleen erittdin pieni suhteessa populaation 20 000 yksilon kokoon, lisddntymisterveyteen ja aiheutuneisiin
haittoihin. Kanta jatkaa seka laskentatietojen ettd arvioiden perusteella kasvua. Liitto kiittdd edellisvuoden
kiintion nostamista 300 yksiléon, mutta ei néde estettd lupamaarén vuosittaisellekaan kasvattamiselle kannan
kasvun perassa.

Suomen Ammattikalastajaliitto (SAKL) toteaa lausunnossaan, ettd pyyntilupien maaré (300 kappaletta) ita-
meren norpan metsastamiseksi Perameren-Merenkurkun kannanhoitoalueella on kannatettava vaikkakin riit-
tdméaton ottaen huomioon tiedot norppakannan koosta (yli 20 000). On mydnteistd, ettd kannanhoidollinen
metsastys on tuottanut myds tulosta (207 norppaa metsastysvuonna 2017-2018). Metsastysajan muuttaminen
1.6.2018 alkaen voi lisata pyyntilupien tarvetta ja néin olleen tulisi lisata pyyntilupien mééaraa.

Perameren, Keski-Perdmeren, Perameren eteldinen ja Lohtajan seudun kalustusalue toteavat yhteislau-
sunnossaan, ettd 300 itimeren norpan kannanhoidollinen metsastyskiintié Perdmeren-Merenkurkun kannan-
hoitoalueella ei ole riittdva. Kalastusalueiden mielesta metsastyskiintio pitaisi nostaa 500 yksiloon Perdmeren-
Merenkurkun kannanhoitoalueella. Kiintién nostaminen ei vaarantaisi itdmeren norppakannan kasvua ja elin-
voimaisuutta. Metsastys on edelleen ainoa keino, jolla itdmerennorppa voidaan saada ihmisaraksi. Lajilta tay-
sin puuttuva ihmisarkuus vain lisad sen kalastukselle ja kalataloudelle aiheuttamia vahinkoja. Kalastus-aluei-
den mielestd myds lupaprosessia pitéa nykyisestéan viel& suoraviivaistaa.

MTK esittad kiintion nostamista 400 yksiléon. MTK Kkiinnittdd huomiota norpan aiheuttamiin merkittaviin
elinkeinotoiminnan vahinkoihin. Kiintion madarittelyssa tulee huomioida my6s aiempaa pidempi metséstys-
aika. MTK pitdd myos erittdin tarkednd, ettd kiintio ei rajoita vahinkoperusteisten poikkeuslupien myontéa-
mista.

WWF Suomi esittad, ettd itdmerennorpan suurin sallittu saalismééra asetetaan Perdmeren norppakannan kas-
vun ja levittdytymisen turvaamiseksi korkeintaan 150 norppaan, ja ettd se asetetaan norpan kokonaisverotuk-
sen kiintioksi, josta vahennetddn myonnettavét vahinkoperusteiset poikkeusluvat seka tietoon tulleet kalan-
pyydyksiin tai salametséstyksessa kuolleet norpat, jotta kokonaisverotusta voidaan tehokkaasti seurata, ja jotta
se ei ole kannan kokoon né&hden liiallista.

WWEF hyvéksyy nykyiselld kannan koolla hyvin perustellun ja varovaisuusperiaatetta noudattaen kantaan néh-
den véhaisen itdmerennorpan pyynnin Perameren kannassa. HELCOM suosittelee, etté tiettyd vahimmaiskan-
taa (ns. Limit Reference Level) pienempié hyljekantoja ei tule metsastdd. Ruotsin ja Suomen yhteisen Pera-
meren-Merenkurkun norppakannan voidaan katsoa varmuudella olevan HELCOM:in suosituksen mukaisen
10 000 yksilon vahimmaiskannan tasolla. Itamerennorpalle on WWF:n mielesta kiireista laatia oma suojeluoh-
jelma, ja meneilldén olevassa itdmeren hyljekantojen hoitosuunnitelman paivityksessé tulee osoittaa konkreet-
tisia tutkimus- ja suojelutoimenpiteitd erityisesti eteldisille norppakannoillemme (Saaristomeri, itdinen Suo-
menlahti).

WWF:n mukaan muistiossa esitetty vaite, ettd itdisen Suomenlahden ja lounaissaariston (Saaristomeren) norp-
pakantojen koko ja kehityssuunta eivat ole tiedossa on virheellinen. Saaristomeren norppakanta tiedet&én vain
noin 200-300 yksilon kokoiseksi ja itdisen Suomenlahden (Ven&jan ja Suomen yhteinen) kanta on tatékin pie-
nempi. Suomen eteldisten merialueiden norppakantaa on jarjestelmallisesti inventoitu 2000-luvulla LUKE:n,
Metséhallituksen ja WWF:n yhteistyona.

WWEF esitti lausunnossaan jo vuonna 2015 pitdvansé mahdollisena, etta kyseisen vuoden laskentoja leimannut
norppien ryhmaantyminen poikkeuksellisen heikoissa jddoloissa on voinut johtaa yliarvioon: jos laskentalin-
joille osui suurempia ryhmia kuin niiden ulkopuolelle, menetelmé& voi antaa yliarvion. Suurin laskennassa ha-
vaittu ryhmé oli tuona vuonna sadan yksilon luokkaa. Koska kannan todellinen koko ja trendi on epéselvé, on



sovellettava varovaisuusperiaatetta eiké korkeinta, yhden poikkeuksellisen vuoden tulosta. Perdmeren norppa-
kanta on Suomen ja Ruotsin yhteinen, joten sen hoidosta ja pyyntikiintidsté tulee sopia yhdessé Ruotsin kanssa.
Ruotsissa on tdahan samaan kantaan kohdistuva 130 norpan pyyntikiintid. Parannuksena aiempien vuosien vas-
taaviin esityksen taustamuistiossa nyt korostetaan yhteisty6td Ruotsin ja Suomen viranomaisten vélill4 kan-
nanhoidon suunnittelussa. WWF vaati tat4 lausunnoissaan vuosia.

WWF muistuttaa jélleen lausunnossaan, ettd nimenomaan norpan aiheuttamien kalastusvahinkojen merkitta-
vyydestd ei ole saatu ndytto4, vaikka asiaa on tutkittu sek& Suomessa ettd Ruotsissa. Esityksen taustamuistiossa
onkin talla kertaa aiemmista vuosista poiketen — mahdollisesti juuri tastd syysta — huomattavasti vahemman
tekstid ja tilastoja hylkeiden ammattikalastukselle aiheuttamista tappioista perusteluna norpan metsastyskiin-
tidlle.

WWEF:n mukaan asetusluonnoksen taustamuistiossa toista vuotta perékkéin esitetty perustelu, ettd metsastys-
kiintion pitdminen 300 yksilssa on tarpeen, koska itdmerennorpan metsastysaikaa on pidennetty, on nurinku-
rinen. Kiintion asettamisen I&htdkohtana on oltava elinvoimaisen kannan saavuttaminen kannanhoitoalueittain
ja itdmerennorpan levittdytyminen uusille alueille, joilta se on ihmistoiminnan (liiallisen metsastyksen ja ym-
paristomyrkkyjen) takia havinnyt. Lisaksi WWF haluaa kiinnittad huomiota siihen, ettd viimeisilla kevatjailla
tapahtuva norppien metsastys kohdistuu erityisesti synnyttaneisiin naaraisiin, jotka ovat kannassa erityisen
arvokkaita. Tama alleviivaa sitd, ettd kokonaisverotuksen ei tule olla liian suurta. Esitetty suuruinen metsds-
tyskiinti6 Suomessa ja Ruotsissa yhteensd (430 yksil6d) on WWEF:n mielestd liian suuri Perdmeren kannan
kokoon ja ilmastonmuutoksen tuomaan uhkaan nahden.

Suomen luonnonsuojeluliitto ei hyvéksy itdmerennorpan pyyntikiintion sdilyttamista Pohjanlahdella 300 hyl-
keen tasolla, vaan vaatii, ettd pyyntikiintio tulevalle metséstyskaudelle on korkeintaan 150 yksil64. T&ta suu-
rempi kiinti6 vaarantaa kannan kasvun kohti turvallista tasoa. llmastonmuutos on jatkossa tulossa yha useam-
pana vuonna norpan pesintdd haittaavaksi tekijaksi myos Perdmerellda. Tama korostaa pyynnin maltillisena
pitdmisen tarkeytta.

Itdmerennorpan Pohjanlahden kannan koko on télla hetkelld epdselvé. Vuoden 2015 laskentatulos, joka antoi
tulokseksi noin 17 000 norpan laskentakannan, on muista poikkeava. Tuolloin havaittiin noin 3000 norppaa ja
suhteutettuna linjojen pinta-alaan laskentakanta oli noin kuusinkertainen. Vuosien 2016 ja 2017 laskennoissa
laskentakanta oli selvasti alhaisempi, noin 7500 ja 13 500. Yhden vuoden perusteella tehtya arviota ei Suomen
luonnonsuojeluliiton mielestd voida kayttdd metsastyksen suunnittelun perustana, silla se sisaltdd otosepévar-
muutta. Vuoden 2018 laskennoissa havaittiin vield julkistamattoman tiedon mukaan 9900 norppaa. Viimei-
simman kolmen vuoden laskentakanta on siten keskimaarin 10 300 norppaa. Noin puolet Pohjanlahden nor-
pista esiintyy Suomen puolella. Luonnonsuojeluliitto vaatii, ettd norppalaskentoja tehostetaan yhdessa Ruotsin
kanssa, jotta norppakannan koko saadaan selvitettyd nykyista paremmin.

Laskentojen aikana norppakannan kasvu on ollut noin viisi prosenttia vuodessa, joka on biologista potentiaalia
huomattavasti hitaampi kasvunopeus. Kannan lisdantymisteho on siten alentunut tai siihen kohdistuu huomat-
tavaa ylimaaraista kuolevuutta; norppia voi joutua paljon esimerkiksi sivusaaliiksi. Kanta on myds edelleen
vain noin kymmenesosa reilun sadan vuoden takaisesta. Norpan pyynnissé tulee noudattaa varovaisuusperiaa-
tetta, jota Ruotsi noudattaakin tall& hetkelld. Sen sallima kiinti0 on tdn& vuonna edelleen 130 norppaa.

Luonnonsuojeluliitto Tapiola ry on tyytyvainen siihen, ettei ministerid ldhde kasvattamaan kiintiota. Liitto
esittad, ettd hyljeturvalliset pyydykset ovat ensisijainen vaihtoehto ehkaisté vahinkoja. Kuten aiemmissa lau-
sunnoissaan Liitto on todennut, tulisi ministerion olla huolissaan erityisesti Suomenlahden norppakannasta,
joka on vain muutamia satoja yksil6itd. Runsastumisestaan huolimatta itdamerennorppa on edelleen silméll&pi-
dettédva (NT) ja sen kanta keskittyy Perdmerelle. Koska norppakanta on rajoittunut tietylle alueelle (Perdameri),
on aina vaarana se, ettd vakavan onnettomuuden sattuessa ldhes koko kanta on uhattuna.

Periaatteellisesti Liitto pitadd kannanhoitosuunnitelman péivittamista hyvéana asiana ja muistuttaa, ettd Suomen
riistakeskuksen tulisi tunnistaa sidosryhméyhteistydssaan laajapohjaisesti muitakin intressiryhmié kuin kala-



talouteen ja metsastykseen painottuvat. Sidosryhmien tunnistaminen on osoittautunut riistakeskukselle ajoit-
tain haasteelliseksi. Sidosryhmayhtistyon laajentaminen tuo keskusteluun uusia ndkékulmia ja mahdollisuuden
I6ytad vaihtoehtoisia toimia eldinten tappamiselle vahinkojen ennaltachkdisyyn. Elaimen arvon nostaminen
sitd tappamalla on osoittautunut toimimattomaksi vaihtoehdoksi muiden lajien kohdalla, joten se tuskin osoit-
tautuu toimivaksi metodiksi norpan tai harmaahylkeenkéén osalta. Paras ja kokonaisuutena halvin vaihtoehto
vahinkojen torjumiseen on niiden ennaltaehkéisy ja eldinten tappaminen ei ole osoittautunut kestavaksi tai
pitkalld aikavalilla toimivaksi ratkaisuksi. Muita tyydyttavid ratkaisuja on siis olemassa.

Muistion kohtaa 2 Esityksen vaikutukset on tdydennetty lisaperusteluilla.

4 Voimaantulo

Maa- ja metsatalousministerion asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.8.2018
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