MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO Muistio
Ylitarkastaja Jussi Laanikari 29.7.2016 Dnro 1109/01.03/2016
Ylitarkastaja Janne Pitkénen

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION ASETUS PYYNTILUVALLA SALLITTAVAS-
TA ITAMEREN NORPAN METSASTYKSESTA METSASTYSVUONNA 2016-2017

Paaasiallinen sisaltod

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella saadettdisiin metsastysvuotta 2016-2017 koskeva suurin sallittu
saalismaara itdmeren norpan pyyntiluvilla sallittavaan metséstykseen.

Asetus poikkeaa metsastyskauden 2015-2016 asetuksesta siing, ettd suurin sallittu saalismaara on kaksinker-
taistettu. Nyt asetuksella sallittaisiin vahinkoperusteisen metséstyksen ohella enintddn 200 itdmeren norpan
ns. kannanhoidollinen metséstys Perdmeren-Merenkurkun kannanhoitoalueella. Itdmeren norppakanta kasvaa
5-10 % vuodessa, joten kantaan tulee lisda hylkeitd 1 000-2 000 joka vuosi. Toteutuessaankin 200 yksilon
suurin sallittu saalismé&aré olisi todennékdisesti alle 1 % kokonaiskannasta ja vain 10-20 % Perdmeren arvi-
oidusta kannankasvusta. Muilla kannanhoitoalueilla kannanhoidollista metsastysta ei sallita, joten niille ei
aseteta Kiintiota. Asetuksella ei ole tarkoitus rajoittaa mydskadn vahinkoperusteisten lupien maarad. Niita on
viime vuosina haettu vain muutamia, joten niiden rajoittaminen ei perusteltua.

Perameren norppakanta on jatkanut kasvuaan suhteellisen tasaisesti vuodesta 1988 ja oli 2010-luvulla las-
kentakannaltaan noin 7 000 yksilod. Uusimmat vuoden 2015 laskentoihin perustuvat Luonnonvarakeskuksen
(LUKE) saamat laskentatiedot osoittavat, ettd itdmeren norppia on todennékdisesti yli 20 000. Pelkéstaan Pe-
ramerelld lentolaskennoissa havaittiin 17 400 norppaa. LUKE:n tdydentavan lausunnon mukaan tulos ei ole
vertailukelpoinen aiempien vuosien tulosten kanssa, koska biologisesti kanta voi kasvaa vain noin 10 % vuo-
dessa. Kaytanngssé aiemmin kéytetty arvio laskennoissa nahtavien osuudesta (60-80%) tuottaa aliarvion
norppien kokonaisméarastd. LUKE ei pysty arvioimaan kuinka suuri osuus norpista laskenta-alalla nahtiin
eiké siten myoskadn kokonaiskannan ylarajaa. Laskennoissa tuskin néhtiin kaikkia norppia, koska osa hyl-
keistd on aina vedessd. LUKE toteaa, etta nyt todettu merkittavésti aikaisempaa suurempi norppamadra mah-
dollistaa my6s aiempia arvioita suuremman metséstyskuolleisuuden vaarantamatta kannan elinvoimaisuutta.

Maa- ja metsatalousministerio katsoo, etta itdimeren norppakannan nykyinen koko ja kehityssuunta mahdol-
listavat pyyntiluvilla tapahtuvan metséastyksen Perdmerell4. Laskennat ovat osoittaneet, ettd norpat eivat run-
sastu vastaavalla tavalla Itaiselld Suomenlahdella ja Lounaissaaristossa, joten siellé ei sallita metsastysta ns.
kannanhoidollisilla luvilla.

Pyyntiluvalla sallittavan metséstyksen tarkoituksena on esté ja vahentad itdimerennorppien kalastukselle ja
kalankasvatukselle aiheuttamia vahinkoja.

1 Nykytila

Metséastyslain 10 8:n 2 momentin mukaan pyyntilupien ja alueellisen kiintion nojalla sallittavan metsastyk-
sen vuotuista saalismadréa voidaan rajoittaa. Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sadnnoksié siitd, mité riistaeldinlajia rajoitus koskee, suurimmasta sallitusta saalisméaéarasta, saalisyk-
siloiden sukupuolesta ja iastd sekd alueesta, jota rajoitus koskee. Suomen riistakeskus myontaa pyyntiluvan
sekd vastaa alueellisen kiintion nojalla sallitun metsastyksen seurannasta. Metsastykseen on oltava pyyntilu-
pa tai metsastyksessd on noudatettava maa- ja metsatalousministerion asetuksessa saédettya alueellista kiin-
tiota, jos metséstyksestd aiheutuu muun kuin metséstyslain 26 §:ssd mainitun riistaeléinlajin kannan vaaran-
tuminen tai jos riistaeldinlajin metsastyksen tarkoituksenmukainen jarjestaminen sité edellyttaa.

Metsastyslain 41 8:n 5 momentin mukaan poikkeuslupien ja 41 a §:n 4 momentissa tarkoitetun kiintion no-
jalla pyydettavan saaliin vuotuista maaraa voidaan rajoittaa maa- ja metsatalousministerion asetuksella, jossa
voidaan antaa tarkempia saannoksia siitd, mité riistaeldinlajia rajoitus koskee, suurimmasta sallitusta saalis-
maarastd, saalisyksiloiden sukupuolesta ja idstd seka alueesta, jota rajoitus koskee. Maa- ja metsatalousmi-



nisteriolld on siten toimivalta rajoittaa poikkeuslupien nojalla pyydettdvan saaliin maarad ja aluetta. Téssa
tapauksessa ei ole tarpeen rajoittaa poikkeuslupien maaréa, silla niitd on haettu viime vuosina vain muuta-
mia.

Suomen riistakeskukselle on annettu 1.3.2011 voimaan tulleilla metsastyslain muutoksilla toimivalta myén-
t&a riistaelainten pyynti- ja poikkeuslupia. Suomen riistakeskus on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jossa
em. Kkaltaiset julkiset hallintotehtévat tehddéan rikosoikeudellisella virkavastuulla. Suomen riistakeskusta oh-
jaa ja valvoo maa- ja metsétalousministerid. Suomen riistakeskuksen harkintaa rajaa my6s tdima maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella méaaraama suurin sallittu saalisméaéra ja aluetta koskeva rajoitus. Suomen riis-
takeskus ei voi poiketa naistd maarista tai myontaa pyyntilupia asetuksessa mainitun alueen ulkopuolelle.

Itdmeren norppa kuuluu luontodirektiivin liitteen V lajeihin, jotka saattavat vaatia hoitosuunnitelman, mikali
niitd hyddynnetddn. Luontodirektiivin 14 artiklassa saadetdén liitteessd V olevista lajeista, jotka eivét ole yh-
té tiukasti suojeltuja kuin liitteen 1V lajit. Luontodirektiivi lahtokohtaisesti sallii liitteen V lajien metsastyk-
sen. Artiklan 14 sdinnokset eivét siis esté lajien hyodyntdmistd. Direktiivin 14 artikla edellyttdd kuitenkin,
ettd liitteen V lajien suojelutason tilaa on aktiivisesti seurattava. Jos seuranta osoittaa sen tarpeelliseksi, on
jasenvaltion toteutettava tarpeellisia toimenpiteitd suojelutason turvaamiseksi. Tallaisia toimenpiteitd voivat
olla muun muassa lupajarjestelmd, rauhoitusaika seké paikallinen tai valiaikainen rauhoittaminen. Suomessa
on kdytossé itdmeren norppien kannan jatkuva seuranta, rauhoitusaika, lupajarjestelma ja kiintiot. Naiden li-
sdksi metsastyslaissa on saannokset tietyista kielletyista pyyntimenetelmista. Itdmeren norpalle on myds laa-
dittu hoitosuunnitelma. Hoitosuunnitelma auttaa osoittamaan, etta direktiivin velvoitteet taytetadn, mutta
direktiivi ei varsinaisesti edellyta lajikohtaisia hoitosuunnitelmia.

Liitteen V riistaeldinlajeja ovat Suomessa susi poronhoitoalueella sekd euroopanmajava, halli, kirjohylje,
itdmeren norppa, hilleri, ndata ja metsédjanis. Naistad euroopanmajava ja itdmeren norppa on saadetty metsas-
tysasetuksen 1 8§:ss@ pyyntiluvanvaraisiksi ja niille on sdadetty rauhoitusaika metsastysasetuksen 24 §:n
1 momentissa. Luontodirektiivi sallii poikkeamisen tiukasta suojelujarjestelmasta. Direktiivin 16 artiklassa
sdadetdan tarkemmin niista yksityiskohdista, joita suojelusta poikkeamisessa on sovellettava. Suojelusta
poikkeaminen on mahdollista, mikali toimenpiteelle ei ole muuta tyydyttdvaa ratkaisua eikd poikkeaminen
heikennd lajin suojelutasoa. Taman lisaksi poikkeamisen on taytettava yksi erityisista poikkeamisperusteista:
esim. erityisen merkittavien vahinkojen estaminen tai ns. kannanhoidolliset perusteet. Luontodirektiivissa ei
ole erityisid vuodenaikaan sidottuja rajoitteita poikkeamiselle, joten poikkeaminen néiden lajien suojelusta
on siten mahdollista 1api vuoden. Luontodirektiivi kuitenkin edellyttdd kansallisen viranomaisen tapauskoh-
taista harkintaa.

2 Luonnonvarakeskuksen lausunto 4.5.2015 ja sen taydennys 3.6.2015 (Dnro
944/13 05 00/2015) liitteena

Perameren norppakanta on jatkanut kasvuaan suhteellisen tasaisesti vuodesta 1988 ja oli 2010-luvulla las-
kentakannaltaan noin 7 000 yksiloa. Uusimmat vuoden 2015 laskentoihin perustuvat Luonnonvarakeskuksen
(LUKE) saamat laskentatiedot osoittavat, ettd itdmeren norppia on Perdmerelld todennédkoéisesti vahintaédn
19 300, mutta kanta-arvion yléraja on todennakdisesti yli 20 000. LUKE:n tdydentavan lausunnon mukaan
tulos ei ole vertailukelpoinen aiempien vuosien tulosten kanssa, koska biologisesti kanta voi kasvaa vain
noin 10 % vuodessa. Kaytannossa aiemmin kaytetty arvio laskennoissa nahtavien osuudesta (60-80%) tuot-
taa aliarvion norppien kokonaisméaarastd. LUKE ei pysty arvioimaan kuinka suuri osuus norpista laskenta-
alalla nahtiin eika siten myosk&an kokonaiskannan yldrajaa. Laskennoissa tuskin néhtiin kaikkia norppia,
koska osa hylkeistd on aina vedessa. LUKE toteaa, ettd nyt todettu merkittavésti aikaisempaa suurempi
norppamaard mahdollistaa my6s aiempia arvioita suuremman metsastyskuolleisuuden vaarantamatta kannan
elinvoimaisuutta.



Norpan laskentakanta Perdamerella
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Kuva 1. Itameren norpan laskentakannan kehitys Peramerelld 1988-2015
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Kuva 2. Itdmeren norpan esiintymisalueet. Padosa (75%) el4d Peramerelld.!

! http://www.rktl.fi/riista/hylkeet/hylkeiden levinneisyys.html
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2.1  Suurimmat sallitut saalismaarat

Suomen riistakeskuksen direktiivilajien verotussuunnittelutiimi on yhdessé rannikko-alueiden aluetoimisto-
jen kanssa kartoittanut hylkeiden pyyntiin liittyvié kehittdmismahdollisuuksia ja -tarpeita. Suomen riistakes-
kuksen mukaan itdmerennorpan osalta mahdollisuus myontéd metsastyslain 10 §:n mukaisia pyyntilupia Pe-
rameren-Merenkurkun kannanhoitoalueella on todettu hyvaksi ratkaisuksi. Suomen riistakeskus on esittanyt
norpan pyyntikiintion korottamisen tarpeellisuutta, koska kalataloudellista haittaa aiheuttavien itdmeren-
norppien pyynti on tehostunut. Edelliselle metsastysvuodelle asetettu 100 yksilon Kkiinti6 tuli kaytetyksi var-
sin tarkasti. Norppia oli 10.6.2016 saatu saaliiksi 95 yksiléa. Suomen riistakeskus on esittanyt sopivaksi Kiin-
tion suuruudeksi 200 yksilod. Vaikka ehdotettu korotus kaksinkertaistaa sallitun pyynnin maarén, olisi kiin-
ti0 edelleen maltillinen suhteessa Perameren-Merenkurkun kannanhoitoalueella havaittuun itdmeren norppi-
en maaréan. Ruotsissa sallitaan yhteensd 100 itdmeren norpan metséstys 1.5.-31.12.2016 vélisend aikana
poikkeusluvilla kalastusvahinkojen estdmiseksi, joista Norrbottenin 1&8nissé 70 ja Vasterbottenin 1a8nissé 30.

Asetuksella rajoitettaisiin siis itdmeren norpan ns. kannanhoidollinen metséstys 200 yksiloon. Metsastys olisi
mahdollista myds poikkeusluvilla vahinkoperusteella, mutta johtuen poikkeuslupien vahaisyydesta, ei ase-
tuksella rajoitettaisi ndiden madraa. Metsadstyskaudella 2015-2016 mydnnettiin metsastyslain 41 8:n nojalla
vahinkoperusteinen poikkeuslupa Rannikko-Pohjanmaalle 4 norpalle aikavélille 30.10.-13.12.2015, mutta
luvalla ei saatu saalista.

SLU:n raportin (Aqua reports 2014:1) mukaan, joka tosin perustuu populaatioarvioon 8 500-12 000 norppaa,
itdmeren norppien vuosittainen ravinnonkulutus silakan osalta olisi 2 000-5 000 tonnia ja muikun osalta
1 900-5 000 tonnia Perdmerelld. Maéra on samansuuruinen tai jopa suurempi kuin Suomen ja Ruotsin yh-
teenlaskettu ammattikalastuksen muikku- ja silakkasaalis Peramerelld. > Uusimpien kantatietojen perusteella
voitaneen sanoa, etta itdmeren norpat syovat ainakin kaksi kertaa enemmaén. Vaikka itdmeren norpan ruoka-
valiossa oli eniten silakkaa ja muikkua sek& kolmipiikkid, tutkimuksessa havaittiin 12 eri kalalajia, mutta
mukana oli myds siikaa ja ahventa. Useimmat saalisvahinkoja koskevat tutkimukset eivat erittele vahinkoa
aiheuttavaa lajia. Itdmeren hylkeiden aiheuttamista saalisvahingoista kaupalliselle kalastukselle ja kalanvilje-
Iylle on koottu enemman tietoa hallin suurinta sallittua saalismaéraéd koskevassa muistiossa.

Ennakkoarvio hylkeiden
vaurioittaman kalan maarasta (kg)
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Kuva 3. Ennakkoarviot vuosien 2014-2015 aikana hylkeiden vaurioittamasta kalansaaliin maarasta. Suurta
muutosta ei ndyté tapahtuneen, rannikolta pyydettavien lajien saalis pieneni vuodesta 2014 vuoteen 2015 ja
sama suhde néyttaa olevan hylkeiden vaurioittaman kalan maérdssa. Lahde: Luonnonvarakeskus

2 http://www.slu.se/globalassets/ny _struktur/org/inst/agua/externwebb/publikationer/aguarapporter/aqua-reports-2014-
1.pdf
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Taulukko 1. Hylkeiden aiheuttamien kalavahinkojen maaré (1 000 kg) merialueilla vuonna 2014. Lv. = 95 %
luottamusvéli. L&hde: Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 74/2015. Luonnonvarakeskus.

Tapetut kalat  Vahingoitetut kalat  Karanneetkalat  Kalavahingot YHT.

Alue 1000ke ¥+~ 1000kg IV H- 1p00kg 1V H- 100Dk v, +-
Suormenlahti 6 3 1 1 - - 7 3
Saaristorneri ja Satakunnan rannikko 111 A6 1 o - - 112 A6
Ahvenanmaa 126 W, 42 o - - 168 o]
Pohjanraan rannikko ja Pardameri 15 ] 7 5 22 10
YHTEEN SA 258 46 51 3 - 309 45

Raportoidut saalisvahingot ovat vain pieni osa hylkeiden aiheuttamista vahingoista. Suorien saalis- ja pyy-
dysvahinkojen lisdksi hylkeet ovat mm. tehneet paikoin perinteisen verkkokalastuksen kannattamattomaksi,
jonka vuoksi on jouduttu siirtymaén uusiin hylkeenkestéviin pyydysmalleihin. Ndmd uudet rysét ovat hyvin
kalliita ja niiden pyyntiteho saattaa olla heikompi kuin perinteisten pyydysten. Hylkeenkestéavat rysat suojaa-
vat kalan rysan sisalld, mutta vahinkoja tapahtuu edelleen rysan suuaukolla. Hylkeet saattavat myds vaikuttaa
kalojen kayttaytymiseen siten, ettd kalat siirtyvét ulkosaariston alueelta sisésaaristoon. Tdmé hankaloittaa
merkittavasti kalastusta, silla kalastuslupien saaminen uusille alueille ja erityisesti sissaaristoon on haasta-
vaa.

Kalastusvakuutustuki on kansallinen tuki, joka kohdistuu pyydysvahinkoihin (kansallinen tuki). Tukijérjes-
telmésté on sadstettava 0,5 M€ vuodesta 2018 lahtien, mutta hyljevahinkojen korvaamista pidetaan etusijalla.
Aiemmin kaytossa olleella hyljesietopalkkioilla pyrittiin auttamaan kalastusta sopeutumaan hylkeiden ai-
heuttamiin vahinkoihin. Hyljesietopalkkio muuttui (EMKR) hylkeiden ja merimetsojen kalasaaliille aiheut-
tamien vahinkojen korvaukseksi vuodesta 2016 lukien. Kyseessd on laskennallinen jérjestelmd, jossa perus-
tana on kalastajan vuosittainen rannikkokalastuksen saaliin arvo ja arvo perustuu Luken tilastoimiin hintoi-
hin. Korvaustaso on 15 % saaliin arvosta ja enintdan 7 000 euroa. Korvausprosentti voi muuttua ohjelmakau-
den aikana, mikéli hylkeiden tai merimetsojen saaliille aiheuttama vahinkotaso oleellisesti muuttuu. Hylkeet
vaikuttavat myods vapaa-ajankalastukseen, silla varsinkin sisdsaaristossa paikoin verkkokalastus on kaynyt
mahdottomaksi.

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta on korostanut, etta pitkalla tahtaimella hylkeiden ammattikalas-
tukselle aiheuttamia merkittavia vahinkoja tulee pyrkia ratkomaan ensisijaisesti muilla keinoilla kuin vahin-
kojen ja tappioiden korvaamisella.

2.2 Alueelliset rajoitukset

Asetuksessa asetetaan alueellisia rajoituksia itdmeren norpalle. Pyyntilupien kéytt6 olisi mahdollista vain Pe-
rameren-Merenkurkun kannanhoitoalueella, jossa kannan on todettu kasvavan.

3 Esityksen vaikutukset

Perameren itdmeren norppakanta on kasvanut tasaisesti 1980-luvun lopulta saakka ja itdmeren norppakannan
nykyinen koko ja kannan kehitys mahdollistivat rajoitetun ns. kannanhoidollisen metsastyksen aloittamisen
Perameren-Merenkurkun kannanhoitoalueella metséstysvuonna 2015-2016 ja tatd on nyt tarkoitus jatkaa.
Esitettdva 200 itdmeren norpan suurin sallittu saalisméaéra on kaksinkertainen kuin edellisend vuonna. Taméan
suuruinen suurin sallittu saalismééra ei kuitenkaan vaikuta heikentavasti itdmeren norppakantaan.



Itdmeren norppakannan hoidon tavoitteena on elinvoimaisen kannan saavuttaminen kannanhoitoalueittain ja
levittdytyminen uusille alueille. Perdmerelld norppa pystyy sailyméaan elinvoimaisena pitkéllakin aikavélilla
ja silla on riittavasti elinympdristéd. Uusimmat (2015) lentolaskentatulokset osoittavat, ettd aiemmat kanta-
arviot ovat olleet aliarvioita ja kokonaiskannan yldrajaa ei tiedetd, mutta kokonaiskannan alaraja lienee yli
20 000 norppaa. Itdmeren norppakanta kasvaa 5-10 % vuodessa, joten kantaan tulee lisda hylkeitd 1 000-
2 000 joka vuosi. Esitetty Suomen 200 itdmeren norpan Kiintio olisi toteutuessaankin todennakdisesti alle
1% kokonaiskannasta ja vain 10-20 % Perameren arvioidusta kannankasvusta. Perdmeren-Merenkurkun
alueella yhteenlaskettuna Ruotsin salliman 100 itdmeren norpan kiintion kanssa toteutuessaan yhteensé 300
itdmeren norpan metsastysmaara olisi todennékadisesti alle 1,5 % kokonaiskannasta ja vain 15-30 % Perame-
ren arvioidusta kannankasvusta. T&méan suuruisen kokonaisverotus todennédkdisesti hidastaisi hieman kannan
kasvua, mutta ei pysayttaisi kannan kasvua, eli kanta kasvaisi edelleen.

Itdmeren norppakannan nykyinen koko ja kehityssuunta mahdollistavat rajoitetun metséstyksen Peramerell&.
Itdmeren norpan metsastys ehkaisee jonkin verran ammattikalastajien pyydyksille aiheuttamien vahinkojen
syntymistd, joten esitys voi jossain maarin vahentad kalastajille valtion varoista maksettavia vakuutustukia
(laki kaupallisen kalastuksen vakuutustuesta (998/2012)). Keskeisempé&a on kuitenkin linjan jatkaminen, etta
itdmeren norpan aiheuttamat vahingot otetaan tosissaan ja niihin vastataan. Esitys todennakoisesti pienentda
itdmeren norpasta aiheutuvaa sosiaalista konfliktia ja nostaa itdimeren norpan arvoa vahinkoelaimesta arvos-
tetuksi riistalajiksi, vaikkakaan hyljekauppakiellon johdosta olemassa olevaa resurssia ei voi tadysimaéaraisesti
hyodyntad muutoin kuin metséstdjien omassa taloudessa.

4  Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu maa- ja metsatalousministeriéssa virkatyona.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoja seuraavilta tahoilta: ymparistoministerid, Suomen riistakeskus,
Metséhallitus, Luonnonvarakeskus (LUKE), Suomen ympéristokeskus (SYKE), Suomen Luonnonsuojeluliit-
to (SLL), Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto (MTK), Svenska lantbruksproducenternas centralfor-
bund (SLC), WWF Suomi, Suomen Metsastajaliitto ry, Natur och Miljo r.f., Luonto-Liitto, Suomen Ammat-
tikalastajaliitto (SAKL), Kalatalouden Keskusliitto, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjérjestd, Suomen
Hylkeenpyytéjat ry ja Perameren kalastusalue.

Lausuntoja annettiin yhteensa 14.

Suomen riistakeskus pitéa asetusluonnoksia tarkoituksenmukaisina ja niihin liittyvid muistioita huolellisesti
valmisteltuina eikd ole huomauttamista.

Ympéristoministerio pitad lausunnolla olevien asetusluonnosten sisaltdmia metsastyskiintioitd muiden laji-
en kuin itdmerennorpan osalta perusteltuina. Silmallapidettdvén itdmerennorpan ehdotettu, edelliseen kau-
teen verrattuna kaksinkertainen eli 200 yksilén metséstyskiintio perustuu Suomen riistakeskuksen esitykseen.
Ymparistoministerio pitaa valitettavana, ettei MMM:n muistiossa ole Luonnonvarakeskuksen Kiintidarviota
lajin metsastykselle. Ymparistoministerio katsoo, ettd itdimerennorpan metséstyskiintio voi varovaisuusperi-
aatteen mukaan olla enintdan 150 yksilod. Liséksi ymparistoministeri6 esittaa, ettd MMM aloittaa pikaisesti
itdmerennorpan suojelutoimet Saaristomerelld ja etenkin Suomenlahdella, missé lajin kannat ovat haviamas-
sd. Molempien hyljelajien metsastykseen liittyen ympéristoministerié esittdd myds nykyistd tehokkaampaa
tiedonkeruuta metséstettavien yksildiden sukupuolesta, idstd, kunnosta, lajien aiheuttamista kalastusvahin-
goista ja toisaalta hylkeiden paatymisesta kalastuksen sivusaaliiksi. Tiedonkeruulla voidaan jatkossa edistaa
hyljepopulaatioiden tasapainoisen kehityksen turvaavien, kestdvien metséstyskiintididen ja uusien kalastus-
toimien méarittelyd, osana merenhoitosuunnitelmaa.

Kalatalouden Keskusliitto toteaa, ettd asetusluonnoksissa esitetyt muutokset edelliseen metsastyskauteen
ovat oikean suuntaisia ja vastaavat k&ytannon tarpeita. Norpan osalta pitdd suurimman sallitun saalisméaran
kaksinkertaistamista minimimé&arané nykyisen norppakannan kokoon, kalastukselle aiheutuviin vahinkoihin



ja toteutuneeseen metséstykseen suhteutettuna. Kalastukselle ja kalanviljelylle aiheutuvien vahinkojen va-
hentdmiseksi pitdé valttdméattomand myods muiden metsastysta koskevien sdadosten ja lupakaytantdjen muut-
tamista. Téllaisia muutoksia ovat erityisesti; 1. norpan kesdrauhoituksen poistaminen. Hallille ja norpalle
samat rauhoituskaudet, jotka paattyisivat 31.3. sekd 2. Metsdhallituksen lupamenettelyn aloittamista ajalli-
sesti rajoitetun hylkeenmetsastyksen sallimiseksi hylkeiden suojelualueilla tai vahintaan suojelualueiden suo-
javyohykkeiden pienentamista nykyisesta.

MTK toteaa, ettd esitys merkitsee maarén kaksinkertaistamista edellisvuoteen verrattuna. On kuitenkin
huomattava, ettd lupien maaréd on edelleen alle 1 % arvioidusta norppakannasta. MTK kannattaa tehtyé esi-
tysta.

Suomen Metséastajaliitto pitdd lupamaarén lisddmista 200 yksiléon tervetulleena, joskin vahimmaisméaarana
nykyisten vahinkojen vahentadmiseksi. Lis&antyvén ja hyvinvoivan norppakannan kannalta pyyntimdara on
kaytanndssa olematon, kuten vaikutus kannankehitykseenkin.

Suomen Ammattikalastajaliitto toteaa, ettd hylkeiden aiheuttama haitta on kalastus- ja kalankasvatuselin-
keinolle niin vakava, ettd kannan kokoa olisi pienennettava. Rannikkokalastuksen toimintaedellytysten ja ka-
lakantojen turvaaminen vaativat, ettd hyljeongelma saadaan kuriin, ja hyljekannan pienentdminen on ainoa
kestévé toimi. Metséstysta ja hylkeiden poistamista pyydysten laheltd on tehostettava erilaisin toimin, lain-
sdadanndllisesti (mm. metsastysajat) ja metsastdjia kouluttamalla sekéd kannustamalla. Talla hetkelld metsés-
tyksella valitettavasti on lahinna symbolinen merkitys. Muistiossa esitetyt arviot hyljekantojen aiheuttamista
taloudellisista menetyksistd ovat, kuten myds muistiossa oikein todetaan, vain pieni osa hylkeiden aiheutta-
mista vahingoista. Suuri osa saalis- ja pyydysvahingoista jd& pimentoon ja kalastus estyy kokonaan monella
alueella. Hylkeet verottavat myds merkittavasti kaupallisesti tarkeita kalakantoja ja tama vahentaa kalastuk-
sen saaliita. Vahinkojen laajuutta ei riittdvasti ole selvitetty ja ravintotutkimukset tulisi saattaa loppuun.
Ylisuuren hyljekannan aiheuttamat taloudelliset menetykset kaupalliselle kalastukselle ja kalanviljelylle seka
sen myo6td koko arvoketjulle ovat joka tapauksessa mittavat. Pyyntilupien lisédminen itdmeren norpan met-
sastamiseksi Perameren-Merenkurkun kannanhoitoalueella on askel oikeaan suuntaan, vaikka esitetty maara
on vield riittdmatén ottaen huomioon uudet tiedot norppakannan koosta (yli 20 000). SAKL kannattaa ehdo-
tusta. SAKL esittd4 sen liséksi norpan rahoituskauden muuttamista samaksi kuin hallilla. Norppakannan
vahvuuden takia emme pida perusteltuna rauhoitusaikojen erilaisuutta.

Suomen ymparistokeskus katsoo, ettd pohjoisimman kannanhoitoalueen norppakanta kestdd ehdotetun
enimmilladn 200 yksilon metsastyksen, mika uusin kannanarvio pitadé paikkansa. Viittaa Luken lausuntoon,
jonka mukaan aiemmasta poikkeavaan laskentatulokseen johtaneet syyt ovat epéselvét eikd menetelman luo-
tettavuudesta erilaisissa olosuhteissa ole varmuutta. Kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd Luke toteaa myos,
ettd kokonaiskannan alaraja olisi todennakdisesti tuloksen mukainen ja se mahdollistaa nykyistd suuremman
metsastyspaineen.

Osterbottens Fiskarforbundet r.f. kannattaa harmaahylkeelle esitettyja alueellisia kiinti6ita, mutta esittaa
ettd itdmeren norpan suurin saalismadré tulisi kaksinkertaistaa 400 yksilé6n. Itdmeren norpasta on tullut yha
suurempi ongelma kalastukselle. Kalastuksen suojelemiseksi tulisi suurin sallittu saalismaéra nostaa 400 yk-
siloon, joka tarkoittaisi 2 % oletetusta 20 000 norpan kannasta. Tamé prosentuaalinen kannan verotus olisi
joka tapauksessa ylimitoitettua varovaisuusperiaatteen soveltamista. Jotta metsastysméaara saataisiin kdytet-
tya kokonaan, tulisi tehdd samanlainen asetusmuutos kuin harmaahylkeella 2014 (alueellinen kiintid). Maa-
ja metsatalousministerié on taydellisesti epdonnistunut suojelemaan kalastusta ja kalastuselinkeinoa hylkei-
den aiheuttamilta vahingoilta. Hyljekanta kasvaa koko ajan ja samoin vahingot, vaikka vahingot eivét suo-
raan tule esille virallisista tilastoista. Suurin syy kalastajien maaran vahenemiselle on hylkeiden aiheuttama
ongelma. Nyt ministerio on vahentdméssd myos kalastusvakuutustoiminnan tukea puoleen, mika siirtdd kus-
tannuksia kalastajille. Jos poliitikko- ja viranomaistasolla ei ryhdytd toimenpiteisiin ja tukemaan kalastusta,
tulee kalastus véahenemaén lisaa tulevina vuosina. Ensimmaiseksi tulisi uudistaa Itdmeren hylkeiden hoito-
suunnitelma. Nykyinen metséstys ei ole riittdvaa. Hylkeen metséstystd ei tulisi rajoittaa luonnonsuojelu-
alueilla ja metsastys tulisi sallia hylkeidensuojelualueilla harmaahylkeen karvanvaihtoajan ulkopuolella. 1t&-
meren norpan metsastysaika tulisi olla sama kuin harmaahylkeelld. Metsastysaikaa tulisi aikaistaa alkamaan



huhtikuun alusta. Myds vahinkojen ennalta estaviin menetelmiin tulisi panostaa. Kalastajien kannalta ei ole
kestavaa, ettd he joutuvat hylkeiden takia muuttamaan niin paljon kalastusstrategiaansa, jolloin taloudellinen
kannattavuus haviaa, esimerkiksi siirryttdessa verkkokalastuksesta pyydyskalastukseen, niilld kalastajilla
joilla tdmé& on mahdollista. Nyky&an aktiiviset kalastajat joutuvat uusimaan verkkonsa kaksi kertaa kalastus-
kauden aikana, suurin osa yhden kerran kaudessa. Aiemmin verkot pysyivét kunnossa kolmen vuoden kalas-
tuksen ajan. Hylkeet turmelevat nykyaan pyydyksissé siikaa noin 20 % siitd maarastd, jonka alueen kaupalli-
set kalastajat saavat saaliiksi. Lohta hylkeet vioittavat arviolta saman verran kuin alueen kalastajat saavat
saaliiksi. Suoran pyydyksien saaliista kilpailun lisiksi hylkeet pelottavat kaloja niin, ettd niitd on vaikeampi
pyydystda. Tata puolta on mahdotonta arvioida. Kalastajien ongelmat johtavat ongelmiin myos kalanjalos-
tuksessa, -kaupassa, -kuljetuksessa, -pyydysteollisuudessa, jotka ovat riippuvaisia kotimaisesta kalasta. Ka-
lastuksen arvoketju ulottuu kauas alkutuotannosta.

Perameren, Keski-Perameren, Perdmeren eteldinen seka Lohtajan seudun kalastusalueet ovat antaneet
yhteisen lausunnon. Kalastusalueiden mielesta on hyvé, ettd metsastettavien itdmeren norppien saalismaaraa
nostetaan metsastysvuodelle 2016-2017. Se, ettd asetuksella ei rajoiteta vahinkoperusteisten lupien maaraa,
on kalastusalueiden mielestd myds positiivinen asia. Kalastusalueet kuitenkin lausuvat, ettd 200 itdmeren-
norpan kannanhoidollinen metsastyskiintid Perameren-Merenkurkun kannanhoitoalueella ei ole riittava.
Muistiossa sanotaan, ettd 100 yksilon saaliskiintio metsastysvuonna 2015-2016 pystyttiin kayttamaan hyvin
tarkkaan, koska itdmerennorppien pyynti on tehostunut. Kalastusalueiden mielestd tdmé& ei johdu tehostu-
neesta pyynnistd, vaan yksinkertaisesti siitd syystd, ettd itimerennorppakanta on jo niin runsaslukuinen. Hal-
lin laskentakantaan ja metsastyskiintioon suhteutettuna itimerennorppien metsastyskiintio pitdisi kalastus-
alueiden mielestd nostaa 400 yksilodn Perameren-Merenkurkun kannanhoitoalueella. Tdmakaan ei vaarantai-
si itdmerennorpan kannan kasvua ja elinvoimaisuutta. Metséstystd ei missadn nimessa saa lopettaa, silld met-
séstys on ainoa keino, jolla itamerennorppa voidaan saada ihmisaraksi. Talla hetkelld lajilta taysin puuttuva
ihmisarkuus vain lisda sen kalastukselle aiheuttamia vahinkoja. Itdmerennorpan metsastysajaksi kalastusalu-
eet esittdvat samaa mik& harmaahylkeelld jo on. Yhtendinen metsastysaika helpottaisi metséstyksen valvon-
taa ja osaltaan véhentdisi viranomaisten hallinnollista taakkaa. Taysrauhoituksesta siirtyminen sallittuun ja
hallittuun metséstykseen on kalastusalueiden mielestda ainoa oikea tie. Metséstettava saalis pitaisi lisaksi
hyddynt&a, muutenhan suorastaan tuhlataan luonnonvaroja. Erittdin tarkeé seikka, mihin kalastusalueet vaa-
tivat suomalaisten paattdjien puuttuvan, on hyljekauppakielto. Kielto pitaisi kumota mahdollisimman pian.
On jarjetdnta, etté tallaiset suurriistalajit (halli ja itdmerennorppa) jaavat kaytanndssa taysin hyodyntamatta.
Metsastettavista hylkeista saatavat traani, taljat ja lihat pitaisi endottomasti pystya hyddyntamadn muuallakin
kuin hylkeenmetséstéjien omissa talouksissa. Hyljetuotteiden kaupallinen hyddyntdminen lisdisi molempien
lajien arvostusta merkittavina riistalajeina ja saaliina.

Suomen Luonnonsuojeluliitto kiinnittd4d huomiota siihen, ettd hylkeiden pyynti& suunniteltaessa muiden
samaan kantaan pyyntid kohdistavien maiden paatokset otetaan huomioon. Itdmerennorppa on kansainvéli-
sesti uhanalainen eldin. Perustelumuistion vaite norppakannan 1 000-2 000 yksilén vuotuisesta kasvusta on
vailla pohjaa. Alueen norppakannan tarkka koko ei ole tiedossa. Luonnonsuojeluliitto ei hyvéksy ehdotettua
200 norpan kiintiota, vaan pitéé sitd liian suurena. Itdmeren suojelukomission hyljesuosituksen luokituksessa
Perdmeren norppakanta on nyt tilanteessa, jossa vain varovainen pyynti on mahdollista. Kiinti6 ei ota huo-
mioon lainkaan sitg, ettd myos Ruotsi on tana vuonna antanut luvan 100 norpan pyyntiin. Luonnonsuojelulii-
ton mielestd 200 norpan kiintio nostaisi maiden yhteisen pyynnin kantaan ja sen kasvunopeuteen nahden lii-
an suurelle 300 norpan tasolle. Luonnonsuojeluliitto lausuu, ettd norpan rooli kalastusvahinkojen aiheuttaja-
na on epaselva — selvad on, ettd vahinkoja aiheuttaa lahinna halli. Liitto vaatii, ettd Suomi panostaa lisatut-
kimukseen Perdmeren kannan koosta tehostamalla laskentoja yhdessd Ruotsin kanssa. Eteldisten norppakan-
tojen suhteen liitto kiirehtii suojelusuunnitelman tekemistd. Luonnonsuojeluliitto pit4& olennaisena, etta sa-
man vuoden huhtikuussa tehtévien Pohjanlahden norppalaskentojen tulokset kasiteltdisiin nopeasti ja niita
kaytettaisiin hyvéksi pyyntid ja suojelua suunniteltaessa.

WWEF lausuu, ettd Ruotsin ja Suomen yhteisen Perdmeren-Merenkurkun norppakannan voidaan katsoa ole-
van HELCOM:in suosituksen mukaisen 10 000 yksilon vdhimmaiskannan tasolla. Ndin ollen WWF hyvak-
syy nykyiselld kannan koolla hyvin perustellun ja varovaisuusperiaatetta noudattaen kantaan nidhden vahai-
sen pyynnin Perdmeren kannassa. Perameren norppakannan koko on téll& hetkelld kuitenkin epaselva. Peré-



meren norppakannan koko on tarkennettava tehostetuissa laskennoissa, joihin WWF toivoo Suomen yhdessé
Ruotsin kanssa panostavan kevaalla 2017. WWF Suomi on valmis tarvittaessa osallistumaan tehostetun las-
kennan kustannuksiin. Perdmeren norppa on Suomen ja Ruotsin yhteinen, joten sen hoidosta ja pyyntikiinti-
0Ostd tulee sopia yhdessa Ruotsin kanssa. Asetuksen taustamuistiossa ei kasitell4 taté lainkaan, mik& on suuri
puute asian valmistelussa. Norpan aiheuttamien kalastusvahinkojen merkittdvyydesta ei ole saatu néayttoa,
vaikka asiaa on tutkittu sekd Suomessa ettd Ruotsissa. Asetuksen norppaa koskevassa taustamuistiossa esite-
tyt vaikutukset ammattikalastukselle koskevat Idhinna hallia, ja antavat epasuorasti harhaanjohtavankin ku-
van norpasta kalastusvahinkojen aiheuttajana. WWEF esittad, ettd jos kiinti0 asetetaan ehdotettuun 200 norp-
paan, asetetaan se norpan kokonaisverotuksen kiintioksi, josta vahennetddn Ruotsin myontdmét pyyntiluvat,
Suomessa myonnettavat vahinkoperusteiset poikkeusluvat seka tietoon tulleet kalanpyydyksiin kuolleet nor-
pat, jotta kokonaisverotusta voidaan tehokkaasti seurata ja jotta se ei ole kannan kokoon nahden liiallista.
Vaihtoehtoisesti kannanhoidollisen metsastyksen kiintiota tulee pienentéé sen verran, mika edelld mainituista
ihmisen suoraan aiheuttamista kuolleisuustekijoista kertyy. Yli 200 norpan pyyntid Suomessa WWF pitéa
kestamattdmana. Jos Ruotsin pyyntid ei huomioida, WWF pitda enimmaispyyntiméarana 150 norppaa.

Natur och Miljo lausuu, ettd hyljekantojen metsastysméaarié ei riittdvasti koordinoida yhteisestd kannasta
vastaavien maiden kesken. Taustamuistiossa ei kasitelld hylkeiden metséstysta Ruotsissa. Poikkeusluvilla
metsastettavien hylkeiden maara tulisi siséllyttad asetuksella sadadettavaan suurimpaan sallittuun saalisméaa-
raén. Painottaa hyljekantojen seurannan metodien kehittdmistd sekd vastustaa resurssien leikkauksia tdmén
tyyppisesta kehittdmisestd. Natur och Miljo katsoo, ettd Perameren-Merenkurkun norppakanta on niin vahva,
ettd rajoitettu metsastys voidaan sallia. Esitetty pyyntimaara on liian suuri. Ruotsissa sallitaan 100 norpan
metsastys. Suomessa suurin sallittu saalismaara tulisi olla 150 yksil6a. Tastd méarasta tulisi vahentad vahin-
koperusteisilla luvilla tapettavat yksil6t.

Luonnonsuojeluliitto Tapiola ry on antanut lausuntonsa, jossa esittad, etta Kiintion tulee perustua todennet-
tuun laskentatietoon ja vahinkoperusteiset luvat tulee huomioida kannanhoidollisen metsastyksen lupamé&é-
rissa. Hyljekantojen hoitosuunnitelma on vuodelta 2007 ja auttamattomasti vanhentunut. Kun laji on edelleen

toipumassa, tulisi noudattaa varovaisuusperiaatetta eika lahted heti toisena metséstyskautena kaksinkertais-
tamaan metséstettidvien norppien maaraa.

Metsahallituksella ei ollut lausuttavaa.

Lausuntojen johdosta perustelumuistiota on tdydennetty Ahvenanmaan ja Ruotsin hallin metséstysmaarié
koskevien tietojen osalta.

5 Voimaantulo

Maa- ja metsatalousministerion asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 5.8.2016.
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Lausunto merihylkeiden kantojen tilasta

Maa- ja metsatalousministerién ja Luonnonvarakeskuksen vélisen tulossopimuksen
2015-2019 perusteella Luonnonvarakeskus (Luke) kehittda luonnonvarojen kayttoon liit-
tyvien riskien hallintaa seké& luonnonvarojen inventointia, seurantaa ja kayton vaikutusar-
viointia. Luke myds tuottaa uusiutuvien luonnonvarojen hoidon ja kestévan kayton edel-
lyttamat arviot, ennusteet ja tilastot. Lisdksi Luke edistda luonnonvarojen kestavan kay-
t6n ja suojelun konfiiktien hallintaa tuottamalla tutkimustietoa konfliktien hallintamalleista,
petoeldin- ja riistavahinkojen estdmisen menetelmisté seka taloudellisesti ja yhteiskun-
nallisesti merkittdvien eldinten kannansaételyn dynamiikasta.

Lausuntonaan merihylkeiden kantojen tilasta Luonnonvarakeskus esittaa seuraavan.

Itimerennorppa

ltamerennorpan eri levinneisyysalueiden kattavia lentolaskentoja tehdaan jadolosuhtei-
den mahdollistamina kevaina. Yhteisesti sovitun tydnjaon mukaan norppien lentolasken-
nat Peramerells on tehnyt ruotsalainen, Riianlahdella virolainen seké Suomenlahdella
venalainen osapuoli yhdessa RKTL:n/Luken kanssa. Peramerelld laskenta on toteutettu
lahes vuosittain alkaen vuodesta 1988. Talvina 2010, 2011 ja 2013 jadolosuhteet mah-
dollistivat norppien lentolaskennat RKTL:n toteuttamina my&s Suomen lounaisessa saa-
ristossa seka Suomenlahdella. Laskenta-ajankohta on huhtikuussa, kun norpat ovat kar-
vanvaihdossa jaalla tai sen puuttuessa saarten rannoilla ja vesikivilld. Laskenta voidaan
toteuttaa vain jaalla olevien norppien osalta. Perdmerelld norpat hakeutuvat jaaalan laa-
juudesta riippumatta karvanvaihtoon jéélle, koska tarjolla ei ole merkittdvassa maarin
vaihtoehtoisia makoilualustoja. Suomen lounaissaaristossa norpat kayttévat jaan puuttu-
essa myos alueen lukuisten saarten ja luotojen rantoja karvanvaihtopaikkainaan. Sielld
laskennan onnistuminen onkin pitkalti riippuvainen suotuisista séa- ja jadolosuhteista, ja
lyhentyneet jadtalvet ovat osaltaan vaikeuttaneet kokonaiskannan luotettavaa arviointia
etenkin etelaisilla esiintymisalueilla. Koska norpat ovat karvanvaihtoaikaan hajaliaan, nii-
ta ei voida kohtuullisin resurssein 10ytaa saaristostamme kattavasti jdattomina talvina.

Peramerella laskennat tehd&an linjalaskentamenetelmalld. Laskentalinjat kattavat tasa-
vilein otoksena vihintdan 13 % kiintojadalasta, josta tulos yleistetadn koskemaan koko
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jéaalaa. Peramerelld norppien lentolaskentoja on tehty sdanndllisesti vuodesta 1988 ldh-
tien ruotsalaisten tutkijoiden toimesta. Vuonna 2010 myds Suomi osallistui naihin lasken-
toihin, jolloin laskentojen kattamaa alaa voitiin laajentaa ja laskentaa tehostaa sekd me-
netelman luotettavuutta testata. Suomenlahden ja Suomen lounaissaariston laskentalin-
Jat kattavat kiintojaén peittdman esiintymisalueen tiheammin kuin Pohjanlahdella, alle
neljén kilometrin valein, jolloin koko linjojen vélinen jadala on havainnoitu. Riianlahdella
jdaolosuhteet ovat sallineet kattavan laskennan 2000-luvulla vain satunnaisesti. Riian-
lahdella onkin pyritty kehittdm&an myds rannoilta laskemiseen kaytiokelpoista menetel-
maa. Siella sulan veden aikaisella laskennalla on paremmat onnistumisen edellytykset
kuin Suomen lounaissaaristossa, koska Viron rannikolla saaria, ja siten havainnoitavaa
rantaviivaa, on huomattavasti vahemman.

Saatuja laskentaluloksia tarkasteltaessa on huomattava, etta jaalla laskettavissa olevien
norppien osuutta koko kannasta ei tunneta ja parhaissakin laskenta-olosuhteissa osa
elaimistd on vedessa. Ulkomaisiin Iahteisiin perustuen arvicidaan laskentakannan olevan
normaalitilanteessa 60-80 % norppien kokonaiskannasta, mutta koska tasta ei ole var-
muutta, on Per@merenkin laskentatulos tyydytty julkaisemaan laskentakantana, ja kan-
nankehityksen osalta yksittdisten vuosien tulosten sijaan on tarkasteltu vuosittaisten tu-
losten aikasarjaan sovitettua norppakannan kasvukayraa.

Kaytettavissa olevaan aineistoon perustuen voidaan tdmeren norpan eri osakantojen
koosta ja tilasta esittaa seuraava.

Perémeri

Laskentakanta on kasvanut varsin tasaisesti, mutta kuitenkin hitaammin kuin normaali
terveen kannan rajoittamaton kasvu (kuva 1). Laskentakannan koko Perdmerellé oli
1980-luvun lopulla noin 2 000 eldinté ja ylitti 7 000 vuonna 2013. Vuotuinen kasvunopeus
oli seurantajaksolla 1988-2014 keskimaérin 4,9 %, mika lienee noin puolet terveen kan-
nan kasvunopeudesta. Kasvu ndyttda hieman nopeutuneen; vuosina 2000-2014 se on
ollut keskimaarin 5,9 % vuodessa. Norppalaskentojen tuloksissa on vaihtelua perak-
kéisinakin vuosina, mika ei kuitenkaan johdu vain todellisesta lukumé&aravaihtelusta vaan
myés eldinten epatasaisesta jakautumisesta jadalueelle ja siten vaihielevasta osumises-
ta laskentalinjoille. Norpat hyddyntavat jaalle nousemisessa itse ylldpitamiensa hengi-
tysaukkojen liséksi railoja, ja sopivien railojen reunoille saattaa kerdantya kymmeniakin
norppia. Railojen ja tallaisten norpparyhmien osuminen laskentalinjoille aiheuttaa siis
laskentatulokseen satunnaisvaihtelua. Tasta johtuen kannankehitysté kuvaa parhaiten
vuosittaisten laskentatulosten sarjaan sovitettu eksponentiaalinen kasvukayra.

Norpan laskentakanta Perimerell4
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Kuva 1. tdmerennorpan laskentakannan kehitys Peramerella.
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Norpan lisdantymistehoa on voitu seurata vain Peramerelld. Elinikéisen steriliteetin aihe-
uttava kohdunkuroumasairaus on vdhentynyt 1970-luvun lopulta lahtien, jolloin jopa 60 %
sukukypsista naaraista oli lisaantymiskyvyttomid. RKTL:n tutkimustarkoituksiin pyydys-
tamista sukukypsista norppanaaraista vuosina 1991-2004 vield noin 30 % karsi ku-
roumasta. Myonteinen kehitys nikyy jo vuosien 1895~2005 aineistossa, jossa kohdunku-
roumaa sairasti 28 % naaraista. Tuoreimmassa pienehkdssa aineistossa (n = 56) Suo-
mesta ja Ruotsista (2000-2012) kohdunkurouma oli kuudella yli 4-vuotiaalla naaraalla
(13 %). Ainoat tapaukset vuoden 2005 jélkeen ovat 26-vuotias naaras vuodelta 2008 ja
17-vuotias naaras vuodelta 2011 (8 %, n = 39, kuva 2). Synnyttdneiden naaraiden osuus
on nykyisin noin 70 %, joka on lahes normaali taso. Kanta nayttaakin olevan hiljalleen
tervehtymassa kohdunkuroumasta, sillé nuorista naaraista kuroumia ei enéa ole tavattu
Huolimatta lisdantymisterveyden positiivisesta kehityksesté populaation kasvunopeus on
vield hidastunut. Lauhat talvet todennékoisesti vaikeuttavat norpan pesintéda my6s Pera-
merell4 ja kalanpyydyksiin jagmisella lienee jonkinlainen vaikutus ainakin nuorten yksi-

Ididen kuolleisuuteen. Muita mahdollisia kasvua hidastavia tekijoita ei toistaiseksi tunne-
ta.
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Kuva 2. Kohdunkuroumien esiintyminen, ovulointiaste ja synnyttaneiden osuus itame-
rennorppanaarailla Suomen ja Ruotsin aineistossa. Naytemaara merkitty kunkin pylvaan
ylapuolelle.
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Riianlahti

Norppien lentolaskennat on aloitettu 2000-luvulia. Rilanlahdella laskentoja ovat haitan-
neel heikot jadolosuhteet ja vain muutamat kevaat ovat olleet laskentaan soveltuvia.
Laskentaan otollinen jaatalvi oli kevailla 2008, jolloin Riianlahdelta laskettiin noin 1 500
norppaa,. Viimeisin tulos on kevaalta 2010, jolicin laskentakanta oli runsaat 2 000 yksil6a
(Ivar Jissi, kirjallinen tiedonanto §/2011). Heikot jaatalvet ovat vaikuttaneet merkittavéasti
norppien poikastuotantoon. Ennatyksellisen lauhan talven takia poikastuotannon arvioi-
daan epdonnistuneen vuonna 2008 Riianlahdella (suullinen tiedonanto Mart Jiissi
4/2008). Kannan koon on arvioitu olevan nykyisin vain 1 000-1 500 yksilon luokkaa
(suullinen tiedonanto Mart Jiissi 8/2013).

Suomenlahti

Kevaiden 2010, 2011 ja 2013 lentolaskennat ovat vahvistaneet kasitysta, jonka mukaan
normaalina kevatkautena norppia on Suomenlahdella vain véhdn Suomen puolella.
Vaikka toisinaan karvanvaihtoaikaan voidaan ndhda jopa kymmenia yksiloitd ajojéilla
itdisen merirajamme tuntumassa, on pesiva norppakanta sijoittunut paaasiallisesti Vena-
jan puolelle. Saanndéllisia lentolaskentoja Venajan alueella ei kuitenkaan tehda. Kevaalla
2013 seka@ Suomen ettd Venajan puolella tehtiin kaksi lentoa, joiden perusteella Suo-
menlahden norppakannan tila ei vaikuta merkittdvasti muuttuneen aiemmasta. Lauhat
talvet ja lisdantynyt talvinen laivaliikenne (jotka molemmat véhentavét kiintojéaalaa ja ai-
kaistavat jaiden 12hi6a) ovat osaltaan heikentaneet norpan elinclosuhteita Suomenlah-
della. Sekd Suomessa, Virossa ettad Vendjalla tehdyt laskennat eivat mydskadan ole osoit-
taneet, ettd Suomenlahden kanta olisi selkeasti toipunut vuonna 1991 tapahtuneesta,
syiltdan selvittamatta jadneesta joukkokuolemasta. Koko Suomenlahden kannan koon
voidaan arvioida olevan enimmilldgdn yhteensa parisensataa norppaa, mahdollisesti jopa
alle 100.

Suomen lounaissaaristo

Kevaiden 2010, 2011 ja 2013 lentolaskentojen mukaan Saaristomeren norppa-alueen
ydin sijoittuu kansallispuistoon Kékarin, Korppoon ja Hogsaran viliselle alueelle. Ahve-
nanmaalla norppaa esiintyy 1d8hinng paasaaren ita- ja koillispuolisella saaristoalueella
vyohykkeella Kokar-Faglo—Kumlinge-Brando. Heikot jéa- ja lumiolosuhteet ovat merkit-
tévasti heikenténeet norpan pesiméaolosuhteita. Useimpina vuosina norpat joutuvat syn-
nyttdmaan saarten rantoihin ja kuutit jaavat ilman lumipesan suojaa. Viimeisten laskento-
jen perusteella voidaan karkeasti arvioida, ettd lounaissaariston norppien kokonaismaara
on 200-300 yksiloa.

Yhteenvelo

Edella esitettyjen tulosten perusteella voidaan koko itdmerennorpan laskentakannaksi
arvioida noin 10 000 yksil6a, joka kokonaiskantana olisi noin 11 000-14 000 yksil6a.
Vain Perédmereltd on saatavilla tarpeeksi luotettavaa tietoa norpan kannan kehityksesta
ja terveydentilasta. Siella kannan on todettu kasvavan. Muilla alueilla voidaan karkeasti
arvioida osakantojen suuruudet, mutta koska laskentoja paastaan tekemaan satunnai-
sesti, tiedot kantojen kehityksestd ovat epavarmoja. Kaikilla eteldisilld esiintymisalueil-
lamme on kuitenkin viitteita siitd, etta kehitys on joko vakaa tai véheneva. Huolestutta-
vimmalta itdmerennorpan tilanne vaikuttaa Suomenlahdella. Syyt kannan heikkoon tilan-
teeseen itdmerennorpan eteldisilla esiintymisalueilla eivat ole selvilla.

Perameren norppakanta on jatkanut kasvuaan suhteellisen tasaisesti vuodesta 1988 ja
laskentakanta on nyt noin 7 000 yksilo6a. Kohdunkuroumasairaus on selvésti vahentynyt.
Luonnonvarakeskus katsoo, ettd norppakannan nykyinen koko ja kehityssuunta mahdol-
listavat vahaisen rajoitetun meltsdstyksen Peramerelld. Ottaen huomioon norppakannan
normaalia pienemman kasvunopeuden, edelleen esiintyvét lisdantymishairiét seka leuto-
jen talvien riskit pesinnalle, tulee mahdollisesti myonnettavien pyyntilupien maaran olla
vahainen ja vahinkoa aiheuttaviin yksildihin kohdistuva. Tahan liittyen satelliittiseurannan
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ja rapylamerkinnan avulla on saatu tietoa Perémeren norppien liikkumistavoista vuosina
2011-2015 (30 GPS/GSM-laitteella merkittyé ja liséksi 25 rapylamerkittyd yksilod). Tama
tutkimus ei osoittanut toistuvia vierailuja kalanpyydyksilla. Sen sijaan yksilbiden likkumi-
nen oli huomattavan laajaa ja vakiintumatonta. Norpille ei nayttédnyt muodostuvan rutiine-
ja kayda toistuvasti samoilla paikoilla, kuten kalanpyydyksilla. Nayttaisi siis silta, ettd
norpalla kalanpyydyksilla toistuvasti kdyvat ns. ongelmayksilot eivat ole tavallisia.

Laskennat ovat osoittaneet, ettd norpat eivat runsastu Suomenlahdella ja Saaristomerel-
4. Nailla alueilla heikot jaatalvet heikentévat norpan liséantymisolosuhteita merkittavasti
ja vilkas talvinen laivaliikenne voimistaa leutojen talvien negatiivista vaikutusta entises-
taan. Suomenlahdella ja Saaristomerelld norppakannat ovat pieni, joten néilla alueilla
metsastyksesta pidattaytyminen on valttaméaténta. [tamerennorpan runsastumista sen
etelaisilla esiintymisalueillamme estévia tekijéité ei tunneta riittévéasti. Heikon jaatilanteen
lisaksi syyna voivat olla lisdantymisterveydelle tai elossa sailymiselle ongelmia aiheutta-
vat tekijat. Mahdollinen kuolleisuustekijé norpalle on kalanpyydyskuolleisuus, joka koh-
distuu tavallisesti nuoriin ikéluokkiin. Kalanpyydyskuolleisuuden tdménhetkista laajuutta
ja merkitysta kannan kasvulle ei kuitenkaan tunneta.

Halli

itameren hallit lasketaan koko Itamerella karvanvaihtoaikaan touko-kesakuun vaihtees-
sa. Suomessa, Ruotsissa ja Virossa laskenta tehdaan lentden ja valokuvaten, Venajalla
edelleen veneestd kasin (Vendjan osuus koko Itdmeren laskentakannasta on vain pari
prosenttia). Hallikannan kasvu néytti 2000- ja 2010-lukujen taitteessa tasaantuvan, mutta
viime vuosien laskentojen perusteella kasvu nayttéisi edelleen jatkuvan (kuva 3). Suo-
men osalta kasvua laskentakannassa on ollut ainoastaan aivan 2000-luvun alkuvuosina,
jolloin laskentamenetelmaa viela kehitettiin eiké sen tehokkuus ollut nykyisella tasolla.
Tama osaltaan vaikeuttaa kannan todellisen kasvun arviointia. Laskentakanta ei ole hal-
likannan kokonaismadra On arvioitu, etta olosuhteista riippuen kevaisissé laskennoissa
tavoitettaisiin 60-80 % kannasta (Harding ym. 2007).

Hallinlaskentakanta ltémerelld ja Suomessa
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Kuva 3. Hallin laskentakanta itamerelld (mustat neliét) ja Suomessa 2000-luvulia.
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Vuoden 2014 laskentajakson alkupuolelia saat olivat vaihtelevia. Jakson loppupuolella
sadolot paranivat, ja viimeiset laskentakerrat pdastiin tekemaan hyvissa olosuhteissa, jol-
loin myés halleja nahtiin eniten. Hallin laskentakanta Suomessa (11 536 yksilda) sijoittui
seuraavasti: lounaissaaristossa (ml. Ahvenanmaa) 9 341, Pohjaniahdella 1 256 ja Suo-
menlahdella 787 yksil6a. Koko ItAmeren kannan edelleen jatkuva kasvu perustuu paa-
osin kasvuun Keski-Ruotsin saariston alueella. Myds eteldisesséd Ruotsissa ja Tanskassa
laskennoissa tavattujen eldinten maara on kasvanut, ja lisdksi Puolaan on syntynyt uusi
saannollinen karvanvaihtopaikka. Eteldisen ltdmeren osuus kokonaiskannasta on kuiten-
kin viela pieni. Laskenta-ajankohdan hallim&aria ei voi pitda eri maiden tai merialueiden
yksilomaarina ympari vuoden. Todennakdisesti suuri osa halleista ei siirry pitkid matkoja
lisddntymisen ja karvanvaihdon kattavana aikana, mutta tdman talvesta alkukes&an kes-
tavan ajanjakson ulkopuolella hallit liilkkuvat runsaasti ja voivat jakautua toisin eri meri-
alueille muina vuodenaikoina. Esimerkiksi Selkdmerelld ja Suomenlahdella ponttonirysis-
ta pyydystettyjen ja gps/gsm-lahettimilla varustettujen hallien seurantatiedot kertovat
rannikolla ruokailevien hallien liilkkuvan sdannénmukaisesti yli 100 km:n paassa toisis-
taan sijaitsevien lepailyluotojen ja rannikon kalanpyydysten valilld seka tekevén pitkia
vuodenaikaisvaelluksia syksyn vaihtuessa talveksi (Oksanen ym. 2014). Hallit palaavat
kuitenkin varsin uskollisesti alueelle, jolla ne vieltavat lisddntymisen ja karvanvaihdon
kattavan ajan.

Perustuen 2000-luvun lentolaskentoihin voidaan /askenta-ajankohdan hallimaarista Ita-
merelld ja Suomen merialueella esittda seuraava (muina vuodenaikoina aikuisten maara
on suurin piitein sama, mutta saattaa jakaantua eri tavoin eri merialueille):

ltameren hallien laskentakanta on yli kaksinkertaistunut 2000-luvulla. Vuosina 2003~
2014 koko Itdmeren hallikannan keskimaardinen kasvunopeus on oilut noin 5,7 % vuo-
dessa (kuva 3). Tana aikana laskentamenetelma on ollut vertailukelpoinen. Jos tarkastel-
laan aikavalia 2000-2014, nayttda laskentakanta kasvaneen nopeammin (7,9 % vuodes-
sa; kuva 3), mikéd selittyy 2000-luvun alkuvuosina todellisen kannan kasvun liséksi osin
myos laskentatehokkuuden parantumisella.

Kannan kasvu selittyy osaltaan naaraiden lisdéntymisterveyden normalisoitumisella.
RKTL:ss& 2000-luvulla tutkituista yli 4-vuotiaista naaraista (n = 643) vain yhdelta (13-
vuotias naaras vuodelta 2009) i6ydettiln kohdunkurouman tyyppinen patologinen muu-
tos. Liséksi vuosina 2008-2011 tutkituista lisdantymisidssa olevista (4—20-vuotiaat) hal-
linaaraista (Suomen ja Ruotsin yhdistetty aineisto, n = 47) hieman yli 80 % oli tiineina
edellisens syksyna (Backlin ym. 2013). Suomen alueelta metséstettyjen hallinaaraiden
lisdantymisteho heikentyi 2000-luvun puolivélin jélkeen: B6 % yli 4-vuotiaista naaraista (n
= 183) synnytti 2000-luvun alkupuolella, mutta 2000-luvun loppupuolelia luku oli 64 % (n
= 215; Kauhala ym. 2014). Viime vuosina lisddntymisteho nayttaa jalleen parantuneen:
78 % yli 4-vuoliaista naaraista (n = 73) synnytti vuosina 2011-2014. Parhaassa lisdan-
tymisidsséa (7-25 v.) olevien naaraiden osalta tulos on samansuuntainen (kuva 4). Lisék-
si jaattomyys vaikuttaa hallin lisddntymiseen siten, ettd poikasia syntyy eneneméssa
madrin maalle, missa kuuttien selvidmisen on havaittu olevan heikompaa kuin jaalla
(Jissi ym. 2008).
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Kuva 4. Synnyttaneiden osuudet (Birth rate) 7-25-vuotiaisla naaraista eri aikajaksoina.
Viivat yhdistavat kolmen vuoden liukuvan keskiarvon synnytténeiden osuuksista valko-
rauhasten (CA) ja kohdun arpien (Scars) esiintymisilla mitatiuna. Pylvaat esiltévat 3 vuo-
den keskiarvoja valkorauhasten esiintymisesta ei-paéllekkaisilta jaksoilta 2003-2005,
2006-2008, 2009-2011 ja 2012-2014. Pylvéisiin on merkitty kaytetyt ndytemaaréat. Ero
em. jaksojen valillé oli tilastollisesti merkitseva (x* = 31,9, df = 3, p < 0,001).

Metsastyskestavyytta voidaan arvioida ekologisen riskianalyysin avulla. Téta 1ahestymis-
tapaa ovat kayttaneet Kokko ym. (1997) ja Harding ym. (2007). Kokon ym. (1997) mallin
perusteella voidaan paételld, ettd nykyisenkaltaisessa, 56 % vuosittain kasvavassa
kannassa 2 % naaraista on kriittinen raja-arvo, jola metsastysverotuksen ei tulisi séan-
ndllisesti ylittad. Tata suurempi metséstysverotus pienentaisi hallikantaa ja aiheuttaisi
pitkaan jatkuessaan sukupuuttoriskin. Nykyinen Itameren hallikanta on Kokon ym. (1997)
tutkimuksen jélkeen kasvanut uhanalaisuusluokitukseltaan elinvoimaiseksi. Nykyisesta
koko Itdmeren hallipopulaatiosta mainittu 2 % tarkoittaisi noin 750 naarasta varovaisuus-
periaatteen mukaisena raja-arvona. Saaliin rakenteella kuitenkin on huomattava merkitys
siihen, milen metsastys vaikuttaa kantaan. Parhaassa lisdéntymisi&ssé olevien ja nuor-
ten naaraiden merkitys hallikannalle on paljon suurempi kuin urosten.

Harding ym. (2007) kayttavét mallinnuksessa 7,5 %:n vuoluista kasvua. Mallinnuksen
perusteella sukupuuttoriski kasvaa nopeasti, kun metséstysverotus kasvaa yli 5 %:iin
kannasta. Kun kokonaiskannasta metsastetdan 5 %, on sukupuuttoriski 1 % ja 10 %:n
metsastysverotuksen kohdalla riski on n. 6 %, 15 % metsastyspoistumalla riski on jo 10
% Harding ym. (2007) korostavat metséstyssaalin ikdrakenteen merkitysta: erityisesti al-
le 10-vuotiaiden naaraiden kuolleisuudella on olennainen vaikutus hallikannan kehityk-
seen.
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Suomessa tehdyn analyysin mukaan (Kauhala ym. 2014) 7-11-vuotiaat hallinaaraat ovat
parhaita lisdantyijia, joten niiden osuus populaatiossa vaikuttaa eniten kannan kuuttituo-
tantoon. RKTL:n kerddmien hallin metsastyksesta saatujen naytteiden perusteella met-
sastys etenkin Peramerelld nayttaisi painottuvan sukukypsiin naaraisiin, kun taas kuutti-
en osuus saaliissa on suurempi eteldmpana. On viilteitd siitéd, ettd kannan rakenne on
muuttunut urosvoittoisemmaksi, lisdantymisikaisten naaraiden osuus on pienentynyt ja
nuorten naaraiden kuolleisuus on kasvanut {Kauhala ym. 2012). Téma johtaa my&s po-
pulaatiomallien perusteella pienempéan yksilémaaraan, joka olisi poistettavissa ilman
kannan tulevaisuuden vaarantumista.

Viimeisin mallinnus Itdmeren hallikannasta on tehty Lauri Ronkaisen ym. toimesta (pro
gradu, Helsingin yliopisto). Siina vertailtiin erisuuruisten metsastyspaineiden ja metséas-
tyksen kohdentamisen vaikutuksia hallin kannankehitykseen. Ronkaisen mukaan vuosit-
tainen 1 500 yksilon metséstystoteuma koko nykyisesta Itdmeren kannasta pienentaisi
kantaa, jos metséstys olisi kohdentamatonta. Jos samansuuruinen metsastys kohdistuisi
pyydysten tuntumaan ja ns. ongelmayksildihin, jotka ovat melkein aina uroksia, kannan
kasvu tasaantuisi, mutta metsastys ei vaarantaisi populaation olemassaocloa eiké sen
tervetta rakennetta.

Kalastuksen sivusaaliskuolleisuuden merkitysta hylkeille ei ole aiemmin pystytty arvioi-
maan aineiston puuttumisen vuoksi. ECOSEAL-hankkeessa kerattyyn haastatteluaineis-
toon ja hallin kannankehitykseen perustuvan mallinnuksen mukaan vuosittainen sivusaa-
liskuolleisuus on suuruusluokaltaan 2 000 hallia (Vanhatalo ym. 2014). Tamén mukaan
sivusaaliskuolleisuus olisi hyvinkin merkittdva hallien kuolinsyy. Niin tkdan ECOSEAL-
hankkeen tulosten mukaan sivusaaliiksi j&a keskimaaraista heikompikuntoisia yksiloita
(Kauhala ym. 2015). Nain ollen sivusaaliskuolleisuus ei ole kokonaan populaation koko-
naiskuolleisuutta lisdavéad, vaan nahtavasti sivusaaliiksi paatyvien yksildiden kuolleisuus
olisi muutoinkin keskimdaradista suurempaa.

Ekologisesti kestavan metsastyspoistuman maarda on vaikea esittda maittain tai meri-
alusittain, silld hallien esiintymisen painopiste vaihielee vuodenajoittain. Metséstysmaa-
rid mitoitettaessa on perusteltua ottaa huomioon hallien levittaytyminen myds karvan-
vaihtoajan ulkopuolella, jolloin ne aiheuttavat eniten vahinkoa kalastukselle ja kalankas-
vatukselle, mutta siitd on valitettavan vahan tieloa. Kevatjailla metsastys kohdistuu luul-
tavasti siihen kannanosaan, jonka alueellista jakautumista my6s laskentakanta kuvaa,
koska vasta karvanvaihdon jalkeinen aktiivisen ruokailun jakso saa hallit likkumaan run-
saasti. Syyspuolella yksildmé&érien jakautuminen voi poiketa laskenta-ajan tilanteesta.
Nahtavésli osa lounaissaariston ulkovydhykkeen makailupaikoilla laskenta-aikaan nahta-
vista halleista levittdytyy muina aikoina ruokailumatkoillaan my6s merialueille, joilla on
véhemman karvanvaihtopaikkoja (eteldinen Itdémeri, Pohjanlahti, Suomenlahti) seka Ia-
hemmés rannikoita. Kalastajien havaintojen mukaan rannikolla vahinkoja aiheutuu eten-
kin syyskaudella huomattavasti laskenta-ajankohtaa enemmaén. Todennakéisesti vuo-
denaikaisvaellukset tuovatkin Peramerelle ja Suomenlahdelle enemman halleja syksylla
kuin sielld laskennoissa tavataan.

Suomen alueen laskentakanta ei ole kasvanut merkitsevasti 2000-luvun alkuvuosien jal-
keen, vaikka se Keski- ja Etela-Ruotsin alueella on jatkanut kasvuaan viime vuosiin asti.
Suomen metséstysnaytteisiin perustuen synnyttdneiden naaraiden osuus, kuuttituotanto
ja kuuttien elossa sailyminen heikentyivat 2000-luvun puolivélin jalkeen, mutta lisdanty-
misteho on aivan viime vuosina parantunut jonkin verran uudelleen. Heikentynyt lisaan-
tymisteho ja muutokset kannan rakenteessa saattavat olla merkkeja siitd, etta hallikanta
olisi mahdollisesti 1ahestymassa ympériston kantokyvyn maarittdmaa kokoa Suomen me-
rialueella. Toisaalta metsastyspaine Suomessa on ollut muita alueita suurempi ja oli suu-
rimmillaan vuosina 2008-2008, mik3 saattaa nakya laskentakannan ajallisten muutosten
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eroissa alueiden valilla. Aivan vilmeisimpina vuosina myos Suomen alueen laskentakan-
nassa on viitteitd kasvusta.

Hallikannan rakenne on Suomen metséstysnayteaineiston perusteella muuttunut 2000-
luvun aikana siten, etts etenkin parhaassa lisdantymisiassa olevien naaraiden osuus po-
pulaatiosta on pienentynyt. Mets&stysté tulisikin kohdistaa enemmén uroshalleihin, joi-
den merkitys populaatiolle on véhaisempi kuin naaraiden. Painottamalla metsédstysta ny-
kyistd enemman kalanpyydysten tuntumaan etenkin ja syksyyn, kohdistuisi pyynti enim-
makseen vahinkoa aiheuttaviin uroksiin, ja nain voitaisiin tehokkaimmin vahentda hylje-
vahinkoja ja estéa kannan rakenteen muuttumista epéaterveeseen suuntaan.

Yksikénjohtaja Markku Jirvenpasn puolesta Yibh Faaecew
tutkimus- ja kehittdmispaéallikkd Riitta Rahkonen

Lausunnon vastuuvalmistelija/lisatietoja: tutkija Markus Ahola, Luonnonvarat ja biotuotanto
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Taydennys

Luonnonvarakeskuksen lausuntoon merihylkeiden kantojen tilasta

Luonnonvarakeskus antoi maa- ja metsatalousministeritlle 4.5.2015 lausunnon (Luke
944/13 05 00/2015 ltameren hyljekantojen tilasta. Lausunto perustui vuoteen 2014 men-
nessa kertyneisiin seuranta-aineistoihin. Vuonna 2015 poikkeuksellisen vahéjaisissé olo-
suhteissa suoritetut Perdameren norppalaskennat paljastivat kuitenkin uutta tietoa norppi-
en laskettavissa olemisesta. Siksi Luonnonvarakeskus tdydentaa lausuntoaan Perame-
ren norppakannan osalta seuraavasti.

Perémeren jasala talvella 2015 oli niin maksimissaan kuin norppalaskentojen aikaan
15.—18.4.2015 poikkeuksellisen pieni ulottuen Pohjanlahden perukasta vain Hailuodon
pohjoisreunan tasalle. Tallakin alueella suuri osa jaasté oli ajojaata. Perameren norppa-
laskenta tehdaan linjalaskentamenetelmalld, jossa norpat lasketaan 400 m:n kaistaleelta
lentokoneen molemmin puolin (koneen alle jad 100 m:n vyohyke, jota ei pysty havain-
noimaan kunnolla ja jolta norppia ei lasketa). Lentolinjat sovitetaan ennen lentoja kartalle
tasavalein ja havainnoiduilta kaistoilta laskettujen norppien maéré monistetaan niiden va-
liin (sekd koneen alle laskematta jadvélle ja&alalle). Laskenta on tehty samalla menetel-
malla vuodesta 1988 alkaen, ja havainnoidun alan osuus koko jadalueesta on vaihdellut,
mutta tulokset ovat olleet tastd huolimatta riittévén yhtapitavia niiden kayttamiseksi kan-
nankehityksen indeksiné (kuva 1). Menetelman perusoletus on, ettd norppia on pinta-
alayksikkoa kohti yhta paljon laskentalinjoilla kuin niiden ulkopuolella. Ei ole syyté epailla,
ettd tana vuonna laskenta-alalle olisi osunut merkittavasti enemman norppia kuin niiden
ulkopuolelle. Vuonna 2015 lennoilla havainnoitu ala kattoi noin 17 % koko jé&alasta ja sil-
1a havaittiin 1ahes 3 000 norppaa, josta laskentakanta on aiemmin kaytetylla menetelmal-
14 laskien noin 17 400 norppaa.

Aiemmista vuosista poikkeavaan laskentatulokseen johtaneet syyt ovat vield hédmarén
peitossa, mutta selvaa on, ettd taman vuoden tulos ei ole suoraan vertailukelpoinen ai-
empien vuosien tulosten kanssa. Koska biologisesti norppakanta voi kasvaa maksimis-
saan vain noin 10 % vuodessa, on myds selvdd, ettd todellinen kannankasvu ei selita ai-
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emmista vuosista poikkeavaa tulosta, vaan tanad vuonna norpista havaittiin selvasti ai-
empia vuosia suurempi osuus. Kaytanndssa aiemmin kaytetty arvio laskennoissa nahta-
vien osuudesta (60-80 %) tuottaa siis aliarvion norppien kokonaismaarasta. Téman vuo-
den laskennoissakaan tuskin nahtiin aivan kaikkia laskentalinjojen kohdalle osuvia norp-
pia, koska jokin osuus hylkeistéd on aina vedessé. Olettaen, ettd 90 % norpista oli las-
kennan aikana laskettavissa, saadaan kokonaiskannan alarajaksi 19 300 norppaa. Téa-
manvuotinen laskentatulos osoitti oletuksen aiempina vuosina nahtyjen osuudesta vaa-
raksi, mutta virheen suuruutta se ei silti kerro. Siksi Luonnonvarakeskus ei pysty tdmén-
hetkisilla tiedoilla arvioimaan, kuinka suuri osuus norpista laskenta-alalla nahtiin, eika si-
ten mydsk&aan kokonaiskannan mahdollista yldrajaa, mutta todennékoisesti maara ylittaa
20 000 norppaa. Nyt todettu merkittavasti suurempi norppamaéara mahdollistaa myds ai-
empia arvioita suuremman metsastyskuolleisuuden vaarantamatta kannan elinvoimai-
suutta.

Norpan laskentakanta Peramerella
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Kuva 1. ltdmerennorpan laskentakannan kehitys Peramerelld 1988-2015.

Norpat yllapitavat kiintojaaalueella hengitysaukkoja ja ovat tdhan aikaan myGs jossain
madrin reviiritietoisia. Kun jaahan alkaa syntya railoja ja ajojaata, reviiritietoisuus vahe-
nee, ja juuri railojen ja kiintojaan reunoilla saattaa olla yleisesti kymmenienkin norppien
ryhmia. Nahtavasti normaalitalvina, kun etenkin kiintojaén ala on laajempi kuin talvella
2015, on suurempi osa norpista viela kiintojéaalalla reviireilladn, kun taas kevaan 2015
kaltaisissa olosuhteissa suuri osa norpista on jo kokoontunut railojen ja ajojaén reunoille.
On mahdollista, etta ryhmiin kokoontuneet norpat viettédvat suuremman osan ajastaan
jaalla ja ovat siten paremmin laskettavissa. Samoin norpparyhmét voivat olla helpompia
huomata kuin yksittaiset yksilot, vaikkakin norpat lasketaan vain parhaimmin lentoko-
neesta havaittavalta sektorilta. Nama ovat kuitenkin vain arvailuja ylldttévan laskentatu-
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loksen mahdollisiksi syiksi. Menetelman luotettavuudesta erilaisissa olosuhteissa ja to-
dellisesta kannankoosta on kuitenkin vield tassa vaiheessa liian aikaista sanoa mitaan
varmaa.

Julkisessa keskustelussa Perameren norppamaarét ovat nousseet kevéttalvella 2015
voimakkaasti esiin, koska viimeiset jaat olivat tana vuonna lahelld rantaa ja ihmiset ovat
paasseet nakemaan niille kerdéntyneitd norppia aiempia vuosia enemman. Normaalital-
vina jaata riittad ulommas merelle norppien karvanvaihtoajan loppuun saakka, jonka jal-
keen norpat siirtyvit avomerelie ruokailemaan eivatka paady ihmisten havaittaviksi yhta
laajassa mitassa kuin tédna vuonna.
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