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MAA- JA METSATALOUSMINISTERION ASETUS HAAHKAN METSASTYKSEN RAJOITTA-
MISESTA

Paaasiallinen sisalto

Haahkan metsastystd rajoitetaan siten, ettd vain koirashaahkan metsastys olisi sallittua 1.6.—15.6. ja koi-
rashaahkan metsastys olisi sallittu vastaavalla alueella kuin asetuksessa 1077/2015, jonka voimassaolo on
paattynyt 31.7.2018. Muutoksena aiempaan asetukseen olisi se, ettd metsastyksen rajoittaminen laajenisi
koskemaan molempien sukupuolien syyspyyntia eli haahkalle asetettaisiin syysaikainen rauhoitus.

Tarkein syy koirashaahkajahdin rajoittamiselle kahteen viikkoon ja aluerajaukselle vain ulkomerialueille, on
komission kdaynnistama valvontamenettely. Haahkakoiraat ovat kdytdnnossa menneet juhannukseen men-
nessa sulkimisalueille tehostettuun ravinnonhankintaan tai suoraan Tanskaan. Rajaamalla metsastys kahteen
viikkoon turvataan sulkimisajan rauha koirashaahkoille ja aluerajauksella erotetaan pesimaalueet metsastys-
alueista. Asetuksen karttaliitteessa esitetty alue (pdaasiassa puuttomia ulkoluotoja), jolla uroshaahkoja voi-
taisiin metsastaa, kaytannossa rajaa haahkan keskeiset pesimadalueet metsastysalueen ulkopuolelle. Lisaksi
erikseen on mainittu, etta tallakaan alueella metsastys ei ole sallittua saarilla ja luodoilla, joilla esiintyy naa-
rashaahkoja poikasineen tai on etelankiisla-, riskila- tai ruokkiyhdyskunta.

Suomen haahkakanta taantuu voimakkaasti. Padsyyna lienee naaraisiin ja poikasiin kohdistuva voimakas me-
rikotkan ja pienpetojen saalistus. Haahkakannan sukupuolijakauma on vinoutunut voimakkaasti koirasvoit-
toiseksi.

Koiraita on haahkakannassa runsaasti, eika niiden nykyinen metsastyskuolleisuus ole uhka haahkapopulaati-
olle. Haahkan kokonaiskanta on edelleen melko suuri, joten koiraiden rajoitettu metsastys voi olla mahdol-
lista ilman negatiivista vaikutusta kannan kehitykselle.

Haahkakannan elpymisen turvaamiseksi on turvattava tehokas pienpetojen pyynti saaristoalueilla, jotta
haahkan poikastuotto on mahdollista sisdsaaristossa, jossa merikotkan suoraan tai vilillisesti aiheuttama
kuolleisuus on vahaisempaa kasvillisuuden hautoville naaraille ja poikueille tarjoaman suojan vuoksi. Pienpe-
topyynnin kdytannon toteutukseen tarvitaan motivoituneita pyytdjia. Pyyntimotivaatioon voidaan vaikuttaa
positiivisesti, jos haahkan metsastys on ainakin osittain mahdollista.

1 Nykytila

Haahkan Somateria mollissima kanta osoittaa voimakasta vahenemista. Tuorein julkaistu tieto Itdmeren tal-
vehtivasta kannasta v. 2009, jolloin kanta 976 000 yksil6a. Itdmeren pesimakanta puolittui 2000-2009. Vuo-
sina 1982-2009 vanhojen naaraiden osuus Tanskan saaliissa vahentynyt 44 % ja nuorten lintujen osuus 57 %*.
Suomessa yksildmaara, lisdantyva kanta (2015) 188 000-265 2002 Noin 70 % pesimikannasta on koiraita

! Ekroos, J., Fox, A. D., Christensen, T. K., Petersen, I. K., Kilpi, M., Jénsson, J. E., Green, M., Laursen, K., Cervencl,
A., de Boer, P., Nilsson, L., Meissner, W., Garthe, S. ja Ost, M. 2012. Declines amongst breeding Eider Somateria
mollissima numbers in the Baltic/Waden Sea flyway. Ornis Fennica 89: 81-90.

2 Suomen lintujen uhanalaisuus: https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/159435/Suomen_lintujen_uhanalai-
suus_2015.pdf?sequence=1



(2015)3. Itdmerelld ammutaan n. 65 000 haahkaa vuodessa, ndistd n. 50 000 Tanskassa (2012)* Suomessa
vuoden 2016 saalis oli noin 1700 haahkaa. V. 2016 ammutuista linnuista 88 % oli kesalla ammuttuja koiraita
jav. 2017 kessjahdissa saatujen koiraiden osuus koko saaliista oli 98 %.°

Suomen haahkapopulaatio on voimakkaan koirasvoittoinen ja metsastyksen metsastyssaalis koirashaahkojen
eli kalkkaiden maardan suhteutettuna pieni.

Suomen kannan kehitys osoittaa 41-58% viahenemista pitkalla aikavalilld.® Komissio on antanut Suomelle
perustellun lausunnon?’ uroshaahkojen (haahkakoiraiden) kesiaikaisesta metsastyksestd. Komission mukaan
uroshaahkojen metsastys tapahtuu haahkan lisdantymisaikana eikd voimassa oleva sdantely esta uroshaah-
kojen metsastysta alueilla, joissa naarashaahkat huolehtivat poikasista. Varmistaakseen, etta koirashaahko-
jen metsastys ei vaaranna Suomessa pesivaa haahkakantaa ja hairitse naarashaahkoja poikasineen maa- ja
metsatalousministerion asetuksella (1077/2015) rajoitettiin vuosina 2015—2018 uroshaahkan kesaaikaista
metsadstysta Itdmeren alueella. Haahkakannan voimakkaan urosvoittoisuuden (kannasta 70 % uroksia) joh-
dosta ja kestavan verotuksen periaatteiden mukaisesti sekd perinteisen metsastyksen sailyttamiseksi koi-
rashaahkan metsastysta ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista kieltda kokonaan. Muun muassa HELCOM?
on suositellut raportissaan metsastyksen kohdistamista uroksiin. Vanhan koiraan naaraasta eroava valkea
puku sadilyy, mutta nuorten lintujen erottaminen syksylla naaraista on vaikeaa, koska syksylla naaras ja saman
vuoden poikanen ovat lahes samanvarisia.

Metsastyslain (615/1993) 20 §:n 1 momentin mukaan metsastysta on harjoitettava kestavan kayton periaat-
teiden mukaisesti ja siten, etta riistaeldinkannat eivat vaarannu, luontoa ei tarpeettomasti vahingoiteta, riis-
takantaa ei vaaranneta eikd eldimille tuoteta tarpeetonta karsimysta. Metsastyslain jarjestelmdssa riista-
eldinlajien metsastamista rajoitetaan ensisijaisesti metsastyslain 37 §:n nojalla valtioneuvoston asetuksella
saddetylla vuosittaisella yleiselld rauhoitusajalla. Metsastyslailla on kansallisesti toimeenpantu myos EU:n
luonto- ja lintudirektiivit, siltd osin kun sddnndkset koskevat metsastystad. Metsastysasetuksen (666/1993)
24 §:n 1 momentin 17 kohdassa on sdadetty uroshaahkan yleinen rauhoitusaika 1.1.—31.5. valisena aikana.
Haahkojen syysmetsdstys alkaa normaalisti 20.8., mutta uroshaahkan metsastys on mahdollista 1.6.—31.12.
valisena aikana. Naarashaahkan ja sen saman vuoden poikasen rauhoitusaika on 1.1.—20.8. kello 12 saakka.
Niiden metsastys on mahdollista 20.8. klo 12 alkaen vuoden loppuun saakka. Metsastyslain 38 §:ssd on saa-
detty maa- ja metsatalousministeritlle toimivalta kieltda tai rajoittaa metsastys tilapaisesti enintdan kolmen
vuoden maaradajaksi maa- ja metsatalousministerion asetuksella.

Asetuksella 1077/2015 (voimassa 31.8.2018) oli rajoitettu uroshaahkan metsastysta kolmeksi vuodeksi siten,
ettd uroshaahkan metsastys on ollut sallittua ainoastaan 1.6.—15.6. valisena aikana vain karttaliitteessa osoi-
tetulla alueella, jolla metsastys on ohjattu karuille ulkoluodoille, jotka sijaitsevat kaukana suojaisista saari-
ryhmista ja ndin ollen myo6s kaukana pesimaalueista. Lisdksi talla alueella metsastys on ollut kielletty myo6s
sellaisilla saarilla ja luodoilla, joilla esiintyy naarashaahka poikasineen seka sellaisilla saarilla ja luodoilla, joilla

3 Kilpi, M., Lorentsen, S. H., Petersen, . K., ja Einarsson, A. (2015). Trends and drivers of change in diving ducks. Te-
maNord 2015: 516. 56 s.

4 Miljoforskningsberedningen, 2012. Ejderns och andra musselatande dykanders minskning i Ostersjon. Rapport fran
miljoforskningsberedningen. 22 s.

® Suomen riistakeskuksen Oma riista -palveluun tallennetut saaliit metséstysvuosilta 2016-2017 ja 2017-2018

® Lintudirektiivin art. 12 raporttien 2008-2012 aineistot saatavilla:

http://bd.eionet.europa.eu/article12/summary

" http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-15-4871_fi.htm

88http://helcom.fi/Red%20L ist%20Species%20Information%20Sheet/HEL COM%20Red%20L ist%20Somate-
ria%20mollissima.pdf



https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20151077
http://bd.eionet.europa.eu/article12/summary
http://helcom.fi/Red%20List%20Species%20Information%20Sheet/HELCOM%20Red%20List%20Somateria%20mollissima.pdf
http://helcom.fi/Red%20List%20Species%20Information%20Sheet/HELCOM%20Red%20List%20Somateria%20mollissima.pdf

on etelankiisla-, riskila- tai ruokkiyhdyskunta. Lisaksi asetuksella on kielletty uroshaahkan metsastys koko
Suomessa alkaen 16.6. ja paattyen 20.8. kello 12 kokonaan. Haahkojen syysmetsadstys on normaalisti alkanut
20.8. klo 12.

Karttaliitteen luotoluettelo laadittiin Suomen riistakeskuksen toimesta luodosta luotoon menetelmalla Viro-
lahdelta (Venajan rajalta alkaen) Tornioon (Ruotsin rajalle) jarjestyksessa, koska saaristo on tdynna samanni-
misia luotoja. Taman johdosta ei ollut mielekasta tehda tarkkaa luetteloa luodoista, joilla metsastys on sallit-
tua. Karttaliite julkaistiin sdhkoisessd palvelussa (Paikkatietoikkunan kartta®), jotta kuka tahansa pystyi kat-
somaan, onko jokin yksittdinen luoto tai saari uroshaahkan metsastyksen piirissa vai ei. Vaikka karttarajauk-
sen sisalla olisi jokin yksittdainen luoto, jossa haahkanaaras satunnaisesti tai pysyvasti pesii tai on poikasineen,
on tama luoto tai saari ollut metsastykselta rauhoitettu asetuksen mukaisesti. Koska sallittu metsastysalueen
rajaus karttaan on tehty luodosta luotoon, selvyyden vuoksi todettiin, etta rajaluodot kuuluvat metsastysalu-
eeseen ja niilta metsastaminen on mahdollista kaikkiin suuntiin, mikali niilla ei esiinny naarashaahkaa poika-
sineen tai etelankiisla-, riskila- tai ruokkiyhdyskuntaa. Edellytyksena on tietenkin myds se, etta metsastajalla
on oikeus metsastda luodolla joko metsistyslain 7 §:n° nojalla tai maanomistuksen tai metsastysvuokraso-
pimuksen nojalla.

Haahkan metsastysta sadtelee myds lintudirektiivi. Haahka kuuluu lintudirektiivin 1 artiklassa tarkoitettuihin
lajeihin ja liitteen Il B-osan lajeihin. Lintudirektiivin 2 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava kaikki
tarvittavat toimenpiteet 1 artiklassa tarkoitettujen lintulajien kantojen yllapitamiseksi sellaisella tasolla, joka
vastaa erityisesti ekologisia, tieteellisia ja sivistyksellisid vaatimuksia ottaen huomioon taloudelliset ja virkis-
tykseen liittyvat vaatimukset, taikka ndiden kantojen mukauttamiseksi tadhan tasoon. Lintudirektiivin 7 artik-
lan mukaan liitteessa Il lueteltujen lajien kantojen koon, maantieteellisen levinneisyyden ja lisaantymisno-
peuden takia koko yhteisdssa niitd voidaan metsadstda kansallisen lainsdadannon mukaisesti. Liitteessa Il ole-
vassa B-osassa lueteltuja lajeja saa metsastaa niiden jasenvaltioiden alueella, joista on maininta liitteessa.
Haahka sisaltyy direktiivin liitteessa Il olevan B osan luetteloon lajeista, joita voidaan metsastaa Suomessa.

Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelusopimuksen (AEWA) 7. osapuolikokouksessa haahka siir-
rettiin osioon (A liite, kategoria 4), jossa metsastys on mahdollista vain kansainvalisen hoitosuunnitelman
puitteissa (Adaptive Harvest Management)!!. EU on kuitenkin tehnyt varauman AEWA-luokituksen muutok-
seen haahkan osalta, koska lintudirektiivia ei voida muuttaa 90 paivan kuluessa. Nain ollen EU ei teknisesti
kielld metsastystd, mutta suosittaa jasenmaita noudattamaan AEWA-luokitusta.!?

Haahkalle ei ole laadittu kansainvalista hoitosuunnitelmaa eika kansainvalisen tason metsastyssaatelya. Tu-
levan AEWA-luokitusmuutoksen vuoksi haahkan metsastyksen jatkuminen edellyttdaa kansainvalisen hoito-
suunnitelman laatimista ja metsastyssaatelyn jarjestamista.

Metsastyksen ei arvioida olevan syy kannan taantumiseen, vaan taantuman aiheuttaa todennakdisesti
joukko muita syitd. Suomessa taantuman suurimpana syyna lienee voimakas naaraisiin ja poikasiin kohdis-
tuva saalistus. Ruotsissa on lisdksi osoitettu tiamiinin (B1-vitamiini) puutoksen kasvattavan selvasti poikasten

9 Paikkatietoikkunasta saa tasona paalle myds suojelualueet, jolloin metséstdja voi ennakoida, mité hanen pitad rauhoi-
tussaénndsten pohjalta ottaa huomioon, kun valitsee metsastyspaikkaansa (Karttatietoikkuna -> Valitse “Karttatasot” ->
Valitse “Taustakarttasarja” sekd “Uroshaahkan metsastysalue” sek& halutut “Suojellut alueet”

10 Jokaisella Suomessa pysyvasti asuvalla on oikeus metsastaa yleisella vesialueella meress, sellaisilla yleisella vesi-
alueella meressé olevilla saarilla ja luodoilla, jotka kuuluvat valtiolle ja joiden hallintaa ei ole kenellek&én luovutettu,
sek& Suomen talousvydhykkeelld. (26.11.2004/1068)

HLAEWA MOP7 Resolution 7.3: https://www.unep-aewa.org/en/document/adoption-amendments-aewa-annexes-4

12 AEWA MOP7 Meeting report, EU speaking point, page 14 https://www.unep-aewa.org/en/document/consolidated-
draft-report-aewa-mop7-days-1-2



https://kartta.paikkatietoikkuna.fi/?lang=fi&ver=1.17&zoomLevel=7&coord=323432.469_6644052.876&mapLayers=base_35+100+default,1498+60+default&showMarker=true
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1993/19930615#a26.11.2004-1068

kuolleisuutta. Myos haahkan ravinnossa tapahtuneiden muutosten, kuten sinisimpukan vaheneminen, on
epailty vaikuttaneen taantumaan Ruotsissa. Suomessa sinisimpukan esiintymisessa ei ole tapahtunut merkit-
tavia muutoksia.®

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta lajien metsastys ei vaaranna suojelutoimenpiteita niiden levinneisyys-
alueella. Edelleen 7 artiklan mukaan jasenvaltion on varmistettava, ettd metsastys harjoitettuna voimassa
olevien kansallisten toimenpiteiden mukaisesti vastaa kyseisten lintulajien jarkevan hyddyntamisen ja ekolo-
gisesti tasapainoisen sdantelyn periaatteita ja ettd tdma kaytanto naiden lajien ja etenkin muuttavien lajien
kantojen osalta on sopusoinnussa 2 artiklasta seuraavien toimenpiteiden kanssa. Lintudirektiivin 7 artiklassa
saadetaan lisaksi, etta lintujen metsastys ei ole sallittu pesimisaikana eika eri lisdantymis- ja poikasten kasva-
tusvaiheissa. Kun on kyse muuttavista lajeista, jasenvaltioiden on huolehdittava erityisesti siitd, ettd metsas-
tyslainsaadannon alaisia lajeja ei metsasteta niiden lisdantymiskauden aikana tai niiden palatessa pesimis-
alueilleen.

Haahkan lisdantymiseen ja poikasten kasvatusvaiheeseen sekd muuttoon liittyva biologia poikkeaa monesta
muusta lajista. Haahkat pariutuvat talvehtimisalueilla ja ovat siten jo pariutuneet ennen kuin ne saapuvat
kevaalla Suomeen. Haahkat ovat yksiavioisia ja pesimisalueelle saapunut uros vartioi tiukasti kumppaniaan
ruokailematta. Kun haudonta on alkanut, poistuu koiras ulkomeren karuille luodoille ja merivyéhykkeen ma-
talikoille. Haahkakoiraat eivat millddn tavalla osallistu poikasten hoitoon eivatka poikaset ole riippuvaisia
haahkakoiraista. Haahkaurokset eivat myodskaan palaa pesimaalueelle, vaan ne suuntaavat muuttomatkalle
Tanskaan tai pesimisalueista erillaan oleville sulkimisalueille. Ndin ollen koiras ei osallistu lintudirektiivissa
tarkoitettuun lisddntymis- ja poikasten kasvatusvaiheeseen.!* Kiytianndssa uroshaahkakanta on juhannuk-
seen mennessa tavoittamattomissa, koska ne vahitellen vetdytyvat sulkasatokauden lentokyvyttomyysajaksi
saarettomille ulappavesille Salpausselkien jatkeiden moreenikynnasten muodostamille ravintomatalikoille ja
sielta vasta Tanskaan talvehtimaan. Ulkomerellad ne ovat turvassa kaikelta metsastykselta. Haahkakoiraiden
kayttaytyminen on todettu myos Key Concepts -asiakirjassa (2008), jonka mukaan suurin osa aikuisista haah-
kakoiraista poistuu pesimisalueilta touko-kesakuussa.®

Haahkakanta on poikkeuksellisen urosvoittoinen. Arviolta jopa 70 prosenttial® haahkakannasta on koiraita.
Todenndkdisesti urosvoittoisuus on seurausta siitd, etta uroshaahkat valttavat pesintaalueella ja -aikana ta-
pahtuvan predaation oleskellessaan ulkomerelld. Pienpetojen, lokkien ja merikotkien aiheuttama predaatio
kohdistuu ndin ollen padosin naaraisiin ja poikasiin.

Kesakuussa alkava uroshaahkojen metsastys tapahtuu ulkoluotojen alueilla, joihin uroshaahkat siirtyvat pe-
simaalueilta. Metsastykseen soveltuvat ulkoluodot sijaitsevat saaristoalueiden uloimmilla alueilla ja ovat niin
pienia pinta-alaltaan, ettei niilla ole kaytanndssa merkitysta merilintujen pesimapaikkoina. Tyypillisesti pyyn-

13 Kilpi, M., Lorentsen, S. H., Petersen, I. K., ja Einarsson, A. (2015). Trends and drivers of change in diving ducks.
TemaNord 2015: 516. 56 s.

Milj6forskningsberedningen, 2012. Ejderns och andra musselatande dykénders minskning i Ostersjén. Rapport fran mil-
joforskningsberedningen. 22 s.

14 Mm. Suomen riista 50:7-17. (2004). Hario M., Holmén T ja Selin E. haahkan sukupuolten runsaussuhde ja pariuskol-
lisuus.

15 http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/hunting/docs/reprod_19-24_en.pdf

Males tend to remain further north than females and immatures. Most adult males leave the breeding grounds in May
and June to form flocks with non-breeding and immature birds. Many males and immatures of the Baltic population
undertake a moult migration in late June and July through the western Baltic to the Wadden Sea.

16 Kilpi, M., Lorentsen, S. H., Petersen, I. K., ja Einarsson, A. (2015). Trends and drivers of change in diving ducks.
TemaNord 2015: 516. 56 s.

http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:800875/FULLTEXTO03.pdf s.37.



http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/hunting/docs/reprod_19-24_en.pdf
http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:800875/FULLTEXT03.pdf

tid harjoitetaan pienilta luodoilta lintuja odottaen. Uroshaahkojen metsastykseen soveltuvat ulkoluodot si-
jaitsevat paaosin saaristoalueiden uloimmilla laidoilla, eivatkd haahkanaaraat pesi kyseisilla luodoilla niiden
karun ympariston ja vahaisen suojakasvillisuuden vuoksi. Lisaksi nailld ulkoluodoilla ravinnonhankintasyvyys
voi estaa poikasten ravinnonhankinnan, minka vuoksi kyseiset alueet soveltuvat pesintdaan huonosti tastakin
syysta. Kasvillisuuden suojassa olevat pesat sdilyvat myds paremmin merikotkien, lokkien ja varisten seka
pienpetojen aiheuttamalta predaatiolta.'” Pesivien merikotkien lisdksi uloimmassa saaristossa oleskelee
nuorten merikotkien parvia, jotka ovat jadneet sinne osallistuttuaan aiemmin kevaalla harmaahylkeiden
kuuttien saalistukseen. Merikotkan merkitys etenkin lounaissaaristossa haahkakannan pienemiselle on kiis-
taton, mutta sisempana saaristossa sen merkitys on luultavasti ollut vahaisempi. Tata nykya ulkosaariston
jaljelld olevat pesivit haahkat pesivit yleens hyvin suojassa, puiden ja pensaiden alla. 8

Haahkanaaraat eivat pesi nailla alueilla kuin aivan poikkeuksellisesti, koska ravinnonhankintasyvyys voi olla
30-40 metrid. Naihin syvyyksiin pystyvat vain aikuiset linnut. Poikaset eivat pysty sukeltamaan kuin korkein-
taan kahden metrin syvyyteen (kartassa tumman ruskea 0-9,9 m) ja niiden ravinnonhankinta alussa perustuu
muutoinkin hydnteisravintoon. Vaikka ravinto muuttuu myéhemmin samaan kuin emoilla, eivat haahkanaa-
raat siirry poikasineen pesimaalueelta edes kovan predaation seurauksena®®. Lisdksi karuilla luodoilla pesat
tuhoutuvat aaltojen pyyhkiessa luotojen yli ja mahdollisesti kuoriutuneet poikaset kuolevat nalkaan tai esi-
merkiksi lokkien predaatioon. Ulkoluodoilla poikasten selviytyminen on koko lailla mahdotonta seka ravin-
nonsaannin ettd niihin kohdistuvan predaation seka puuttuvan suojan johdosta. Lisdksi pddosa poikueista on
tuolloin jo vesilla. Vaikka naaras poikasineen saattaisikin uida pesimaalueelta ulkomerialueelle, asetus on
kuitenkin kieltdanyt metsastyksen sellaisilla luodoilla ja saarilla, joilla esiintyy haahkanaaras poikasineen.

Metsahallituksen eravalvontaraportissa 3.3.2017 on todettu, ettd “eteldisilla merialueilla alkukesalla koi-
rashaahkan metsastys ulkoluodoilla on paikoin erittdin suosittua ja tdssd valvonnassa saatiin tehda hyvaa
yhteistyota Merivartioston ja poliisin kanssa. Naihin liittyen ei tavattu moitittavaa. Metsastajat ovat hyvin
tiedostaneet, ettd tdman harrastusmuodon jatkuvuutta ei ole syyta laittomuuksilla vaarantaa.” Maa- ja met-
satalousministerion 30.4.2019 Metsdhallituksen erdvalvonnalta erikseen saaman tiedon mukaan edellisen
kolmen metsastysvuoden aikana ei Metsdhallituksen, Merivartioston ja poliisin yhteispartioinneissa ole ha-
vaittu rikkeita koirashaahkan metsastykseen liittyen.

17 Kilpi&Ost: Merikotkan vaikutus Tvarminnen haahkakantaan. Suomen riista 48:27-33 (2002), ”L#&ggharunin tapaus
on &&rimmainen, sill4 saarella ei ole mitdan suojaavaa kasvustoa, ja niinpd kolonia on tuhoutunut I&hes kokonaan muu-
tamassa vuodessa.”

18 Vosa; Nordstrom, Hogmander, Kosonen, Laine; Ronka, von Numers: Saaristolinnuston kehitys Turun saaristossa
1986-2013. Linnut —vuosikirja 2016.

19 Hario&Rintala: Saaristolinnuston kehitys Suomen rannikoilla 1986-2013. Linnut -vuosikirja 2013. s. 50. ”"Mustasaa-
ren Norrskérilld vuonna 2010 paikalliset merikotkat tuhosivat 22 % pesinndista (n=426) ja tappoivat vahintaan 4 %
emoista, mutta haahkat eivat tdmén tielta siirtyneet mihink&an. Vasta ketun tulo ja pesinta saarilla autioitti pa&saaren
kokonaan haahkoista.”?° http://www.uudenmaanliitto.fi/files/15235/Uudenmaan_meri-_ja_rannikkoalueselvitys E142-

2014.pdf
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B Uroshachkan melsastysalue

Onko uroshaahkan metsastys
sallittu?

B

Yleisluontoinen uroshaahkanmetsastyksen sdantely mahdollistaa uroshaahkojen metsastamisen kaikkialla
1.6. lukien vuoden loppuun saakka. Kolmivuotinen maa- ja metsatalousministerion asetus rajasi metsastyk-
sen 1.6—15.6 valiseksi ajaksi. Syksylld 20.8 klo 12 alkava ja vuoden loppuun jatkuva metsastys on ollut hyvin

20 hitp://www.uudenmaanliitto.fi/files/15235/Uudenmaan_meri-_ja_rannikkoalueselvitys E142-2014.pdf
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vahaistd. Kdytdnnossa metsastys on siis todellisuudessa tapahtunut vain ulkoluodoilla kesdkuun ensimmai-
sind viikkoina, jolloin uroshaahkojen pdamuutto avomeren sulkimisalueille tai Tanskan talvehtimisalueille ta-
pahtuu.

Komissio vastaanotti vuonna 2011 valituksen, joka koski muun muassa Manner-Suomessa 1. kesdkuuta alka-
vaa haahkakoiraiden metsastysta. Komissio esitti taman vuoksi Suomelle kysymyksia asiasta EU Pilotin vali-
tykselld.?! Taman jalkeen virallinen valvontaprosessi kdynnistyi ja Suomi sai komissiolta virallisen huomau-
tuksen 20.11.2012 ja edelleen perustellun lausunnon 30.4.2015. Komissio toteaa, etta lintudirektiivin nojalla
luonnonvaraisten lintujen tappaminen on kiellettya, mutta joitakin lajeja kuten haahkoja (Somateria mollis-
sima) voidaan metsastad, kunhan se ei tapahdu pesima- ja kevatmuuttokausien aikana. Perustellussa lausun-
nossa komissio kiinnittda huomiota tdahan ja esittda vaitteendan, etta uroshaahkojen metsastys tapahtuu
haahkojen lisadantymisaikana ja toteaa, ettd Suomi ei ole osoittanut, ettd metsastys rajoittuisi vain ulkosaa-
riston uroshaahkojen ruokailualueille. Komissio esittda myds vaitteitd, etta uroshaahkojen metsastys voi ai-
heuttaa hairiota naarashaahkoille poikastenkasvatusvaiheessa sekda muulle pesimalinnustolle.

Komissio ilmoitti 8.3.2018 vievansa Ahvenanmaan EU-tuomioistuimeen haahkojen kevatmetsastyksests.?
Komissio on nostanut kanteen (C-217/19) 8.3.2019%. Manner-Suomea koskevalla valvontamenettelyll3 ei ole
tekemista Ahvenanmaan tapauksen kanssa.

2 Esitys

Asetuksella rajoitettaisiin uroshaahkan metsastysta siten, ettd uroshaahkan metsastys olisi sallittu ainoas-
taan 1.6.-15.6. valisena aikana vain karttaliitteessa osoitetulla alueella ulkoluodoilla. Metsastys olisi kiellet-
tya sellaisilla saarilla ja luodoilla, joilla esiintyy naarashaahka poikasineen seka sellaisilla saarilla ja luodoilla,
joilla on etelankiisla-, riskila- tai ruokkiyhdyskunta. Lisdksi asetuksella kiellettdisiin uroshaahkan metsastys
koko Suomessa alkaen 16.6. jatkuen vuoden loppuun saakka. Syksyinen haahkanmetsastys, joka siis naa-
rashaahkojen ja saman vuoden poikasten osalta muutoin alkaisi 20.8 klo ja jatkuisi 31.12. saakka, kiellettaisiin
siis kokonaan.

Metsastyslain 38 §:n mukaan pykalan nojalla annettu asetus saa olla voimassa enintdaan kolmen vuoden maa-
rdajan. Tasta syystd tdma asetus olisi voimassa vuoden 2021 loppuun saakka, mutta ennen asetuksen maa-
rdajan paattymistd ministerio voi ryhtya toimenpiteisiin seuraavan kolmivuotisen asetuksen saattamiseksi
voimaan. Tarvittaessa asetusta tai sen liitteitd on mahdollista muuttaa kesken kolmivuotiskauden esimerkiksi
haahkanaaraiden keskeisten pesimaalueiden muuttuessa.

3 Esityksen vaikutukset

Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd uroshaahkan metsastys olisi sallittu vain karuilla ulkoluotojen puut-
tomilla luodoilla ja saarilla, joissa silld ei ole vaikutusta naarashaahkoihin niiden poikastenkasvatusvaiheessa
tai muuhun saaristolinnustoon. Uroshaahkan metsastys ei edella mainituista lajibiologisista syista tapahdu
pesimis- ja lisddntymisaikana.

On huomattava, ettd unionin tuomioistuimen oikeuskdaytannon mukaan Suomen tulee osoittaa, ettd metsas-
tys ei tapahdu pesimaalueilla ja se ei hairitse muuta pesivaa linnustoa.

2L EU Pilot 1494/10/ENVI.
22 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-1446_fi.htm
2 http://curia.europa.eufjuris/liste.jsf?language=fi&num=C-217/19&td=ALL
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Pesimaalueilla on hyvin vahdn muuta linnustoa, joten vaikutuksia muuhun pesimalinnustoon ei olisi. Mikali
karttaliitteessa olevalla alueella on luotoja tai saaria, joissa esiintyy naarashaahka poikasineen, niin uroshaah-
kan metsastys olisi kielletty nailla luodoilla. Kdytdanndssa tama voidaan useimmiten todeta veneesta kiika-
reilla rantautumatta ollenkaan luodoille. Ulkoluodoilla esiintyy kuitenkin eraitd merilintuja, jotka pystyvat
pesimaan karuissakin olosuhteissa ja hankkimaan ravintoa. Siten kiellettya olisi metsastada luodoilla ja saarilla,
joilla on etelénkiisla-, riskila- tai ruokkikolonia. Olemassa olevan metsastysasetuksen (666/1993) 25 a §:n mu-
kaan harmaalokkiyhdyskunnat ovat koko vuoden rauhoitettuja ja ndin ollen niiden hdirintad on jo kielletty.
Asetuksen voimaan tultua ei ole endad mydskaan riskia siitd, ettd edella mainittuja lajeja tai muitakaan lajeja
hairittaisiin uroshaahkan metsastyksella.

Rajoituksella varmistetaan, ettd uroshaahkan metsastys ei olisi sallittua alueilla, joilla silla olisi vaikutusta
muuhun luontoon.

Kaytannossa uroshaahkojen metsastys on loppunut kesakuun puolivélissa, kun uroshaahkat siirtyvat pois pe-
simisalueilta yhd ulommas avomerelle sulkasatoon ja tehostettuun ravinnonhankintaan?*. Kdytanndssi met-
sdstysasetuksen sallima metsastysaika on kattanut myés sulkimisajan?. Kestavin kiytén periaatteen varmis-
tamiseksi uroshaahkojen metsastys on kuitenkin syyta kieltdaa tana kriittisena aikana. Kdytannossa metsastys
ei ole kohdistunut naihin lintuihin, mutta komission kiinnitettya asiaan huomiota, on rajoitus syyta saattaa
voimaan myos lainsdddanndssa. Esitetty metsastysaika sulkee kaytdanndssa pois lintujen ampumisen sulki-
misaikana.?® Lintudirektiivin 7 artiklan mukaan on jasenvaltion velvollisuus varmistaa ja osoittaa, ett3 sallit-
tava metsastys tapahtuu noudattaen jarkevan hyodyntamisen ja ekologisesti tasapainoisen saatelyn periaat-
teita. Metsastysaika tulisi olemaan 1.6.—15.6 vilisena aikana, jolloin uroshaahkojen paamuutto pesimisalu-
eilta sulkasatoalueille tai talvehtimisalueille mm. Tanskaan tapahtuu. Sulkimisesta johtuva tilapainen lento-
kyvyn menetys ei tapahdu hetkessd, joten sulkasatoalueiden turvaaminen teoriassa mahdolliselta vaikkakin
eparealistiselta metsastykseltd ulkomerellad 16.6 alkaen voidaan katsoa olevan riittavaa.

Uroshaahkojen metsastyskaytantoihin asetuksella on vain vahaisia vaikutuksia. Uroshaahkojen metsastys on
kdytdanndssa tapahtunut juuri taman asetuksen sallimilla alueilla ja tédna aikana kdytannon syista. Uroshaah-
kojen kesaaikaisen metsastyksen sallimiselle arvioidaan olevan kannan sukupuolijakaumaa hyvin lievasti oi-
kaiseva vaikutus, mika on kannan hoitosuosituksien?” mukaista ja tassa tilanteessa kestavian verotuksen kan-
nalta tavoiteltavaa. Haahkan pesimabiologisista ominaisuuksista johtuen koiraslintujen metsastys on mah-
dollista rajattuna aikana (1.6.—15.6) ilman, etta siita aiheutuu haittaa lisdantyvalle kannalle. Koirasvoittoisuu-
den johdosta aikuisten koiraiden metsastys ei myoskaan heikenna kannan lisdantymispotentiaalia seuraa-
vana lisdantymiskautena. Syksylla tapahtuva, myo6s naaraisiin ja kesan poikastuottoon kohdistuva, metsastys
sen sijaan voi pyynnin laajuudesta riippuen vaikuttaa alenevan kannan kehitykseen negatiivisesti. Syksyisen
metsastyksen kieltamiselld arvioidaan kuitenkin olevan vain vahainen vaikutus. Syyssaalis on ollut tahankin

24 Waterbird Populations and Pressures in the Baltic Sea. TemaNord 2011:550 http://www.diva-por-
tal.org/smash/get/diva2:701707/FULLTEXTOL.pdf

s. 60.: "Most adult males leave the breeding grounds in May and June to form flocks with non-breeding juveniles.”

% Sulkimisaika on aika jolloin linnut uusivat sulkapeitteensa. Lintudirektiivi mainitsee kylla muuttoreittien varrella si-
jaitsevat sulkimispaikat 4 artiklassa (elinymparistosuojelu), mutta ei 5 artiklassa kiella lintujen tahallista hairintaa erityi-
sesti sulkimisaikana vaan lisdantymis- ja jélkeldisten kasvatusaikana.

26 \Waterbird Populations and Pressures in the Baltic Sea. TemaNord 2011:550 s. 61 In August, the males become flight-
less for some weeks when they moult flight feathers.

2Thttp://helcom.fi/Red%20L ist%20Species%20Information%20Sheet/HEL COM%20Red%20L ist%20S0-
materia%20mollissima.pdf

https://www.novia.fi/assets/Aronia/Milj/Research-groups/ejder/EkroosOF2012.pdf

s. 88: "As the ratio of adult females in the population continues to fall, it is likely to become increasingly

urgent to recommend hunting mainly male Eiders during the winter”.
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saakka pieni, joten haahkan metsastys syksylla on todennakdisesti merkittdva metsastysmuoto vain yksittais-
tapauksissa. Haahkakantaa saattaa kuitenkin hyodyttaa jonkin verran syksylla sadstyneet aikuiset naaraat,
jotka ovat kannan arvokkainta osaa.

Suomalaisen metsastyksen aiheuttama koiraiden kuolleisuus ei ole uhka populaatiolle. Hautovien naaraiden
hairinnasta aiheutuvaa haittaa on mahdotonta arvioida tarkasti. Pyynnin rajaaminen ulkosaaristoon seka
kielto metsastaa luodoilla, joilla on haahkoja poikasineen, vahentaa hautoviin naaraisiin kohdistuvaa hairiota
merkittavasti. Muun muassa merikotkien predaation johdosta ulkosaaristossa ei pesi juurikaan haahkoja
puuttuvan suojan johdosta.

Naaraisiin ja saman vuoden poikasiin kohdistuva syysmetsastys on nykyisessa tilanteessa perusteltua kes-
keyttaa kannan elpymiskyvyn turvaamiseksi.

Pienpetopyynti on talld hetkelld tehokkain toteutettavissa oleva haahkakannan hoitotoimenpide ja
uroshaahkojen metsastys on yksi motivaattori pienpetopyynnille saaristossa. Hyvin harva muu saariston
luonnonhoitotoimenpide, kuin pienpetopyynti, antaa yhta hyvia tuloksia. Haahkan metsastys on myos osa
saaristolaiskulttuuria ja tarjoaa metsadstysmahdollisuuksia myos Eteld-Suomen maattomille metsastijille.

Haahkakannan elpymiseksi on turvattava tehokas pienpetojen pyynti saaristoalueilla, jotta haahkan poikas-
tuotto olisi mahdollista sisdsaaristossa, jossa merikotkan suoraan tai valillisesti aiheuttama kuolleisuus on
vahaisempaa kasvillisuuden hautoville naaraille ja poikueille tarjoaman suojan vuoksi. Pienpetopyynnin kay-
tannon toteutukseen tarvitaan motivoituneita pyytajia. Uroshaahkojen metsastyksen osittainen salliminen
voi tarjota merkittdvan kannustimen hoitaa elinymparist6ja ja puuttua muihin kantojen pienenemiseen vai-
kuttaviin tekijoihin ja edistaa siten tavoitetta palauttaa kannan suojelun tila suotuisaksi.

Mikali metsastysrajoituksia koskevaa asetusta ei anneta ennen 1.6.2019, tulee uroshaahkojen metsastysaika
olemaan 1.6.-31.12. ja naarashaahkojen ja saman vuoden poikasten osalta 20.8. klo 12 alkaen 31.12. saakka.

Kansainvalisen hoitosuunnitelman valmistelu AEWA:n puitteissa tulisi kdynnistaa viipymattd, jotta se on val-
mis hyvaksyttavaksi AEWA 8 -osapuolikokouksessa Unkarissa loppuvuodesta 2021. Haahkan metsastysta voi-
taneen AEWA-sopimuksen puitteissa jatkaa kansainvélisen hoitosuunnitelman osana toimeenpantavan kan-
sainvadlisen sopeutuvan metsastyssaatelyn raameissa vastaavalla tavalla kuin taigametsdhanhen kohdalla jo
tehdaan.

4 Asian valmistelu

Asian valmistelu liittyy komission kdynnistdmaan valvontamenettelyyn. Valvontamenettelyn mahdollisessa
EU-tuomioistuimessa tapahtuvassa kasittelyssd tuomioistuin ottaa huomioon vain perustellun lausunnon
vastauksen maadraaikaan mennessa voimaan saatetun lainsddadannon ja toimenpiteet. Perustellun lausunnon
vastauksen maaraaika oli lahtokohtaisesti 30.6.2015. Suomen haettua kahden kuukauden maaraajanpiden-
nystd, maardaika oli 31.8.2015. Maa- ja metsatalousministerié antoi 14.8.2015 asetuksen (1077/2015)
uroshaahkan metsastyksen rajoittamisesta. Asetus ilmoitettiin komissiolle 21.8.2015 ja se toimitettiin komis-
siolle my6s perustellun lausunnon vastauksen liitteena. Mikali Manner-Suomen tapaus etenee EU-tuomiois-
tuimeen, ei perustellun lausunnon vastaukseen jalkeen tehdyilla toimilla ole kuitenkaan merkitysta. Asia ar-
vioidaan siten sen tilanteen perusteella, joka oli elokuun lopussa 2015.

Maa- ja metsatalousministeriossa on valmisteltu virkatyona ehdotus maa- ja metsatalousministerion ase-
tukseksi haahkanmetsastyksen rajoittamisesta. Esitys haahkan syksyisen metsastyksen kieltamisesta on tul-
lut Suomen riistakeskuksen asiantuntijoilta.
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Asetusluonnoksesta pyydettiin lausuntoja seuraavilta tahoilta: ymparistéministerio, MMM/ruokaosasto, Ah-
venanmaan maakuntahallitus, Luonnonvarakeskus (LUKE), Suomen ymparistokeskus (SYKE), Suomen riista-
keskus, riistanhoitoyhdistykset, Metsahallitus, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto (MTK), Svenska
lantbruksproducenternas centralférbund (SLC), Suomen Luonnonsuojeluliitto, WWF Suomi, BirdLife Suomi
ry, Suomen Metsastajaliitto ry, Natur och Miljo r.f., Luonnonsuojeluliitto Tapiola. Maa- ja metsatalousminis-
terid pyysi samalla Suomen riistakeskusta jarjestdmaan riistanhoitoyhdistysten kuulemista varten internet-
kyselyn, jonka kautta riistanhoitoyhdistykset pystyivat antamaan lausuntonsa sahkdisesti koskien metsastys-
lain 38 §:n nojalla annettavaa metsastyksen kieltamista. Lausuntojen perusteella lisattiin muutamia kirjalli-
suusviitteita ja selvitettiin Metsahallituksen erdvalvonnalta mahdollisia rikkeitd haahkanmetsastykseen liit-
tyen edelliseltd kolmelta metsastysvuodelta (s. 5) sekd tdsmennettiin muitakin muistioon kohdistuneita huo-
mioita.

Lausuntoja asetusluonnoksesta annettiin yhteensa 12. Lausuntoyhteenveto on tdman muistion lopussa.

5 Voimaantulo

Maa- ja metsatalousministerion asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian. Asetus koskisi
siten jo meneilladn olevaa metsastyskautta 2018-2019, joka realisoituisi ensimmaisena 1.6.2019 alkavan
uroshaahkojen metsastyksen rajoittamisena.

Lausuntoyhteenveto

Suomen riistakeskus toteaa, ettd lausunnolla oleva asetusluonnos perustuu Suomen riistakeskuksen teke-
maan esitykseen. Luonnos on Suomen riistakeskuksen esityksen mukainen, joten silld ei ole huomauttamista
siihen.

Luonnonvarakeskus (LUKE) toteaa lausunnossaan seuraavaa:

Maa- ja metsatalousministerio on pyytanyt Luonnonvarakeskuksen lausuntoa haahkan metsastyksen rajoit-
tamista koskevasta asetusluonnoksesta ja asetusluonnosta koskevasta muistiosta. Asetuksella rajoitetaan
haahkan metsastysta siten, ettd vain koirashaahkan metsastys olisi sallittua 1.6.—15.6. ja vain asetuksen liit-
teend olevaan karttaan merkityilla alueilla; ndma rajoitukset sisaltyvat jo asetukseen 1077/2015, jonka voi-
massaolo on paattynyt 31.7.2018. Lisdyksend asetukseen 1077/2015 esitetdan, ettd uroshaahkan metsastys
on kielletty koko maassa 16.6. alkaen 31.12. asti ja ettd naarashaahkan ja saman vuoden poikasten metsastys
on kielletty 20.8. alkaen 31.12. asti.

Luonnonvarakeskus keskittyy lausunnossaan asetuksessa ehdotettavan metsastyksen ekologiseen kestavyy-
teen ja haahkakantaan vaikuttavien asioiden arviointiin. Emme kasittele lausunnossa Lintudirektiivin tulkin-
taa tai kesalla tapahtuvan metsastyksen eettisia kysymyksia.

Suomen rannikon haahkakanta nousi 1990-luvun puolivéliin asti, minka jalkeen se on taantunut (kuva 1).
Lisaksi kanta on muuttunut yhd enemman koirasvoittoiseksi (Ramula ym. 2018, https:lldoi.org/10.1371 /jour-
nal.pone.0195415). Kannan kehityksessad on selvda maantieteellista vaihtelua, mutta sita on toistaiseksi tar-
kasteltu tarkemmin vain joillakin osa-alueilla. Esimerkiksi Turun saaristossa lasku on ollut voimakas ulkosaa-
ristossa ja selvdsti vahemman voimakas vali- ja sisdsaaristossa (Vosa ym. 2017; https://julkaisut.metsa.fi/jul-
kaisutlshow/2163)
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Kannan taantumisen ja koirasvoittoisuuden kasvun tarkeimpana syyna Suomessa pidetaan hautoviin naarai-
siin ja pesiin kohdistuvan saalistuspaineen kasvua, merkittavimpina saalistajina merikotka ja vieraspetoihin
lukeutuvat minkki ja supikoira (esim. Ramula ym. 2018 ja sielld annetut viitteet).

Luonnonvarakeskus pitdd haahkanmetsastykselle jo asetuksessa 1077/2015 esitettyja rajoituksia seka kasilld
olevassa asetusluonnoksessa esitettya haahkan syysaikaista taysrauhoitusta perusteltuina, kun otetaan huo-
mioon haahkakannan koossa ja aikuislintujen sukupuolten lukusuhteessa tapahtuneet muutokset.

Asetusluonnoksen karttaliitteessa esitetty alue (paaasiassa puuttomia ulkoluotoja), jolla uroshaahkoja voitai-
siin metsastaa, kaytanndssa rajaa haahkan keskeiset pesimadalueet metsastysalueen ulkopuolelle. Lisaksi ase-
tuksessa mainitaan erikseen, etta tallakaan alueella metsastys ei ole sallittua saarilla ja luodoilla, joilla esiintyy
naarashaahkoja poikasineen tai on eteldnkiisla-, riskila- tai ruokkiyhdyskunta. Nama rajoitukset ovat perus-
teltuja. Muistiossa mainitaan, ettd alueilla on hyvin vdhan muuta linnustoa, mutta jaa epaselvaksi, mihin
tdma perustuu ja mikd on kyseisena ajankohtana (1.—15.6.) tapahtuvan metsastyksen ja hairiévaikutuksen
laajuus. Asetusluonnosta koskevassa muistiossa perustellaan toisaalta haahkan metsastyksen rajoittamisen
tarvetta ja toisaalta haahkakoiraiden metsastyksen jonkinasteista sallimista. Jalkimmaista perustellaan 13-
hinna silld, ettd se motivoisi metsastajid pienpetopyyntiin, mikad puolestaan auttaisi haahkakantojen elpy-
mistd. Saaristossa tapahtuvan pienpetopyynnin laajuudesta ja haahkan metsdstysmahdollisuuksien - erityi-
sesti kesdisen koiraspyynnin - vaikutuksista siihen ei kuitenkaan esitetd nayttoa. Olisi myos hyva selvittaa,
tekevatko kesaisessa haahkanpyynnissa kayvat metsastdjat pienpetopyyntia saaristossa vai ovatko kyseessa
eri henkilot.

Asetusluonnoksen muistiossa perustellaan pyynnin kohdistamista koiraisiin seuraavasti: "Haahkakannan voi-
makkaan urosvoittoisuuden (kannasta 70 % uroksia) tasapainottamiseksi koirashaahkan metsastysta ei kui-
tenkaan ole tarkoituksenmukaista kieltdaa kokonaan, koska syksyinen metsastys ei kohdennu riittdvassa maa-
rin tai ollenkaan aikuisiin uroshaahkoihin." (s. 2); ja ".....Uroshaahkojen metsastyksen salliminen on yleisesti
ottaen poikkeuksellisena kesaaikana kuitenkin tarpeen kannan hyvin voimakkaan koirasvoittoisuuden joh-
dosta." (s. 7)." On totta ja suotavaa, ettd haahkakannan laskusuuntauksen ja voimakkaan koirasvoittoisuuden
vuoksi metsastyksen tulisi kohdistua nimenomaan koiraisiin, naaraita sadstden. Sita vastoin koiraiden met-
sastysta ei voida perustella tarpeelliseksi sen vuoksi, ettd kanta on koirasvoittoinen. Ei ole tutkimuksellista
ndyttoa siitd, etta koirasvoittoisuudesta sindnsa olisi haittaa haahkakannalle tai minkaan muunkaan sorsa-
lajin kannalle; koirasvoittoisuus on sorsalinnuilla hyvin yleista riippumatta siita, onko kanta taantuva, vakaa
tai kasvava. On eri asia, onko metsastys tarpeellista kannan sdilyttdmiseksi vai onko se mahdollista kannan
vaarantumatta.

Haahkan pesimabiologisista ominaisuuksista johtuen koiraslintujen metsastys on periaatteessa mahdollista
lisddntymiskauden aikana (1.—15.6.) ilman, etta siita koituu suoranaista haittaa lisdantyvalle kannalle. Taman
hetken suuren koirasylijdaaman vuoksi aikuisten koiraiden metsastys ei myoskaan heikenna kannan lisdanty-
mispotentiaalia seuraavana lisdantymiskautena. Syksylla tapahtuva, my6s naaraisiin ja kesan poikastuottoon
kohdistuva, metsastys sen sijaan voi pyynnin laajuudesta riippuen vaikuttaa alenevan kannan kehitykseen
negatiivisesti. Syyspyynnin rajoittaminen on siksi perusteltua.

Yhteenvetona Luonnonvarakeskus toteaa, ettd asetusluonnoksessa haahkanmetsastykselle esitetyt rajoituk-
set ovat perusteltuja ja tarpeellisia. Haahkakoiraiden metsastyksesta rajatuilla alueilla esitettyna ajankohtana
1.-15.6. ei nykytilanteessa koidu suoranaista haittaa haahkan lisddntymiselle, mutta sen vaikutukset muuhun
lajistoon eivat ole tiedossa ja toisaalta mahdolliset hyddyt lisddntyneen pienpetopyynnin muodossa ovat
myo6s huonosti tunnettuja ja niita olisi hyva selvittdaa tarkemmin. Luonnonvarakeskus yhtyy kuitenkin nake-
mykseen, ettd vieraslajeihin lukeutuvien minkin ja supikoiran pyynti haahkan keskeisilla pesimaalueilla on
tarkeaa haahkakantojen elvyttamisessa.
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Suomen luonnonsuojeluliitto kiittda lausuntopyynnosta ja toteaa seuraavaa.
Haahkakannan tultua uhanalaiseksi laji on aika rauhoittaa kokonaan toistaiseksi.

Kesametsastys hairitsee myos muita lintulajeja niiden herkkana lisddntymisaikana. Jos lajia ei rauhoiteta ko-
konaan, koirashaahkan metsastysajaksi tulee sdataa sama kuin lajin muu syysmetsastysaika.

Jaktvardsféreningarna i Vastra Nyland foreslar att férutom jakt pa guding under tiden 1-15.6 skulle jakt pa
ejder vara tillaten under tiden 20.8-31.12 for medlemmar i lokala jaktféreningar som idkar effektiverad jakt
pa sma rovdjur och icke fredade faglar (mink, mardhund, kraka, gratrut och havstrut). En fangstkvot pa fem
faglar per dygn och jagare kunde ocksa inféras under hostjakten, det skulle begransa bytesmangden sa att
inverkan pa ejderstammen blir minsta mojliga.

Det ar viktigt att intresset for de lokala jagarna och de lokala jaktféreningarna att minimera stammarna av
sma rovdjur och icke fredade faglar uppratthalls. Jakt pa guding under tiden 1-15.6 kan pa allmanningar be-
drivas av alla jagare i landet, ocksa av sddana personer som inte deltar i minskandet av stammarna av sma
rovdjur och icke fredade faglar.

Ett satt att 6ka hackningsresultatet och overlevnaden av ungarna under den forsta levnadstiden skulle ocksa
vara att kunna begransa det fria spinnfisket under den period pa varen nar naturen ar som kansligast.

Vi hoppas att dessa stdllningstaganden beaktas, sa att alla aktorer tillsammans skulle arbeta for naturens
basta i framtiden.

MTK toteaa, ettd Suomen haahkan kanta on vahentynyt voimakkaasti. Varsin lyhyessa ajassa kanta on hei-
kentynyt yli 50 %. Vuoden 2016 saalis oli noin 1 700 haahkaa. V. 2016 ammutuista linnuista 88 % oli kesalla
ammuttuja koiraita. Suomen haahkapopulaatio on voimakkaan koirasvoittoinen ja metsastyksen metsastys-
saalis koirashaahkojen maaraan suhteutettuna pieni.

Haahkan metsastysta esitetddn rajoitettavaksi siten, ettd vain koirashaahkan metsastys olisi sallittua 1.6.—
15.6. ja metsastys olisi sallittu vain rajatuilla alueilla karuilla ulkoluodoilla, jotka sijaitsevat kaukana suojaisista
saariryhmista ja nain ollen myo6s kaukana pesimdaalueista. Muutoksena aiempaan asetukseen olisi se, etta
metsdstyksen rajoittaminen laajenisi koskemaan molempien sukupuolien syyspyyntia eli haahkalle asetettai-
siin syysaikainen rauhoitus. Aiemmin sallitulla syyskauteen ajoittuneella metsastysajalla on ollut kdyttda vain
harvoissa tapauksissa. MTK:lla ei ole huomautettavaa tehtyyn esitykseen.

Suomen ympdristokeskus lausuu asiasta seuraavaa: Maa- ja metsatalousministerion tavoite jatkaa
uroshaahkan kesdaikaisen metsastyksen rajoittamista Suomen merialueella ja kieltdd haahkan syksyinen
metsdstys kokonaan on erityisen tarkeda haahkakannan voimakkaan vahenemisen takia. SYKE pitda hyvana,
ettd MMM seuraa haahkakannan kehitysta ja on valmis muuttamaan lajin metsastysta koskevaa asetusta
kannan kehitysta koskevan ajanmukaisen tiedon mukaan. Tarkea muutos on, ettd haahkan metsastys koh-
distetaan toistaiseksi ainoastaan valkopukuisin koiraisiin ja ruskeapukuisten lintujen metsastaminen kielle-
tdan haahkanaaraiden ja -kannan suojelemiseksi ja vinoutuneen sukupuolisuhteen tehokkaammaksi korjaa-
miseksi.

Haahkakannan tila ja metséstdmisen edellytykset

Haahka on taantunut jyrkasti Iltdmerelld ja Euroopassa. Tuoreimpien arvioiden mukaan laji on EU:n alueella
erittdin uhanalainen ja Euroopassa vaarantunut. Vuoden 2019 uhanalaisuustarkastelussa haahka arvioitiin
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maassamme erittdin uhanalaiseksi. Koko Itdmeren alueella haahkan pesimakanta todettiin vuonna 2013 vaa-
rantuneeksi.

Haahkan uhanalaistumiskehityksen vuoksi MMM:n tulisi suunnitella haahkan metsastys erityisen huolelli-
sesti, jotta se ei vaikuttaisi haitallisesti lajin kannan kehitykseen. Samalla tulisi edelleen seurata haahkakan-
nan muutoksia ja tarvittaessa hyddyntda kaikkia MMM:n kaytossa olevia keinoja metsadstyksen rajoitta-
miseksi, mikali lajin epdsuotuisa kannankehitys jatkuu.

Tilanteessa, jossa haahkan sukupuolijakauma on merkittavasti vinoutunut, on metsastyksen kohdistaminen
haahkakoiraisiin poikastuoton turvaamisen nakdkulmasta parempi vaihtoehto kuin haahkanaaraisiin kohdis-
tuva metsastys. Vinoutunutta sukupuolijakaumaa kompensoiva metsastys on jarjestetty Tanskassa niin, ettei
naaraita (kdytannossa ruskeapukuisia lintuja) saa metsastaa lainkaan ja metséastys kaikkina vuodenaikoina
kohdistuu vain valkoisiin koiraisiin.

Haahkan uhanalaisuuden takia lajin kevatmetsastys tulisi kieltdd Ahvenanmaalla ja kesaaikainen koiraiden
metsastys suunnitella erityisen tarkasti.

Metsdistys pesimdaikana

Asetusluonnoksen perusteluissa todetaan, ettd MMM:n tavoitteena on varmistaa, ettei haahkakantaa vaa-
ranneta ja, ettd metsastyksen saately noudattaa kestavan kayton ja lintudirektiivissa sadadettyjen jarkevan
hyodyntamisen ja ekologisesti tasapainoisen saantelyn periaatteita. SYKE katsoo, etta asetusluonnoksessa
olevien puutteiden vuoksi ndma tavoitteet eivat vieldkdan toteudu. Merkillepantavaa on, etta lintudirektiivi
kieltda metsastyksen lintujen pesimaaikana.

Asetusluonnoksen liitteessa esitetylla metsastysvyohykkeelld haahka esiintyy runsaana. Vyohykkeella sijait-
see my0s suuri osa haahkan pesimasaarista ja -luodoista. Perusteluissa todetaan virheellisesti, ettd metsas-
tykseen soveltuvat ulkoluodot sijaitsevat saaristoalueiden uloimmilla alueilla ja ne ovat niin pienid pinta-alal-
taan, ettei niilla ole kdytannossa merkitysta merilintujen pesimapaikkoina. Lisdksi padosa poikueista on tuol-
loin jo vesilla.

Ulkomeren luodoilla pesii yleisesti haahkoja ja naaraat hautovat vield yleisesti kesakuun alussa etenkin kyl-
mind ja epdvakaina kevaina. Viime vuosina myods merikotkan ja nisdkaspetojen aiheuttama saalistuspaine on
lisannyt pesinnan eriaikaisuutta ja uusintapesintdjen maaraa.

Siten luodoilla mahdollisesti hautovia haahkanaaraita ei pysty havaitsemaan veneesta kasin.

Maininta, ettd haahkanaaraat eivét siirtyisi poikasineen pois pesimaalueelta ja ettd niiden selviytyminen ul-
koluodoilla olisi mahdotonta seka ravinnonsaannin ettd niihin kohdistuvan saalistuksen johdosta ovat vir-
heellisia. Haahkanaaraat uittavat poikueita ulkoluodille ja niitd ymparoiville matalikoille sdannéllisesti valit-
tomasti poikasten kuoriutumisen jalkeen. N&illa alueilla poikasten menestyminen voi olla jopa parempaa kuin
sisempana saaristossa vahdisemman ihmisten aiheuttaman hairinnédn ja alhaisemman lokkien saalistuksen
takia. Ravinto-olosuhteet ovat paremmat ulkosaaristossa, missa on runsaammin sinisimpukkaa tarjolla. Si-
sdsaaristossa levakasvustot ovat rehevoitymisen myotad vallanneet pohjan ja suolapitoisuus ulkosaaristoa
matalampi. Haahkanpoikaset syovat ensin katkaa ja siirtyvat sen jalkeen sinisimpukkaan.

Muuhun pesimdlinnustoon kohdistuva hdirintd

Luonnonsuojelulain 39 pykalassa ja lintudirektiivin 5 artiklassa on selkeasti kielletty lintujen tahallinen hai-
rinta erityisesti lisddantymis- ja jalkeldistenkasvatusaikana. Tata ei todeta vieldkaan asetusluonnoksen perus-
telumuistiossa. Metsastysvyohykkeen ulkosaarilla ja -luodoilla pesii yleisesti asetusluonnoksessa mainittujen
etelankiisla-, riskila-, tai ruokkiyhdyskuntien ja harmaalokin lisaksi merihanhia, pilkkasiipia, lapintiiroja, rays-
kia, kala- ja selkdlokkeja ja kahlaajia. Luonnonsuojelulain ja lintudirektiivin pesimaaikainen hairintakielto kos-
kee kaikkia lintulajeja, ei yksin ruokkilintuja.
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Esityksen vaikutukset

Euroopan unionin komissio edellyttda Suomelta, ettd haahkan kesametsastys ei tapahdu pesimaalueilla eika
hairitse muuta pesivaa linnustoa.

Esitetyssa asetusluonnoksessa ndma velvoitteet eivat toteudu, koska:

1. Esitetylla metsastysalueella metsastys on sallittua kaikilla alueilla, joilla sita ei ole erikseen kielletty. Rajoi-
tuksena ovat ainoastaan sellaiset saaret ja luodot, joilla esiintyy naarashaahka poikasineen tai on etelan-
kiisla-, riskila- tai ruokkiyhdyskunta. Suurella osalla esitetyn metsastysalueen saarista ja luodoista pesii haah-
koja ja muita saaristolintuja 1.6.—15.6. valisena aikana.

2. Ulkoluodot ja niitd ymparoivat matalikot ovat tarkeitd haahkapoikueiden keraantymisalueita.

Esimerkiksi Espoossa metsastysalueen sisdlle jaa merkittavia saaristolintujen pesimasaaria, kuten Stenskar,
Kyto, Sodra Kytokaringen, Norra Kytokaringen, Torra Lovo, Sumparen, Langgrundet ja Kaparkobben. Kesien
2015, 2017 ja 2018 haahkojen poikuelaskennan perusteella valtaosaa Espoon merialueen haahkanpoikasista
keskittyi Lehtisaarten eteldosiin Torra Lovon, Sumparen, Gasgrund ja Knapperskar ymparistoon, eli alueelle,
joka kuuluu asetusluonnoksen liitteessa esitettyyn metsastysalueeseen. Samassa laskennassa haahkapoiku-
eita havaittiin jokavuotiseen tapaan myos Helsingin ulkomerivyohykkeelld Halliluodon matalikoilla. Kirkko-
nummella on poikueiden siirtymismatkoiksi mitattu yli viisi kilometria pesimaluodoilta ulkoluotojen matali-
koilla. Hangon Tvarminnessa haahkan tutkimusalueella valtaosa poikasista siirtyy ulkosaaristoon tai sen reu-
nalle kesakuussa.

Asetusluonnoksen korjausesitys

SYKE-toistaa vuonna 2015 tekemadnsa ehdotuksen, ettda haahkakoiraiden kesametsastys ajanjaksolla
1.6.—15.6. tulisi jarjestaa siten, etta kaikki metsastykseen kaytettavat saaret ja luodot nimetdan koko Suomen
merialueelta. Nimedmista varten mahdolliset saaret kdydaan lapi ja varmistetaan, ettei niilla pesi saaristolin-
tuja yksittaisia lokkipareja lukuun ottamatta, eika niiden lahivesille keraanny haahkapoikueita.

Valmistelussa tulisi kayttda Metsahallituksen, ELV-keskusten, kuntien, Luonnontieteellisen keskusmuseon ja
BirdLife Suomen olemassa olevia saarikohtaisia tietoja pesimalinnustosta ja haahkapoikueiden kerdantymis-
alueista. Niiden avulla voidaan osoittaa metsastykseen soveltuvat ulkoluodot ja minimoida muulle saaristo-
linnustolle ja pesiville haahkoille aiheutuvat haitat.

Muut ehdotukset

SYKE esittaa lisaksi, ettd MMM ja YM yhdessa tehostaisivat merkittavasti minkin ja supikoiran pyyntia niin
merensaaristossa kuin Manner-Suomen kosteikoilla ja osoittaisivat siihen riittavat vakiintuneet resurssit.

Luonnonsuojeluliitto Tapiola (jdljempana Liitto) kiittdd maa- ja metsdtalousministeriota lausuntopyynnosta
ja lausuu asetusluonnoksesta seuraavaa:

Haahkan uhanalaisuus
Haahka (Somateria mollissima) on viimeisimman uhanalaisuusluokituksen mukaan taantunut voimakkaasti

ja on nyt punaisella listalla erittdin uhanalainen (EN). Kehitys on ollut huolestuttava, silld haahkakanta on
taantunut varsin lyhyessa ajassa. Vuoden 2015 luokitus oli vield vaarantunut (VU).
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Haahkan uhanalaistumiskehitys on ollut nopeaa, sillda se on ollut vield vuoden 2000 uhanalaisuusluokituk-
sessa elinvoimainen. Liitto on varoittanut ministeriota jo pitkdan huolestuttavasta suuntauksesta seka haah-
kan, ettd muidenkin metsastettdvien vesilintujen osalta. Tulevaisuuden uhkatekijoista on haahkan osalta ar-
vioitu pyynnin olevan yksi merkittava osatekija (kuval).

Vaikka haahkan pyynti ei ole uhanalaistumisen syy, tai sen ainoa osatekija, ei saalistuspaineen luominen voi-
makkaasti taantuneelle ja uhanalaiselle lajille ole tarkoituksenmukaista, eika sita voida niin ikdan pitaa met-
sastyslain 20 § periaatteiden mukaisena.

Komissio on antanut Suomelle perustellun lausunnon ja kehottanut Suomea saattamaan metsastyslainsaa-
dantonsa lintudirektiivin mukaiseksi. Liitto yhtyy tassa komission ndkemykseen ja pitda haahkakoiraiden ke-
saaikaista metsastysta lintudirektiivin vastaisena. Ministerion esittdaman rajoitukset haahkan metsastykseen
ovat siten ndennaisia, eivatka vastaa riittavalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla lajin pikaiseen suojelutar-
peeseen.

Tilanteessa, jossa laji on taantunut huomattavan nopeasti elinvoimaisesta erittdin uhanalaiseksi, on syyta
ottaa kayttoon tehokkaammat keinot. Liitto katsoo, etta esitetyt rajoitukset eivat ole riittavia lajin nykytilaan
nahden. Lisdksi Liitto katsoo, ettd metsastyspaineesta on nyt tarpeen luopua toistaiseksi, kunnes haahka-
kanta saadaan elpymaan. Liitto muistuttaa ministeriota, ettd suojelutoimiin ryhtyminen on helpompaa ja tu-
loksekkaampaa mita aikaisemmassa vaiheessa ne toteutetaan! Metsdstyslain 38 §:ssd on sdddetty maa- ja
metsatalousministeriolle toimivalta kieltda tai rajoittaa metsastys tilapadisesti enintdan kolmen vuoden maa-
rdajaksi maa- ja metsatalousministerion asetuksella. Tata kieltoa pitdisi nyt kdyttaa taysimaaraisesti ja tarvit-
taessa jatkaa rauhoitusta niin pitkdan kuin se on tarpeellista.

Esitys:

Liitto katsoo, ettd haahka (Somateria mollissima) tulee metséastyslain 38 § suoman mahdollisuuden mukaan
rauhoittaa taysin maaraajaksi. Tarvittaessa rauhoitusta tulee jatkaa, kunnes on varmistettu, etta kanta kes-
tda metsastyksen.

BirdLife Suomi kiittdd maa- ja metsatalousministeriota lausuntopyynnosta ja toteaa asiasta seuraavaa:
Ministerio esittaa erittdin uhanalaisen haahkan metsastysta rajoitettavaksi seuraavan viiden vuoden ajaksi
siten, ettd syysmetsastys kielletdan kokonaan, mutta haahkakoiraiden metsastys sallitaan haahkan pesima-
aikaan 1.6.—15.6 koko rannikkoalueen kattavalla ulkosaaristovychykkeella.

BirdLife Suomi pitaa tarkeana, etta erittdin uhanalaisen haahkan metsastysta rajoitetaan. Ministerion esitys
on oikean suuntainen, mutta riittdmaton ja linnustonsuojelulle, haahkan suojelu mukaan lukien, vahingolli-
nen. Haahkan metsastaminen kesdkuussa ei ole kdaytannossa mahdollista ilman luonnonsuojelulaissa ja met-
sastyslaissa kiellettya pesimaaikaista hairintaa. Lisaksi ministerion esittamissa perusteluissa on asian kannalta
merkittavia virheita.
Esitamme ministeriolle, etta
1) ministerié muuttaa lausunnolla olevaa asetusta siten, ettd uhanalaisen haahkan metsastys kielle-
tdan kokonaan seuraavan viiden vuoden ajaksi.
2) ministerio ryhtyy haahkan véliaikaisen taysrauhoituksen lisdksi valittomiin toimenpiteisiin metsas-
tysasetuksen 24 §:n muuttamiseksi siten, etta kyseisesta yleiset rauhoitusajat maarittelevasta §:sta
poistetaan kohta 17):

"uroshaahka tammikuun ensimmdisestd pdivdstd toukokuun 31 pdivdéén;,”
ja kohtaa 16):
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"kanadanhanhi, merihanhi, metsdhanhi, heindsorsa, tavi, haapana, jouhisorsa, heindtavi,

lapasorsa, punasotka, tukkasotka, telkkd, nokikana, lehtokurppa sekd naarashaahka ja sen

saman vuoden poikanen tammikuun 1 pdivdstd elokuun 20 pdivén kello 12.00 saakka,”
muutetaan siten, etta se kasittda haahkan lajina ilman rajoittavia maareita: ”... sekd haahka tammi-
kuun 1 pdivdstd elokuun 20 pdivén kello 12.00 saakka,;”. Metsastysasetuksessa on myds muita lajien
metsdstysaikaan liittyvia muutostarpeita.

Perustelut esitykselle

Haahka on todettu Suomessa ja EU:ssa erittdin uhanalaiseksi ja Euroopassa vaarantuneeksi. Uhanalaisuus
kertoo lajin huolestuttavasta tilasta. Uhanalaisen lajin metsastys on lahtokohtaisesti populaation kannalta
haitallista. Lisaksi metsastyskuolleisuuteen on paljon helpompi vaikuttaa kuin useisiin muihin kuolleisuuste-
kijoihin, koska se on ihmisen aiheuttamaa tahallista kuolleisuutta.

Kesdkuu on kiistatta haahkan ja kymmenien muiden saaristossa pesivien lintujen pesimdaikaa. Lisaksi kesa-
kuun alussa on edelleen kesken kymmenien arktisten lintulajien kevatmuutto. Metsastaminen kevaalla tai
pesimdkaudella on lintukannoille vahingollista ja kestdavan metsdstyksen periaatteiden vastaista. Suomen,
jonka linnusto on valtaosin muuttolintuja, on tarkeda nadyttda metsastysasioissa hyvaa esimerkkia muille
maille. Linnustomme hyvinvoinnin kannalta on valttamatonta, ettd muuttolintujemme talvehtimisalueilla ja
muuttomatkan varrella noudatetaan yleisesti hyvaksyttyja metsastystapoja ja -periaatteita.

EU-lainsddddénté

Lintujen metsastys kevatmuutto ja pesimdaikana on EU:ssa kielletty lintudirektiivilla (artikla 7 kohta 4).
" Jdsenvaltioiden on erityisesti varmistettava, ettd metsdstystd koskevan lainséddénnén alai-
sia lajeja ei metsdstetd pesimisaikana eikd eri lisGédntymis- ja poikastenkasvatusvaiheissa.”
Lintudirektiiviin kielto on kirjattu lajeja koskevaksi. EU:n ohjeistuksessa (Luonnonvaraisten lintujen suoje-
lusta annetun neuvoston direktiivin 79/409/ETY (Lintudirektiivin) mukaisesti harjoitettavaa metsastysta
koskeva ohjeasiakirja) asiasta on todettu muun muassa, etta
"Yleisesti ottaen vaihe, joka ilmaisee lisddntymiskauden pddttymisen, on nuorten lintujen
tdysi lentokyky eli kaikkien poikueiden... lentoonldhté.”
ja etta
" Direktiivin 7 artiklan 4 kohdan toisen ja kolmannen lauseen tavoitteena on varmistaa tdydel-
linen suojelu niind kausina, jolloin luonnonvaraisten lintujen selviytyminen on erityisen uhat-
tuna. Metsdstykseltd suojelua ei siis voida rajoittaa tietyn lajin lintujen enemmist66n, joka
mddrdytyy keskimddrdisten lisddntymissyklien ja muuttoliikkeiden perusteella.”

Maa- ja metsatalousministerio esittaa, etta lintudirektiivia voisi tulkita siten, etta niilla lintulajeilla, joilla koi-
ras ei osallistu poikasten hoitamiseen, koiraiden pesimakausi paattyy jo alkukesalla sen jalkeen, kun ne ei-
vat endad vahdi naaraita.

Tulkinta on lintudirektiivin ja sen tulkintaohjeen vastainen. Jos pesimakausi voitaisiin maaritella sukupuolen
mukaan, voisi samoin perustein metsastaa useimpien vesilintulajien koiraita touko-kesdkuusta alkaen, ja
ryhmasoivien kanalintulajien koiraita (metso ja teeri) niiden soidinkauden paattymisen jalkeen. Tall6in Ia-
hes kaikkien vesilintulajien koiraita voisi metsastaa kesken lajien pesimadajan koko EU:ssa. Tallaisen tulkin-
nan edistdminen on vastuutonta.

Kansallinen lainsddddénto

Luonnonsuojelulain 39 §:ssa todetaan, etta:
" Kiellettyd on rauhoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksiléiden:...
3) tahallinen hdiritseminen, erityisesti eldinten lisGdntymisaikana, tdrkeilld muuton aikaisilla
levéhdysalueilla tai muutoin niiden eldmdnkierron kannalta térkeilld paikoilla.”
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Piddmme kiistattomana tosiasiana, ettd metsastys ulkosaariston luodoilla lintujen elinkerron kannalta her-
kimpana aikana (pesintdaika ja kevatmuuttoaika), aiheuttaa merkittavaa hairintaa luonnonsuojelulailla suo-
jellulle linnustolle. Rauhoitettujen lajien lisdksi metsastys hairitsee riistalintuja niiden pesima- ja rauhoitusai-
kana.

Haahkan haudontakauden jatkuminen kesdkuulle

Ministerion perusteluissa ei kasitelld esitetyn metsastysajan paallekkaisyytta haahkojen haudonnan kanssa.
Siihen viitataan vain toteamalla, etta ”Lisdksi pddosa poikueista on tuolloin jo vesilld”.

Hautovia naaraita on yleisesti edelleen kesakuun alussa. Hautovia lintuja voi joinakin vuosina olla runsaasti
vield kesakuun toisellakin viikolla. Pesinnan ajoittumiseen vaikuttaa muun muassa kevaan sad, ja maantiede:
levinneisyysalueen ita- ja pohjoisosissa pesinta ajoittuu mydhemmin kuin lounaisessa Suomessa. Esimerkiksi
itdisellda Suomenlahdella kylmina kevainen lahes kaikki naaraat hautovat kesdakuun alussa. Esimerkiksi ke-
vaalla 2017 Loviisassa Aspskarin lintuasemalla havaittiin kesdn ensimmainen haahkapoikue 28.5. ja 31.5. poi-
kueita havaittiin kolme, mutta valtaosa seuratuista haahkanaaraista (noin 35 seurattua pesaa) hautoi.

Haahkan pesinnan ajoittumisen vaihtelu on kasvanut viime vuosina: samalla alueella pesivien haahkojen
pesinnan aloitukseen on tullut selvasti enemman vaihtelua ja myohaan pesintansa aloittavien naaraiden
osuus on kasvanut. IImién uskotaan liittyvan saalistuspaineen kasvamiseen. Aivan viimeaikaiset tiedot hau-
tovien naaraiden osuuksista kesdakuun alussa levinneisyysalueen eteldisimmissa osissa voi tarkistaa esimer-
kiksi Hangon Tvarminnen haahkatutkimusryhmalta (https://www.abo.fi/en/coping-with-stressful-environ-
ments/).

Metsastystilanteessa voidaan kerralla vahingoittaa jopa useiden haahkanaaraiden pesintdd. Muistiossa ei
mainita sitd, etta luodoilla on kesametsastysaikaan todennakoisesti vield hautovia haahkoja, eika sita, etta
pesien havaitseminen on hyvin vaikeaa haahkanaaraiden hyvan suojavérin seka pesien sijainnin vuoksi (osa
pesistd on erittdin hankalasti |0ydettavissd, koska ne sijaitsevat mm. katajien alla).

Haahkan esiintyminen

Perustelumuistiossa ei tuoda esiin yleiskuvaa haahkan esiintymisesta. Perustelumuistiossa annetaan useaan
otteeseen ymmartaa, etta karttaan rajatulla ulkosaaristoalueella ei sijaitsisi tarkeitda haahkan pesimaluotoja,
mika ei pida paikkaansa. Tiedossamme olevista 34:sta tarkeimmasta haahkan pesimaluodoista ja saarista,
joilla pesii vahintdaan sata haahkaparia 32 sijaitsee ulkosaaristossa.

Kirjassa Muuttuva pesimalinnusto (Vaisanen ym. 1998) todetaan haahkasta: “Se on runsain ulkosaariston
puuttomilla luodoilla. Kannat ovat vankkoja vielé keskivyéhykkeen mdéintydé kasvavilla saarilla. Sisempdnd saa-
ristossa haahkoja on harvemmassa ja ne keskittyvdt luodoille ja pienille, keskiosastaan metsdd kasvaville
saarille. Laji karttaa mannerrantoja sekd kokonaan metsdisisié saaria, mutta pesii paikoin ruohostoisten lah-
tien kareillakin.”

Muistioon olisi tarpeen lisata tietoja haahkan pesimalevinneisyydesta ja sijoittumisesta saariston eri vyo-
hykkeisiin.

Metsdstyksen kohdistaminen koiraisiin

Ministeri6 perustelee metsastyksen kohdistamista koiraisiin:
"Haahkakannan voimakkaan urosvoittoisuuden (kannasta 70 % uroksia) tasapainottamiseksi
koirashaahkan metsdstystd ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista kieltéié kokonaan, koska
syksyinen metsdstys ei kohdennu riittdvdssd mddrin tai ollenkaan aikuisiin uroshaahkoihin.
Muun muassa HELCOMS8 on suositellut raportissaan metsdstyksen kohdistamista uroksiin.”
On totta, ettd haahkakannan koirasylijaamaa voidaan verottaa ilman, etta silla olisi merkittavaa vaikutusta
erittdin uhanalaisen haahkan populaatiolle. Ministerion perusteluista saa kuitenkin sellaisen kasityksen, etta
haahkakoiraisen metsastys olisi jotenkin valttamatonta tai hyodyksi populaatiolle. N&in ei ole, vaan HELCO-
Min suosituksessa suositellaan ammuttavan mieluummin koiraita kuin naaraita, jos haahkoja metsastetdan.
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Mikali Suomi haluaa jatkaa erittdin uhanalaisen haahkan metsastamista, populaation kannalta vahiten hai-
tallista on sallia vain koiraiden metsastaminen syksylla. Syysaikaan koiraita on saaristossa paikoin merkittavia
maaria, joista esimerkkind 31.8.2018 Jurmon lintuasemalta laskettu 20 450 lepailevaa haahkaa, joista koiraita
oli 15 000.

Perustelumuistio siséltédé virheitd

Perustelumuistiossa on useita virheellisia vaittamia, joita olemme oikaisseet ministeridlle jo vuonna 2015,
kun edellinen vastaava asetus oli lausunnolla. Piddmme huonona valmisteluna sitd, ettei virheiden oikaisua
otettu huomioon edellisessa asetuksessa, ja ettd ne toistetaan nyt uudelleen.
Silta osin kuin perustelumuistiossa esitetdan haahkasta kirjallisuudessa esitetyn vastaista tietoa, ministerion
olisi hyva perustella, mihin perustelumuistioon kirjatut vaittamat perustuvat. Kommentoimme tdssa yhtey-
dessa vain osaa virheellisista vaitteista.
Perustelumuistiossa todetaan, etta:
"Haahkan lisédntymiseen ja poikasten kasvatusvaiheeseen sekd muuttoon liittyvd biologia
poikkeaa monesta muusta lajista. Haahkat pariutuvat talvehtimisalueilla ja ovat siten jo pa-
riutuneet ennen kuin ne saapuvat kevddllé Suomeen. Haahkat ovat yksiavioisia ja pesimisalu-
eelle saapunut uros vartioi tiukasti kumppaniaan ruokailematta. Kun haudonta on alkanut,
poistuu koiras ulkomeren karuille luodoille ja merivyéhykkeen matalikoille. Haahkakoiraat
eivét millddn tavalla osallistu poikasten hoitoon eiviitké poikaset ole riippuvaisia haahkakoi-
raista. Haahkaurokset eivit ole mydskédn palaa pesimdalueelle, vaan ne suuntaavat muutto-
matkalle Tanskaan tai pesimisalueista erillddn oleville sulkimisalueille. Néin ollen koiras ei
osallistu lintudirektiivissd tarkoitettuun lisddntymis- ja poikasten kasvatusvaiheeseen.”
Haahkan pesimabiologia ei ole siind suhteessa mitenkdan poikkeuksellinen, ettad koiraat eivat osallistu poi-
kasten hoitoon ja osin poistuvat pesimdaalueilta muualle kesken pesimiskauden, vaikka perusteludokumen-
tissa ndin annetaan ymmartaa. Lahes kaikilla vesilintulajeilla koiraat jattavat hautomisen ja poikasten hoita-
misen naaraan tehtavaksi ja suuri osa koiraista poistuu pesimapaikaltaan pian haudonnan alkamisen jalkeen.

Viite, ettd pesima- ja sulkimisalueet sijaitsevat toisistaan erilldan, ei pida paikkaansa. Perustelumuistion mu-
kaan koirashaahkat siirtyvat pesimaalueilta erillisille sulkasatoalueille. Asia ei ole kuitenkaan nain yksinker-
tainen. Suuri osa koiraista siirtyy sulkasatoa varten niiden pesimapaikalta lanteen ja sisdsaaristossa pesineet
myo6s ulommas saaristoon. Koirashaahkojen kesdakuun esiintymisalueet ja haahkan pesimaalueet ovat kuiten-
kin paallekkaiset. Niilla koirashaahkojen kesdakuussa kayttamilla alueilla, joilla on pesintaan soveltuvia luotoja
tai saaria, myos pesii yleisesti haahkoja (ja muita lintulajeja).
Osa koiraista voi olla ulkomerelld kaukana pesimaluodoista ja saarista, eikd niiden joukossa ole yleensa poi-
kueita, mutta ndin ei voi todeta olevan yleisesti. Pdinvastoin. Asiassa on lisdaksi huomattavaa, etta haahkan
metsastysta harjoitetaan luodoilta tai saarilta, ei esimerkiksi kajakeista kaukaisilla luodottomilla ulkomeren
alueilla, joilla poikueita on niukasti.
Perustelumuistiossa todetaan:
"Kesdkuussa alkava uroshaahkojen metsdstys tapahtuu ulkoluotojen alueilla, joihin
uroshaahkat siirtyvdt pesimdalueilta. Metsdstykseen soveltuvat ulkoluodot sijaitsevat saaris-
toalueiden uloimmilla alueilla ja ovat niin pienid pinta-alaltaan, ettei niilld ole kéytdnndssé
merkitystd merilintujen pesimépaikkoina. Lisdksi pédéosa poikueista on tuolloin jo vesilld.
Haahkanaaraat eivét pesi néillé alueille kuin aivan poikkeuksellisesti, koska ravinnonhankin-
tasyvyys voi olla 30—40 metrid. Ndihin syvyyksiin pystyvdt vain aikuiset linnut. Poikaset eiviit
pysty sukeltamaan kuin korkeintaan 2 metrin syvyyteen (kartassa tumman ruskea 0-9,9 m) ja
niiden ravinnonhankinta alussa perustuu muutoinkin hyénteisravintoon. Vaikka ravinto
muuttuu myéhemmin samaan kuin emoilla, eivit haahkanaaraat siirry poikasineen pesimd-
alueelta edes kovan predaation seurauksenal5. Liséksi karuilla luodoilla pesdt tuhoutuvat
aaltojen pyyhkiessd luotojen yli ja mahdollisesti kuoriutuneet poikaset kuolevat ndéilkédn tai
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esimerkiksi lokkien predaatioon. Ulkoluodoilla poikasten selviytymisen on siten todettu ole-

van mahdotonta sekd ravinnonsaannin ettd niihin kohdistuvan predaation johdosta.”
Tietojemme mukaan missadn tutkimuksessa ei ole osoitettu, ettd haahkanpoikaset kuolevat ulkomerella nal-
kaan, vaikka haahkaa on Suomessa erittdin runsaasti tutkittu ja kyse on ulkomerialueen runsaimmasta pesi-
malinnusta. Perustelumuistioon on syyta lisata viitteet seka poikasten nalkaan kuolemisesta Itamerella etta
pesien sijainnista paikoissa, joissa aallot ne tuhoavat, koska muistiossa vaitetty ilmi6 ei ole yleisesti tunnettu.

Perustelumuistion vaitteista huolimatta haahkat ovat vuosisatoja pesineet uloimmilla luodoilla ja saarilla. Ai-
van pienet poikaset eivat sukella ravintoa, vaan syovat veden pinnalta hyonteisravintoa. Ne alkavat sukelta-
maan kuitenkin hyvin pian ja sukeltamissyvyys kasvaa ian karttuessa. Ulkomeren saarten ja luotojen ldhei-
syydessa on yleisesti matalia rantoja ja matalikkoja, joilla pientenkin haahkojen ruokailu onnistuu. Myds koi-
raat hyodyntavat erityisesti matalien alueiden vedenalaisia riuttoja, vaikka pystyvat sukeltamaan tarvittaessa
jopa 40 metriin.
Teoksessa Linnut ja saaristomme (Bergman 1969) todetaan, etta
" Poikueet oleskelevat noin viikon ajan pesimdluotojen rantojen Iéhettyvillé, mutta siirtyvit
sitten yhd syvemmille vesille, yleensd selille ja pienten karien ldhettyville. Myrskylld ne ke-
rédntyvdt isompien saarien ja luotojen suojaan. Tdysikasvuiset haahkat sukeltavat vaikeuk-
sitta 20 m syvyyteen, mutta naaraat poikasineen oleskelevat kesdllé harvoin paikoilla, missd
vedensyvyys on 6-10 metrid suurempi. Suosituimmat ruokailumatalikot ovat 3-5 metrin syvyi-
sié. Haahkat pystyvdt kotiseudullaan vaikeuksitta I6ytdmddn ndmd matalikot, vaikka vesi
olisikin sameata ja matalikko keskelld laajaa selkdd.”
Tietojemme mukaan viimevuotisten havaintojen mukaan esimerkiksi vuosikymmenia tutkitusta Hangon
Tvarminnen haahkantutkimusalueelta oli uinut haahkapoikueita (naarailla tunnistemerkit) kauas ulkomerelle
Segelskarin alueelle. Segelskarilta laskettiin esimerkiksi 10.6.2018 161 haahkanpoikasta. Segelskar sijaitsee
noin seitseman kilometrin paassa haahkametsastysalueen rajasta, missa ne eivat ministerion perustelumuis-
tion mukaan pysy hengissa.

Tiira-lintutietopalveluun kesalla 2018 kirjattu suurin kerralla laskettu haahkan poikasten maara (395) todet-
tiin Inkoon Sadelnilta joka sijaitsee ulkomerelld noin nelja kilometria ministerion esittdmasta haahkanmet-
sastysalueen rajasta.

Perustelumuistiossa esitetdan virheellisesti, ettd ulkosaaristossa ei pesi lintuja juuri lainkaan joitakin ruokki-
lintuja ja harmaalokkikolonioita lukuun ottamatta. Saaristossa lintuyksildiden ja lajien runsaus on kuitenkin
suurimmillaan juuri ulkosaaristossa.

Vuosikymmenten saaristolintututkimukseen perustuvassa julkaisussa Muuttuva Saaristolinnusto (Hildén &
Hario 1993) ulkosaariston tyyppilintulajistoksi luokitellaan kyhmyjoutsen, merihanhi, valkoposkihanhi, risti-
sorsa, tukkasotka, lapasotka, haahka, pilkkasiipi, tukkakoskelo, isokoskelo, merikotka, meriharakka, tylli, la-
pinsirri, punajalkaviklo, karikukko, merikihu, naurulokki, kalalokki, selkalokki, harmaalokki, merilokki, rayska,
kalatiira, lapintiira, pikkutiira, etelankiisla, ruokki, riskila ja luotokirvinen (sivut 69-194). Lisaksi osiossa "Muut
saaristolinnut (sivut 195-216)” tuodaan esiin muita saaristossa yleisesti pesivid lajeja, joista osaa tavataan
saannollisesti pesivana myods ulkosaaristossa. Edellisten lisaksi ulkosaaristossa yleisena pesii merimetso, jota
edelld mainittu julkaisu ei mainitse, koska laji pesi Suomessa ensi kerran vasta vuonna 1996.

Esimerkiksi Loviisan Tiiskerissd, joka on yksittdinen suojelematon luotoryhma arviolta 14 kilometrin paassa
asetusluonnoksessa esitetystda metsastysvyohykkeen sisareunasta, ja kuuden kilometrin paassa lahimmista
muista luodoista oli vuoden 2012 pesimalinnustolaskennassa kahdeksan haahkaparia sekd 11 muuta pesi-
malintulajia, joiden kokonaisparimaara oli 60 paria.

Perustelumuistion vaite, etta haahkan kesametsastysalueella olisi hyvin vahan pesivaa linnustoa, on huo-
mattavassa ristiriidassa tosiasioiden kanssa.



20

Esityksen vaikutukset

Ministerion perustelumuistion vaikutusarvion mukaan:
" Pesimdalueilla on hyvin vdhdn muuta linnustoa, joten vaikutuksia muuhun pesimdlinnustoon
ei olisi. Mikdili karttaliitteessd olevalla alueella on luotoja tai saaria, joissa esiintyy naaras-
haahka poikasineen, niin uroshaahkan metsdstys olisi kielletty ndilld luodoilla. Kéytédnndssd
tdmd voidaan useimmiten todeta veneestd kiikareilla rantautumatta ollenkaan luodoille. Ul-
koluodoilla esiintyy kuitenkin erditd merilintuja, jotka pystyvit pesimddén karuissakin olosuh-
teissa ja hankkimaan ravintoa. Siten kiellettyd olisi metséstdd luodoilla ja saarilla, joilla on
eteldnkiisla-, riskild- tai ruokkikolonia. Olemassa olevan metsdstysasetuksen (666/1993) 25 a
$:n mukaan harmaalokkiyhdyskunnat ovat koko vuoden rauhoitettuja ja ndin ollen niiden
hdirintd on jo kielletty. Asetuksen voimaan tultua ei ole enéé myéskddn riskid siitd, etté
edellé mainittuja lajeja tai muitakaan lajeja hdéirittdisiin uroshaahkan metsdstykselld.
Rajoituksella varmistetaan, ettd uroshaahkan metsdstys ei olisi sallittua alueilla, joilla silld
olisi vaikutusta muuhun luontoon.”

Kuten olemme edella esittdneet, perustelumuistion perustiedot ovat merkittavilta osin virheelliset. Kartta-

liitteen mukaisilla saarilla ja luodoilla pesii kymmenia eri lintulajeja ja alue on haahkan esiintymisen painopis-

tealuetta.

Ministerit toteaa, ettd "metsdstysasetuksen (666/1993) 25 a §:n mukaan harmaalokkiyhdyskunnat ovat

koko vuoden rauhoitettuja ja ndin ollen niiden hdirintd on jo kielletty.”

Muistutamme ministeriota siitd, ettd kaikkien muidenkin lintulajien hairinta on lailla kielletty. Luonnonsuo-

jelulaki (39 §) kieltaa kaikkien rauhoitettujen lintulajien tahallisen hairitsemisen erityisesti eldinten lisdanty-

misaikana, tarkeilla muuton aikaisilla levahdysalueilla tai muutoin niiden elamankierron kannalta tarkeilla

paikoilla, ja myds metsastyslaissa on todettu, ettei riistaeldinta saa metsastda tai vahingoittaa eika soidinta,

pesintaa tai poikasia saa hairita.

Vaikka ministerio esittda asetuksessa, ettd haahkan metsastyksen osalta hairintarajoitus koskee vain ruokki-

lintuja, harmaalokkikolonioita ja naarashaahkaa poikasineen, koskee suoja kaikkia lintulajeja. Haahkan met-

sastysta koskevalla asetuksella ei voi mitatéida muiden lajien lainsuojaa.

Haahkakoiraiden kesdaikainen metsastys ei ole lakien puitteissa sallittu kuin sellaisilla paikoilla, joilla ei ole

mitdan pesimalinnustoa, ja joiden laheisyydessa ei tavata metsastystilanteessa muita lintuja kuin koirashaah-

koja. Sellaisia luotoja, joilla ei pesi yhtaan lintulajia on kesametsastysalueella hyvin vahan, ja ndidenkin ldhei-

syydessa ruokailee ja lepailee yleensa lintuja (tiiroja, riskil6ita, vesilintuja, kahlaajia), joiden hairinta on lailla

kielletty.

Tilanteet, joissa haahkakoiraiden metsastaminen olisi mahdollista hairitsematta muiden lintulajien pesintas,

lepdilya tai ruokailua, ovat siis erittdin harvinaisia.

Yhteenveto

Edelld esiin tuomaamme viitaten esitamme ministeridlle, ettd ministerio korjaa perustelumuistion virheelli-
set tiedot ja muuttaa asetusta siten, etta erittdin uhanalaisen haahkan metsastys kielletddn kokonaan seu-
raavan viiden vuoden ajaksi, ja seuraavan viiden vuoden aikana metsastysasetusta muutetaan siten, etta
haahkan metsastys rajoitetaan syksyyn.

Suomen Metsastdjaliitto kiittdd lausuntopyynnosta ja toteaa esityksen kohteena olevasta asetusluonnok-
sesta seuraavaa:

Asetusesityksessd maa- ja metsatalousministerié antaisi metsastyslain 38§:n nojalla asetuksen, jonka perus-
teella rajoitettaisiin haahkan metsastysta siten, etta vain koirashaahkan metsastys olisi sallittu karttaliittee-
seen rajatulla alueella kesdakuun kahtena ensimmaisena viikkona. Haahkan syysmetsastys olisi siten asetuk-
sen myota kielletty, mika on asetusesityksen merkittdvin muutos aikaisempaan.



21

Asetusesityksen taustamuistion mukaan Suomen haahkakanta taantuu voimakkaasti. Paasyyna pidetdan
haahkanaaraisiin ja poikasiin kohdistuvaa merikotkan ja pienpetojen aiheuttamaa predaatiota, joka on sa-
malla johtanut haahkakannan sukupuolijakauman voimakkaaseen vinoutumiseen koirasvoittoiseksi.
Haahkan kokonaiskanta Itdmerelld on kuitenkin edelleen melko suuri, joten koiraiden rajoitetun metsastyk-
sen voidaan katsoa olevan mahdollista ilman haittaa kannan kehitykselle.

Metsastajaliitto yhtyy taustamuistion toteamukseen, jonka mukaan haahkakannan elpymisen turvaamiseksi
on luotava edellytykset tehokkaalle pienpetojen pyynnille saaristoalueilla. Liitto nakeekin huolestuttavana
kehityksend, ettda Suomenlahden suunniteluilla, laajoilla suojelualueilla ei pienpetopyyntia ole huomioitu riit-
tavalla tavalla. Suomen saariston monimuotoisuus karsii erityisesti vieraspetojen eli minkin ja supikoiran ai-
heuttamasta saalistuksesta. Erityisesti maassa pesivien lintujen, kuten haahkan kannat ovat karsineet huo-
mattavasti ndiden vieraspetojen saalistuksesta. Monien Suomenlahden saarien lintuyhdyskunnat ovat jo au-
tioituneet vieraspetojen takia. Mikali naita luontoomme kuulumattomia petoja ei aktiivisesti ja jatkuvasti
poisteta, tulevat vahingot laajenemaan entisestaan.

Metsastajaliiton nakemyksen mukaan minkin ja supikoiran pyynti tulisi olla laht6kohtaisesti sallittu suoraan
asetuksessa kaikilla perustettavilla suojelualueilla, silla erillisen poikkeusluvan hakeminen lisaa turhaa byro-
kratiaa ja voi tarpeettomasti vahentda metsastdjien pyyntimotivaatiota lajeja kohtaan. My6skaan vieraspe-
tojen pyyntiaikoja ei suojelualueilla tule tarpeettomasti rajoittaa. Kuten asetuksen taustamuistiossa tode-
taan, metsastdjien pyyntimotivaatioon vaikuttaa positiivisesti, jos haahkan metsastys on ainakin osittain
mahdollista. Tama vastaa myos Metsastajaliiton ndakemystd metsastdjien motivoitumisesta luonnonhoitotoi-
hin. Haahkan metsastys on osa perinteista saariston kulttuuria ja tarjoaa metsastysmahdollisuuksia myds
maattomille metsastdjille.

Nykytila:

Suomen osuus Itdmerellda ammutuista haahkoista on pieni. Itdmerellda ammutaan noin 65 000 haahkaa vuo-
dessa, joista Suomessa esimerkiksi vuonna 2016 1700. Naista Suomessa ammutuista haahkoista 88% oli ke-
sapyynnin yhteydessa ammuttuja koiraita. Seuraavana vuonna saaliin sukupuolijakauman prosenttilukema
koiraiden osalta oli perati 98%.

Voidaan siis perustellusti todeta, ettd haahkan osalta metsastyssaalis Suomessa on pieni ja se kohdentuu
erittdin voimakkaasti koirashaahkoihin, mikd on tarkoituksenmukaista. Itdmeren haahkakanta on voimak-
kaan koirasvoittoinen (70%-30%) ja esimerkiksi [tdmeren suojelukomissio (Helsinki Commission, HELCOM) on
suositellut raportissaan metsastyksen kohdistamista juuri koiraisiin.

Vaikka lintudirektiivin 7 artiklassa saddetaan, etta lintujen metsastys ei ole sallittu pesimisaikana eika eri li-
sddntymis- ja poikasten kasvatusvaiheessa, Metsastajaliitto nakee perusteltuna Suomen tulkinnan siita, etta
haahkan biologia poikkeaa juuri siltd osin monesta muusta lintulajista.

Kun haudonta on alkanut, koiras poistuu ulkomeren karuille luodoille ja ulkomeren matalikkoalueille, eivatka
ne osallistu poikasten hoitoon. Ne suuntaavat muutto- ja sulkimismatkalle eivatka osallistu lintudirektiivissa
tarkoitettuun lisdantymis- ja poikasten kasvatusvaiheeseen. Tasta tulkinnasta tulee liiton mielesta pitaa edel-
leen kiinni.

Kehitettdvid kohteita:

1. Itdmeren haahkasaaliista merkittavin osa eli Iahes 80% saadaan Tanskasta.

Muuttavien lajien kohdalla ylikansallinen kantojen hoito ndhdaan nykytiedon valossa valttamattémaksi uu-
siutuvien riistavarojen kestavan kaytén mahdollistamiseksi. Metsastajaliitto nakeekin erittdin tarkedna, etta
haahkalle saataisiin pikaisesti luotua kansainvalinen hoitosuunnitelma. Haahkan metsastyksessa tulisikin ot-
taa kdyttoon koko muuttoreitin valilla kansainvalisen, sopeutuvan metsastysverotuksen keinoin (AHM), mita
edellyttdda myds AEWA:n tuleva luokitusmuutos haahkan osalta.

2. On tarkeaa huomioida, ettd metsastys ei ole kuitenkaan keskeinen syy haahkakannan taantumiseen, vaan
esimerkiksi Suomessa suurimmaksi syyksi arvellaan naaraisiin ja poikasiin kohdistuva merikotkan, lokkien ja
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pienpetojen aiheuttama predaatio. Naiden saalistajien osalta nykysdaddsten vallitessa erityisesti pienpetojen
tehokkaalla pyynnilld on mahdollista saada nopeimmin aikaan myonteisia tuloksia pesimalinnustolle.

Metsastajaliiton mielesta naihin kahteen keskeiseen osa-alueeseen vaikuttaminen oikeilla ja riittavan tehok-
kailla toimenpiteilld on nopein tapa saada Itdmeren haahkakanta nousu-uralle. Liitto nakee asetusesityksessa
mainitut muutokset vallitsevissa olosuhteissa tarpeellisina ja tukee niitd, mutta edellyttda myos aiempaa sel-
vasti merkittdvampaa panostusta liiton tassa lausunnossa esille nostamiin hoitokeinoihin.

Haapaveden riistahoitoyhdistyksen lausuntona esitamme ettei MMM;n asetuksesta haahkan metsastysra-
joitusesityksestad 312/13/2019 ole huomautettavaa.

Jurvan Riistanhoitoyhdistyksen hallituksen kokouksessa 11.3.2019 kasiteltiin kyseistda muutosta.
Riistahoitoyhdistyksen antaa seuraavan lausunnon Haahkan metsastyksen rajoittamiselle.

Haahkakanta on voimakkaasti vinoutunut koirasvoittoiseksi (kuten muistiossa todetaan) niin miksi koiraan
metsdstysta rajoitetaan heti kahden viikon mittaiseksi kun ennen on sallittu kesa ja normaali 20.8.-31.12.
metsdstys? Kun kerran suurin osa tai melkein kaikki koiraista ammutaan kesalla ja se selvasti eroaa naaraista.
Mikali ndin suuri muutos tehddan haahkan metsastykseen. Niin miten motivaatio riittda metsastdjilla pien-
petopyyntiin tai miten motivoitte metsastajia siihen?

Sen sijaan olisi hyva sailyttaa tuo syksyn koirasmetsastys koska se ei valttamattda muutenkaan lisda saalismaa-
ria siirryttdessa ulkomerelle.

Mutta kuten aikaisemminkin olemme todenneet yhdistyksessa ndiden lausuntojen antamisesta, niin tuskin
tallakaan lausunnolla ole mitdan vaikutusta asetuksen muuttumiseen. Olemme todenneet etta nailla lausun-
topyynnoilla MMM tayttaa vain lainkirjaimen.

MMM Ruokaosasto toteaa, ettd perustelumuistion mukaan esitetty uroshaahkan metsastys ei olisi sallittua
alueilla, joilla silld olisi vaikutusta muuhun luontoon. Muistion mukaan esitetyilld alue- ja aikarajoituksilla
pystytaan tehokkaasti estamaan haahkojen ja muiden lintujen pesinnan aikainen hairitseminen. Eldinsuoje-
lullisesta ndakdkulmasta lintujen pesinnan rauhoittaminen hairiélta on perusteltua. Pesinnan aikana tapah-
tuva hdirintd saattaa aiheuttaa esimerkiksi emon ja poikasten joutumista erilleen toisistaan ja poikasten
naantymista. Esitystd voidaankin talta osin pitda kannatettavana.

Kiinnitimme kuitenkin huomiota siihen, etta Birdlife Suomi ry on 17.4. antamassaan lausunnossaan vaittanyt,
ettd suunnitellulla metsastysalueella esiintyy esitettyyn metsastysaikaan runsaastikin pesivia lintuja. Birdlife
esitti huolensa naarashaahkojen ja muiden lintujen pesintdarauhan rikkomisesta. Perustelumuistiossa lienee
tarpeen vield tarkemmin kasitelld sita, aiheutuuko metsastyksesta haittaa haahkojen ja muiden lintulajien
pesintarauhalle vai ei ja miten naita mahdollisia haittoja voidaan estaa. Muistioon lienee myos hyva lisata
maininta metsastyslain 37 § riistaeldinten rauhoitusaikaa koskevasta yleisesta kiellosta hairitd pesintaa tai
poikasia.
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