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Elintarvike- ja terveysosasto

ELAINSUOJELULAIN KOKONAISUUDISTUS

I Nykytila

I. 1. Eléinsuojelulainséadanto ja oikeuskaytanto

Nykyinen eldinsuojelulaki (247/1996) tuli voimaan ennen perustuslain voimaantuloa vuonna
1996 ja lakia on muutettu sen jalkeen lukuisia kertoja. Laki on luonteeltaan puitelaki, joka sisal-
taa sadnnoksia muun muassa eldinten pitopaikasta, hoidosta ja kohtelusta, eldimille suoritetta-
vista toimenpiteistd, eldinjalostuksesta ja geenitekniikasta, sairaista, vahingoittuneista ja talteen
otetuista eldimistd, eldinkilpailuista, eldintarhoista ja sirkuksista, ammattimaisesta seura- ja har-
rastuseldinten pidosta, kaupasta ja maahantuonnista, eldimen lopettamisesta ja teurastuksesta,
viranomaisista ja valvonnasta, hallinnollisista pakkokeinoista sekd seuraamuksista ja kustan-
nuksista. Yksityiskohtaisemmat eldinten pidossa noudatettavat vaatimukset on saddetty eldin-
suojeluasetuksella (396/1996) ja lukuisilla muilla valtioneuvoston ja ministerion asetuksilla,
jotka koskevat eri eldinlajeja ja erilaisia eldimill& harjoitettavia toimintoja.

Eldinten kuljetuksesta sd&detdén laissa eldinten kuljetuksesta (1429/2006) ja neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 1/2005 eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana
seké direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY seka asetuksen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta.
Koe-eldintoiminnasta puolestaan saddetdén laissa koe-eldintoiminnasta (62/2006). Koe-
eldintoiminnasta annettua lakia uudistetaan parhaillaan ja sita koskeva hallituksen esitys on tar-
koitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2012.

Eldinsuojeluasetuksen 49 8:n mukaan asianomainen ministerié voi antaa tarkempia maarayksia
eldinsuojeluasetuksen saannoksistd esimerkiksi eldinten pitopaikkaa, ulkokasvatusta, eldinten
hoitoa, eldinten kohtelua ja kasittelyd, eldinjalostusta, eldinten lopettamista ja teurastusta koske-
vilta osin. Myds erddt muut eldinsuojelulain yksittaiset pykélat siséltavat valtuutuksia ministeri-
Olle antaa tarkempia sdédnndksia edelld mainituista seikoista.

Korkein hallinto-oikeus on erdissa ratkaisuissaan (KHO 22.1.2009 taltio 152 ja KHO 20.3.2009
taltio 683) todennut eldinsuojeluasetuksen 49 §:n valtuutuksen olevan puutteellinen ministerién
asetusten ja paatosten antamiseksi. Elainsuojeluasetuksen 49 §:n valtuutussaédnnoksen oikeudel-
lisen aseman vuoksi ministerion sdatdmat vaatimukset ovat vaikuttaneet edelld mainituissa kor-
keimman hallinto-oikeuden paatoksissa vain selvityksina.

1.2. Hallitusohjelma

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan eettisen elintarviketuotannon keskeinen
tekija on tuotantoeldinten hyvinvointi. Eldinvalvontaa ja sen rahoitusta vahvistetaan ja sitd
suunnataan riskiperusteisesti. Eldinsuojelulainsd&ddéntdd uudistetaan eldinten hyvinvoinnin tilan
parantamiseksi ja asiaa koskevan sdantelyn selkeyttamiseksi.

1.3. Euroopan unioni

Komissio on antanut tiedonannon eldinten suojelua ja hyvinvointia koskevasta Euroopan unio-
nin strategiasta 19.1.2012. Vuosille 2012-2015 laadittu strategia kattaa tuotantoeldinten ja koe-
eldinten liséksi myds kaupallisen toiminnan kohteena olevat koirat ja kissat seké eldintarhoissa
pidettavat eldimet. Komissio on perustellut tarvetta EU:n strategialle eldinten hyvinvointilain-
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sé&adanndn hajanaisuudella ja sen kirjavalla toimeenpanolla eri jasenvaltioissa. Strategian tavoit-
teena on liséksi hyddyntaa tieteellistd ja teknista kehitysté.

Komissio ehdottaa EU:n laajuisen eldinten hyvinvointilain sdgtamista. Lain tulisi yksinkertais-
taa eldinten hyvinvointilainsdadantod, vahentad hallinnollisia tehtavia ja edistad EU-
lainsd&dannon taytantdonpanoa. Laissa asetettavat vaatimukset perustuisivat eldinten hyvin-
voinnista kertoviin indikaattoreihin eika niinkaén eléinten olosuhteita ja ké&sittelya koskeviin
vaatimuksiin. Lis&ksi laki painottaisi eldinten kanssa toimivien tahojen koulutusta ja patevyys-
vaatimuksia. Mahdollinen sd&dtsehdotus eldinten hyvinvointilaista on suunniteltu annettavaksi
vuonna 2014. Hyvinvointilain lisaksi komissio esittad strategiassa myds muita suuntaviivoja.
EU-lainsdadannon taytantdonpanoa jasenvaltioissa on tarpeen tehostaa ja lisata kansainvalista
yhteisty6ta eldinten hyvinvointia koskevissa asioissa. Kuluttajille tulee tarjota asianmukaista
tietoa eldinten hyvinvoinnista. Tarkoituksena on myds pohtia yhteisen maatalouspolitiikan
mahdollisuuksia edistdd eldinten hyvinvointia muun muassa tdydentévien ehtojen, maatalouden
kehittdmisrahaston ja laatupolitiikan keinoin.

Elédinten hyvinvointia koskevalla tutkimustyolla on saatu uutta tietoa eldinten tarpeista ja hyvén
hyvinvoinnin vaatimuksista. Tutkimusta on tehty EU:n jasenvaltioissa ja myds laajemmin kan-
sainvélisella tasolla. Euroopan komissio on tieteellisen komitean (EFSA) raporttien avulla
koonnut yhteen ja analysoinut olemassa olevaa tutkimustietoa ja laatinut EU:lle suosituksia
séadosten muutostdiden valmistelua varten.

11 Kyselyt ja selvitykset

11.1. Kyselyt

Eldinten pitdjille (kotieldintilat, ammattimaiset seura- ja harrastuselainten pitdjat), valvontavi-
ranomaisille (kunnan-, 148nin-, tarkastus- ja rajaeldinladkarit, eldinsuojeluasioita hoitavat polii-
sit, terveystarkastajat, eldinsuojeluvalvojat) seké etujarjestoille ja sidosryhmille (tuottaja- ja
eldinsuojelujérjestot, harrastusyhdistykset, kuntaliitto, viranomaistahot) suunnattiin joulukuun
2011 ja tammikuun 2012 vélisend aikana eldinsuojelulakia ja -asetusta koskevat kattavat sahko-
postikyselyt. Kyselyssé kysyttiin mielipiteitd muun muassa eldinsuojelutarkastusten mééarasta ja
niihin osallistuvista tahoista, eldinsuojelulainsd&ddéannon rakenteesta, tarkastuksista tiloille ilman
epailyd, oikeudesta tarkastusten tekemiseen, poliisin virka-avusta, pakkokeinojen kaytost, kii-
reellisten toimenpiteiden kestosta ja uudistamistarpeista, tietojen vaihdosta eri viranomaisten
valillg, elédimille sallituista toimenpiteistd, eldinjalostuksesta ja kloonauksesta, eksoottisista
elaimistd, talteen otettujen seura- ja harrastuseldinten hoitojarjestelmén kehittamistarpeista,
eldinten pitéjille asetettavista patevyysvaatimuksista, tuotantoeldinten pitdjien mahdollisesta
omavalvonnasta, uskonnollisista teurastuksista seké kissojen ja koirien tunnistusmerkinnasta.
Kyselyyn vastasi noin 1600 eldintenpitéjad, noin 170 valvontaviranomaista ja eldainsuojeluval-
vojaa seka noin 30 etujarjestoa ja sidosryhmien edustajaa.

Kuntien osalta selvitettiin heind-elokuussa 2011 irrallaan tavattujen seura- ja harrastuseldinten
hoidosta kunnille aiheutuvia kustannuksia ja eldinten kiinniottoon, kuljetukseen ja hoitoon liit-
tyvié kayténtoja (jaljempana l16ytoelainkysely). Kysely lahetettiin kaikille Suomen ymparisto-
terveydenhuollon yhteistoiminta-alueille seka niille kunnille, jotka eivét kuuluneet mihink&an
yhteistoiminta-alueeseen. Saadut vastaukset kattavat 131 Suomen 336 kunnasta.

Oikeusministerion Ota kantaa -internetkyselyssa 16.1.-3.2.2012 kansalaisille esitettiin kolme
kysymysta: 1) mitd parannettavaa on voimassa olevassa eldinsuojelulainsaéddanndssa; 2) mitka
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olisivat parhaita tapoja edistaé eldinten hyvinvointia lainsdaddannon keinoin ja milla muilla kei-
noilla eldinten hyvinvointia voitaisiin edistad seké 3) millaista tietoa he kansalaisina ja kulutta-
jina haluaisivat saada niiden eléinten olosuhteista ja hyvinvoinnista, joita kdytetddn ruoantuo-
tantoon ja erilaisten palvelujen (esim. ratsastuskoulut, sirkukset, eldintarhat, kennelit) tuottami-
seen. Vastauksia saatiin yhteensd 617 kpl.

Maa- ja metsatalousministerion internetsivuille avattiin oma sivu eldinsuojelulain kokonaisuu-
distukselle tammikuussa 2012. Internetsivun kautta kansalaisilla on mahdollisuus vapaasti ker-
toa ajatuksiaan ja ehdotuksiaan eldinsuojelulainsdéddannon kehittdmiseksi. Palautemahdollisuus
on tarkoitus séilyttdd koko uudistuksen ajan. Syyskuun 2012 loppuun mennessa palautteita on
annettu noin 70 kappaletta.

11.2. Selvitykset

Valmistelun taustaksi maa- ja metsitalousministerid tilasi vuosina 2010-12 oikeudellisen, yh-
teiskuntatieteellisen ja oikeusvertailevan selvityksen. "Selvityksessé eldinsuojeluoikeudesta ja
sen kehittamistarpeista” professori Erkki J. Hollo on tarkastellut voimassaolevan eldinsuojelu-
lain kehittdmistarpeita oikeudelliselta kannalta. Tutkija Saara Kupsalan selvityksessé "Eléinten
aseman muuntuminen Suomessa" tarkastellaan, miten elainten asema on muuntunut Suomessa
parin viime vuosikymmenen aikana ja miten sen arvioidaan muuntuvan tulevaisuudessa. Oike-
ustieteen ylioppilas Viljami Aarbakken "Oikeustieteellisessa selvityksessd Ruotsin, Norjan,
Tanskan, Sveitsin ja Alankomaiden eldinsuojelulainsdadanndstd” taas tarkastellaan mainittujen
maiden eldinsuojelulainsaddantdjé ja niiden eroavaisuuksia Suomeen verrattuna.

111 Kyselyjen ja selvitysten tuloksia
111.1. Kyselyt

Nykyinen eldinsuojelulaki on valmisteltu 1990-luvun alkupuolella ja se tuli voimaan 1.7.1996.

Lain voimassaoloaikana eldinten hyvinvoinnin arvostus ja merkitys yhteiskunnassa on muuttu-

nut ja eldinten pitoon on tullut uutta tekniikkaa ja kokonaan uusia eldintenpitomuotoja. Kulutta-
jat ovat aiempaan kiinnostuneempia siitd, miten elintarvikkeita tuotetaan ja minkéalaisissa olois-
sa tuotantoeldimet tiloilla elavat. Eldinten hyvinvoinnista on tullut osa elintarvikkeiden eettista

laatua. My0s seura- ja harrastuseldinten méaré on kasvanut ja ndiden eldinten hyvinvointiin liit-
tyvat kysymykset ovat nousseet aiempaa keskeisemmiksi.

Eldintenpitdjille, valvontaviranomaisille seka etujarjestoille ja sidosryhmille suunnatun kyselyn
tuloksena selvisi, ettd mainitut tahot olivat jokseenkin tyytyvaisid nykyiseen eldinsuojelulakiin,
kuitenkin lain toimeenpanoa voitaisiin tehostaa, lainsaddannon rakennetta selkeytta ja lisata
soveltamisohjeita. Eldintenpitéjat eivat halunneet lisda byrokratiaa, mité lisavalvonta saattaisi
aiheuttaa. Viranomaiset ja sidosryhmat toivoivat tuotantoel&intiloille omavalvontaa. llman epéi-
ly& tehtdvat tarkastukset tuotantoeldintiloille saivat eniten kannatusta viranomaisilta, tuotan-
toeldintenpitdjien mielestd tarkastukset voisivat olla ennaltaehkaisyyn pyrkivid. Kaikki tahot ha-
lusivat pitéé tarkastukset edelleen viranomaisasiana eiké tarkastavien tahojen maaraa ollut hei-
dan mukaansa tarpeen lisata. Eldinjalostus sai samansuuntaista kritiikkid eri tahoilta. Seura- ja
harrastuseldinten pitdjat toivoivat patevyysvaatimuksia, toisin kuin kotieldintilat. Sidosryhmissa
patevyysvaatimukset saivat kannatusta tietyt endot tayttaville tiloille sekéd ammattimaisesti tai
laajamittaisesti eldintenpitoa harjoittaville toimijoille. My6s viranomaiset toivoivat patevyys-
vaatimuksia eldintenpitdjille. Sidosryhmaét ja viranomaiset halusivat tarkentaa eléinten jalostusta
koskevia saannoksid. Kloonauksen Kieltdminen laissa sai eniten kannatusta eldintenpitajien,
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mutta myd6s viranomaisten ja sidosryhmien joukossa. Kaikki tahot kannattivat tiettyjen eksoot-
tisten eldinlajien pitokieltoa seura- ja harrastuselaiminé.

Loytoelainkyselyn perusteella 16ytoeldimisté aiheutuvat kustannukset vaihtelevat huomattavasti
kunnittain. Loytoeldinten hoidon jarjestdamismuodossa on myds vaihtelua: osa kunnista jarjestaa
hoidon itse ja osa yhdessd muiden kuntien kanssa. P&&asiassa hoito jarjestetdan tekemall siitd
sopimus yksityisen toimijan kanssa. Ongelmaksi kyselyssé koettiin etenkin loytéeldinten kulje-
tus loytopaikalta kunnan osoittamaan talteenottopaikkaan. Nykyisellddn kunnalla ei ole lakisaa-
teista velvollisuutta kuljetuksen jarjestamiseen. Osa kunnista kuitenkin tarjoaa myos tdman
palvelun asukkailleen.

Kansalaisille suunnatussa Ota kantaa -kyselyssa noin neljasosa vastaajista vaati kovempia tuo-
mioita eldinsuojelurikoksista. Melko moni pidempié tuomioita vaatineista vastaajista toivoi ran-
gaistusasteikon tiukentamista entisestaan. Nykyisid ja viime vuosien tuomioita eldinsuojeluri-
koksista pidettiin usein liian lievind. Ndm@ vastaajat vaativat myos pitkid, jopa elinkautisia
eléintenpitokieltoja. Liki viidesosa vastaajista esitti uuteen eldinsuojelulakiin turkistarhauskiel-
toa. Osa vastaajista taas toivoi turkistarhauksen ehtoja kiristettavén siten, etta elainten lajinmu-
kainen kayttaytyminen olisi mahdollista. My6s turkistarhauskieltoa vastustavia kommentteja
esitettiin. Liki viidesosassa vastauksista toivottiin parannuksia eldinsuojeluvalvontaan joko li-
sdamalla valvontaa tai lisaédmalla valvojien koulutusta. Vajaa viidesosa vastaajista toivoi enem-
mén valistusta ja tiedotusta eldinten hyvinvointi- ja suojeluasioista. Yli kymmenen prosenttia
vastaajista toivoi tuotantoeldimille lisa4 tilaa, puhtaita oloja, virikkeitd ja mahdollisuuden lajin-
mukaiseen kayttaytymiseen. Yksittdisia esille nousseita asioita olivat muun muassa emakkojen
porsimiskarsinat ja parsinavetat. Vajaa kymmenen prosenttia vastaajista toi esiin yllatystarkas-
tusten tarpeellisuuden ja l1ahes yhtd moni toivoi ettd valvojien toimivaltaa eldinsuojelutilanteissa
laajennettaisiin nykyisestd. Eldintenpitdjien patevyysvaatimuksista ja "eldinajokortista” keskus-
teltiin myds aktiivisesti ja kommentteja sekd puolesta ettd vastaan esitettiin. El&imista saatavien
elintarvikepakkausten kuluttajapakkauksiin toivottiin merkint&, joka kertoisi eldinten kasvu-
olosuhteista tilalla. Tietoa haluttiin myds eldinten ruokinnasta, l&&kinnastd, teurastuksesta, tain-
nutuksesta ja kuljetuksista. Myds monet muut yksittéiset asiat nousivat keskusteluun kyselyssa.
Tallaisia olivat esimerkiksi eldinten jalostukseen liittyvat ongelmat, eldintenpitokieltojen julkis-
taminen, porsaiden kastrointi ilman kivunlievitystd, eldimen arvo tuntevana olentona esineen si-
jaan, pentutehtailu ja hatateurastukset.

111.2. Selvitykset

Selvityksesséa elainsuojeluoikeudesta ja sen kehittamistarpeista tarkastelun kohteena oli selvit-
ta&, missa maarin nykyinen lainsédadanto tayttaa lainvalmistelulle asetettavat vaatimukset, erityi-
sesti perustuslain ja Euroopan unionin asettamien vaatimusten valossa. Selvityksessa todettiin,
ettd ndilta osin ei ole esitettdvissé olennaisia vajeita. Suomessa eldinten asemaa koskeva lain-
s&adanto, jonka ytimena on eldinsuojelulaki alemmantasoisine sdddoksineen, muodostaa selvi-
tyksen mukaan johdonmukaisen kokonaisuuden, kun tarkastellaan laissa saanneltyja periaatteita
ja yksittéisia eldimiin kohdistuvia toimenpiteitd. Lain rakennetta olisi kuitenkin syyta kehittad
vastaamaan ajanmukaista lainvalmistelukdytanttd. Jatkossa on myd@s tarvetta muun muassa
tdsmentdd ja yhdenmukaistaa erditd asetuksenantovaltuuksia ja keskeista olisi myds arvioida
valtuussadnnosten kayttod (PL 80 8) ja julkisen tehtdvan antamista muulle kuin viranomaiselle
(PL 124 8). Myos omaisuudensuojasaannoksen (PL 15 8) ja elinkeinonvapauden (PL 18 §)
merkitysta tulisi selvityksen mukaan arvioida. Tasmentévaé tarkastelua tulisi tehdd myds eléi-
miin kohdistuvien eri lakien valisist4 suhteista.
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Ruotsin, Norjan, Tanskan, Sveitsin ja Alankomaiden eléinsuojelulainsdadant6a kasittelevéssa
selvityksessa vertailtiin eri maiden ja Suomen eldinsuojelulainsdadantoa. Selvityksen mukaan
vertailumaissa lainsaddannon soveltamisalat ovat yhtenevéisia, mutta lain tavoitteet eroavat
Suomen eldinsuojelulaista. Norjassa sekd Alankomaissa korostetaan eldimen itseisarvoa ja ar-
vokkuutta, joka on riippumaton niiden hyotyarvosta ihmiselle. Ruotsissa lain keskeisin tavoite
on eldimen luonnollisen kayttadytymisen turvaaminen. Sveitsin lainsaddannossé eldinta ei kési-
telld oikeudellisesti esineend muiden vertailumaiden tavoin.

Selvityksessa tarkasteltiin myds erdisiin yksittaisiin kysymyksiin liittyvia eldinsuojelusdannok-
sid. Norjassa ja Ruotsissa eldinten jalostuksesta on saddetty yksityiskohtaisemmin kuin Suomen
elainsuojelulaissa. Koirien tunnistusmerkinnan ja rekisterdinnin pakollisuudessa on eroja vertai-
lumaissa. Rekisterdinti on pakollista Ruotsissa, Tanskassa ja Alankomaissa. Norjassa tiettyjen
koirien rekisterdinti on séadetty pakolliseksi. Eldinsuojelurikoksista tuomittavis-

sa maksimirangaistuksissa on maittain pienid eroja. Eldintenpitokielto on kédytdssa kaikissa ver-
tailumaissa. Suomen liséksi Tanskassa ja Alankomaissa Kiellon voi méarata vain tuomioistuin
rikosasian késittelyn yhteydessd, kun Norjassa, Ruotsissa ja Sveitsissa kiellon voi antaa valvova
viranomainen itsendisesti. Eldinsuojeluvalvonnan jarjestamisessé ja valvojien toimintavaltuuk-
sissa on my0s eroavaisuuksia.

Ruotsissa ollaan parhaillaan valmistelemassa eldinsuojelulain uudistamista. Eldinsuojelulain
uudistamista selvittdva tyéryhma julkaisi marraskuussa 2011 laajan mietinnén eldinsuojelulain-
sédadannon kehittamistarpeista (SOU 2011:75). Mietinnén mukaan eldinsuojelulainsdédantéa
tulisi joustavoittaa nykyisestd saatdmalla ennemmin eldintenpidon tavoitteista kuin niista kei-
noista, joilla tavoitteisiin paastadn. Lisaksi ehdotetaan, ettd vastuuta eldimen hyvinvoinnista tu-
lisi siirtdd nykyistd enemman suoraan eldimen omistajille. Samalla saantelyn yksityiskohtaisuut-
ta tulisi pyrkia vahentamaan ja siirtaa sita entistd enemman lakia alemman asteiseen saantelyyn.
Ehdotus sisaltdd myos yksityiskohtaisia ehdotuksia eldinsuojelun parantamiseksi.

Tulevaisuuden kehityssuuntia ennakoivassa selvityksessa "Elainten aseman muuntuminen Suo-
messa" arvioidaan, ettd tulevaisuudessa eldintuotannon rakennemuutos jatkuu, vaihtoehtoiset
tuotantomuodot jatkavat kasvuaan, eldinjalostus ja tuotantoeldinten kloonaus keskusteluttavat
edelleen, monikulttuurisuus ja EU:n lopetusasetus aiheuttavat keskustelua uskonnollisesta teu-
rastuksesta, kuluttajien eettiset vaatimukset lisdéntyvét, yritysten eldinten hyvinvointistandardi-
en merkitys korostuu seké seura- ja harrastuseldinten seké hevosharrastuksen suosio kasvavat
edelleen. Kyseiset arviot kehityssuunnista ovat samansuuntaisia kuin Ota kantaa -kyselyssé esi-
tetyt ndkemykset ennakoivat.

IV Suuntaviivat

Lains&d&dantohankkeen tavoitteena on uudistaa eldinsuojelulakia eldinten hyvinvoinnin tilan pa-
rantamiseksi sekd tehostaa eldinsuojeluvalvontaa. Lainsaadéntéhankkeen valmistelussa olisi si-
ten selvitettava, miten lainsdadanndn keinoin voidaan parantaa eldinten hyvinvoinnin tilaa. Li-
séksi valmistelussa olisi tarkasteltava ja selvitettdva nykyisen eldinsuojeluvalvonnan toimivuut-
ta ja tehostamismahdollisuuksia. Lakiehdotuksen vaikutuksia tulee arvioida valmistelun yhtey-
dessa. Tarpeet vaikutusten arvioinnin kohdentamiselle tarkentuvat valmistelun edetessa.

El&insuojelulain uudistuksen lahtkohtana tulisi olla kyseisen lainsd&ddannén uudistaminen eri-
tyisesti perustuslain asettamista ja Euroopan unionin lainsdadanndn tehokkaan taytantéénpanon



6 (6)

vaatimuksista. Perustuslain lainsaddannélle asettamat vaatimukset saddostasosta, valtuutussaan-
nosten tdsmallisyydesté ja tarkkarajaisuudesta seka julkisen hallintotehtédvan antamisesta muulle
kuin viranomaiselle olisi otettava valmistelussa erityisesti huomioon. Tarkasteltaviksi tulisivat
muun muassa perustuslain yksityiseldman ja kotirauhan suojaa koskeva saénnés (PL 10 8),
omaisuudensuojaa (PL 15 8), elinkeinovapautta (PL 18 8), asetuksenantovaltuutta (PL 80 8) se-
ké& julkisen hallintotehtdvan antamista muulle kuin viranomaiselle (PL 124 8) koskevat s&én-
nokset.

Uudistuksen yhtena hallitusohjelmaan kirjattuna tavoitteena on sééantelyn selkeys. Selkeyden li-
séksi tavoitteena tulisi olla saéntelyn sovellettavuus ja saaddskielen ymmarrettéavyys. Rakenteel-
lisesti nykyinen eldinsuojelulainsdddanndn kolmiportainen jérjestelmé& on todettu osin sekavak-
si, paéllekkéiseksi ja raskaaksi kayttdd. Kaksiportainen jarjestelma vastaisi paremmin hallitus-
ohjelman tavoitteeseen. Ministerion asetusta toisena saaddstasona puoltaisi se, ettd suuri osa
eldinten pitoa koskevista yksityiskohtaisista vaatimuksista on luonteeltaan erittain teknisia.
EU:n lainsd&ddanndn muuttuessa myds muutosten sisallyttdminen kansalliseen lainsdadéntéon
olisi nopeampaa ja yksinkertaisempaa. Jasenvaltiolla on kuitenkin toisinaan myds mahdollisuus
asettaa EU:n vaatimuksia tiukempia vaatimuksia omalle eldintenpidolleen. Minimitason ylitta-
vistd vaatimuksista sditdminen voisi toisaalta edellyttad laajempaa poliittista harkintaa eli asian
késittelya valtioneuvoston tasolla.

Suhdetta muuhun lainsaadantoon kuten eldinlaékintahuoltolakiin (765/2009), eldinten 1aékitse-
misestd annettuun lakiin (617/1997), eldintautilakiin (55/1980), kotieldinjalostuslakiin
(794/1993), elainten kuljetuksesta (1429/2006), eldintenpitokieltorekisterista (21/2011), eldin-
tunnistusjérjestelmasta (238/2010), koe-eldintoiminnasta (62/2006) ja eldinlaékérin ammatin-
harjoittamisesta (29/2000) annettuihin lakeihin sek& metsastyslakiin (615/1997) olisi uudistuk-
sessa syyta tarkastella. Liséksi uudistuksessa tulisi tarkastella myds yleishallinto-oikeudellisessa
séantelyssa tapahtuneita muutoksia ja tehda niihin liittyvéat mahdollisesti tarvittavat saddésmuu-
tokset.

Erityisesti kansalaisille suunnattuun kyselyyn saaduissa vastauksissa nousivat usein esille vaa-
timukset rangaistusten koventamista. Kritiikin voidaan padosin katsoa kohdistuneen tuomiois-
tuinten soveltamaan, lievaksi koettuun, rangaistuskdytantoon. Rikoslain 1.3.2011 voimaantul-
leella muutoksella (14/2011) lakiin lisattiin uusi saannos torkeasta eldinsuojelurikoksesta. Tor-
kedn eldinsuojelurikoksen rangaistusasteikko on vahintadén nelja kuukautta ja enintaan nelja
vuotta vankeutta. Eldinsuojelurikoksesta voidaan tuomita sakkoon tai enintddn 2 vuotta vanke-
utta. Lievasté eldinsuojelurikoksesta voidaan tuomita sakkoon. Eldintenpitokielto voidaan méa-
rata vahintdan yhden vuoden pituiseksi tai pysyvaksi. Vaikka rikoslakia (39/1889) on juuri
muutettu, voidaan uudistuksen yhteydessé kuitenkin vield selvittdd mahdolliset muutostarpeet
rikoslakiin.

EU:ssa esille noussevat jatkossa muun muassa ehdotukset EU:n laajuisesta eldinten hyvinvoin-
tilaista, hyvinvointi-indikaattoreiden kayttdonottamisesta seka eldinten kanssa toimivien taho-
jen koulutuksesta. Liséksi vaatimukset kuluttajille annettavan eldinten hyvinvointia koskevan
tiedon antamisesta oletetaan lisdantyvan. Lainsaadantdhankkeessa tulisi seurata EU:ssa valmis-
teltavina olevien eldinten hyvinvointia koskevien ehdotusten etenemisté ja ottaa ne huomioon.

Eldinsuojelulain tarkastelussa tulisi ottaa huomioon toimintaymparistossa nykyisen eldinsuoje-
lulain voimaantulon jalkeen tapahtuneet muutokset.



