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Presentationsblad

Utgivare Jord- och skogsbruksministeriet Publikationsdatum
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Handlaggare Skogsstrategin har arbetats fram utifran ett brett samarbete med intressentgrupperna under ledning av jord- och

skogsbruksministeriet och med stod av det nationella skogsradet.

Publikationens titel

Finlands nationell skogsstrategi 2025 — Statsradets principbeslut 12.2.2015

Sammanfattning

| februari 2014 6verlamnade statsradet till riksdagen en skogspolitisk redogdrelse som ska styra anvandningen
av vara skogar fram till 2050. | den nationella skogsstrategin 2025 prioriteras de mal och detaljerade atgarder
som bidrar till att de strategiska malen i den skogspolitiska redogdrelsen kan uppnas. | skogsstrategin ingar de
prioritetsomraden for utvecklingen av branschen och de viktigaste férandringsbehoven som det allménna sarskilt
ska koncentrera sig pa under de narmaste aren.

Skogsstrategins vision lyder "Hallbar vard och anvéndning av skogar skapar okad vélfard”. Utifran denna vision
har man satt upp foljande strategiska mal i den skogspolitiska redogdrelsen: 1) Finland ar en konkurrenskraftig
omvarld for skogliga affarsfunktioner, 2) skogsbranschen och dess strukturer férnyas och diversifieras och

3) skogen anvands pa ett aktivt, ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbart och mangsidigt satt.

Det forsta malet nar man genom att bidra till tillvaxten och utvecklingen i gamla och nya féretag inom skogs-
branschen och tillgangen till ravaror samt genom att man paverkar EU:s skogspolitik och den internationella
skogspolitiken. Det andra malet ndr man genom att utveckla en mangsidig kompetens efter behoven och starka
forvaltningens verksamhet. Det tredje malet géller héllbar vard och anvéndning av skog.

For att strategin ska kunna tillampas krévs det att man genomfor de &tgarder som é&r prioriterade. Utifran de
prioriterade atgarderna har man byggt upp en strategisk projektportfolj. Atgardernas mal ar att skapa allt béttre
forutsattningar for att oka skogsbranschens valfardseffekter och for att trygga ekonomisk, social och ekologisk
hallbarhet. Skogsstrategins mal forverkligas ocksa i samband med det dagliga utvecklingsarbetet och genomfor-
andet av andra strategier och program. Till exempel strategierna fér bioekonomi, energi och klimat samt biologisk
mangfald har en nara koppling till att forverkliga skogsstrategins mal. De regionala skogsprogram som ska utar-
betas under 2015 underbygger ocksa arbetet med att infora skogsstrategin och uppfylla malen.

Amnesord
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Den finldndska skogsbranschen kommer att genomga betydande
forandringar inom de narmaste tio dren. Skogsbranschen, skogs-
varden och skogsanvandningen samt valfardseffekterna blir
mangsidigare, vilket skapar stora méjligheter for branschen. |
takt med nya investeringar integreras traforadlingsindustrin allt
mera med olika sektorer inom den traditionella kemiska industrin
och energiindustrin. De nya investeringarna i traforadlingsindu-
strin okar efterfrdgan pa virke, framjar samhallets dvergang fran
att anvanda fossila ravaror till att nyttja fornybara ravaror och
hjalper till att 6ka skogarnas valfardseffekter. Samtidigt férvantas
aven efterfragan oka i fraga om skogsbranschens tjanster och
naturproduktbranschen. Denna utveckling bér beaktas i skogs-
politiken och annan politik som berdr skogsbranschen. Skogs-
branschen utgér en viktig del av den finlandska bioekonomin,
genom vilken Finland ska uppna en hallbar ekonomisk tillvaxt.

Statsradet 6verlamnade i februari 2014 till riksdagen en skogs-
politisk redogdrelse, som ska styra anvandningen av vara skogar
fram till 2050. | den nationella skogsstrategin 2025 prioriteras
de mal och detaljerade atgarder som bidrar till att de strategiska
malen i den skogspolitiska redogérelsen kan uppnas. | skogs-
strategin ingar foljaktligen de prioritetsomraden for utvecklingen
av branschen och de viktigaste férandringsbehoven som det
allmanna sarskilt ska koncentrera sig pa under de narmaste
aren. Utvecklingsbehoven granskas pa ett flexibelt satt och nya
strategiska projekt kan inledas efter behov. Atgarder behdvs
for att man med hjalp av tillvaxt inom skogsbranschen och en
hallbar skotsel och anvandning av skogarna ska kunna 6ka
manniskornas valfard i framtiden.

Skogsstrategin har beretts genom ett omfattande samarbete
mellan olika intressentgrupper under ledning av jord- och skogs-
bruksministeriet och med stod av nationella skogsradet. Skogs-
strategin har foljande vision:

HALLBAR SKOTSEL OCH ANVANDNING AV SKOGARNA SKAPAR
OKAD VALFARD

Utifran denna vision har man satt upp féljande strategiska mal
i den skogspolitiska redogorelsen:

1. Finland &r en konkurrenskraftig omvarld for skogliga af-
farsfunktioner.

2. Skogsbranschen och dess strukturer fornyas och diversi-
fieras.

3. Skogarna anvénds pa ett aktivt, ekonomiskt, ekologiskt och
socialt hallbart och mangsidigt satt.

Skogsstrategin innehaller 28 delmal, som har grupperats in i
sju storre helheter. Den forsta siffran i beteckningen for en viss
helhet syftar pa det strategiska mal som den ansluter sig till.

1.1 Skogsbranschen véxer, branschféretagen fornyas och det
utvecklas nya och vaxande foretag

1.2 Ravarutillgangen méjliggdr okad skogsanvéndning och nya
investeringar

1.3 EU:s skogspolitik och den internationella skogspolitiken
framjar en hallbar skogs- och virkesanvandning, dess le-
gitimitet och konkurrenskraft

2.1 Kompetensen inom skogsbranschen ar mangsidig och moter
de férandrade behoven

2.2 Forvaltningen ar flexibel, verkningsfull och kundorienterad

3.1 Skogsbruket ar aktivt och foretagsmassigt

3.2 Skogsnaturens biologiska mangfald samt ekologiska och
sociala hallbarhet starks

For att strategin ska verkstéllas kravs det att man genomfor
de &tgarder som ar prioriterade. En strategisk projektportfol]
har utformats utifran de prioriterade atgarderna, och genom
atgarderna efterstravas allt battre forutsattningar for att 6ka
skogsbranschens valfardseffekter och for att trygga ekonomisk,
social och ekologisk hallbarhet. Skogsstrategins malsattningar
forverkligas ocksa som ett led i det dagliga utvecklingsarbetet
och genomférandet av andra strategier och program. Till exem-
pel verkstallandet av strategierna for bioekonomi, energi och
klimat samt biologisk mangfald ansluter sig pa ett vasentligt
satt till forverkligandet av malen for skogsstrategin. De regio-
nala skogsprogram som ska utarbetas under 2015 stoder ocksa
verkstallandet av skogsstrategin och forverkligandet av malen.



De f6randringar pa lang sikt som haller pa att ske inom varldseko-
nomin, befolkningstillvaxten, klimatet, ekosystemen, tekniken och
de samhélleliga strukturerna kommer att férandra samhéllet pa
manga olika satt bade globalt och nationellt. Ocksa den finldndska
skogsbranschen kommer att genomga betydande forandringar
inom de narmaste tio dren. Denna utveckling aterspeglar sig
pa skogspolitiken och annan politik som beror skogsbranschen.
Skogsbranschen, skogsvarden och skogsanvandningen samt val-
fardseffekterna blir mangsidigare, vilket skapar stora mojligheter
for branschen. Finlandarna kan dra nytta av en aktivare hallbar
skétsel och anvandning av skogarna', till exempel i form av
flera arbetstillfallen och 6kade inkomster fér individerna, okade
inkomster for att tacka statens och kommunernas utgifter, battre
rekreationsméjligheter och de miljoférdelar som skogarna medfor,
sasom forbattrad biologisk mangfald i skogsnaturen.

| denna skogsstrategi anvands en bred definition av begrep-
pet skogsbranschen. Den omfattar férutom skogsbruket och
traforadlingsindustrin (skogsindustrin, energiindustrin och den
kemiska industrin) dven produktion, féradling, tjdnster och
kollektiva nyttigheter som baserar sig pa skogens 6vriga saval
materiella som immateriella produkter. Skogsbranschen utgor
en vasentlig del av den finlandska bioekonomin.

Exporten av trabaserade produkter utgér i dagens lage cirka
20 procent av det sammanlagda vardet av vart lands varuex-
port. Den samhallsekonomiska betydelsen av produktionen
inom skogsbioekonomin accentueras i och med att produk-
tionsfaktorerna huvudsakligen ar inhemska. Den finlandska
trafdradlingsindustrins expansion och internationalisering har
méjliggjort sektorns tillvaxt, men den har samtidigt blivit allt
mera beroende av globala trender och marknader. Faktorer som
kommer att accentueras i framtiden ar verksamhetens hallbar-
het, material- och energieffektivitet, IKT, bioenergi, miljo- och
nanoteknik samt utveckling och tillvéxt inom gron kemi. Till
exempel utvecklingen inom IKT har forandrat och fortsatter &nnu
att forandra manniskornas konsumtionsvanor och minskar pa
53 satt efterfragan pa tryckpapper. A andra sidan anvander en
dryg tredjedel av foretagen inom den kemiska industrin i Finland
redan nu biobaserade ravaror och anvandningen av férnybara
ravaror, sasom trd, haller pa att 6ka. Anvandningen av tra for
energiproduktion har 6kat kraftigt och tra ar for narvarande

1 Med hallbar skétsel och anvandning av skogarna avses att skogar
och skogsmarker skdts och anvéands sa att mangfalden, produkti-
viteten, fornyelseformagan och livskraften samt mojligheten till
betydelsefulla ekologiska, ekonomiska och sociala funktioner pa
lokal, nationell och global niva nu och i framtiden bevaras, samt
sa att dvriga ekosystem inte véllas skada. Termen hallbar skotsel
och anvéandning av skog innefattar ocksa skydd av skog.

var viktigaste energikalla. Som bakgrund till detta bidrar aven
klimatforandringen och en 6kad miljomedvetenhet.

Aven skogliga tjénster har en betydande tillvaxtpotential. Mark-
naden for skogsbrukstjanster utvecklas, betydelsen av naturturism
och anvandningen av skogar fér rekreation och valbefinnande dkar
och det utvecklas nya tjénster. Ekosystemtjansterna — de fordelar
som naturen for med sig fér manniskorna — ar en viktig kalla till
valbefinnande for finlandarna. Pa lang sikt ar fungerande ekosys-
tem av central betydelse om tillgdngen till ekosystemtjanster ska
kunna tryggas for kommande generationer. Skogarna ar en kalla
till bade psykiskt valbefinnande och kultur for finlandarna. Pa
lokal niva medfor skogarna vélfard aven genom deras inverkan pa
regionalekonomin. | de regionala skogsprogram som ska utarbetas
pa basis av den nationella skogsstrategin kan man betona olika
regioners styrkor i enlighet med utvecklingen av en diversifierad
och mangsektoriell hllbar skogsbransch.

Statsradet 6verlamnade i februari 2014 till riksdagen en skogs-
politisk redogdrelse, som ska styra anvandningen av vara skogar
fram till 2050. Riksdagen godkande i maj 2014 ett stallningsta-
gande till redogdrelsen som var i linje med jord- och skogsbruks-
utskottets betankande. | riksdagens stallningstagande betonas
bland annat Finlands naturliga forutsattningar och kompetens
som varldsledande skogsnation, en dkad anvandning av trd som
ravara, underlattande av generationsskifte for att framja aktivt
foretagande med utgangspunkt i anvandningen av skog och
skapande av forutsattningar for nya investeringar. | stallnings-
tagandet betonas dessutom initiativkraftigt och konsekvent
paverkande av beredningen inom skogs- och miljopolitiken i
EU och pé det internationella planet.

| den nationella skogsstrategin 2025 (NSS 2025) prioriteras de mal
och detaljerade atgarder som bidrar till att de strategiska malen
i den skogspolitiska redogérelsen kan uppnas. Atgérder behdvs
for att man med hjalp av tillvaxt inom skogsbranschen och god
skogsvard ska kunna 6ka manniskornas valfard i framtiden. Strategi-
processen innebar att det maste goras val. | skogsstrategin ingar de
prioritetsomraden for utvecklingen av branschen och de viktigaste
forandringsbehoven som det allménna sarskilt ska koncentrera
sig pa under de narmaste aren. Utvecklingsbehoven granskas pa
ett flexibelt satt och strategiska projekt kan inledas efter behov.

Statsradet godkande den nationella skogsstrategin 2025 i form
av ett principbeslut den 12 februari 2015. Skogsstrategin utgor
i fortsattningen Finlands nationella skogsprogram.

Skogsstrategins vision ar tagen direkt ur den skogspolitiska
redogorelsen och tar sikte pa ar 2050. Visionen ar foljande:



HALLBAR SKOTSEL OCH ANVANDNING AV SKOGARNA SKAPAR
OKAD VALFARD

Visionen framhéver den mangsidiga vélfard som skogarna kan
skapa och det att skogarna erbjuder I6sningar fér manniskor-
nas och samhallets behov. Genom skogspolitiken skapar vi
forutsattningar for en skogsbaserad vaxande bioekonomi och
mangsidigare valfard.

Att forverkliga visionen och oka skogarnas vélfardseffekter

kraver framgang pa branschens viktigaste utvecklingsomraden.

Utifran denna vision har man satt upp foljande strategiska mal

i den skogspolitiska redogérelsen (bild 1):

1. Finland &r en konkurrenskraftig omvarld for skogliga af-
farsfunktioner.

2. Skogsbranschen och dess strukturer férnyas och diversi-
fieras.

3. Skogarna anvands pa ett aktivt, ekonomiskt, ekologiskt och
socialt hallbart och mangsidigt satt.

Den skogspolitiska redogorelsens langsiktiga strategiska mal har
tagits med som sadana i skogsstrategin. De strategiska malen
bildar en helhet dar visionens valfardsokning granskas ur tre
kompletterande perspektiv. Nar malen realiseras okar valfarden
pa ett mangsidigt sétt. Finland ar ett samhalle som producerar
resurseffektiva skogsbaserade produkter och tjanster med hégt
foradlingsvarde for export och inhemsk konsumtion och som
sorjer for hallbarheten i skogsbranschens hela vardekedja pa
ett balanserat satt. Den finldndska skogsbranschens konkur-
renskraft bygger pa framgangsrik och proaktiv samordning av
dessa faktorer under de pagdende forandringarna i var omvarld.

I

Okad valfard

Konkurrens-
kraftiga
forhallanden

Aktiv, hallbar
och mangsidig
anvandning

Bild 1. Visionen och de strategiska malen bildar en triangel med visionens
valfardsokning i centrum och de sammanléankade strategiska malen i hornen.

Den nationella skogsstrategin stdder for skogarnas del genom-
forandet av bioekonomistrategin. Skogsrelaterade riktlinjer
finns ocksa i andra strategier och program (bild 2 och kapitel 4).
Exempel pa sadana ar bland annat det strategiska programmet
for skogsbranschen (MSO), handlingsplanen for den biologiska
mangfalden i skogarna i sddra Finland (METSO0), den energi- och
klimatpolitiska strategin, den nationella strategin for biologisk
mangfald och landsbygds- och regionalpolitiska strategier och
program. Bioekonomistrategin utgdr den dvergripande strategin.
Skogspolitiken paverkas dessutom av en rad politiska riktlinjer pa
internationell niva och EU-niva. | den skogspolitiska redogdrelsen
och nationella skogsstrategin sammanstalls och samordnas de
skogsrelaterade riktlinjerna.

Bild 2. Den nationella skogsstrategins sammanlénkning med andra politiska riktlinjer, NSS = den nationella skogsstrategin, MSO = det strategiska

programmet for skogsbranschen



De forandrade forhallandena i skogsbranschen har analyserats
i statsradets skogspolitiska redogdrelse 2050. Har presenteras
kort de viktigaste faktorerna som inverkar pa verksamhetsmiljon
och de forandringar som har skett efter redogérelsen.

2.1 Befolkningen, levnadsstandarden och
efterfragan pa naturresurser 6kar globalt

Jordens befolkning forutspas oka till nio miljarder fram till
2050, da 70 procent av manniskorna kommer att bo i stader.
Urbaniseringen, teknikutvecklingen, en hégre utbildningsniva,
arbetskraftsokningen, den vaxande handeln med tjanster och
FoU framiar tillvaxten i varldsekonomin. Enligt OECD:s prognoser
kommer varldsekonomin i snitt att vaxa tre procent per ar under
de féljande 50 aren, men tillvaxten torde avta efter 2030. Denna
tillvaxt gor det majligt for levnadsstandarden, den allménna
vélfarden och konsumtionen att 6ka i en stor del av vérlden.

Det ar framfor allt tillvaxtlanderna som &r varldsekonomins
tillvaxtmotorer. Den ekonomiska tillvaxten okar konsumtionen
av skogsprodukter pa global niva, vilket tydligast marks i Asien
och Afrika. Efterfragan pa produkter med hogre foradlingsgrad
och pa skogsnyttigheter som saknar marknad okar.

Energibehovet okar och det berdknas att den férnybara ener-
gins andel kommer att stiga till cirka 30 procent fram till 2035.
| takt med att efterfragan pa naturresurser dkar anvands de
ocksa mera effektivt, och teknikutvecklingen gor det méjligt
att utnyttja nya resurser. Det globala behovet av jordbruksmark
vantas oka fram till 2030, bland annat till f6ljd av att efterfra-
gan pa mat och odlade biobrénslen okar. Férandringarna torde
innebara att jordens skogar kommer att minska med 13 procent
fram till 2050.

Férutom befolkningstillvaxten utgor klimatforandringen, till-
gangen till rent vatten, férandrad markanvandning och minskad
biologisk mangfald centrala problem for denna utveckling. P&
grund av att jordens barkraft ar begransad maste konsumtionen
och produktionen bli hallbar. Med hjalp av ny resurssnal teknik
bor utvecklingen dock kunna vandas. Genom anpassning till
klimatférandringen kan man minska samhéllenas sérbarhet i
fraga om effekterna av klimatforandringen. Man har forsokt
reagera pad minskad biologisk mangfald genom till exempel
skydd och naturvard.
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2.2 Globaliseringen fortsatter och
informationstekniken utvecklas

De olika leden i vardekedjorna for biomassa, liksom aven andra
ravaror, blir mera utspridda over varlden i och med globaliseringen.
Tyngdpunkten i produktionen av bland annat papper och kort-
fibrig massa har flyttats till lander dar produktionskostnaderna
ar formanligare, aven om kostnaderna utjdmnas 6ver tid mellan
tillvaxtlanderna och industrilanderna. Férutom produktionskost-
naderna paverkas utplaceringen av industrin dven av bland annat
logistikkostnader och tillgangen till ravaror. Ny teknik, robotik och
nya innovationer skapar konkurrenskraft i industrilinderna och
utvecklingen kan ocksé vanda. A andra sidan fortsitter internet
och digitaliseringen av information att férandra verksamheten och
konkurrensen for alla féretag. Informationsteknikens utveckling
torde leda till att aven tillvaxtlanderna allt mer 6vergar fran tryck-
och skrivpapper till elektroniska former av kommunikation och
marknadsfdring. Informationstekniken mojliggdr emellertid ocksa
nya produkter och tillampningar i skogshranschen.

Utsikterna for vissa traditionella pappers- och kartongproduk-
ter och for langfibrig massa ar betydligt ljusare an for grafiskt
tryckpapper. Efterfragan pa kartong till konsumentforpackningar
vantas Oka, eftersom férpackningen globalt sett kar med cirka
tre procent per ar. Kartongforbrukningen har 6kat genom att
e-handeln 6kar férpackningen av produkter. Behovet av smarta
forpackningar okar globalt nar man bland annat vill forbattra
matens hallbarhet, och en aldrande befolkning har behov av
smarta |ikemedelsforpackningar. Aven hushalls-, hygien- och
mjukpapper har en vaxande marknad. Likasa véaxer den globala
efterfragan pa massa, och tréfiber ersatter allt oftare fibrer som
har producerats fran fossila naturresurser.

2.3 Den internationella och nationella skogs-
politiken blir mangsidigare och mera komplex

Den internationella miljélagstiftningen och dess ékande omfatt-
ning samt internationella avtal ar en central faktor som paverkar
skogsbranschen. Detta accentueras i och med att EU saknar
en rattsregelbaserad gemensam skogspolitik. Skogssektorn
paverkas kraftigt av bland annat den EU-politik som bedrivs i
fraga om jordbruk, energi och klimat, naturresurser och handel.
| europeisk politik betonas bland annat materialeffektivitet och
koldioxidsnalhet. EU:s skogsstrategi siktar pa battre samordning
av skogspolitiken i EU:s beslutsfattande. Malet med strategin ar
att framja och sakerstélla ett hallbart skogsbruk, balans mellan
olika former av skogsanvandning och att bidra till en konkur-
renskraftig och [6nsam bioekonomisk vérdekedja.

| och med att den politik som galler skogarna och skogsbranschen
blir mera komplex blir den ocksa svarare att forutsaga. Bevak-
ningen av politiken och sdkandet efter paverkningsmojligheter blir
allt viktigare och en allt storre utmaning, eftersom skogsbranschen
kraftigt paverkas av yttre forandringsfaktorer och politik. Politikens
okade komplexitet ar ocksa en foljd av skogsbranschens egen di-



versifiering och verksamhet 6ver de traditionella sektorsgrénserna.
Ur aktorernas perspektiv ar det viktigt att politiken ar forutsagbar
med tanke pad samhallsutvecklingen, bland annat i framjandet av
innovationer och dyra investeringar med lang verkningstid.

2.4 Den allmanna ekonomiska utvecklingen i
Finland

| jamforelser som har gjorts av World Economic Forum (WEF)
har Finland under flera ar placerat sig bland de tre konkurrens-
kraftigaste landerna. Det finns alltsé goda forutsattningar for att
utveckla skogsbranschen i Finland. Finlands utmérkta placering i
dessa jamforelser bygger framfor allt pa ett fungerande samspel
mellan ekonomin och samhallets institutioner, innovation, be-
folkningens halsa och hég kompetens. | en farsk jamforelse som
gjordes av Varldshanken kom Finland dessutom pa 19 plats av
185 lander nar forutsattningarna for att driva foretag bedémdes.

Det globala ekonomiska laget just nu aterspeglar sig pa den
finlandska skogsbranschen. Den viktigaste forandringen hal-
ler pa att ske i den traditionella industriella strukturen genom
minskad produktion i pappersindustrin. Naringsstrukturen bor
diversifieras. Det har forutspatts att Finlands ekonomi kommer
att lida av en utdragen fas av langsam tillvaxt pa kort sikt och av
ogynnsamma effekter fran férandringar i produktionsstrukturen.
Den éldrande befolkningen forséamrar ocksa ekonomins tillvaxt-
potential och okar de offentliga utgifterna. Till f6ljd av den svaga
exportutvecklingen har Finland i flera ar haft ett underskott i
handelsbalansen. Handelsbalansens nuvarande utveckling kan
inte bara forklaras med konjunkturen, utan férsamringen beror
ocksa pa strukturforandringen i finlandsk industri. Rent allmant
kan man konstatera att Finland behdver savél allménna som
mera omfattande strukturpolitiska [dsningar for olika sektorer
for att ekonomin ater ska fa ett uppsving.

For att utveckla nya typer av industriproduktion och afférsverk-
samhet kring tjanster krdvs det ett motiverande foretagsklimat
dar forsok och misslyckanden ér tillatna. Enligt bedémningar
som har gjorts vaxer tjansternas andel av Finlands bruttonatio-
nalprodukt medan industrins och primarproduktionens andel
minskar. Tjansterna star nu for cirka 70 procent av bruttonatio-
nalprodukten och det totala antalet sysselsatta. | takt med att
det allmanna valstandet okar, okar dven efterfragan pa produkter
med hogre foradlingsgrad och tjanster. Den 6kade miljomedve-
tenheten syns i betoningen av produktionens hallbarhet.

For att den offentliga ekonomin ska balanseras kravs det stram
hushallning. Man blir tvungen att mera kritiskt &n tidigare granska
statens satsningar i form av finansiering for utvecklingen av verk-
samheter. Pa grund av inbesparingarna i den offentliga ekonomin
maste resurserna vara mera malinriktade, och samtidigt férsoker
man hitta nya gemensamma finansieringsmodeller for den of-
fentliga och privata sektorn. For att den offentliga ekonomin ska
balanseras kravs det ocksa att funktionerna blir effektivare och
mera rationella.

2.5 Finlands skogsresurser och skogsbruk

De finlandska skogarna véxer mera &n nagonsin tidigare un-
der den tid Finland har varit ett sjalvstandigt land. Skogarnas
tillvéxtokning beror pa ett okat virkesforrad, en storre andel
unga skogar och satsningar pa skogsvard och skogsforbatt-
ring. Klimatforandringen torde leda till att tillvaxttakten for de
finlandska skogarna ytterligare kommer att oka framfor allt i
norr och i torvmarksskogar. Skogarnas arliga tillvaxt ar enligt
den elfte riksskogstaxeringen 104,5 miljoner kubikmeter, av
vilket ekonomiskogarnas tillvéxt ar cirka 99 miljoner kubikmeter
(bild 3). Den okning av virkesforradets volym och tillvaxt som
inleddes pa 1970-talet fortsatter, och tack vare det kommer
ocksa avverkningspotentialen att oka.

Under de senaste aren har avverkningarna varit betydligt min-
dre an de uthalliga avverkningsmoéjligheterna. De uthalliga
avverkningsméjlighterna fér gagnvirke uppskattas vara cirka
73 miljoner kubikmeter per ar under aren 2010-2019. Utover
detta ar motsvarande uttag av energived 21 miljoner kubikmeter
per ar, av vilket stamvirket star for 7,3 miljoner kubikmeter. Det
uppskattade uttaget av energived ar fast knutet till avverk-
ningen av gagnvirke, eftersom cirka 66 procent av det utgérs av
hyggesrester och stubbar fran avverkningen av gagnvirke. Det
uppskattade hogsta hallbara uttaget av gagnvirke kommer att
stiga under de kommande artiondena. For 2025 uppskattas det
hogsta méjliga uthdlliga uttaget av gagnvirke vara cirka 78 mil-
joner kubikmeter per ar, och motsvarande siffra for energived
av stamvirke ar 10 miljoner och for stubbar och kvistar cirka
12 miljoner kubikmeter per ar. Om till exempel klimatmalen
enligt Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod beaktas i kalkylen
blir de uthalliga avverkningsmojlighterna mindre an detta (se
avsnitt 3.1.2). Dessutom bor man beakta att utbudet av virke i
praktiken &r mindre an de uthalliga avverkningsmdjligheterna.

Klimatférandringen férvantas dka de finlandska skogarnas
stamvedstillvxt pd mineraljordar med cirka 10 procent fram
till 2020 och 29 procent fram till 2050, vilket inte har beaktats
i ovanstdende beradkningar i och med att uppskattningarna
ar osakra. For att det ska ske en tillvaxtokning kravs det god
skotsel av skogarna. En tillvaxtékning hojer avverkningspo-
tentialen och skapar flera méjligheter att utnyttja skogarna i
framtiden. Samtidigt maste man ocksa kontrollera de risker som
klimatforandringen innebar for skogarnas halsa. Uppféljningen
av skogsskador bor vara aktiv och man bor kunna reagera pa
skador redan i ett tidigt skede.

De privata skogarna har stor betydelse for skogshranschens
utveckling eftersom cirka 80 procent av industrins inhemska
ravirke kommer fran dem. De arliga rotprisinkomsterna uppgar
till cirka 1,5 miljarder euro. Enligt bedémningar som har gjorts
ar framtidens skogsagare mest sannolikt stadsbor, hégutbildade
och ocksa ekonomiskt sett mindre beroende av skogsinkoms-
terna. Trots forandringarna kommer skogarna att skotas och
anvandas aktivt om forutsattningarna for skogsbrukets lonsam-
het bevaras och intresset for skogsanvandningen i 6vrigt kan
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hallas vid liv. For att skogsbranschen ska vaxa kravs det aktivt
och foretagsmassigt skogsagande samt till exempel forbattringar
av agar- och gardsstrukturen.

De uthalliga avverkningsméjligheterna ska utnyttjas och dessut-
om behdvs det aktiva atgarder i fraga om skétseln av plantskog
och ungskog, sa att en god tillvaxt kan tryggas aven pa lang
sikt. Efterslapningen i varden av ungskog har emellertid 6kat
under de senaste aren. | Finland finns det sammanlagt nérmare
1,6 miljoner hektar plantskog eller ungskog dar plantskogsvar-
den eller den forsta gallringen &r forsenad ur ett skogsvards-
perspektiv. Om ung skog ar dvertat blir tradens diametertillvaxt
langsammare och efterslapningen begransar skogarnas framtida
avverkningspotential. Arealerna for gras- och slyréjning och vard
av ungskog bor fordubblas jamfort med nu.

Forutom aktiv skogsvard okar dven betydelsen av skogstradsfor-
adling. Genom att anvanda féradlat skogsodlingsmaterial som
har anpassats till olika vaxt- och klimatférhallanden, kan man
beroende pa tradslag och fronas foradlingsgrad, oka stamveds-
tillvaxten med 15-30 procent utan att pruta pa kvalitetsegenska-
perna. Dessutom ar utvecklandet av tradens kvalitetsegenskaper
och motstandskraft mot sjukdomar och skadedjur viktiga mal
for foradlingen i stravan efter att méta behoven inom bioeko-
nomin. Biotekniken erbjuder lovande metoder for att paskynda
och malinrikta skogstradsforadlingen.

De finlandska skogarna har stor betydelse for klimatet. Kol-
sankan, det vill sdga den mangd koldioxid som binds upp
ur atmosfaren nar skogen véxer, har under aren 1990-2012
varierat mellan 22 och 50 miljoner ton koldioxid. Pa arsniva
motsvarar detta 30-60 procent av Finlands totala utslapp.
Genom aktiv skétsel och anvandning av skogarna uppratthal-
ler man skogarnas formdaga att binda koldioxid och ersatter
samtidigt de fossila branslena och andra icke-fornybara ravaror.
Omfattningen och strukturen av avverkningarna inverkar mest
pa utvecklingen av skogliga kolsankor. Finland har forbundit
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sig internationellt att fram till 2020 uppratthalla en kolsanka
som omfattar 17-18 miljoner ton koldioxid per ar. Kolsankorna
och traprodukterna har en viktig roll att spela i klimatpolitiken
aven framover, vilket bor beaktas nar man staller upp malen for
avverkningsvolymen och bioenergin.

| Finland beraknas kollagret i moskogarnas jordman uppga till
cirka 1 300 miljoner ton och i torvmarkerna till cirka 5 500 miljoner
ton. Tradbestandets biomassa binder cirka 700 miljoner ton kol.
Tradbestandets kollager okar nar den arliga tillvaxten ar stérre an
den arliga avgangen. Storleken pa jordmanens kollager varierar
i enlighet med férandringar i vaxtlighetens produktion av férna,
vaderforhallandena och avverkningar. | Finland har kollagren
i skogsvaxtligheten och skogarnas jordman okat, det vill saga
skogarna har fungerat som kolsanka, &ven om en del av skogar-
nas tillvaxt samtidigt har anvants till traprodukter och bioenergi.

En betydande del av de arter som lever i Finland ar direkt eller
indirekt beroende av skogen. Nastan halften av de cirka 45 000
arter som ar kanda i Finland lever i skogar pa mineraljord. Dessa
skogar &r primart habitat fér sammanlagt 814 hotade arter och
36,2 procent av alla hotade arter lever i dem. | inventeringen av
hotade arter var emellertid totalt 9 procent av alla skogslevande
arter som inventerades hotade. Pa torvmarker, inklusive 6ppna
mossar, lever 104 hotade arter (4,6 procent av alla hotade arter), av
vilka cirka 25 procent har myrar eller kdrr som sitt primdra habitat.

Av Finlands landareal utgdrs 13 procent av skogar som omfattas
av skydd eller begréansat skogsbruk?. Férutom skyddsomraden
inbegriper siffran bland annat sadana sarskilt viktiga livsmiljoer
som avses i skogslagen. Strikt skyddade skogar utgor nio pro-
cent, vilket &r en stor andel internationellt sett. Skyddsomradena
ar dock ojamnt fordelade 6ver landet med tanke pa behoven: i
sodra Finland utgor de strikt skyddade skogarna 2,3 procent av
markarealen jamfort med 15,8 procent i norra Finland.

2 Med skog avses skogs- och tvinmark.

Bild: Antti Otsamo



Virkesforradets tillvaxt 104,4 mn m3

Forandring i virkesférradets
volym 25,2 mn m?
Virkesforradets avgang
79,2 mn m3

Naturlig avgang 4,7 mn m3

Avverkningsuttag 65,3 mn m3 Skogsspillvirke 9,2 mn m?

Import av
ravirke
(inkl. flis) Ravirke som inte Export av rdvirke 1,2 mn m?
11,0 mn m? exporteras 64,0 mn m?

Anvandningen av ravirke i Finland
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Mekanisk och halvkemisk
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Virkesavfall som blir kvar i skogen

/(stubbar, hyggesrester) 3,9 mn m?
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Energi-
produktion i
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Bild 3. Virkesflodet i Finland 2013, kalla: Skogsstatistisk arsbok 2014

Spanskive-, fiber-
skive- och pellets-
industri 0,9 mn m3

Export av virkesavfall 0,3 mn m?3
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2.6 Traforadlingsindustrin i Finland

| takt med att bioekonomin utvecklas kan man rakna med bety-
dande nya investeringar i skogsbranschen och en mangsidigare
skogsanvandning. Till exempel nya investeringar i produktionen
av massa, bioenergi och flytande biobranslen kommer att med-
verka till en 6kad anvandning av virke. Investeringsintresset hos
den industri som anvander virke har 6kat, aven om det fortfa-
rande &r svagt inom manga andra sektorer. God tillgang till virke
ar en central forutsattning for att nya investeringar ska goras.

| Finland planeras det ett flertal investeringsprojekt inom tra-
foradlingsindustrin, och om de forverkligas kommer den arliga
nettoanvandningen av virke att 6ka med cirka 6,5 miljoner
kubikmeter fram till 2020. Den viktigaste enskilda investeringen
ar den massafabrik och det bioraffinaderi med en kapacitet pa
1,3 miljoner ton som planeras i Aanekoski, och som ensamma
kommer att 6ka efterfragan pa massaved med ungefar fyra
miljoner kubikmeter. Dessutom okar de nuvarande fabrikernas
investeringar i utveckling samt forandringar i produktionsinrikt-
ningarna behovet av virke. Projekten kommer framst att anvanda
barrmassaved. Dessutom kan man vanta sig att efterfragan pa
framfor allt barrtimmer kommer att 6ka bade direkt och indirekt
till f6ljd av projekten. Ocksa andra nya produkter kan redan pa
kort sikt 6ka produktionsvérdet och héja konkurrenskraften
for traditionella produkter, till exempel genom att biprodukter
anvands, dven om de inte nddvandigtvis direkt okar efterfrdgan
pa virke. Totalt sett forvantas industrins arliga efterfragan pa
gagnvirke 6ka med éver nio miljoner kubikmeter i Finland fram
till 2020. Trots det inhemska virkesforradet kommer ocksa im-
porterat virke att vara en viktig ravarukalla i framtiden.

| takt med nya investeringar integreras traforadlingsindustrin
allt mera med olika sektorer inom den traditionella kemiska
industrin och energiindustrin. De flytande biobranslena ar ett
gott exempel pa nya produkter inom skogsbranschen, dar de
traditionella industrisektorerna har integrerats. Materialeffekti-
vitet och utvecklingen av nya produkter med hég foradlingsgrad
accentueras i de nya investeringarna. En mangsidig vidarefo-
radling av virkesférradet och skogarnas 6vriga biomassaforrad
forutsatter samarbete mellan flera olika sektorer. Det handlar
om en overgripande férandring av tankesattet, som kraver att
manga aktorer och sektorer engagerar sig i utvecklingsarbetet.

Trabranslena har passerat oljeprodukterna och blivit den vikti-
gaste energikéllan i Finland, och star nu for cirka 25 procent av
den totala energikonsumtionen. Ar 2013 anvandes avfallsslam
fran traforadlingsindustrin till en motsvarighet av 38 terawat-
timmar och fasta trébranslen till en motsvarighet av 54 tera-
wattimmar. Av de fasta trabranslena star skogsflis for under
halften av anvandningen, men andelen har dkat stadigt sedan
borjan av 2000talet. Utvecklingen av skogsflisanvandningen
har foljt den skyldighet att utoka den fornybara energin som
EU har alagt Finland, och anvandningen fér energiproduktion
har tiodubblats under 2000talet. Malet for anvandningen av
skogsflis har satts till 25 terawattimmar fram till 2020, vilket
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motsvarar cirka 13 miljoner fastkubikmeter (m3f) skogsflis per ar.
Ar 2013 anvéandes 8,7 miljoner kubikmeter skogsflis (17,4 TWh),
av vilket 8,0 miljoner kubikmeter (cirka 16 TWh) anvandes i
varme- och kraftverk.

Den dkade anvandningen av skogsflis har kravt betydande
investeringar. Férutom de investeringar som redan har gjorts
planeras det investeringar till ett vérde av cirka 2,2 miljarder
euro i sex kraftverk for samproduktion och tio varmecentraler
fram till 2020. Virkesanvandningen i dessa anlaggningar planeras
uppga till 5-6 miljoner kubikmeter. | privathushallen anvéndes
det dessutom sammanlagt 6,7 miljoner kubikmeter brannved
och virkesavfall samt skogsflis for energiandamal.

2.7 Skogsbranschens tjanster och
naturproduktbranschen

Efterfragan pa skogsbranschens mangsidiga tjanster vantas oka.
Skogsbranschens tjanster kan delas in i tjanster som galler trafér-
adlingsprodukter, skogsbruk och andra tjanster som hanfér sig till
skogar. Tjanster som hanfor sig till traforadlingsprodukter, sasom
forvaltning, programmering, planering, forskning, produktutveck-
ling, teknik, marknadsféring, forséljning, konsultverksamhet och
utbildningsverksamhet, &r vid sidan av produktionen en viktig del
av industriverksamheten och deras betydelse kan 6ka ytterligare i
den finlandska skogsbranschen. | takt med digitaliseringen torde
tjdnsternas betydelse accentueras dven i skogsbranschen.



Tjanster som hanfor sig till skogsbruk bestar av olika skogstjanster
som riktar sig till skogsagare och som galler planering av skogs-
vard och skogsanvandning eller entreprenadtjanster, sasom ftill
exempel virkesdrivning. Dessutom omges skogsbruket av olika
radgivningstjanster och till exempel inventerings-, regionplane-
rings-, forvaltnings-, forsknings- och uthildningstjanster relaterade
till skogsresurser. Nar agandets struktur forandras 6kar behovet
av e-tjanster och utveckling av en marknad for skogsbrukstjans-
ter. Den storsta tillvaxtpotentialen for foretagande finns inom
planerings- och radgivningstjénsterna och skogsvardstjansterna.
Finlandsk kompetens ar uppskattad dven internationellt, vilket
har medfort att bland annat konsultverksamheten i branschen
har utvidgats till den internationella marknaden.

Av de 6vriga skogsrelaterade tjansterna hanfér sig de viktigaste
till turism och rekreation. Turismen till norra Europa uppskattas
oka med i genomsnitt 2,2 procent per ar under aren 2010-2020
och med 1,4 procent per ar under aren 2020-2030. Siffrorna
inbegriper all turism, men naturturismen vantas oka klart snab-
bare &n turismen i genomsnitt. Den finlandska naturen ar en
konkurrensfordel pa den europeiska turistmarknaden och den
blir dnnu attraktivare i takt med att miljomedvetenheten okar.
Ocksa vildmarksturismen okar. Turismen kan ocksa kopplas
samman med tjanster for hélsa och vélbefinnande som baserar
sig pa naturen. Dessutom kan det utvecklas nya marknader
for ekosystemtjanster som for narvarande saknar en marknad,
sasom tjanster som hanfor sig till skogarnas vattenhushallning.
Aven skogsigarna kan dra ekonomisk nytta av sddana tjanster.

| naturproduktbranschen ger utnyttjandet av skogarnas ravaror
stora mojligheter att utveckla en ny, framgangsrik affarsverk-
samhet. Naturproduktbranschens affarsverksamhet kan utokas
inte bara inom primarproduktionen utan ocksa inom till exem-
pel livsmedels-, bioteknik-, kosmetika- och lakemedelsindustrin.
Aven den vérdedkning som viltvérden och renskétseln medfor
kan utokas jamfort med nu. Betydande ar ocksa den verksam-
het dar naturprodukter kombineras med olika halsotjénster och
turism. | utvecklingen av nya skogsbaserade innovativa produkter
och tjanster behdvs det samarbete éver branschgranserna samt
natverkande mellan olika affarsomraden i branschen. Dessutom
stiger det totala vérdet av traditionella naturprodukter sasom bar,
svampar och vilt till hundratals miljoner euro pa arsniva. De ar
en viktig biprodukt fran skogarna bade ekonomiskt och socialt.

2.8 Sysselsattning och utbildningsbehov

Fornyelsen av skogsbranschen gér kompetensbehoven for
branschens anstallda och féretagare mera diversifierade. |
framtiden kommer skogsbranschen féljaktligen att allt oftare
sysselsatta sakkunniga personer fran sektorer utanfér den tra-
ditionella skogsbranschen. Ar 2013 sysselsatte den traditionella
skogsindustrin och skogsbruket 65 000 personer, men indirekt
sysselsatter skogsindustrin redan i dag ungefar fyra ganger flera
inom andra sektorer. | bioekonomistrategin har man satt som
mal att den framvaxande bioekonomin ska skapa 100 000 nya

arbetsplatser i vart land. Aven s&dant som digitalisering, robo-
tifiering, cleantech och affarskompetens kommer att paverka
de framtida kompetensbehoven i skogsbranschen. Riktlinjer for
utvecklandet av den uthildning som faller under undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrade och den forskning som
bedrivs vid universiteten finns i utvecklingsplanen for utbildning
(KESU). Nasta utvecklingsplan blir fardig ar 2015.

| framtiden torde det skapas nya arbetstillfallen i Finland uti-
fran tillverkningen och utvecklingen av nya biomassabaserade
produkter sasom bioenergi och transportbiobranslen, trabio-
massabaserade kemikalier och nya material. Exportmarknaden
spelar en viktig roll i skapandet av arbetstillfallen. Skogsbaserade
tjdnster torde sysselsatta fler i framtiden, men en del av de nya
arbetstillfallen som skapas ersatter gamla arbetstillféllen.

Produktiviteten inom skogsvarden vantas oka till foljd av skogs-
vardsarbetets mekanisering. Trots detta beraknas behovet av
arbetskraft oka inom skogsbruket med anledning av att anvand-
ningen av virke kar, det ar en stor pensionsavgang i branschen
och efterfragan pa skogstjanster okar.

Behovet av yrkesutbildning i skogsbranschen kommer att 6ka i
synnerhet inom virkesdrivning och logistik. Framfor allt tillgang-
en pa kompetenta skogsmaskinforare och timmerbilforare maste
sakras. Dessutom bor man atgarda det behov av arbetskraft som
vidarefdradlingen av biomassa ger upphov till och méta de nya
kompetensbehoven. En universitetsutbildning som grundar sig
pa vetenskaplig forskning och yrkeshdgskoleutbildning inom
skogsbruk och bioekonomi &r livsviktiga for skogshranschen och
dess fornyelseférmaga. Forutom yrkeskompetens som grundar
sig pa vetenskaplig forskning bor utbildningen ocksa erbjuda
en god utgangspunkt for utveckling av féretagande och nya
produkter och tjanster. Den praktiska tillampningen av forskning
spelar en nyckelroll.

2.9 Varderingar och attityder gentemot skogen

Manniskornas forhallande till naturen ar pa vag att forandras mot
stdrre miljdhansyn och bevarande, och andra skogsvarden an de
virkesproduktionsmassiga har blivit viktigare. Den 6kade miljomed-
vetenheten stdder efterfragan pa hallbart producerade produkter
som har tillverkats av fornybara ravaror. Andra skogliga ekosys-
temtjanster an virkesproduktionen, sasom rekreation och kultur-
varden, har observerats utgora trender som i 6kad grad paverkar
den finlandska skogsbranschens forhallanden. | framtiden blir det
alltsa annu viktigare att samordna olika skogsanvandningssétt.

Den breda skogsagarbasen i Finland bidrar till skogsvardens
och skogsanvindningens legitimitet. A andra sidan forandrar
urbaniseringen, férandringen i befolkningens aldersstruktur och
invandringen manniskornas forhallande till naturen och skogen.
Genom att utveckla ett gott och mangsidigt férhallande till
skogen sakerstaller man legitimiteten for en héllbar skogsvard
och skogsanvandning.
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| enlighet med de riktlinjer som har dragits upp i statsradets skogs-
politiska redogorelse innehaller den nationella skogsstrategin de
atgarder som ar bast for att 6ka valfarden och som den offentliga
sektorn har méjlighet att paverka. Genom atgarderna skapas det
en konkurrenskraftig verksamhetsmiljo for en skogsbaserad na-
ringsverksamhet i fornyelse och for tryggandet av den biologiska
mangfalden och ekosystemtjansterna. | den projektportfdlj som
ska sammanstallas for verkstallandet av skogsstrategin kan det
ocksd inga dtgarder inom den privata sektorn som ar kopplade
till de skogspolitiska utvecklingsatgarderna.

De delmal och tgardshelheter som ska realisera de strategiska
malen har granskats med hansyn till genomslagskraften, finan-
sieringen, processerna och strukturerna samt personresurserna.
Med genomslagskraft avses att de ska leda till samhallelig nytta.
Till exempel genom att satsa pa kundorienterade myndighets-
funktioner uppnar man med samma resurser fler av de effekter
som efterstravas. Atgarderna genomférs inom ramen fér den
offentliga ekonomins plan och godkéanda budgetar, vilket betyder
att den finansiering som finns maste riktas in pa de atgarder som
ar viktigast med tanke pa utvecklandet av skogshranschen. Till
exempel genom att fokusera den FoU-verksamhet som finansie-
ras med offentliga medel pa utvecklandet av affarsverksamheten
inom den skogsbaserade bioekonomin svarar man pa forand-
ringarna i omvarlden. Genomslagskraft uppnas aven genom
utveckling av processer och strukturer. Man bor till exempel pa
bred front anvanda det datamaterial som myndigheterna har
till sitt forfogande aven till att frémja naringarna.

Maluppfyllelsen beskrivs genom indikatorer, som huvudsakligen
ar effektindikatorer. Indikatorerna beskriver pa sa satt utveck-
lingen inom skogsbranschen mera allmant an vad som direkt kan
paverkas genom strategiatgarderna. Med hjalp av en indikator
kan man i denna strategi beskriva flera maluppfyllelser. Forutom
att anvanda indikatorer s3 gors det ocksa kvalitativa
utvarderingar av maluppfyllelsen. Ett exempel pa s3dan
kvalitativ utvardering ar huruvida utbildningen motsvarar kom-
petensbehoven inom skogshranschen.

3.1 Finland &r en konkurrenskraftig omvarld for
skogliga affarsfunktioner

Den offentliga sektorn har som uppgift att skapa en konkurrens-
kraftig omvarld for skogliga affarsfunktioner. Genom politiken
framjas innovationer relaterade till skogar, skogsagande och
anvandning av traravara samt foretagsamhet, nya investeringar,
tillvaxt i affarsverksamheten och nya arbetstillfallen. | den
finlandska traféradlingsindistrin betonas i fortsattningen en
resurseffektiv och mangsidig verksamhet.
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3.1.1 Skogsbranschen vaxer, branschféretagen
fornyas och det utvecklas nya och vaxande féretag

Den nya affarspotentialen baserar sig pa marknadens efterfragan,
konsumenternas varderingar och hallbara arbetssatt. Framgangs-
rika storforetag skapar framover en grund for det vaxande antalet
sma och medelstora foretag i skogsbranschen. Tillvaxtinriktade och
kompetensorienterade sma och medelstora foretag har pa sa satt
utmarkta majligheter i utvecklandet av affarsverksamheten inom
bioekonomin. De stora aktdrerna bildar tillsammans med de sma
och medelstora foretagen i framtiden nya industriella ekosystem,
dar det av virke och biprodukter foradlas fram slutprodukter
for olika andamal och dar produktionens foradlingsvarde och
resurseffektivitet okar. Produktionsavfallets och biprodukternas
betydelse som ravara okar och de blir ocksa en allt viktigare
konkurrensfaktor. Aven anvéandningen av slutna system inom
industrin hojer skogsbranschens resurseffektivitet.

For att man ska kunna utnyttja de méjligheter som bioekono-
min erbjuder bor de politiska besluten stodja skapandet av nya
foretag och innovationer, och lagstiftningen eller tolkningen av
den bor inte stalla upp onddiga hinder for ett hallbart nyttjande
av skogar och virke. De onddiga flaskhalsar for utvecklingen av
bioekonomin som finns i de nuvarande bestammelserna bor
avlagsnas inom de olika forvaltningsomrédena. Dessutom bor
politiken vara langsiktig och forutsagbar s att bioekonomins
forutsattningar, hallbarhet och legitimitet samtidigt sakerstalls.

Skogsbranschens kompetens, tillgangen till virke och konkur-
renskraftiga produktionsfaktorer, en fungerande infrastruktur och
hogteknologi samt hallbarhet &r centrala konkurrensfaktorer som
mojliggor tillvéxt och foryelse i skogsbranschen. De traditionella
skogsindustriprodukterna ar alltjamt mycket viktiga, men utéver
dem utvecklas och produceras det nya trabaserade produkter,
sasom biobranslen och andra biokemikalier och biomaterial, och
trabaserad energi anvands allt mer i produktionen av el och varme.

Produktutvecklingen och saluféringen av nya produkter bor
paskyndas. | takt med att det uppstér nya produkter stiger aven
skogsbranschens foradlingsvarde. Utnyttjandet av det ravarufor-
rad som skogen producerar bor i allt hdgre utstrackning grunda
sig pa l6sningar som betonar material- och resurseffektivitet.
Anvandningen av virke inom till exempel byggandet av bostader
har dkande potential och nya metoder och material utgor en
viktig exportmdjlighet. Trabyggande och traprodukter represente-
rar ocksa en hallbar anvandning av naturresurser och binder kol
langvarigt. Att ta till vara den nu underutnyttjande potentialen i
fraga om olika naturprodukter kraver ocksa innovation, interna-
tionalisering, avancerad teknik och utveckling av foretagandet
inom naturbranschen.

Finland har forbundit sig till att félja saval EU:s energi- och
klimatmal som FN:s klimatavtal och Kyotoprotokollet. Detta
innebar att vi maste minska utslappen av vaxthusgaser. En sétt
att uppna malen ar att 6ka andelen férnybar energi, vilket bety-
der att anvandningen av trabaserad energi malinriktat behover



utékas genom langsiktig och forutsagbar energipolitik. Genom att
skapa forutsattningar for investeringar inom traféradlingsindustrin
okar man ocksa den trabaserade energiproduktionen, eftersom
fornybar energi typiskt sett produceras inom foradlingsprocessen
och en o6kad virkesanvandning &ven okar utbudet av skogsflis.
Dessutom erbjuder Finland goda méjligheter till resurseffektiv
decentraliserad energiproduktion. Tillvaxtforutsattningarna for
den trabaserade energiproduktionen bor tryggas, eftersom den
ar den mest kostnadseffektiva formen av férnybar energi.

Férutom klimatnyttan ar den stora fordelen med trabaserad
energiproduktion att den ar inhemsk. Genom traenergi, liksom
aven andra inhemska energikallor, skapas det arbetstillfallen och
forbattras forsorjningsberedskapen inom energiproduktionen
och Finlands bytesbalans. Den inhemska energiproduktionen
ar inte kopplad till marknadsstorningar utifran, vilket forbattrar
stabiliteten och forutsebarheten i verksamhetsmiljon.

Skogsbranschens tjanster kan delas in i tjanster som galler tra-
foradlingsprodukter, skogsbruk och andra tjanster som hanfor
sig till skogar. Marknaden for traforadlingsprodukter haller pa
att utvidgas och innehaller i stallet for traditionell produktion allt
mera heltackande serviceldsningar. | takt med att skogsagarna blir

mera diversifierade behdver de allt mer individuellt producerade
arbetstjanster inom virkesproduktionen och natur- och landskaps-
varden. Av de tjanster som hanfér sig till skogen ar naturturismen
den viktigaste. Det ar av vasentlig betydelse att man fortsatter
att utveckla metoder for att samordna naturturismen och andra
skogsanvandningssatt. Naturturismen kan utvecklas i synnerhet
pa basis av natverket av skyddsomraden, men ocksa de statliga
mangbruksskogarna har potential med tanke pa turismen. De
lokala forhallandena, sdsom naturresurserna, det sociala kapitalet,
kultur och tradition, skapar attraktiva kombinationer for tillvaxten
inom turism och hélsotjénster samt smaskalig snickeriindustri och
energiproduktion. Aven utvecklingen inom digitaliseringen méjlig-
gor en ny sorts varu- och tjansteproduktion samt integrering av
dem. Dessa naringar har en betydande tillvéxtpotential som ocksa
bor identifieras i det offentliga beslutsfattandet.

Delmal:

e Politiska beslut och ny lagstiftning forbattrar forutsattning-
arna for foretagen i skogsbranschen att fornya sig och véaxa.

e Foradlingsvardet stiger och resurserna utnyttjas effektivt.

®  Produktionen av inhemsk trabaserad energi okar.

e Den skogshaserade och diversifierade serviceverksamheten
okar och naturproduktbranschen vaxer.

Okar
Utvecklingen av skogsbranschens vardedkning
enligt sektor
e Skogsindustri ¢ 3,9 md € (Naturresursinstitutet, forhandsuppgift)
* Energiindustri * uppgifter saknas
o Kemisk industri ¢ 0,4 md € (den totala bioekonomin, 2011)
o Skogsbruk ® 2,9 md € (Naturresursinstitutet, forhandsuppgift)
o Naturprodukter ¢ uppgifter saknas
o Naturturism *1,2md€(2011)
e Skogstjanster och annan skoglig ¢ uppgifter saknas
affarsverksamhet
Okar
Utvecklingen av skogsbranschens omsattning
enligt sektor
® Skogsindustri * 25,7 md € (Naturresursinstitutet, fSrhandsuppgift)
e Energiindustri * uppgifter saknas
o Kemisk industri ¢ 1,6 md € (den totala bioekonomin, 2011)
e Skogsbruk * 4,22 md € (Naturresursinstitutet, forhandsuppgift)
o Naturprodukter * uppgifter saknas
o Naturturism ®2,7md€(2011)
* Skogstjanster och annan skoglig * uppgifter saknas
affarsverksamhet
Anvénd traravara/vardedkning for o Virkesanvandningen totalt 45 mn ton (statis- Minskar

traanvandande industri

Den trabaserade energins andel av den totala
forbrukningen

Anvéndningen av fasta trabranslen for energi-
produktion, samt skogsflisens andel

tikcentralen, 2012)/skogsindustrins vardedkning
3 863 mn € (Naturresursinstitutet) + energiindu-
strin x € och den kemiska industrin 434 mn €

® 25 % (Naturresursinstitutet, forhandsuppgift) | enlighet med energi- och klimatmalen

e Fasta trabranslen 19,4 mn m? (38,8 TWh).
o Skogsflis 8,7 mn m? (17,4 TWh)
(Naturresursinstitutet) 3

3 Isiffrorna ingar 0,7 miljoner kubikmeter skogsflis som anvands fér smahus.

Malnivan for skogsflis &r 15 mn m? ar
2025. Preciseras vid behov om energi- och
klimatstrategin andras.
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Av de ovannamnda indikatorerna beskriver skogsbranschens
vardedkning och omsattning allmant branschens tillvaxt och hur
konkurrenskraftig branschens verksamhetsmiljo ar. | branschens
vardedkning och dkade omséttning syns ocksa dkningen av for-
adlingsvardet och diversifieringen av branschen. Anvandningen
av virke for energiproduktion ar ett led i fornyelsen av skogsbran-
schen, och den beskrivs ocksa med hjélp av indikatorerna for den
trabaserade energins andel och anvandningen av fasta trabranslen
for energiproduktion. Den anvénda virkesravaran i forhallande till
vardedkningen for tréforadlingsindustrin beskriver foradlingsvardet
och resurseffektiviteten. Utvecklingen av i synnerhet indikatorerna
i avsnitt 1.1 paverkas i hdg utstrackning av andra faktorer, sasom
den globala ekonomiutvecklingen och den politiska stabiliteten,
sa atgarderna i strategin har begransade majligheter att paverka
utvecklingen. Trots det ar det viktigt att indikatorerna granskas s&
att man far en beddmning av genomslagskraften hos de dtgarder
i fraga om skogsbranschen som vidtas inom olika forvaltnings-
omraden och om det finns behov av nya atgarder.

3.1.2 Ravarutillgangen méjliggor 6kad
skogsanvandning och nya investeringar

Friska och rika skogar med en mangfaldig natur samt tillganglig-
het mojliggor en véxande och diversifierad skogsanvandning. Ett
av skogspolitikens viktigaste mal ar att trygga forutsattningarna

for Ionsamhet i skogsbranschens hela vardekedja. Det ar ocksa
viktigt att sékerstalla att skogarnas goda halsotillstand bevaras
samt god tillvaxt, och att strava efter att férhindra omfattande
skogsskador. Tack vare klimatférandringen forbattras trabio-
massans vaxtforhallanden, men samtidigt 6kar de risker som
forknippas med klimatfoérandringen, sdsom spridningen av nya
skadedjur och rotr6ta. Genom att satsa pa och sporra till att
den goda skogsvarden i ekonomiskogarna ar ratt tajmad sa att
efterslapningen forsvinner (se avsnitt 3.3.1) kan man forbattra
[6nsamheten i skogsbruket, oka virkesforradets tillvéxt och
forebygga spridningen av skogsskador och rotrota. Samtidigt
kan man da ocksa trygga tillgangen till trébiomassa for tra-
foradlingsindustrin, bevarandet av skogarna som kolsanka och
behovet av att skydda skogarna (se avsnitt 3.3.2).

Pa virkes- och skogstjanstmarknaden bor man sakerstalla att det
finns konkurrensforutsattningar och att marknaden é&r valfung-
erande samt forebygga att det uppstar marknadsstorningar pa
grund av politik. Det ar viktigt att uppmarksamma utvecklingsbe-
hoven hos de olika sektorerna inom bioekonomin. De nuvarande
verksamhetsmodellerna kan effektiviseras och fértroendet mel-
lan de olika parterna inom virkeshandeln férbéttras. Inom virkes-
handeln kan man till exempel skapa nya prissattningsmodeller
med vars hjalp tilltron till marknadens funktionsduglighet kan
forbattras och priset for virke fas att battre motsvara ravarans
foradlingsvarde eller drivningskostnaderna. Skogstjanstmarkna-
den blir allt mera kundorienterad och féretagsdriven. Virkes- och

Bild: JSM bildarkiv
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skogstjanstmarknadens funktioner effektiviseras i synnerhet med
hjalp av geografisk information om skogarna.

Ett natverk av vagar och andra leder som halls i gott skick och
effektiva datakommunikationsforbindelser skapar forutséttningar
for en mangsidig foretagsverksamhet inom skogshranschen och
for en livskraftig landsbygd. Genom att utveckla och uppratt-
halla infrastrukturen forbattrar man skogsbranschens konkur-
renskraft och hjalper till att sékerstalla tillgangen till ravara for
den traanvandande industrin. Ett fungerande vagnat minskar
ocksa sasongsvariationerna i virkesanskaffningen, vilket betyder
att de nuvarande person- och maskinresurserna skulle kunna
anvandas mera effektivt. Detta férutsatter tillracklig offentlig
finansiering for till exempel underhallet av vagnatet. Offentliga

Virkesforradets arliga tillvaxt i ekonomiskogar
e Stamved

Arlig avverkningsvolym
* Avverkningsuttaget for stamved
e Kvistar, stubbar och rétter*

® 65 mnm?°
e 4 mnm?

Den offentliga finansieringen fér infrastruktur
e VVagnat av lagre grad (privata och lokala
végar)

e Jarnvagsnat som stoder virkestransporter

Investeringar i anvandningen av traravara:
reella investeringar och investeringsgrad
(investeringarnas varde i férhallande till varde-
okningen)

e Skogsindustri

e Energiindustri

e Kemisk industri

¢ Tjansteproduktion

® 760 mn € och 20 %
* uppgifter saknas
* uppgifter saknas
* uppgifter saknas

Delmal:

e Skogsresurserna ar rikliga, friska och produktiva och méter
bioekonomins véxande behov.

e Virkes- och skogsservicemarknaden ar balanserad och
konkurrensutsatt.

e Transport- och datakommunikationsférbindelserna forbatt-
ras i frdga om servicekapacitet, effektivitet och funktion.

Av de indikatorer som beskriver utvecklingen berattar trabio-
massans tillvaxt i ekonomiskogarna om nivan pa skogsvarden
och hur skogsresurserna utveckas. Trabiomassans tillvaxt kan
jamfdras med avverkningsuttaget, det virke som blir kvar i sko-

4 Kvistar, stubbar och rétter utgér en del av anvéndningen av skogsflis.

* 99 mn m? (Naturresursinstitutet)

investeringar i trafikinfrastrukturen bor dimensioneras sa att
de stoder den forutspadda kningen av avverkningsvolymen
och effektiviseringen av drivning och logistik. P4 sa satt skapas
det forutsattningar aven for nya investeringar och en okad
anvandning av inhemskt virke. Ocksa anvandningen av virke
for energiproduktion hjalper till att 6ka behoven i fraga om
drivnings- och transportkapacitet samt infrastruktur. Dess-
utom framjar ett valskott vagnat anvandningen av skogarna
for rekreation, turismnaringen, de naringar som baserar sig pa
naturprodukter och en effektiv bekampning av skogshrander.
Effektiva och vélfungerande datakommunikationsforbindelser
ar en grundforutsattning for verksamheten och de framjar ocksa
utvecklingen av servicen.

® 100110 mn m3 (120-130 mn m3 ar 2050)

® 80 mn m?
® 8 mnm?

e Trafikledsnatet ar i andamalsenligt skick
(bedémning)

e Investeringarna passerar avskrivningarna

gen vid avverkning och den naturliga avgangen i skogarna, och
da kan man tillsammans med skogarnas aldersklassindelning
och kalkylerna for den hallbara avverkningsvolymen berakna
virkesproduktionens héllbarhet och den framtida avverknings-
potentialen (bild 4). Avverkningsvolymen och marknadsav-
verkningarna beskriver ocksa virkesmarknadens funktionalitet.
Genom att folja de offentliga investeringarna i infrastruktur
kan man bedéma bland annat utvecklingen i fraga om vag- och
jarnvagsnatets tillstand. Genom att félja investeringarna i an-
vandningen av virke far man information om konkurrenskraften
hos hela den industriella produktionen och om fértroendet for
tillgéngen till virke.

> Av avverkningsuttaget for stamvirke uppgick volymen f6r gagnvirke till cirka 56 miljoner kubikmeter ar 2013. Knappt 9 miljoner kubikmeter stamvirke
anvandes for energiproduktion, och av detta gick cirka 5 miljoner kubik-meter till brannved for smahus och cirka 4 miljoner kubikmeter till skogsflis.
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Bild 4. Balansjamforelse for aren 2020-2029. | kalkyl A presenteras hur stor del av den arliga tillvéxten av stamvirke som kan avverkas pa ett hallbart
satt, beraknat med hjalp av Skogsforskningsinstitutets MELA-modell. | fraga om den naturliga avgangen och avgéngen genom spillvirke® har vedertagna
vérden tillampats. | kalkyl B presenteras ett hallbart avverkningsuttag dar klimatmalen enligt Kyotoprotokollets andra atagandeperiod har beaktats.
Detta motsvarar de mal som har stallts upp i skogsstrategin. | kalkylerna utgar man fran att skogsvardsarbetena enligt skogsvardsrekommendationerna
utfors vid ratt tidpunkt. Om man vill fa ekonomiskogarnas arliga tillvaxt att 6ka till 110 miljoner kubikmeter, kravs det tgarder for att framja tillvaxten
eller att klimatférandringen har en positiv inverkan pa skogarnas tillvaxt och att skogsskadorna hélls pa en 1&g niva. Det tradbestand som lamnas att
véxa utgor huvuddelen av kolsankan. Kolsankans storlek paverkas forutom av avverkningen aven av den naturliga avgangen. Malsattningen i fraga
om kolsankan blir ndgot lagre pa grund av en hdgre malsattning i fraga om virkesanvandningen (se avsnitt 3.3.2).

3.1.3 EU:s skogspolitik och den internationella
skogspolitiken framjar en hallbar skogs- och virkes-
anvandning, dess legitimitet och konkurrenskraft

Besluten inom bade EUpolitiken och den internationella politiken
har stor betydelse for skogsvarden och skogsanvandningen i
Finland. Under de senaste aren har i synnerhet EU:s miljo-,
klimat- och energipolitik haft en stor inverkan pa vart lands
nationella skogspolitik. Det ar viktigt att Finland i framtiden
fortsatter att satsa hart och malmedvetet pa initiativkraft, sam-
ordning, konsekvens och ett brett paverkande inom beredningen
av de arenden som galler skogar bade internationellt och inom
EU. Detta kraver kompetens, natverk och tillrackliga resurser.
Forvaltningen bor allokera mera resurser an nu for i synnerhet
paverkandet inom EU och bedriva malmedvetet samarbete
mellan olika forvaltningsomraden och tillsammans med intres-
sentgrupper for att starka Finlands standpunkter.

Viktiga paverkansomraden &r bland annat férhandlingarna kring
det internationella klimatavtalet och EU:s energi- och klimatpolitik
fram till 2030, och i synnerhet kolsankornas och skogsenergins roll

i dessa sammanhang. Finland vill sakerstélla att de kriterier som
eventuellt gors upp for hallbart skogsbruk inom EU inte leder till
onddiga begransningar for den finlandska skogssektorns verk-
samhetsbetingelser. Samtidigt bor man sékerstalla bioekonomins
hallbarhet. De definitioner av biprodukter, rester och avfall fran
skogsvarden och traforadlingen som faststalls i EU:s politik gal-
lande materialeffektivitet och dtervinning kommer att paverka
mdjligheterna och andamalen for anvandningen av trabaserad
ravara i framtiden. Med hjalp av handelspolitiken stravar man
bland annat efter att avlagsna handelshinder och framja samord-
ningen och erkdnnandet av tekniska standarder. P4 global niva
arbetar Finland for en dvergripande granskning av skogarna och
skogsbruket i FN:s politik for hallbar utveckling, sasom utveck-
lingsagendan post-2015, det internationella skogsarrangemanget
och verkstéllandet av biodiversitetskonventionen.

Bilateralt utvecklingssamarbete inom skogsbranschen bedrivs i
enlighet med de utvecklingspolitiska riktlinjer for skogssektorn
som publicerades 2013. Riktlinjerna betonar genom en mannis-
korattsbaserad utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete en
héllbar och demokratisk forvaltning av skogarna och en rattvis

Med spillvirke avses all stamved som blir kvar i skogen vid avverkning: toppar, stammar av réjningsvirke, spillvirke av lumpade rotandor och

lumpade trabitar, Gverldnga stubbar och kvarlamnade stockar. Information om skogsspillvirke som uppkommer vid avverkning och naturlig avgang
som blir oanvand kommer inte in varje ar, utan de siffror som har anvants i statistiken dver avgang baserar sig pa utredningar och uppskattningar
som gors mera sallan. Cirka 5 miljoner kubikmeter har betraktats som naturlig avgang i denna strategi och 5-8 miljoner kubikmeter som avgang

genom spillvirke.
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fordelning av de nyttigheter som fas fran skogarna, bland annat
genom att faststélla ago- och nyttjanderatten till skog. | enlighet
med en aktiverande och sysselsattande gron ekonomi framjas
sadan effektiv och hallbar anvandning av naturresurserna som
hejdar avskogningen. | det dvriga bilaterala skogssamarbetet
koncentrerar sig Finland pa kommersiellt intressanta och poli-
tiskt betydelsefulla lander. Ryssland och Kina har varit bland de
viktigaste av dessa lander.

Finland har som mal att paverka alla de ovannamnda &tagan-
dena, definitionerna, malen och berdkningsreglerna pa ett
forutseende och initiativkraftigt satt. Ratt inriktade stoder de
internationella och EU-interna malen och avtalen ocksa vara
nationella stravanden att 6ka anvandningen av virke som ravara
for olika produkter inom bioindustrin, vilket i sin tur skapar
ekonomisk tillvaxt och sysselsattning.

Delmal:

¢ Internationella avtal och organisationsarbete framjar och
stoder en hallbar skotsel och anvandning av skogarna samt
bioekonomin.

e EU:s skogsstrategi och initiativ som paverkar skogarna
starker skogsbranschens foretagsverksamhet och tryggar
forutsattningarna och legitimiteten for en hallbar anvénd-
ning av skogar och virke.

* Den EU-interna och internationella energi- och klimatpo-
litiken aterspeglar den verkliga klimatnyttan av skogar,
hallbart skogsbruk och trabaserade produkter, och inom
energiproduktionen raknas trabranslena dven i fortsatt-
ningen som fornybara energikallor med nollutslapp.

e Utvecklingssamarbetet inom skogsbranschen bidrar till
minskad fattigdom, god forvaltning av skogarna och rattvis
fordelning av nyttigheter, och det dvriga bilaterala skogs-
samarbetet stoder kommersiell verksamhet och investe-
ringar samt pa bred front exporten av finlandsk kompetens
i fraga om naturresurser.

3.2 Skogsbranschen och dess strukturer fornyas
och diversifieras

Skogspolitiken stdder fornyelsen av branschen och dess strukturer.
Fornyelsen av skogsbranschen och dess strukturer paverkas av att
den kompetens som grundar sig pa forskning och sakkunskap
ingar som en fast del i god forvaltningssed och i beredningen och
verkstallandet av skogspolitik och beslutsfattande. Arbetssatten
ar smidiga, verksamheten éverskrider sektorsgranserna och det
sektorsdvergripande foretagandet dkar. Forvaltningen gors mera
kundorienterad och samarbetet mellan olika férvaltningsomraden
utokas. Fokuseringen av forskning och produktutveckling sker
pa ett flexibelt satt i enlighet med behoven. Naringsstrukturen
diversifieras och betydelsen av affarsverksamheten kring tjanster
okar. Kompetensen inom branschen moter foretagens och sam-
hallets férandrade behov. Affarskompetensens betydelse som
tillvaxtmotor kommer att accentueras.

3.2.1 Kompetensen inom skogsbranschen ar
mangsidig och moter de forandrade behoven

I en omvarld som &r i standig férandring sker foryelse inte utan en
examensutbildning och forthildning som utvecklas, nya forsknings-
inriktningar och en 6kning av den expertkapacitet som grundar sig
pa dessa. Forskningens formaga att framja branschens fornyelse-
formaga forbattras genom utveckling av forskningssamarbetet
mellan foretag i olika branscher, hdgskolorna och forskningsinsti-
tuten. Foretagen och kompetenscentren deltar aktivt i planeringen,
genomfdrandet och resursforsorjningen av forskningsprogram sa
att forskningens forutsattningar att kunna méta behoven hos af-
farlivets aktorer forbattras. Detta forutsatter ocksa att arbetslivet
engagerar sig i utvecklingen av utbildningen och forskningen.

Eftersom det pagar en kraftig fornyelse av skogsbranschen bor
den FoU-verksamhet som finansieras med offentliga medel
fokuseras pa till exempel utvecklandet av nya modeller for af-
farsverksamhet, framjandet av kommersialiseringen av produkter
och tjanster samt marknadsundersékningar. Den produktut-
veckling som finansieras med offentliga medel bor utga fran
efterfrdgan och utnyttja den nya teknikens méjligheter. Inom
forskningen bor man ocksa forbattra effekterna for samhallet,
sasom stodet for beslutsfattandet och omvandlingen av ny
kunskap till nya och konkurrenskraftiga produkter och tjanster.
Forskningen och produktutvecklingen bér dessutom frémja en
okning av produktiviteten i skogsvarden och kunskapen om de
ekosystemtjanster som skogarna har att erbjuda.

Naturresursinstitutets verksamhet skapar utmarkta forutsatt-
ningar for forskning inom den vaxande skogsbranschen. Denna
tvarvetenskapliga, konkurrenskraftiga och effektiva forsknings-
och expertorganisation klarar battre an den tidigare strukturen
av att svara pa férandringarna och méjligheterna i en omvarld
som snabbt forandras. Det vaxande nétverket LYNET hjalper
till att bekrafta forskningen inom skogsbranschen i fraga om
savél ekologiska som ekonomiska faktorer i branschens olika
vardekedjor. Forutom Naturresursinstitutet och LYNET spelar
bland annat den skogsforskning som universiteten i huvudsak
bedriver i samarbete med internationella forskare, och som anses
vara hdgklassig enligt Finlands Akademis rapport Vetenskapens
tillstand 2014, en viktig roll i utvecklandet av en skogshaserad
bioekonomi. Betydelsen av internationellt forskningssamarbete
okar ytterligare i takt med globaliseringen. | yrkeshdgskolornas
FoU-verksamhet betonas den regionala utvecklingen.

Forskningens forutsattningar bor starkas genom att man i enlig-
het med vagvisaren for forskningens infrastrukturer for aren
2014-2020 utvecklar langsiktiga nationella och internationella
forskningsinfrastrukturer till stod fér skogsforskningen och bioeko-
nomin. Som vagledning for Naturresursinstitutet séval som andra
forskningsinstitut och hdgskolor samt expertorganisationer som
bedriver forskning inom skogsbranschen ar det nddvandigt att det
gors upp en forskningsstrategi for skogsbranschen, dar forskning-
ens prioritetsomraden och de olika organisationers roller beskrivs
i forhallande till frémjandet av bioekonomin. En forskningsstrategi
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for skogsbranschen mojliggér en fokuserad granskning av behoven
och utmaningarna inom branschen, vilket gér tillampningen av
bioekonomiforskningen effektivare i hela vérdekedjan..

Ekonomisk tillvaxt kraver ocksa ratt typ av kompetens och ett
effektivt utnyttjande av den. Digitaliseringen och robotifieringen
staller nya typer av krav pa kunnandet. For att resultaten fran
FoU-verksamheten effektivt och snabbt ska kunna bérja till-
lampas, kravs det att foretagen har den kompetens som behovs.
Branschens uthildning och forskning fokuseras flexibelt, forut-
seende och effektivt utifran foretagens och samhallets efter-
fragan och krav pa kompetens. Detta forutsatter ett strategiskt
partnerskap mellan féretagen och utbildningsorganisationerna.
Det &r nodvandigt att férdjupa samarbetet mellan utbildningen
och foretagsvarlden, och dér behdvs det en férandring av ar-
betssatten. Det ar viktigt att man identifierar och drar nytta
av den nationella specialkompetensen, till exempel vad galler
tillverkningen av maskiner och anordningar.

Utbildningen utvecklas pa alla utbildningsstadier och examina
och utbildningsprogram ska vara flexibla och kundorienterade.
Det behovs ett kontinuerligt utvecklande av uthildningsinnehal-
let och effektiv fortbildning och omskolning. Manga personal-
grupper som é&r viktiga for skogsbranschen utbildas inom breda
utbildningsprogram dar bara en del soker sig till skogsbranschen.
Detta galler i synnerhet tra- och processindustrin. Man bor oka
anvandningen av virke och andra material fran skogen i utbild-
ningen inom olika branscher. En stor del av uppdateringen av
kompetensen sker i form av personalutbildning som inte leder till
examen. | utbildningen av experter inom bioekonomin bor man
ocksa dra nytta av de mojligheter som omskolning och fortbildning
erbjuder. Yrkesinriktade fristaende examina erbjuder ett flexibelt
satt att komplettera och uppdatera kompetensen. Dessutom bor
skogsbranschen vara attraktiv, sa att tillrackligt med studerande
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och arbetskraft soker sig till dit, liksom &ven sakkunniga personer
fran andra omraden an de traditionella kompetensomradena.

En motiverad person &r branschens starkaste trumfkort i konkur-
rensen, sa man maste sakerstalla personalens arbetshalsa och att
kompetensen ar uppdaterad. Skogshranschen behdver nya sakkun-
niga personer framfor allt frén kontaktytorna mellan de traditionella
sektorerna, vilket bér beaktas vid ordnandet av utbildning. Uppratt-
héllandet av de anstalldas kompetens accentueras nar branschen
fornyas. Fornyandet och uppdateringen av kompetensen sker i
huvudsak pa annat satt an genom uthildning som leder till examen.

Delmal:

e Den FoU-verksamhet som finansieras med offentliga
medel och strukturerna stéder i synnerhet utvecklingen
av affarsverksamheten inom skogsbioekonomin, kommer-
sialiseringen av produkter och tjanster, férsoksprojekt och
prognostiseringen av forandringar i marknaden och den
ovriga omvarlden.

e Samarbetet mellan utbildning och arbetsliv starks.

¢ Antalet utexaminerade fran olika utbildningsstadier och
deras kompetens méter skogsbranschens rekryteringsbehov
och kompetenskrav.

¢ Skogsbranschens forskningsstrategi styr forskningsverksam-
heten i enlighet med behoven inom bioekonomin.

e Personalens kompetens ar uppdaterad och arbetshalsan okar.

Av de indikatorer som f6ljs upp beskriver storleken pa och den
kvalitativa utvarderingen av den offentliga FoU-finansieringen
samhéllets satsning pa en fornyelse av skogsbranschen. | den kva-
litativa utvarderingen granskas sarskilt resultatet av satsningarna
och hur satsningarna har riktats in pa de behov som har priorite-
rats i skogsstrategin. De indikatorer som beskriver utbildningen
och sysselsattningen ger en bild av hur attraktiv skogsbranschen



Storleken pa samt en kvalitativ utvardering av
den offentliga FoUfinansieringen

¢ Den offentliga FoU-finansieringen for skog- e Halls kvar pa minst den nuvarande nivan
sektorn beraknas uppga till cirka 140 miljoner = Motsvarar behovet

euro (2012, mellanrapport for NSP)

Antalet och andelen férstahandssokande
e Uthildningsstadier och utbildningsomraden
skilt

Antalet utexaminerade och sysselsattningen
ett ar efter utexamineringen samt en kvalitativ
utvardering

e Yrkesinriktad utbildning

* Yrkeshdgskolor

 Hogskolor

ar for i synnerhet de unga och hur dimensioneringen av utbild-
ningen har lyckats i férhallande till behoven inom branschen.
Att skapa en enkel indikator for att mata om uthildningen inom
skogsbranschen motsvarar behovet ar mycket svart. Darfor ar
indikatorn fokuserad pa att félja utbildningen inom skogsbruket.
For att man ska kunna prognosticera uthildningsbehovet inom
skogsbranschen i dess vidare innebérd bor det utvecklas en
indikator som fdljer produktionsvolymen och produktiviteten.

3.2.2 Forvaltningen ar flexibel, verkningsfull och
kundorienterad

For att uppnd balans i den offentliga ekonomin kravs det att
man utvecklar en smidig, kostnadseffektiv och verkningsfull
forvaltning. Samarbetet blir allt viktigare i framtiden och man
behaver hitta nya verksamhetsmodeller for att sanka trosklarna
mellan olika sektorer. Nar skogsbranschen diversifieras behover
man ocksa utveckla forvaltningen sa att centrala horisontella
processer kan skétas centraliserat, vilket ur kundernas, det vill
saga skogsdgarnas och branschaktorernas, perspektiv innebar
att drendehanteringen blir klarare och att resurserna anvands
effektivare. Forvaltningen bér gdras mera kundorienterad. En val-
fungerande och kundorienterad forvaltning hjalper ocksa till att
skapa forutsattningar for en utveckling av affarsverksamheten
och nytt féretagande i skogsbranschen. For att man pa ett an-
damalsenligt satt ska kunna undanréja de hinder i férvaltningen
och lagstiftningen som bromsar utvecklingen av foretagandet
krévs det tata dialoger mellan foretagen och férvaltningen.

Finlands nuvarande datalager och i synnerhet den geografiska
informationen om skogsresurserna ar en konkurrensfordel for
den finlandska skogsbranschen. Anvandningen av skogsdata
bor bli effektivare eftersom geografisk information samlas in
i syfte att framja hela skogsbranschen. Fér ndrvarande samlas
det in uppgifter pa olika platser, informationen ar splittrad och
stallvis av lag kvalitet samt svar att fa tillgang till. Framdver
ar det av vasentlig betydelse att man utvecklar en portal for
informationsutbyte och tjanster som férenar datasystemen
inom de olika férvaltningsomradena och med vars hjalp man pa
ett sa omfattande satt som méjligt kan borja dra nytta av den
geografiska informationen. Geografisk information kan anvandas
till att effektivisera olika funktioner, till exempel i samband med

¢ Sammanfattande uppgifter saknas

» Sammanfattande uppgifter saknas

¢ Andelen forstahandssokande 6kar

® Motsvarar behovet

virkesanskaffning, marknadsforing och tillhandahallande av
skogstjanster och utvecklande av turismen. Tillrackligt noggrann
och uppdaterad geografisk information &r en forutsattning for att
man till exempel ska kunna infora elektronisk virkeshandel pa
bred front. Geografisk information om skogarna ar av betydelse
ocksa med tanke pa skogarnas tillganglighet (se avsnitt 3.3.2).

Dagens insamling av skogdata, som grundar sig pa laserskan-
ning, kommer att slutforas i enlighet med planen, men samtidigt
inleds forberedelser for utvecklandet av féljande generations
datainsamlingsmetoder. | framtiden kommer forvaltningen att
erbjuda skogsbranschen en skogsdatabas inom féljande genera-
tions skogsdatasystem, som baserar sig pa teknik och metoder
som ar under utveckling, och den kommer att kunna anvandas
i realtid i aktorernas olika processer. Detta forutsatter att data-
systemen &r kompatibla, att systemen har fungerande granssnitt
och en véxelverkan mellan forvaltningen och aktorerna i fraga
om att driva databasen pa ett kostnadseffektivt satt.

Utdragna miljotillstandsprocesser fordrojer investeringar och
skjuter pa sa satt upp uppkomsten av ny produktion. De skapar
ocksa osakerhet och minskar Finlands attraktionskraft som in-
vesteringsobjekt. Den tid det tar att ga igenom en process kan
paskyndas utan att man sanker nivan for ett gott miljoskydd och
god riskhantering. Processerna kan paskyndas bland annat ge-
nom att man utvecklar forfaranden med férhandsférhandlingar.

| planeringen av markanvandningen och planlaggningen skapas
det mojligheter for utvecklingen av en mangsidig affarsverk-
samhet inom skogsbruket. Planlaggningen samordnar de olika
behoven i fraga om markanvandningen med utgangspunkt
i de dvergripande fordelarna och granskar ocksa kraven pa
okad anvandning av fornybar energi. Planlaggningen ska inte
begransa skogsbruket pa omraden dér det inte finns sérskilda
behov av att samordna varden och anvandningen av skogarna
med skogsbruket eller andra néringar och sérskilda samhallsbe-
hov. A andra sidan bér god tillganglighet till skogar med tanke
pa rekreation och undervisning beaktas vid planldggningen av
tatorter. Ocksa vid planlaggningen av turistcentrum bér man
sakerstalla att skogarna och deras leder har god tillganglighet.
Pa samernas hembygdsomraden beaktas de traditionella samiska
naringarna i mark- och omradesanvandningen, planeringen av
skogsbruket och malsattningarna for skogsbruket.
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Delmal:

e Forvaltningen, dess samarbete och tjanster bidrar till bran-
schens konkurrenskraft och moter kundernas behov.

e Skoglig information och statistik ar dppen, heltdckande och
uppdaterad, vilket gor att den kan anvandas pa bred front.

¢ Miljéforvaltningens tillstandsprocesser ar smidiga och
snabba, stoder genomférandet av investeringsprojekt och
uppratthaller en hog niva pa miljoskyddet.

¢ Planlaggningssystemet stoder mojligheterna for skogsbruket
och en mangsidig affarsverksamhet.

Utveckling av kundtillfredsstéllelsen i fraga
om Finlands skogscentral, Forststyrelsen och
Naturresursinstitutet

Andelen skogsdata som ar tillganglig for
aktorerna 2014)

3.3 Skogen anvands pa ett aktivt, ekonomiskt,
ekologiskt och socialt hallbart och
mangsidigt satt

Friska och rika skogar med en mangfaldig natur méjliggor en
vaxande och diversifierad skogsanvandning och ekosystem-
tjanster. En allt storre anvandning av férnybara naturresurser for
bioekonomins behov forutsatter att skogsvarden och skogsan-
vandningen ar aktiv, hallbar och mangsidig. En samordning av
de olika skogsanvéndningsbehoven méjliggér en 6kning av den
valfard som skogen genererar. For att sakerstalla efterfragan pa
skogsbranschens produkter och tjanster ar det ocksa vasentligt
att man tryggar skogarnas ekologiska och sociala hallbarhet.
Med hjélp av frivillig skogscertifiering (PEFC, FSC) bekraftas
hallbarheten i skogsvarden och skogsanvandningen.

3.3.1 Skogsbruket ar aktivt och féretagsmassigt

Cirka 60 procent av de finlandska skogarna &r privatagda.
Denna siffra inbegriper ocksa bortglomd skog. Med tanke pa
skogsbranschen ar det viktigt att sporra skogsagarna till att
skdta om sin egendom och att gora aktiva val gallande denna
egendom utifran deras eget perspektiv, vare sig de valjer skogs-
bruk, skydd eller bevarande av landskap. Det viktigaste ar att
valet ar medvetet och genomtankt.

Aktiv skogsanvandning &r en forutsattning for tillgangen till virke
och nya investeringar i skogsbranschen (se avsnitt 3.1.2). For
att framja ett aktivare skogsbruk behéver man skapa forutsétt-
ningar for ett foretagsmassigt skogsbruk och darigenom storre
[dnsamhet for skogsbruket. Ett foretagsmassigt skogsagande ar
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15,5 % av all insamlad skogsdata (oktober

Genom indikatorer som beskriver kundtillfredsstéllelsen i fraga
om offentliga organisationer féljer man hur férvaltningen méter
kundernas behov. Kundtillfredsstéllelsen paverkas ocksa av om
forvaltningen &r valfungerande och av samarbetet mellan olika
forvaltningsomraden. Forvaltningens verksamhet beskrivs ocksa
genom indikatorer som féljer upp hur effektivt skogsdata som
har samlats in med offentliga medel fas tillgangliga for olika
aktdrer och naringar.

o Kundtillfredsstallelsen forbattras

e En betydande 6kning

aktivt, tillvéxtinriktat och kostnadsmedvetet. Ett foretagsmassigt
skogsdgande innebar ocksd att skogsanvandningen utgér en
huvudnaring eller binaring for agaren. Inkomsterna fran virkes-
produktionen accentueras i en foretagsmassig skogsagares verk-
samhet, men verksamheten kan ocksa utokas med skogstjanster
och kommersialisering av immateriella ekosystemtjanster.

Skogsfastigheternas struktur och dgarférhallanden ar mycket
splittrade pa manga hall i Finland och darfor ofordelaktiga
med tanke pa ett Ionsamt skogsbruk. Skogsbruksfastigheterna
ar i genomsnitt sma, cirka 30 hektar, vilket ar till nackdel for
[dnsamheten i skogsbruket. | takt med att det foretagsmassiga
skogsbruket okar kommer fastigheternas genomsnittsstorlek
att vaxa och skogsagarnas genomsnittsalder att sjunka, vilket
innebar att aktiviteten inom skogsanvandningen kommer att
forbattras. For narvarande stiger skogsagarnas genomsnittsalder,
sa man bor skapa tillrackligt starka incitament for till exempel
generationsskiften. Storre fastigheter méjliggor storre kostnads-
effektivet i skogshruket och ger méjlighet att beakta skogarnas
naturvarden vid planeringen av skogsanvandnigen.

Man bdr skapa forutsattningar for ett foretagsmassigt och aktivt
skogsbruk bland annat genom att utveckla beskattningen och
forbéttra fastighets- och skogsagarstrukturen. Skogségarna kan
med beaktande av skogarnas biologiska mangfald betona olika
mal i en aktiv och god skogsvard. Pa detta satt ar det ocksa
mojligt att 6ka och diversifiera skogsagarnas fortjanstmajlig-
heter. Aktiv skogsvard och behdvliga skogsbruksinvesteringar



tryggar skogarnas tillvaxtkapacitet och starker utbudet av virke
och andra skogsprodukter och skogstjanster (se avsnitt 3.1.2).
Incitamentssystemet for skogsbruket bor stodja de skogspolitiska
mal som har stéllts upp i denna strategi. Genom incitaments-
systemet tryggas ett hallbart skogsbruk pa torvmarker, aktiveras
gras- och slyr6jning och vard av ungskog som inleds vid ratt
tidpunkt och frémjas uppratthallandet av skogarnas narings-
balans. Dessutom stoder incitamentssystemet bevarandet av
skogsnaturens biologiska mangfald och utvecklandet av skogs-
vagsnatet. Ocksa pa 1ang sikt bor incitamentssystemet fokuseras
pa i synnerhet aktiveringen av skogsagarna, skogarnas halsa och
stodjandet av nyttigheter som saknar marknad. Skogspolitiken
bor stddja nya verksamhetsmodeller med vars hjalp man kan
skapa kommersiella produkter och tjénster utifran olika ekosys-
temtjanster och annat som inte ar virkesproduktion.

Delmal:

e Det aktiva och foretagsmassiga skogsbruket okar, fastig-
heterna blir storre och skogsédgarstrukturen stoder en aktiv
skogsanvandning.

¢ Incitamentssystemet for skogsbruket &r effektivt och akti-
verande ur skogsagarnas perspektiv.

e Skogsagarnas fortjanstmojligheter okar genom en kom-
mersialisering av ekosystemtjanster.

Av dessa indikatorer hjalper den som féljer hur stor andel
av skogsfastigheterna som ar 6ver 50 hektar till att beskriva
utvecklingspotentialen for ett féretagsmassigt skogsbruk. In-
forandet av ett incitamentssystem for generationsskiften ar
en resultatindikator for skogsstrategin och uppfdljningen av
genomsnittsaldern for generationsskiften beskriver incitaments-
systemets funktion. Uppfdljningen av skogsbrukets lonsamhet
beskriver forutsattningarna for ett aktivt skogsbruk. Aktiviteten
och skogsbrukets langsiktighet mats ocksa genom att félja upp
gras- och slyréjning och vard av ungskog.

Andelen privata skogsfastigheter och sam-
fallda skogar med en areal pé 6ver 50 hektar ~ ® 56 % (privatagda)

Bild: JSM bildarkiv

* 2,2 % (samfallda skogar)
(Naturresursinstitutet, 2012)

Det har skapats ett incitamentssystem for
generationsskiften.

Generationsskiftessalder (nar systemet har
inforts).

Areal som berdrs av anmalningar om

anvandning av skog * 752 940 ha (FSC)

Avkastning pa placeringar i virkesproduktio-  ® 4,2 % (beaktar inte forandringar i rotpriserna,

nen i privata skogar Naturresursinstitutet)

® 4,1 % (beaktar forandringar i rotpriserna,

Naturresursinstitutet)

Gras- och slyréjning och vérd av ungskog * inga uppgifter

(ha) * 213 000 ha (plantskogsvard och vard av ungskog)

W W Ay iy,

e sammanlagt 70 %

o Okar

140 000 ha
¢ vardbehovet enligt
riksskogstaxeringen

25



3.3.2 Skogsnaturens biologiska mangfald samt
ekologiska och sociala hallbarhet starks

Naturkapitalet omfattar den biologiska mangfalden och de
ekosystemtjanster som naturen genererar for manniskan och
som mera allmant kan delas in i produktionstjanster, kulturella
tjanster, reglerande tjanster och underhallstjanster. De reglerande
tjansterna och underhallstjansterna hor ihop med ekosystemens
funktioner och processer och genom att trygga dem starker man
den ekologiska hallbarheten. Social hallbarhet hor a sin sida ihop
med tryggandet av i synnerhet de kulturella tjansterna, sésom
rekreation. Till den sociala hallbarheten hor bland annat sys-
selsattning, arbetshélsa och uppdatering av kompetensen samt
en mangsidig anvandning av skogarna for rekreation. | detta
avsnitt behandlas social hallbarhet ur ett annat perspektiv an
sysselsdttningens och arbetshalsans perspektiv. Social hallbarhet
inbegriper ocksa kulturell hallbarhet. Naturkapitalet bor utnyttjas
pa ett klokt satt sa att man tryggar kommande generationers
mojligheter att njuta av de tjanster som ekosystemen genererar.
Det ar av central betydelse att man kan identifiera hur olika
ekosystemtjanster ar beroende av varandra och trygga ekosys-
temtjansterna for kommande generationer genom att forvalta
dem pa ett hallbart satt och med stdd av forskning.

Skogsnaturen har ett vérde i sig, och utdver det utgér mang-
sidiga skogar med en mangfaldig natur den ekologiska grund
som all skogsvard och skoganvandning bygger pa. Tryggandet
av mangfalden ar en vasentlig del av den héllbara skogsvarden
och skogsanvéndningen. Skogsstrategin stdder biodiversitetskon-
ventionen (CBD) och EU:s strategi for biologisk mangfald samt
det principbeslut av statsradet som grundar sig pa dessa, det vill
saga statsradets principbeslut om Finlands strategi for bevarande
och hallbart nyttjande av den biologiska mangfalden for aren
2012-2020, For naturen — till nytta for ménniskan (den sa kallade

nationella strategin for biologisk mangfald), samt verkstéllandet
av dess handlingsprogram. Malet ar att stoppa utarmningen av
den biologiska mangfalden fore 2020 och att ha sakrat ett gynn-
samt tillstand for den biologiska mangfalden fore 2050.

Skogarna ar det primara habitatet for ver en tredjedel av vart
lands hotade arter och manga strukturella drag for olika na-
turtyper har forandrats till fljd av skogsbruket. Tryggandet av
mangfalden intensifierades fran och med 1990talet och man har
lyckats bromsa upp utarmningen av skogsnaturens biologiska
mangfald. Utarmningen har emellertid annu inte stannat upp,
sa det behdvs fortfarande atgérder. For att skogsnaturens bio-
logiska mangfald ska tryggas behdvs det sval skyddsomraden
som naturvard i ekonomiskogar. Dessa atgarder inbegriper ocksa
restaurering enligt strategin for biologisk mangfald. | synnerhet
bor man satsa pa att restaurera torvmarker som inte duger till
virkesproduktion. Vid tryggandet av den biologiska mangfalden
spelar behandlingen av ekonomiskogar en nyckelroll, eftersom
90 procent av vara skogar kan anvandas for skogsbruk. Eftersom
de flesta skyddsomradena finns i norra Finland, behdvs det storre
skydd av den biologiska mangfalden i synnerhet i de sédra
delarna av landet. Skogarnas sammankoppling frémjas genom
god planering av omradesanvandningen. Ekonomiskogarnas eko-
logiska hallbarhet tryggas ocksé nar volymen av och metoderna
for drivningen av traravara, inbegripet energived, férandras.

En del av skogsarterna har anda anpassat sig till och rentav dragit
nytta av de forandringar som skogsbruket har medfort. Till exempel
forandringar i de strukturella dragen for skogarna har paverkat de
viltarter som berdrs av hallbart nyttjande sa att Finlands viltbestand
har blivit mangsidigare. Viltbestandet ar en vaxande resurs som kan
stodjas och uppratthallas genom god skogsvard, och darigenom
kan man mojliggéra en vaxande vildmarkssektor vid sidan av
skogsbruket. Utvecklingen av ekonomiskogarnas naturvard ar av

Bild: Markku Meriluoto

26



central betydelse aven for viltet. Jakt ar ocksa en viktig form av
anvandning av skogarna for rekreation. Det finns cirka 200 000 till
300 000 jagare i Finland beroende pa hur man raknar.

Skogsbrukets belastning pa vattendragen, och sarskilt belast-
ningen fran fasta partiklar, kan ha betydande lokala konsekvenser
for vattendragens tillstand, i synnerhet i kallfloden, tjarnar och
backar och i alvsystem med fa sjoar. Belastningen fran skogsbruket
kan oka om skogsbruket intensifieras. Ocksa klimatférandringen
kan paverka jordmanens erosionskanslighet och i forlangningen
belastningen frén skogsbruket. For att minska belastningen behdvs
det effektiva vattenskyddsatgarder under hela verksamhetskedjan.
Behovet av vattenskyddsatgarder inom skogsbruket granskas i
de forvaltningsplaner och atgardsprogram som utarbetas vart
sjatte ar och godkanns av statsradet, och som grundar sig pa
EU:s ramdirektiv om vattenpolitik (Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2000/60/EG om upprattande av en ram f6r gemen-
skapens atgarder pa vattenpolitikens omrade). Med tanke pa
planeringsarbetet har det genom samarbete pa bred bas med
olika intressentgrupper gjorts upp sektorsspecifika anvisningar
for bland annat skogsbruket.

Att bromsa upp klimatforandringen har som mal att begransa
forandringarna i klimatet sa att de ar sa sma som méjligt och
genom anpassning stravar man efter att [sa de problem som
forandringarna ger upphov till. | frdga om skogarna kan man
framja mojligheterna att stavja klimatférandringen och anpassa
sig till den genom diversifierad skogsvard och skogsanvéand-
ning. Pa lang sikt bor skogsvardsmetoderna anpassas sa att
de motsvarar de nya och féranderliga klimatférhallandena. Pa
sa satt kan man dra nytta av de positiva effekter som klimat-
forandringen forutspas medfora, och fa de risker som
forknippas med férandringarna att hllas s& sma som méjligt.
Med hjalp av god skogsvard vid ratt tidpunkt stérker man trad-
bestandet mot skador samtidigt som man sakerstéller skogarnas
ekosystemtjanster och producerar trabiomassa pa ett hallbart
satt. Genom att skydda och bevara skogstradens genresurser
sakerstaller man att arternas och de lokala populationernas
nedarvda variationer bevaras langt in i framtiden. P& sa satt
halls tradarternas livskraft och anpassningsférmaga tillrackligt
stark dven i féranderliga klimatforhallanden.

Den kolsanka som skogarna utgor har varit betydelsefull som
redskap for att tygla klimatfrandringen i Finland. Den interna-
tionella jamforelseniva som man har slagit fast fram till ar 2020
uppgar till 17—18 miljoner ton koldioxid, men kolsankan har varit
storre an s pa grund av mindre avverkning &n mélnivaerna i det
nationella skogsprogrammet 2015. Om anvandningen av virke
okar, minskar skogarnas kolsanka och forflyttas tyngdpunkten
i stdvjandet av klimatforandringen till ersattande av fossila
ravaror med fornybara ravaror sasom tra.

Skogarna utgor en vasentlig del av var identitet, historia och
kultur, alltifran tidigare fangstkulturer till dagens skogsanvand-
ning och industri. Skogarna innehaller rikligt med spar efter
manniskornas verksamhet, naringar och boende. En del syns i

skogslandskapet, en del géms i marken. Skogarna &r forknippade
med mangder av berattelser, skildringar och minnen. Kulturmiljén
ar ocksa en resurs i utvecklandet av naringar. Skogarnas kultur-
varde ar pa sa satt en resurs av samhéllelig betydelse, som det
ar motiverat att man utvecklar sa att man kan dra nytta av den
som kulturell ekosystemtjanst.

Forskning visar att redan det att man vistas i skogen har en
positiv inverkan pa den mentala och psykiska halsan och om
man ror pa sig dar okar halsofordelarna ytterligare. Ungefar
96 procent av finlandarna ror pa sig utomhus och till exempel
svampplockning utdvas av cirka tva miljoner finldndare. Genom
att fa flera att rora pa sig i skogen kan man 6ka skogarnas
vélfardseffekter. Narheten till skogar eller gronomraden jéamnar
ut de socioekonomiska skillnaderna i halsa och okar pa sa sétt
jamlikheten. Lattillgangliga skogar och allemansratten ar de
viktigaste forutsattningarna for att skogarnas valfards- och
halsoeffekter ska realiseras. En stor del av anvandningen av skog
for rekreation sker i ekonomiskogar. Nérskogar, goda natverk av
leder och deras frilufts- och vandringsstruktur samt tillgang till
information i olika moderna medier spelar en nyckelroll i fraga
om skogarnas tillganglighet. Om anvéandningen av de statliga
friluftsomradena och nationalparkerna utvecklas, hjalper det till
att 6ka saval anvandningen av skog for rekreation och valbe-
finnande som natur- och vildmarksturismen. For att skogarnas
halso- och valfardseffekter ska kunna dka genom att manniskor
ar ute och ror sig i skogen &r det nddvandigt att man pa individ-
niva, inom olika samhallsgrupper och i hela samhallet forstar
nyttan av naturen och tillgodogor sig den pa ett medvetet satt.

Uppskattningen av skogsanvandningen och skogsmiljén har en
direkt paverkan pa okningen av den valfard som efterstravas
i skogsstrategins vision. Nar skogsanvandningen ar ekologiskt
hallbar, forblir konsumenternas bild av skogsanvandningen
positiv, och varden och anvandningen av vara férnybara skogs-
resurser utgor en dnskvard del av Finlands utveckling mot ett
koldioxidsnalt samhalle. Miljdmedvetenheten héller pé att oka,
men demografiska forandringar sasom befolkningens stigande
medelalder, urbaniseringen och kulturell mangfald férandrar
det traditionella forhallandet till naturen och skapar nya ut-
maningar for en 6kad uppskattning av skogsanvandningen
och skogsmiljon. Ett balanserat forhallande till skogen skapar
grunden for en hallbar skogsvard och skogsanvandning och
dess legitimitet. Uppskattningen av skogsanvandningen och
skogsmiljon byggs upp i barndomen. Att barn och unga har en
mangsidig forstaelse av skogen ar pa sa satt en forutsattning
for en mangsidig skogsanvandning i framtiden. Skogarnas
tillgénglighet ar ocksa av storsta betydelse nar det galler att
bygga upp och uppratthalla ett férhallande till skogen. | detta
sammanhang ar de narskogar som kan anvandas av daghem
och skolor sarskilt viktiga.

| en rapport om vetenskapsfostran fran undervisnings- och kul-
turministeriet (2014) identifieras finlandarnas nara férhallande till
naturen, men ocksa en férsamring av den kunskap, i synnerhet
kunskapen om biologisk mangfald, som ligger till grund for detta
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forhallande. | grunderna for laroplanen for den grundlaggande
utbildningen har betydelsen av skogsfostran for barn och unga
lyfts fram pa ett tydligt stt. Skogen som tema erbjuder en maj-
lighet till ett mangvetenskapligt laromrade nar man inom den
grundlaggande utbildningen évergar till att undervisa i enlighet
med de nya grunderna for laroplanen fran och med augusti 2016.
Amnesomrédet kraver ett starkt stod fran aktdrerna i skogsbran-
schen. Det material som anvands i undervisningen bor ge en
mangsidig bild av skogsvarden och skogsanvandningen.

Frivilligorganisationerna spelar en nyckelroll nar det galler att
uppna malen i fraga om utvecklandet av anvandningen av sko-
garna for rekreation och valférd och ménniskornas férhallande
till skogen. Samarbetet med forvaltningen och frivilligorganisa-
tionerna inom skogsbranschen bor utvecklas.

Delmal:

e Utarmningen av skogsnaturens biologiska mangfald ska
stoppas fore 2020 och ett gynnsamt tillstand for den bio-
logiska mangfalden ska ha sakrats fore 2050.

o Skogsbrukets olagenheter for vattendragen har minimerats
med hjalp av de basta till buds staende metoderna.

¢ Diversifierad vard och anvandning av skogarna framjar
mojligheterna att stavja klimatférandringen och anpassa
sig till den.

e Anvandningen av skogarna for rekreation och skogarnas
halsoeffekter 6kar, och skogarna ar tillgangliga for alla.

e Uppskattningen av skogsanvandningen och skogsmiljon starks.

Verkliga férandringar i

klassificeringen av hotade skogsarter
(Finlands miljocentral, 2010)

Genomsnittsvolymen av doda tradbe-

stand i skogsmarkerna

e Sodra Finland

e Norra Finland

¢ 3,8 m’ha
¢ 8,0 m¥ha

2009-2013)
Utfall av METSO (ha)

star for 28 629 ha
Belastningen fran fasta partiklar vid
istandsattningsdikning © 57 000 ton/ar (2012)
Skogarnas (tradens och jordmanens)
arliga kolsanka och den mangd kol
som ar lagrad i traprodukter

forhandsuppgift)

® Positiv utveckling for 81 arter
¢ Negativ utveckling for 108 arter

(Naturresursinstitutet, den elfte riksskogstaxeringen

® 57 427 ha, av vilket MM star for 28 798 ha och JSM

* Kolsanka 29 mn ton CO, (Naturresursinstitutet,

De tre forsta av de ovanstaende indikatorerna beskriver malen
i fraga om att stoppa utarmningen av skogsnaturens biologiska
mangfald. Indikatorn for verkliga férandringar i klassificeringen
av hotade skogsarter ar bast av alla till buds staende indikato-
rer pa att beskriva utvecklingen for de hotade arterna, det vill
saga om utvecklingen fortsatter i negativ riktning eller om den
har avstannat. Avsaknaden av dod ved ar det viktigaste av de
strukturella drag i skogarna som kan utgdra ett hot. Genom att
oka mangden dod ved bidrar man bade till att utarmningen av
skogsarterna stoppas och till skogsnaturtypernas ekologiska
tillstand. P4 lang sikt bor méngden dod ved utdkas till mera an
den malniva som har satts for ar 2025. Antalet skyddsomraden
utokas i skogarna genom atgarder i enlighet med METSO-
handlingsplanen och naturvardslagen. Nér det galler vatten-
varden inom skogsbruket ar belastningen fran fasta partiklar
den viktigaste faktorn som pdverkar vattnens status. | fraga
om stavjandet av klimatforandringen utgor kolsankan, det vill
saga det kol som ar bundet i skogarna, ett viktigt element. En
okad anvandning av skogarna for rekreation beskrivs genom
antalet besokare i de omraden som Forststyrelsens naturtjanster
skoter, nationalparker och strévomraden inbegripna, och genom
antalet dagar da det bedrivs jakt och fiske pa statens omrade,
samt genom kundtillfredsstallelse. Antalet barn och unga som
har deltagit i skogliga evenemang beskriver méjligheterna fér
en storre uppskattning av skogsanvandningen och skogsmiljon.

e De arter som berors av en positiv utveckling
ar tva ganger flera an de som berérs av en
negativ utveckling

* 5 m’ha
® 10-11 m*/ha

e MM 96 000 ha och JSM 82 000 ha
(2008-2025)

¢ Minskar

e Kolsanka ar 2025: 10-17 mn ton CO

2

* Uppgifter saknas om kollagret i traprodukter

Antalet besokare i nationalparker och
friluftsomraden, antalet dagar da det
bedrivs jakt och fiske pa statens mark
samt kundtillfredsstallelse

Antal ganger friluftsliv idkas i narom-
radet (LVVI)

Barn och unga som deltar i skogliga
evenemang
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¢ 5,4 miljoner besok pa de omraden som Forststyrel-
sens naturtjanster skoter, av vilket 2,6 miljoner besék
gjordes i nationalparker och strovomraden.

o Besokarnas kundtillfredsstallelse var 4,3 (pa skalan
1-5).

(Forststyrelsen)

* 400 000-500 000 dagar pa basis av cirka 150 000

jakt- och fisketillstand

¢ 156 ganger/ar (Naturresursinstitutet, 2010)

 Barn och unga: 308 843
Larare: 13 378
Siffran inbegriper inte scouter. (FFF)

e Okar

e Of6randrat

e Okar

e Okar



For att strategin ska verkstallas kravs det att man genomfor de
atgarder som ar prioriterade. Utover de prioriterade dtgarderna
inymmer det dagliga utvecklingsarbetet samt andra strategier
och program insatser som framjar maluppfyllelsen for skogs-
strategin (se avsnitt 4.2). Exempelvis utbildning, rddgivning och
information for att uppratthalla och standigt utveckla kompeten-
sen inom skogsbranschen utgér en viktig del av all verksamhet. |
denna strategi prioriteras dtgarder som inte genomférs pa nagot
av de andra satt som namns ovan.

En strategisk projektportfdlj har utformats utifran skogsstrategins
prioriterade atgarder och genom atgarderna efterstravas allt
battre forutsattningar for att 6ka den valfard som skogsbranschen
skapar samt for att trygga ekonomisk, social och ekologisk hall-
barhet. Det kravs politisk vilja, sektorsévergripande kompetens
och samarbete samt nytéankande inom skogsbranschen fér att de
strategiska projekten ska kunna genomféras. For vissa strategiska
projekt kravs det dessutom tillracklig offentlig finansiering. Dessa
projekt omfattar investeringar for att utveckla bioekonomin dar
aterbetalningen sker i form av nya investeringar for att utveckla
affarsverksamheten, en 6kad aktiv skogsvard och vaxande servi-
ceproduktion. For den skogsstrategiska maluppfyllelsen kravs det
dessutom att &ven andra strategier och program genomférs samt

A. Framtida skogliga data och

Inom projektet utvecklar man nasta generationens system

att projekt som redan inletts slutférs. For basta genomslag galler
det att se till att det informeras om resultaten sa att ny kunskap
kan nyttiggoras pa ett effektivt satt.

4.1 Skogsstrategins projektportfol;

Den nationella skogsstrategins strategiska projekt bildar ett eget
strukturpaket for skogsbranschen. Manga av projekten inom
strukturpaketet paverkar flera olika mal och olika strategiska
mal. Exempelvis utvecklandet av elektroniska system och effek-
tivare utnyttjande av geografisk information framjar en effektiv
anvandning av skogarna, administrationens genomslagskraft
och tryggandet av mangfalden. De strategiska projekten varie-
rar nar det galler omfattningen, de instanser som ansvarar for
genomforandet och tidsplanen for genomforandet. Vissa projekt
kan genomféras snabbt, och efter det galler det att beddma om
det behdvs nya atgarder for samma dmnesomrade. | kapitel 5,
Organisering av verkstalligheten och uppféljningen av strategin,
redogors det narmare for processen for att komplettera den
strategiska projektportféljen utifran skogsbranschens behov.
Strukturpaketet for den nationella skogsstrategin bestar av
féljande projekt:

Ansvar: JSM, MM 2015-2020

elektroniska tjanster

B. Planldggning som stdder
skogsbranschen

C. Statistikforing dver skogs-
branschen i fornyelse

for skoglig information samt en process for att halla
datalagret aktuellt. Tjansten MinSkog.fi utvecklas till en
6ppen portal for informationsformedling och kommunika-
tion. Tjansten stoder foretagsamhet inom skogsbruket,
kostnadseffektiv verksamhet och skogsservicemarknadens
tillvaxt samt framjar uppdatering av skogliga data. Tjans-
ten blir en europeisk féregangare for att hantera anvéand-
ningen av privatskogar och for hur geografisk information
kan utnyttjas for att trygga mangfalden, kulturarvet och
ekosystemtjansterna.

Man skapar storre klarhet i gransytorna mellan skogslagen
och markanvandnings- och bygglagen sa att 6verlappande
styrning kan undanrdjas. Forfarandena med tillstand till
miljoatgarder och planbestémmelserna fortydligas. Dess-
utom organiserar man tillgangen pa planbestammelser i
form av geografisk information.

Man utvecklar statistikforingen nar det géller gransytorna
mellan skogsindustrin, energiindustrin och den kemiska
industrin samt nar det galler naturturism, skogsbruksre-
laterade tjénster och annan skoglig affarsverksamhet och
ekosystemtjanster.

Ovriga aktorer: FSC, Luke, LMV,
Syke, Forststyrelsen, bransch-
foretag, representanter for
skogsagarna

Ansvar: MM, JSM Ovriga 2015-2016
aktorer: Kommunforbundet,
kommunerna, NTM-centralerna,

FSC

Ansvar: JSM, ANM, MM
Ovriga aktorer:
Statistikcentralen, Luke

2015-2017
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D. Utvecklande av aktivt
skogsbruk, marknadstilltradet
for virke och skogsagarstruk-
turen

E. Ett nytt incitamentssystem
for skogsbruket och resursef-
fektiv skogsvard

F. Skogsbranschens
forskningsstrategi

G. Trafikinfrastruktur som
stoder skogsbranschen

H. Nya handlingsmodeller for
samarbete mellan arbetsliv
och utbildning

I. Naturvérd i ekonomiskogar

J. Andra an virkesproduktions-
massiga ekosystemtjanster

— tryggande och marknadsut-
veckling

K. Uppskattning av finlandska
skogar
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Beskattningen av och lagstiftningen om skogsbruk ut-
vecklas for att stodja aktivt skogsbruk, marknadstilltradet
for virke och en forandring av skogsagarstrukturen. Man
framjar en 6kning av storleken pa skogsfastigheterna

och stoppande av fragmenteringen bland annat genom
att utveckla lagstiftningen om samfallda skogar och ta
fram nya former for skogsagande samt genom att minska
ddédshodgandet av skog.

Inom projektet bereder man ett framtida incitamentssys-

tem for skogsbruket for att frémja aktiv och resurseffektiv
anvandning av skogarna och den valfard som nyttigheter
som saknar marknad genererar.

En forskningsstrategi fér skogsbranschen utarbetas och
genomfors och i den linjerar man upp prioriteringarna for
grundforskning och tillampad forskning inom skogsbran-
schen. Som ett led i férankringen av forskningsstrategin
genomfors ett teknologiprogram for skogsbranschen for
att framja produktiviteten for det arbete som utfors i
skogarna och for att forbattra serviceproduktionen inom
skogsbruket.

Man bereder och genomfor ett utvecklingsprogram med
hjalp av vilket offentliga investeringar styrs till vagnat,
banleder och terminaler som sarskilt betjanar skogsbran-
schen.

Inom projektet tar man fram modeller for samarbete
mellan aktorer inom skogsbranschen och utbildningsorga-
nisationer. De galler innehallet i och marknadsforingen av
yrken och utbildning som leder till yrkena samt utveck-
lande av foretagens verksamhet och kompetens relaterad
till verksamheten (exempelvis studier pa arbetsplatsen,
projektarbeten, FUI-verksamhet). Man genomfor kvanti-
tativ och kvalitativ prognostisering av skogsbranschens
utbildning och enligt behov kvalitativ beddmning av
kompetensen och tillgangen pa arbetskraft.

Naturvarden i ekonomiskogarna utvecklas sé att mang-
falden och ekosystemtjansterna beaktas i den dagliga
verksamheten. Inom projektet skapar man ocksa bered-
skap och nya incitament for att naturvardsmetoder for
ekonomiskogarna ska kunna inforas pa allt bredare front.
Ett skogskulturprogram utarbetas som ett led i projektet.

Inom projektet framjar man tryggandet av och marknads-
utvecklingen for andra an virkesproduktionsmassiga eko-
systemtjénster. Inom projektet sammanstaller man infor-
mation om olika skogsanvandningssatt och deras fordelar,
betydelse och varden samt om korskopplingar. Dessutom
utreder man majligheterna och de administrativa/lagstift-
ningsmassiga hindren nar det galler att ta i bruk habitat-
banker och frivilliga avtalsbaserade handlingsmodeller for
tryggandet av mangfalden, vattenvarden, kolsankorna,
vilthushallningen och skogarnas rekreationsvérden och for
marknadsutvecklingen.

Inom projektet skapar man forutséattningar for en 6kad
uppskattning av skogsanvandningen och skogsnaturen.
Man faster sarskild vikt vid att starka barns och ungas
forhallande till skogen samt vid legitimiteten for hallbar
vard och anvandning av skogarna. Som ett led i projektet
utvecklar man ocksa matningen av och tar fram indikato-
rer for uppskattningen av skogarna.

Ansvar: JSM, FM

Ansvar: JSM, MM, ANM, FM

Ansvar; JSM, ANM, UKM, MM,
SHM

Ovriga aktorer: Luke, Tekes, uni-
versitet, Syke, Finlands Akademi,
branschaktdrer

Ansvar: KM, JSM, FM

Ansvar: UKM, JSM

Ovriga aktdrer: Utbildnings-
styrelsen, utbildningsanordnare,
branschféretag och organisa-
tioner

Ansvar: JSM, MM
Ovriga aktorer: Branschaktorer,
FSC, Syke, Luke, Museiverket

Ansvar: JSM, MM
Ovriga aktorer: Branschaktorer,
FSC, Syke, Luke

Ansvar: JSM, MM
Ovriga aktérer: FSC, FFF, Luke,

universitet, Utbildningsstyrelsen,

natur- och miljéskolor, organisa-
tioner, branschaktorer

2015-2017

2016-2020

2015

2015-2020

2015-2017

2015-2018

2015-2018

2015-2018



Narmare projektbeskrivningar

A. Framtida skogliga data och elektroniska tjanster

Ansvar: JSM, MM

Ovriga aktorer: FSC, Luke, LMV, Syke, Forststyrelsen, branschféretag,
representanter for skogsagarna

Inom projektet framjar man uppfyllelsen av de tre strategiska
malen for skogsstrategin. Inom projektet planerar och genom-
for man nasta generationens system for skoglig information,
som effektiviserar skogsanvandningen, forbattrar skogsbrukets
|dnsamhet och kostnadseffektivitet och effektiviserar de admi-
nistrativa processerna samt tryggar skogsnaturens biologiska
mangfald. Slutresultatet blir en skoglig databas for skogsbran-
schen. Databasen stoder en effektiv verksamhet for att planera
skogsanvandning och genomfora den. Nar man utformar det
framtida systemet beaktar man de nya tekniska méjligheterna,
skogsagarnas och olika aktérers behov av kunskap och informa-
tion samt effektiv uppdatering av informationen i samband med
atgarderna. For att forvaltningens system for skoglig informa-
tion och aktdrernas datasystem ska vara kompatibla och for
att granssnittstjansterna mellan systemen ska kunna utnyttjas
forutsatts det att standarderna for data ar enhetliga och att
nagon ansvarar for dem samt att det rader en klar uppfattning
om vem som ager informationen. Samtidigt granskar man be-
hoven av att andra lagstiftningen om geografisk information.

Tjansten MinSkog.fi utvecklas till en central portal for infor-
mationsformedling for att den skogliga databasen ska kunna

B. Planlaggning som stdder skogsbranschen
Ansvar: MM, JSM

Ovriga aktorer: Kommunférbundet, kommunerna, NTM-centralerna, FSC

Inom projektet utvecklar man arbetssatt for att 6ka expertisen
inom skogsbranschen vid den kommunala och landskapsforbun-
dens planlaggning, minskar man dverlappande administrativ
styrning och utékar man samarbetet mellan olika forvaltnings-
omraden. Skogsbranschen deltar aktivt i planlaggningsproces-
serna, och nar nya planer som ror skogsomraden utarbetas
beddmer man konsekvenserna for skogsbruket. Genom att
utveckla planlaggningen framjar man det andra och tredje
strategiska malet for skogsstrategin. Generalplanlaggningen
ska styra den o6versiktliga markanvandningen. | ett general-
planeomrade ska upptas endast de omraden dar det behdvs
markanvandningsplanering och samordning av olika markan-
vandningsformer. Verksamheten i anslutning till tillstand for

Inom projektet utvecklar man nasta generationens system for
skoglig information samt en process for att halla datalagret aktuellt.
Tjansten MinSkog.fi utvecklas till en 6ppen portal for informations-
formedling och kommunikation. Tjansten stoder foretagsamhet inom
skogsbruket, kostnadseffektiv verksamhet och skogsservicemark-
nadens tillvaxt samt framjar uppdatering av skogliga data. Tjansten
blir en europeisk féregangare for att hantera anvandningen av
privatskogar och for hur geografisk information kan utnyttjas for att
trygga mangfalden, kulturarvet och ekosystemtjansterna.

utnyttjas. Tjansten MinSkog.fi blir en éppen portal for informa-
tionsférmedling och kommunikation. Den betjanar skogsagarna,
forvaltningen och det mangfasetterade faltet av aktorer inom
skogsbranschen. Via portalen kan man utnyttja mangsidig
geografisk information, sasom information om skogstillgangar,
planmaterial och miljéforvaltningens datamangder. Effektivt ut-
nyttjande av data och effektiva insatser for att halla uppgifterna
aktuella framjar skogsbrukets lIonsamhet, féretagsverksamhet
inom skogsbruket, aktiv och mangsidig skogsanvandning, rava-
rutillgangen for behoven hos den industri som anvander virke,
tryggandet av mangfalden samt en minimering av skogsbrukets
skador pa vattendrag. En mangsidig férmedling av information
mojliggor &ven sadan tillampningsutveckling inom den privata
sektorn med vars hjalp man kan ta fram kommersiella produkter.

Kommunikationsportalen innebar att det blir Iatt for skogsagarna
och aktdrerna att samarbeta med férvaltningen, till exempel i sam-
band med genomfdrandet METSO-handlingsplanen eller skogs-
bruksatgarder. Aven de elektroniska systemen inom forvaltningen
bor utvecklas for att forvaltningens verksamhet ska bli effektivare
och for att aktorerna ska kunna utnyttja mojligheterna med digi-
talisering och geografisk information i sin operativa verksamhet.

Man skapar storre klarhet i gransytorna mellan skogslagen och
markanvandnings- och bygglagen sa att 6verlappande styrning
kan undanrdjas. Forfarandena med tillstand till miljoatgarder

och planbestémmelserna fortydligas. Dessutom organiserar man
tillgangen pé planbestammelser i form av geografisk information.

miljoatgarder och andra anvisningar for planlaggningsarbetet
utvecklas genom samarbete mellan ministerierna. Inom projektet
skapar man storre klarhet i gransytorna mellan skogslagen och
markanvandnings- och bygglagen sa att dverlappande styrning
kan undanrdjas.

Tatorternas narskogar ar viktiga med tanke pa tillgangligheten
till skogar samt pa grund av sina valfards- och halsoeffekter och
de mdjligheter att utveckla ett férhallande till skogen som de
erbjuder. Inom projektet utreder man hur tatorternas narskogar
och friluftsleder kan tryggas vid planlaggningen. Som ett led i
projektet bedémer man ocksa om dkad anvandning av fornybar
energi medfor behov av att utveckla planlaggningen.
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C. Statistikforing dver skogsbranschen i fornyelse
Ansvar: JSM, ANM, MM
Ovriga aktorer: Statistikcentralen, Luke

Eftersom skogsbranschen diversifieras och utvidgas bor dven
statistikforingen ver skogsbranschen utvecklas. Det finns bris-
ter i statistikforingen dver andra an virkesproduktionsmassiga
ekosystemtjanster, vilket bromsar upp tryggandet av tjansterna
samt produktifieringen och kommersialiseringen. Information
som beskriver den sociala och ekonomiska dimensionen av

D. Utvecklande av aktivt skogsbruk, marknadstilltradet for virke och
skogsagarstrukturen
Ansvar: JSM, FM

Huvudmalet for projektet ar att oka aktivt skogshruk och framja
marknadstilltradet for virke i motsvarighet till de vaxande bio-
ekonomiska behoven. Genom projektet framjar man uppfyllelsen
av det forsta och tredje strategiska malet for skogsstrategin.

Det viktigaste tillvagagangssattet ar att utgaende fran utred-
ningar utveckla beskattningen av skogsbruket och den lagstift-
ning som paverkar agarstrukturen. Detta ar nddvandigt for att
virkesutbudet ska kunna starkas i motsvarighet till den 6kade
anvandningen och for att aktiv och méangsidig féretagsamhet i
skogsbruket ska borja dka. Insatserna for att utveckla agarstruk-

E. Ett nytt incitamentssystem for skogsbruket och resurseffektiv skogs-
vard
Ansvar: JSM, MM, ANM, FM

Inom projektet bereder man ett incitamentssystem for skogs-
bruket for 2020-talet som i enlighet med det tredje strategiska
malet for skogsstrategin sérskilt ska frémja aktiv, hallbar och
mangsidig anvandning av skogarna. Incitamentssystemet ska
vara langsiktigt och forutsagbart. Som alternativa modeller
granskar man inom projektet stddsystemet enligt den nuvarande
lagen om finansiering av ett hallbart skogsbruk, méjligheten
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Man utvecklar statistikforingen nar det galler gransytorna mellan
skogsindustrin, energiindustrin och den kemiska industrin samt
ndr det galler naturturism, skogsbruksrelaterade tjanster och an-
nan skoglig affarsverksamhet och ekosystemtjanster.

skogsbranschens tjanster ar otillracklig, vilket innebér att deras
betydelse eventuellt inte beaktas i beslutsfattandet. Exempelvis
statistikforingen 6ver naturturism ar dalig for narvarande. Dess-
utom baserar sig statistikforingen 6ver traforadlingsindustrin pa
gamla sektorsgranser, vilket innebar att den nuvarande statis-
tikféringen inte langre beskriver nuldget inom skogsbranschen.

Beskattningen av och lagstiftningen om skogsbruk utvecklas for
att stodja aktivt skogsbruk, marknadstilltradet for virke och en
forandring av skogsagarstrukturen. Man framjar en 6kning av
storleken pa skogsfastigheterna och stoppande av fragmentering-
en bland annat genom att utveckla lagstiftningen om samfallda
skogar och ta fram nya former for skogsagande samt genom att
minska dodsboagandet av skog.

turen siktar till att exempelvis 6ka storleken pé fastigheterna,
stoppa fragmenteringen och paskynda generationsskiftena. Inom
projektet kommer man bland annat att dndra den nuvarande
lagen om samfallda skogar for att det ska bli enklare att bilda
samfallda skogar och for att administrationen ska lattas upp.
Dessutom kommer man att andra lagstiftningen om fastighets-
bildning. Agandet i aktiebolagsform utvecklas s4 att sardragen
inom skogsbruket beaktas pa ett battre satt. Inom projektet
utformar man ocksa ett effektivt incitamentssystem for att
underlatta generationsskiften och man tar fram styrmedel for
att minska dodsbhodgandet.

Inom projektet bereder man ett framtida incitamentssystem for
skogsbruket for att frémja aktiv och resurseffektiv anvandning av
skogarna och den valfard som nyttigheter som saknar marknad
genererar.

att oka aktiv skogsanvandning med skattemassiga metoder,
en starkt roll for informationsstyrningen samt en forskjutning
av tyngdpunkten i riktning mot att stddja utvecklingsprojekt
och innovationer. Incitamentssystemet framjar plantskogsvard i
ratt tid, anvandning av féradlat plantmaterial och varnande om
skogarnas hélsa. Incitamentssystemet bor sarskilt trygga produk-
tionen av nyttigheter som saknar marknad, sdsom miljéférdelar.



F. Skogsbranschens forskningsstrategi

Ansvar: JSM, ANM, UKM, MM, SHM

Ovriga aktorer: Luke, Tekes, universitet, Syke, Finlands Akademi,
branschaktorer

Med hjalp av skogsbranschens forskningsstrategi preciserar man
forskningsriktlinjerna i den bioekonomiska strategin och sam-
manfor samtidigt skogshranschens behov enligt olika strategier.
Verkstélligheten av forskningsstrategin framjar maluppfyllelsen
for det andra strategiska malet for skogsstrategin. Genom
forskningsstrategin anger man prioriteringarna for forskningen,
foreslar man en process for hur forskningen ska ge mer resultat
samt utformar man ansvarsfordelningen for forskningsomradena
vid olika hdogskolor, forskningsinstitut och expertorganisationer.
Nar forskningsstrategin gors upp ska hansyn tas till andra paga-
ende processer, resultaten fran Finlands Akademis och jord- och
skogsbruksministeriets gemensamma utvarderings- och prog-
nostiseringsprojekt 2014 om dagens bioekonomiska forskning
och framtida forskningsbehov samt materialet och rapporterna
fran processen Vetenskapens tillstand 2014.

G. Trafikinfrastruktur som stoder skogsbranschen
Ansvar: KM, JSM, FM

Genom projektet forbattras lednatets och terminalernas servi-
cekapacitet. Syftet med utvecklingsprogrammet &r att trygga
skogsbranschens konkurrenskraftiga transporter i Finland och
forbattra forutsattningama for sasongbetonad hantering. En battre
servicekapacitet for natverket av leder skapar forutsattningar
aven for annan skogsbaserad foretagsverksamhet och rekreation
i skogarna samt bidrar till att bevara en livskraftig landsbygd.
Det strategiska projektet bidrar till aktiv skogsanvéndning och
battre konkurrenskraft for den finldndska skogsbranschen. Inom

H. Nya handlingsmodeller fér samarbete mellan arbetsliv och utbildning

Ansvar: UKM, JSM

Ovriga aktorer: Utbildningsstyrelsen, utbildningsanordnare, branschfére-

tag och organisationer

Genom projektet stravar man efter att starka kompetensen hos
dem som ar verksamma och studerar inom skogshranschen
och att gora skogsbranschen attraktivare. For att arbetet for
att starka skogsbranschens image ska fa tillrackligt genomslag
kravs det samarbete mellan utbildningen och arbetslivet och
gemensamma handlingsmodeller. Syftet med insatserna for
att utveckla kompetensen pa ett arbetslivsorienterat satt ar att
forbattra branschens konkurrenskraft i en omvarld i férandring.

En forskningsstrategi for skogsbranschen utarbetas och genomfors
och i den linjerar man upp prioriteringarna for grundforskning och
tillampad forskning inom skogsbranschen. Som ett led i forankringen
av forskningsstrategin genomfors ett teknologiprogram for skogs-
branschen for att framja produktiviteten for det arbete som utfors i
skogarna och for att forbattra serviceproduktionen inom skogsbruket.

Som ett led i forankringen av forskningsstrategin genomfors
ett teknologiprogram for skogsbranschen. Genom programmet
framjar man produktiviteten for skogsatgarderna, i synner-
het mekaniseringen av skogsvardsarbetena. Virkesdrivningens
produktivitet har mangdubblats inom skogsbruket under de
senaste artiondena, men virkesproduktionen har inte utveck-
lats p& motsvarande sitt. Okad produktivitet stoder aktiv och
foretagsmassig skogsvard och skogsanvandning och framjar
mojligheterna att bevara skogarnas tillvaxtkapacitet. Battre
produktivitet stoder ocksa forutsattningarna for skogsvardsre-
laterad service och féretagsamhet.

Man bereder och genomfor ett utvecklingsprogram med hjélp av
vilket offentlig finansiering styrs till vagnat, banleder och termina-
ler som sarskilt betjanar skogsbranschen.

utvecklingsprogrammet satsar man sarskilt pa att underhalla och
utveckla vagnatet pa lagre niva och broarna samt pa att prioritera
utvecklingsbehoven. Insatserna for att utveckla och underhalla
vagnatet pa lagre niva och utféra grundliga broreparationer
behdvs med anledning av att de maximala lasterna for virkes-
langtradarna har 6kat. Att vagnatet pa lagre niva ar i gott skick
ar en forutsattning dven for manga andra néringsgrenar inom
den véxande bioekonomin. Syftet med utvecklingsprogrammet
ar ocksa att effektivisera anvandningen av offentlig finansiering.

Inom projektet tar man fram modeller fér samarbete mellan
aktorer inom skogsbranschen och utbildningsorganisationer. De
géller innehallet i och marknadsforingen av yrken och utbildning
som leder till yrkena samt utveckling av foretagens verksamhet
och kompetens relaterad till verksamheten (exempelvis studier pa
arbetsplatsen, projektarbeten, FUI-verksamhet). Man genomfor
kvantitativ och kvalitativ prognostisering av skogsbranschens
utbildning och enligt behov kvalitativ bedémning av kompetensen
och tillgangen pa arbetskraft.

Intensivare samarbete framjar uppgradering av kompetensen hos
dem som ar verksamma inom skogsbranschen, bade hos dem
som fatt utbildning for skogsbranschen och hos dem som kommit
fran omraden utanfor den traditionella skogsbranschen. Alltmer
vélfungerande arbetslivsorienterade block inom skogsbranschs-
studierna gagnar aven arbetslivsparterna. Projektet hanger
samman med den reform av utbildningen pa andra stadiet som
bereds vid undervisnings- och kulturministeriet.
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I. Naturvard i ekonomiskogar
Ansvar: JSM, MM
Ovriga aktérer: Branschaktorer, FSC, Syke, Luke, Museiverket

Ungefar 90 procent av vara skogar star till forfogande for skogs-
bruk, och darfor ar behandlingen av ekonomiskogar viktig nar
det géller att trygga skogsnaturens biologiska mangfald och
ekosystemtjansterna. Naturvarden i ekonomiskogarna omfattar
aven vattenvard, hansyn till vilt samt tryggande av kulturarvet i
skogarna och dven ekosystemtjansterna mera generellt. Natur-
vardsmetoderna i ekonomiskogarna bor inforas pa allt bredare
front som en del av den sa kallade vardagliga skogsvarden. De
nya skogsvardsrekommendationerna innehaller ocksa rekom-
mendationer for naturvard i ekonomiskogarna, men for att
rekommendationerna ska kunna forankras behdvs det ytterli-

J. Andra an virkesproduktionsmassiga ekosystemtjanster — tryggande och

marknadsutveckling
Ansvar: JSM, MM
Ovriga aktorer: Branschaktorer, FSC, Syke, Luke

Ekosystemtjansternas betydelse for manniskans valfard kan vara
storre an det vérde i pengar de genererar. Detta varde underskat-
tas ofta eftersom det inte finns ndgon marknad fér i synnerhet
reglerande tjanster, underhallstjanster och kulturella tjanster.
Nyttan av ekosystemtjansterna kan erfaras som exempelvis
ekonomisk trygghet, battre halsa eller ett vackert landskap.
Uppgifterna om olika ekosystemtjansters varde ar emellertid
[6sryckta, vilket innebér att skogarnas varde kan forefalla litet ur
enskilda perspektiv. Det finns inte tillracklig information om till
exempel skogens varde for rekreation, for halsan och med tanke
pa dagvattenbindning och rening av luft. For skogspolitikens
legitimitet ar det viktigt att man fattar beslut med vetskap om
olika vérden. Inom projektet tar man fram indikatorer for andra
an virkesproduktionsméssiga ekosystemtjanster. Dessutom galler
det att identifiera de viktigaste ekosystemtjanster som ska tryg-
gas i varje omrade och de atgarder som behdvs for att bevara
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Naturvarden i ekonomiskogarna utvecklas sa att mangfalden och
ekosystemtjansterna beaktas i den dagliga verksamheten. Inom
projektet skapar man ocksa beredskap och nya incitament for att
naturvardsmetoder for ekonomiskogarna ska kunna inféras pa
allt bredare front. Ett skogskulturprogram utarbetas som ett led i
projektet.

gare mer detlajerade anvisningar och radgivning. Exempelvis i
samband med att skogsvardsmetoderna diversifieras bor man
sakerstélla att det Iamnas naturvardstrad. Dessutom géller det
att fortydliga arbetsfordelningen mellan olika aktdrer och att
skapa storre klarhet i praxis for kundservicen.

Varen 2014 godkénde statsradet Finlands nationella kultur-
miljostrategi for aren 2014-2020. Skogliga kulturmiljéer ingar
emellertid inte i strategin. Darfor behdvs det ett skogskulturpro-
gram dar det fastslas exempelvis hur kulturarvet i skogarna ska
skotas ur perspektivet for ansvarsfullt och planmassigt agande.

Inom projektet framjar man tryggandet av och marknadsutveck-
lingen for andra an virkesproduktionsmassiga ekosystemtjanster.

Inom projektet sammanstaller man information om olika skogs-
anvandningssatt och deras fordelar, betydelse och varden samt
om korskopplingar. Dessutom utreder man méjligheterna och de
administrativa/lagstiftningsmassiga hindren nar det galler att ta i
bruk habitatbanker och frivilliga avtalsbaserade handlingsmodel-
ler for tryggandet av mangfalden, vattenvérden, kolsankorna,
vilthushallningen och skogarnas rekreationsvarden och for mark-
nadsutvecklingen.

och utdka dem. Den information som samlas och klarlaggs inom
projektet anvands ocksa nar skogskulturprogrammet gors upp.

For att kunna trygga ekosystemtjansterna och skapa mojlig-
heter for att kommersialisera nya ekosystemtjénster maste
man béttre an for narvarande kanna till ekosystemtjénsternas
samhallsekonomiska betydelse och korskopplingarna mellan
olika skogsrelaterade ekosystemtjanster, med andra ord deras
inbordes beroendefdrhallanden. Kommersialisering av nya eko-
systemtjanster kan oka skogsagarnas inkomstmojligheter och pa
sa vis fora med sig alternativa skogsanvandningssatt vid sidan
om virkesproduktionen. Méjligheterna med och de administrativa
hindren for habitatbanker, frivilliga avtalsbaserade handlingsmo-
deller och andra nya arbetssatt bor utredas och bli foremal for
pilotprojekt for att man ska kunna trygga ekosystemtjansterna
och vid behov skapa en marknad for dem.



Strategiskt projekt

K. Uppskattning av finlandska skogar

Ansvar: JSM, MM

Ovriga aktérer: FSC, FFF, Luke, universitet, Utbildningsstyrelsen, natur-
och miljéskolor, organisationer, branschaktérer

Projektbeskrivning

Inom projektet skapar man forutsattningar for en 6kad uppskatt-
ning av skogsanvandningen och skogsnaturen. Man faster sarskild
vikt vid att starka barns och ungas forhallande till skogen samt vid
legitimiteten for héllbar skétsel och anvandning av skogarna. Som
ett led i projektet utvecklar man ocksa matare for och matningen
av uppskattningen av skogarna.

En hdg uppskattning av skogarna och skogsanvandningen &r en
grundlaggande forutsattning for maluppfyllelsen for de tre stra-
tegiska malen for skogsstrategin. En hallbar relation till skogen
byggs upp, férandras och utvecklas med tiden. Kunskapen om
hur relationen till skogen byggs upp under olika aldrar &r inte
tillracklig for att man skulle ha tillrackliga verktyg for att starka
relationen till skogen livet ut. Inom projektet studerar man hur
relationen till skogen byggs upp under olika aldrar och tar man
utifran forskningen fram verktyg for att starka relationen till
skogen i synnerhet under sensitiva perioder (i smabarnsaldern,
barndomen och ungdomen) och vid livsférandringar.

Inom projektet producerar man dessutom stédmaterial for sko-
lorna som de kan anvanda for att genomféra mangvetenskapliga
laromraden enligt de nya laroplanerna. Det &r viktigt att det
material som anvands i undervisningen ger en mangsidig bild av
skogsvarden och skogsanvandningen. Vid produktion av material
for skogsfostran bér man fésta vikt vid de méjligheter som den
nya tekniken och den kommunikationstekniska utvecklingen for
med sig. Vid utveckling av material och andra rutiner bér man
ocksa fasta vikt vid hur de fungerar i praktiken, vid praktiskt
larande och vid aktiviteter som intresserar bada kdnen.

Att gora, att uppleva och att vistas i skogen &r viktiga ingre-
dienser for att bygga upp en relation till skogen i synnerhet
for barn och unga. Skogsbranschaktérera, den tredje sektorn
medraknad, stoder skolornas och daghemmens verksamhet for
skogsfostran. For att framja maluppfyllelsen for skogsstrategin &r
det nédvandigt att ocksa satsa pa frivilligorganisationssamarbete
med de organisationer utanfor den traditionella skogssektorn
som har en stark anknytning till skogsbranschen. Genom att
genomfora pilotprojekt for skogsfostran, till exempel kampanjer
for skogsfostran, kan man framja skogsbranschaktorernas sam-
verkan med daghem, skolor och laroanstalter samt utvecklingen
av relationen till skogen pa fritiden.

Uppskattningen av skogarna och skogsanvandningen ar en for-
utsattning for att en hallbar skétsel och anvéndning av skogarna
ska vara legitim och efterstravansvard. Legitimiteten paverkas
dels av att relationen till skogen ar bra och aktiv, dels av att de
olika delomradena for hallbarhet har beaktats pa ett balanserat
satt i skogsvarden och skogsanvandningen. Nar finlandarna har
en mangsidig forstaelse av hallbar vard och anvéndning av sko-
gar kan vi pa ett battre sétt sprida information om detta aven
internationellt och inom EU.
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4.2 Maluppfyllelse for skogsbranschen via andra
strategier och program

Utdver de strategiska projekten enligt skogsstrategin finns det
manga strategier och program som bidrar till maluppfyllelsen
for skogsstrategin. Sarskild vikt bor fastas vid samordning av
samt gransytor och forenlighet mellan skogsstrategin och andra
strategier. Likasa ar det viktigt med proaktivt EU-inflytande samt
en standig dialog mellan ministerierna och naringslivet. | den
dialogen engageras alla olika sektorer som nyttjar skogarna.

Verkstalligheten av strategierna for bioekonomi, energi och
klimat har en viktig koppling till de strategiska malen fér skogs-
strategin. Bland atgarderna enligt bioekonomistrategin bidrar
i synnerhet okad bioekonomisk kapitalfinansiering och dkade
innovationssatsningar samt finansiering av nya pilotprojekt och
demonstrationer inom bioekonomi till en fdrnyelse av skogsbran-
schen. Skogsbranschens tillvaxt och utveckling framjas ocksa av
att bioekonomin gors till en del av Finlandsbilden.

Statsradets principbeslut om en fortsattning pa handlingspla-
nen for den biologiska mangfalden i skogarna i Sodra Finland
(METSO) 2014-2025 bidrar till att trygga skogsnaturens bio-
logiska mangfald och bevara livsmiljéerna for hotade skogsle-
vande arter. METSO-handlingsplanen ar ett viktigt instrument
for att stoppa tillbakagangen for den biologiska mangfalden i
skogarna och sakerstélla ett gynnsamt lage for naturens bio-
logiska mangfald. Det ar speciellt viktigt att uppna METSO-
handlingsplanens kvalitativa och arealmassiga mal. Det galler
att utnyttja informationen om natur- och skogstillgangarna sa
att finansiering enligt METSO-handlingsplanen battre an nu
kanaliseras till naturvardsprojekt och till att trygga naturvarden
pa ett ekologiskt sett andamalsenligare sétt. En annan viktig
strategi som ror mangfalden ar statsradets principbeslut om
Finlands strategi for bevarande och hallbart nyttjande av den
biologiska mangfalden for aren 2012-2020, For naturen — till
nytta for manniskan (den sa kallade nationella biodiversitets-
strategin) och dess handlingsprogram. Inom dessa gors det, for
att utveckla natverket av skyddsomraden och skétseln av det,
en beddmning av skyddsbristerna och utvecklingshehoven med
hansyn till bland annat konsekvenserna av klimatforandringen.
For det tredje paverkas tryggandet av naturens biologiska mang-
fald av statsradets principbeslut om hallbart och ansvarsfullt
nyttjande och skydd av torvmarker.

Vattenvarden inom skogsbruket genomfors via programmet for
genomfoérande av vattenvard. Det &r speciellt viktigt att infora
en verksamhetsmodell for avrinningsomradesvis planering och
planering av 6versilningsomraden och vétmarker, utveckla och
utnyttja ett natverk for uppféljning av vattenbelastningen fran
skogsbruket samt uppgradera handlingsmodellerna och anvis-
ningarna for kontroll av skogsbrukets belastning i form av fasta
partiklar och ta modellerna och anvisningarna i bruk. Sma
vattendrag restaureras som ett led i varden av skogsnaturen.
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Inom Landsbygdspolitiska samarbetsgruppen (YTR-natverket)
arbetar man for att framja naringsverksamheten pa landsbygden.
Majligheternas landsbygd — Landsbygdspolitiska helhetspro-
grammet 2014-2020 framjar maluppfyllelsen for skogsstrategin
bland annat nar det galler infrastruktur, planlaggning, frémjande
av foretagande och ekosystemtjanster. Foretags- och utveck-
lingsprojektfinansiering enligt programmet for utveckling av
landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020 kan pa ett mang-
sidigt satt anvandas for utveckling som galler kompetens och
innovationer, mangsidigare foretagsverksamhet pa landsbygden
samt miljéfordelar. For detta behovs det information om pro-
jektfinansieringsmojligheterna och aktiva aktdrer.

Kommissionen for hallbar utveckling har gjort ett samhalleligt
atagande for hallbar utveckling, En malbild for Finland 2050.
Genom skogsstrategin kan man framja i synnerhet foljande mal
enligt atagandet: Hallbart arbete, Ett kolneutralt samhalle, En
resurssmart ekonomi och Naturhansyn i beslutsfattandet. For att
det samhélleliga dtagandet ska kunna realiseras kommer det
att ingas atgardsataganden dven med forvaltningsomraden och
andra samhéllsaktorer. Via dem kan man i praktiken ocksa framja
maluppfyllelsen for skogsstrategin, om man ingar atgardsata-
ganden relaterade till malen for skogsstrategin.

Beredning som hanfor sig till EU:s skogspolitiska frégor sam-
ordnas av EU-sektionen for skogspolitik, som lyder under na-
turresursavdelningen vid jord- och skogsbruksministeriet. For-
utom ministerierna ar ocksa de viktigaste intressentgrupperna
representerade i sektionen. | sektionen informeras om aktuella
EU-fragor och utformas Finlands standpunkter till exempelvis
de drenden som behandlas i Standiga skogskommittén vid
kommissionen. Sektionen planerar dessutom EU-inflytande i
angelagenheter som &r viktiga for Finland. | internationella
skogsfragor bistas ministeriet av en grupp tjansteman fran
olika ministerier. Gruppen bereder Finlands standpunkter till
olika internationella processer och till bland annat métena for
radets skogsarbetsgrupp. Finland agerar med framfdrhallning
i EU:s och internationella skogspolitiska fragor och anlitar d&
pa bred front expertis inom var skogssektor och bedriver nara
samarbete med experter i andra lander. Tjanstemannen arbetar
for att EU:s interna och internationella energi- och klimatpoli-
tik ska avspegla skogarnas, det hallbara skogsbrukets och de
virkesbaserade produkternas faktiska klimatfordelar och for att
man inom energiproduktionen aven i fortsattningen ska rakna
trabranslena som fornybara energikallor med nollutslapp.

Ratten till nyttjande av skog, till beslutsfattande och till rattvis
fordelning av nyttan, skogarna som kélla till brannved och
energi, skogssektorns vardekedjor och hallbar produktion och
anvéndning, nationella skogsprogram och god férvaltning,
skogarna och bekampning av klimatférandringen samt sko-
garna som en del av miljén och markanvandningen ar teman
for skogssamarbete enligt den utvecklingspolitiska riktlinjen
for skogssektorn. Finland bedriver utvecklingssamarbete inom
skogsbranschen bland annat i Tanzania, Kenya, Zambia, Nepal,
Vietnam och Laos.



Undervisnings- och kulturministeriet bereder en reform av
skogsbranschens utbildning pa andra stadiet, och i det samman-
hanget granskar man ocksa skogsbranschens transportutbild-
ning. Forordningen om en plan for utveckling av utbildningen
och av forskningen vid universiteten (987/1998) galler utveck-
lande av utbildningen inom undervisnings- och kulturministe-
riets forvaltningsomrade och av forskningen vid universiteten.
Enligt férordningen godkanner statsradet vart fjarde ar en
plan for utvecklingen av utbildningen inom undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade och av forskningen vid
universiteten under det ar da planen godkanns och de féljande
fem kalenderaren. En ny plan for utveckling av utbildningen
(KESU) blir klar varen 2016. Den omfattar alla utbildningsformer.
Undervisnings- och kulturministeriet haller ocksa pa att ta fram
nya atgarder som galler studier pa arbetsplatsen, till exempel en
reform av inldring pa arbetsplatsen och av laroavtalen fér unga.

Statsradets principbeslut om den nationella skogsstrategin 2025
styr verksamheten vid olika ministerier och inom forvaltningen
under dem nar det galler att genomfora de strategiska projekten.
Jord- och skogsbruksministeriet samordnar verkstalligheten och
uppféljningen av skogsstrategin. Aven skogsradet, ett arbetsut-
skott under det samt styrgrupperna for de strategiska projekten
framjar verkstalligheten. Styrgruppernas mandattider varierar
enligt amnesomradena. | styrgrupperna ingar foretradare for
bade férvaltningen och intressentgrupperna. Det ar viktigt att
heltdckande expertis fran olika delomraden inom skogshran-
schen finns med. Vid behov kan man bilda arbetsgrupper for
bredare amnesomraden med uppgift att utvardera, planera
och framja verkstélligheten av strategin. Aven arbetsgrupper
for andra program och strategier, EU-sektionen for skogspolitik
och det samarbetsorgan for internationell naturresurspolitik som
kommer att inréttas kan anlitas i samband med uppf6ljningen
av de strategiska projekten.

Skogsstrategin verkstalls av flera ministerier. Arbets- och narings-
ministeriet ansvarar sarskilt for att utveckla forhallandena for
skogliga affarsfunktioner. Detta stods ocksé av den finansiering
for utvecklingsprojekt och foretag som kommer att beviljas via

det program for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland
som verkstalls inom jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade. Kommunikationsministeriet har en central roll nar
det galler att utveckla infrastrukturen, medan undervisnings- och
kommunikationsministeriets roll pa motsvarande sétt omfattar
insatser for att utveckla undervisningen och forskningen. Mil-
jOministeriet ansvarar i sin tur for fragor som ror planlaggning,
miljotillstand, naturens biologiska mangfald samt vatten- och
miljoskydd. Utrikesministeriet ansvarar for handelspolitik som
hanfor sig till internationella skogsfragor och genomfér den
utvecklingspolitiska riktlinjen for skogssektorn.

Den nationella skogsstrategin genomférs 2015-2025 med
beaktande av andringsbehoven enligt uppféljningen av pro-
grammet, halvtidsutvarderingarna och regeringsprogrammens
riktlinjer. Regionala skogsprogram for 2015-2020 baserade pa
skogsstrategin gors upp fore utgangen av 2015. De regionala
skogsprogrammen stoder verkstalligheten av och maluppfyl-
lelsen for skogsstrategin.

Skogsradet granskar varje ar maluppfyllelsen for strategin och de
strategiska projektens framfart. De skogsstrategiska indikatorerna
utgors huvudsakligen av effektindikatorer. Genom att analysera
indikatorerna och maluppfyllelsen i relation till férandringarna
i omvérlden kan man i samband med den arliga uppfdljningen
beddma skogsstrategins genomslagskraft. For projektportféljen
har man valt projekt som bér genomféras med det snaraste for
att malen for skogsstrategin ska nas. Varje ar beddémer man
om det behdvs nya projekt. Skogsradet foreslar nya projekt vid
behov, om forandringarna i skogsbranschens omvarld kraver att
projektportféljen uppgraderas for att framja maluppfyllelsen for
skogsstrategins strategiska mal. Utomstaende halvtidsutvarde-
ringar av skogsstrategin genomfors enligt behov.

Fragor som ror finansieringen av de strategiska projekten enligt
den nationella skogsstrategin behandlas och beslut om dem
fattas arligen i samband med ram- och budgetprocesserna for
statsfinanserna. Malen for skogsstrategin ligger till grund nar
planerna for de offentliga finanserna, de statsfinansiella ramar
som ingar i dem och budgetarna bereds. Strategin genom-
fors inom ramarna for dessa. Finansiella riktlinjer bereds vid
behov genom behandling i finanspolitiska ministerutskottet.
For genomforandet av projekten kan man ocksd anséka om
projektfinansiering fran EU.
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Konsekvensbeddmningen har utarbetats av forskarna Riitta
Hénninen och Jussi Uusivuori vid Skogsforskningsinstitutet.

7.1 Konsekvensbedomningens syfte och
genomfdrande av den

| skogsstrategin prioriteras olika mal och mera detaljerade atgar-
der med sikte pa maluppfyllelsen for de strategiska malen enligt
den skogspolitiska redogérelsen. De strategiska malen och de
centrala dtgardshelheterna enligt den nationella skogsstrategin
2025 grundar sig pa statsradets skogspolitiska redogdrelse 2050.
| samband med den skogspolitiska redogérelsen har det gjorts
en konsekvensbedémning som galler dem.

| denna konsekvensbedémning behandlas skogsstrategins ekono-
miska konsekvenser, sociala konsekvenser och miljokonsekvenser
samt osakerhetsfaktorer som paverkar maluppfyllelsen. Avsikten
ar att skogsstrategin ska genomféras med hjalp av en projekt-
portfdlj, som bedéms separat. Projektportféljen representerar
ett nytt tankesatt i forhallande till de nationella skogsprogram
som foregatt skogsstrategin.

7.2 Skogsstrategins ekonomiska konsekvenser,
sociala konsekvenser och miljokonsekvenser

7.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Med hjalp av den nationella skogsstrategin forsoker statsmakten
skapa forutsattningar for en vaxande skogsbaserad bioekonomi
och for en allt mangsidigare vélfard. Aven om arbetet med att
utveckla nya trabaserade bioekonomiska produkter framskrider
inom massa- och pappersindustrin och anvéndningen av traba-
serad energi 6kar bygger den skogsbaserade produktionen inom
industrin under de narmaste aren fortfarande till stor del pa de
nuvarande traditionella produkterna. Det tar tid att lansera nya
biobaserade produkter pa marknaden och under en évergangs-
period finansieras utvecklingen genom traditionella produkter.

Nar pappersefterfragan avtagit har produktionen av tryckpapper
minskat, men produktionen av hogklassig kartong har okat de
senaste aren och massaproduktionen haller pa att utvidgas.
Ocksa inom travaruindustrin haller ny investeringsaktivitet pa
att komma i gang, och dkad verksamhet for att bygga héghus i
tra mojliggér mera omfattande fabriksproduktion av tréelement
(CLT) ven i Finland. Avsikten ar att det forsta stora bioraffina-
deriet ska planeras fér Adnekoski, i Villmanstrand ar det aktuellt
att inleda kommersiell produktion av biodiesel och aven andra
investeringsobjekt bereds som bast.
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Syftet med skogsstrategin ar att tillféra skogsbranschen varde
och oka dess omséttning samt att avverkningsuttaget av stam-
ved ska oka med 15 miljoner kubikmeter fram till ar 2025.
Strukturomvandlingen inom skogsindustrin tillfér produktionen
ett storre varde, och de investeringsplaner som redan ar kanda
kommer att 6ka virkesanvandningen inom industrin med flera
miljoner kubikmeter. Enligt Finlands energi- och klimatstrategi
ar malet att oka den skogsflisbaserade varme- och elproduk-
tionen med 25 TWh fram till &r 2020. En 6kad efterfragan pa
virke forutsatter att virkesanskaffningen och skogsanvéandningen
effektiviseras.

Ett 6kat avverkningsuttag skulle ha betydande ekonomiska
konsekvenser i synnerhet pa regional niva. Privatskogarnas
rotprisinkomster (brutto) och drivnings- och transportféreta-
garnas omsattning skulle oka. Ar 2013 uppgick privatskogarnas
rotprisinkomster till cirka 1,6 miljarder euro (brutto). En 6kad
virkesanvandning skulle oka det direkta arliga skatteinflodet till
staten till foljd av de 6kade rotsprisinkomsterna och arbetsin-
komsterna inom drivning och transport. For en totalekonomisk
beddmning skulle det behdvas exaktare malindikatorer och
berdkning av de indirekta konsekvenser som féljer av mark-
nadsanpassningen.

Bland de skogshaserade immateriella tjdnsterna har naturturism
och rekreation fatt en 6kad ekonomisk betydelse de senaste
aren, och enligt skogsstrategin forvantas de vaxa snabbt dven
i fortsattningen. Ar 2013 uppgick vardedkningen for turismen i
Finland till uppskattningsvis omkring 4,4 miljarder euro, varav
naturturismen berdknas sta for ungefér en fiardedel.

Enligt skogsstrategin ar malet att nivan pa investeringarna i
anvandning av traravara ska Gverstiga nivan pa avskrivningarna,
vilket skulle garantera att atminstone den nuvarande produk-
tionskapaciteten kvarstar.

Den malsatta arealokningen for skogsfastigheter fram till 2025
ar att arealandelen for privata skogsfastigheter dver 50 hektar
och for samfallda skogar ska 6ka fran nuvarande cirka 58 pro-
cent till 70 procent. Storre arealer innebar att man utan tvekan
kan effektivisera skogsbrukets funktioner och lonsamhet. En
overgripande utredning om arealékningens skalavkastning skulle
ge narmare information om konsekvensernas storlek.

7.2.2 Sociala konsekvenser

Den dékade produktiviteten, rationaliseringen av produktionen,
omstruktureringarna inom efterfragan pa exportmarknaden och
den ekonomiska recessionen de senaste aren har minskat sys-
selsattningen inom skogsindustrin med ungefar en tredjedel fran
laget &r 2000. Inom skogsbruket har sysselsattningsforandring-
arna daremot varit férhallandevis sma da avverkningsvolymerna
och drivningen av energived har 6kat och avverkningarna i allt
hdgre grad har inriktats pa massaved.



Maluppfyllelsen for skogsstrategin skapar forutsattningar for
en positiv regional utveckling och for en livskraftig landsbygd.
Det behdvs mera arbetskraft inom skogsbruket nar drivningen
och transporten av gagnvirke och energived, skogsvarden och
skogsforbattringsarbetena samt energiproduktionen ¢kar. Det
behdvs arbetskraft ocksa for att istandsatta och underhalla trans-
portlederna. Andringarna i skogsagarstrukturen, liksom den nya
skogslagen som ger skogsdgarna storre frihet visavi skogsvarden
bidrar till att oka efterfragan pa skogstjanster och skogsservi-
ceforetag for utforandet av skogs- och naturvardsarbeten. Den
okade produktiviteten vid fortsatt mekanisering av arbetena
kommer emellertid att skara ned behovet av arbetskraft betydligt.

For en totalekonomisk bedémning av konsekvenserna for syssel-
sattningen skulle det behdvas en berékning ocksé av de indirekta
konsekvenser som uppkommer via marknadsanpassning. En
del av de nya arbetstillfallena ersatter de arbetstillféllen som
gatt forlorade i och med omstaliningen inom skogsbranschen.
Pa langre sikt uppkommer det allt mer och mer ny tillvaxt och
sysselsattning i gransytorna mellan den traditionella skogs-
branschen och andra branscher. For att man ska kunna fdlja
utvecklingen innehaller skogsstrategins projektportflj en dtgard
for att utveckla statistikféringen dver skogsbranschen i fornyelse.

Enligt skogsstrategin efterstravas en 6kning av antalet beso-
kare i nationalparker och friluftsomraden samt nojda friluftare,
vilket ocksd 6kar behovet av service. Naturturismféretagens
sysselsdttande verkan i Finland beréknas motsvara cirka 27 000
arsverken, varav inkvarteringen star for ungefér hélften. Natur-
turismen &r redan i dag en betydande sysselsattare i Lappland,
Kuusamo och Kajanaland, och nyttjandet av friluftsomradena
kommer att 6ka aven i S6dra Finland. Pa grund den bristfélliga
statistikforingen ar det svart att félja hur naturturismen utveck-
las, och avsikten ar att statistikproblemen ska avhjalpas genom
atgarder enligt skogsstrategins projektportfol;.

Okad anvandning av skogen fér rekreation kommer att frimja
medborgarnas psykiska och fysiska valbefinnande. Den skogs-
strategiska ambitionen att 6ka antalet friluftsbesok i naromraden,
och barns och ungas véxande deltagande i skogliga evenemang
framjar relationen till naturen, uppskattningen av mangsidig
skogsanvandning och intresset for utbildning och forskning inom
branschen. Legitimitet for mangsidig skogsanvandning, utbild-
ning och hdgklassig forskning utgor forutsattningar for att den
skogshaserade bioekonomin ska framskrida i Finland. .
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7.2.3 Miljokonsekvenser

Skogsstrategins konsekvenser fér miljon &r i betydande grad rela-
terade till den dkade avverkningen och drivningen av gagnvirke
och energived. Den okade avverkningen utgor en risk for hotade
arter, men man forsoker dtgarda situationen genom METSO-
handlingsplanen, som tryggar mangfalden i skogarna. Fler sko-
gar som skyddats enligt biologiska kriterier bidrar till att bevara
arterna och den biologiska mangfalden. Man kan minska skadorna
i ekonomiskogarna genom att se till att det finns tillréckligt med
utbildning for skogsfackmén och radgivning for skogsagare.

Maluppfyllelsen for skogsstrategin bidrar i hdg grad till EU:s mal-
sattning att 6ka anvandningen av fornybar energi. En 6kning av
skogsflisanvandningen fran 2013 ars 8,7 miljoner (anvandningen
i smahus 0,7 miljoner kubikmeter medraknad) till 15 miljoner
kubikmeter ar 2025 innebar att de fornybara energikallornas
andel av den totala anvandningen av primarenergi okar. En 6kad
energiutvinning fran tra medfor dock risker i anslutning till bort-
transport av stubbar fran omraden for fornyelseavverkning och
i anslutning till drivning av heltrad vid gallringsavverkning. Med
kvistarna, barren och stubbarna forsvinner naringsémnen fran
skogsmarken, och aven dod ved som forhindrar en utarmning av
arternas mangfald. For att minska de skadliga konsekvenserna
av okade avverkningar innehaller skogsstrategin mal som siktar
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till att minska belastningen i form av fasta partiklar (istandsatt-
ningsdikning) samt 6ka medelvolymen av déd ved pa skogs- och
tvinmark fram till ar 2025.

Nar avverkningarna ar mindre an den arliga tillvaxten kommer sko-
garna att fungera som kolsankor. Skogarnas och jordmanens kol-
sankeeffekt minskar dock till foljd av de vaxande avverkningarna.

Nar det galler att paverka EU:s skogspolitik och den interna-
tionella skogspolitiken utgar skogsstrategin fran att man inom
energiproduktionen &ven i fortsattningen raknar trabranslena
som energikallor med nollutslapp, det vill séga att man anser
att den koldioxid som frigors vid forbranning binds pa nytt i det
vaxande tradbestandet. Ldngden pé kontrollperioden inverkar
emellertid pa hur mycket utslappen i relation till den produce-
rade energimangden minskar. Det behdvs noggrannare forskning
kring vilken klimatrelaterad roll anvandningen av trabranslen
och skogsanvandningen har.

Det har kunnat ses att fornyelseavverkningar har negativa kon-
sekvenser for skogslandskapet, exempelvis inom naturturismen,
men de kan lindras genom landskapsplanering. Att gallringsav-
verkningarna och energiutvinningen fran tra okar anses med
undantag for uttag av stubbar ha positiva konsekvenser for
mojligheterna att anvanda skogarna for rekreation.

Bild: Lauri karvonén



7.3 Osakerhetsfaktorer

Manga betydande globala férandringstrender som Finland inte
kan paverka inverkar for narvarande pa skogsbranschens om-
varld. Efterfragan och priserna pa skogsindustrins slutprodukter
bestams pa varldsmarknaden, vilket paverkar produktionen och
exporten for den finlandska skogsindustrin.

Moajligheterna att uppna avverkningsmalen hanger samman med
efterfrdgan pa marknaden for slutprodukter och beror pa hur
aktdrerna inom skogsbranschen, skogsindustrin och skogsagarna,
reagerar nar marknadslaget forandras och pa framtidsutsikterna.
Saval efterfrdgan pa som utbudet av virke ar forenade med
osakerhet. Nar det fattas beslut om fortsatt produktion pa olika
produktionslinjer och om nya produktionsmassiga investeringar
i Finland ar det viktigt att skogsindustrin hyser fortroende for att
konkurrenskraftiga verksamhetsforutsattningar kvarstar i Finland.

Aven méjligheterna att uppna Finlands energi- och klimatmal
ar férenade med osakerhet, vilket har ett nara samband med
produktionen inom skogsindustrin. Skogsindustrin producerar
en betydande del av Finlands fornybara energi och dessutom ar
tillgangen pa skogsflis beroende av avverkningen av gagnvirke
for industrin. Anvandningen av energivirke paverkas dock av
priserna pa andra energikallor och av subventionspolitiken. Kolet
blev billigare i fjol och ersatte da skogsflis vid nagra varme- och
kraftverk i Finland. Det aterstar ocksa att se hur mycket det
sjunkande priset pa raolja paverkar anvandningen av fornybar
energi, och hur lange den sjunkande prisutvecklingen for oljan
haller i sig.

Det tar flera ar att fornya skogsbranschen och ta fram nya
skogsbaserade varor och tjénster, och det som ar nytt uppkom-
mer framfor allt i gransytorna mellan skogsbranschen och
ovriga branscher. Offentlig finansiering bidrar till att méjliggdra
forsknings- och utvecklingsarbete som &r forenat med risker,
men det ar osakert om forskningsanslagen halls kvar pa samma
niva. Nar skogsbranschen férnyas och arbetslivet férandras ar
tillgangen pa kunnig arbetskraft en riskfaktor, och i detta av-
seende ar det viktigt att projektportféljens atgarder i fraga om
samarbetsmodeller for utbildningen och arbetslivet genomfors.

En okad skogsanvandning 6kar direkt risken for att skogslevande
arter blir hotade. Riskerna kan minskas genom atgarder enligt
METSO-handlingsplanen, som tryggar mangfalden i skogarna.
Fragan om huruvida den offentliga finansieringen réacker till for
METSO-skyddsersattningar, huruvida skogsdgarna ar villiga att
skydda och huruvida de ekologiskt sett vardefullaste objekten
upptas i skyddet medfér osékerhet i fortsattningen.

Aven klimatférandringen &r en betydande osikerhetsfaktor
pa lang sikt. Den kan oka skogarnas tillvaxt i betydande grad,
men samtidigt okar riskerna for skogsskador, férandras trad-
slagsférhallandena och drivningsforhallandena kan forsamras i
vissa omraden. Den minskande snémangden i de sédra delarna
av Finland far konsekvenser for anvandningen av skogar for
rekreation pa vintern. An sd lange kénner man inte till alla
konsekvenser som klimatférandringen medfor for skogarna och
for vaxthusgasutslappen fran skogarna och jordmanen.

Aven den internationella politiken &r en viktig faktor som paver-
kar omvarlden. Trots att den nationella politiken har begransade
mojligheter att paverka konkurrenskraften, kan man pa politisk
vég forsoka skapa forutséttningar for branschens konkurrens-
kraft och en fornyelse av branschen. For flera av de mél och
projekt som lagts fram i strategin galler att det behdvs statlig
finansiering for att de ska kunna genomféras. Pa sa vis konkur-
rerar de med andra politiska initiativ som kraver finansiering.
En viktig osakerhetsfaktor for skogsstrategin hanfor sig till den
radande malbilden inom det politiska beslutsfattandet.

7.4 Projektportféljen

Genom projektportféljen efterstrévas allt battre férutsattningar
for att 6ka den valfard som skogsbranschen skapar samt for att
trygga ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet. | detta mal
utkristalliserar sig hela verksamhetsidén for skogsstrategin i
ett notskal, och det kan alltsa ses som skogsstrategins dvergri-
pande primara syfte. | det féljande analyseras konsekvenserna
av de projekt som presenterats i projektportfélien genom att
de relateras till det 6vergripande primara syftet. | analysen
uppmarksammas dessutom projektens kostnadseffektivitet och
risknivaer, om det ar mojligt.

Beskrivningen av projekten i projektportféljen ror sig emellertid
i alltfor hog grad pa avsiktsniva for att de ska kunna bedémas
kvantitativt. Det finns inga uppgifter om exempelvis projektkost-
naderna, och darfor kan kostnadseffektiviteten inte bedomas. Av
dessa orsaker innehaller analysen bara en kvalitativ bedémning.

Féljande tabell innehaller en sammanfattning av projektport-
foljens projekt i forhallande till skogsstrategins strategiska mal
och 6vriga mal. Tabellen Idmnar naturligtvis rum for tolkningar
eftersom manga projekt forutom direkta konsekvenser ocksa
har indirekta konsekvenser for manga andra mal bland annat
genom att de skapar forutsattningar for mojligheterna att
uppna de malen. Det kan i alla fall anses att tabellen ger en
grov uppfattning om hur de strategiska projekten ar relaterade
till malen for skogsstrategin.
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TABELL. Projekt och hur de anknyter till skogsstrategins strategiska mal och évriga mél

Strategiska mal och 6vriga mal Projekt
A B C
3.1 Finland ar en konkurrenskraftig omvarld for skogliga affarsfunktioner
3.1.1 Skogsbranschen véxer, branschféretagen fornyas och det utvecklas nya och véxande féretag
e Politiska beslut och ny lagstiftning forbattrar forutséttningarna for foretagen i skogsbranschen att fornya| X X
sig och véxa.
e Foradlingsvérdet stiger och resurserna utnyttjas effektivt. X X[X
e Produktionen av inhemsk trabaserad energi okar. XXX
e Den skogshaserade och diversifierade serviceverksamheten okar och naturproduktbranschen vaxer. X X
3.1.2 Ravarutillgdngen méjliggér 6kad skogsanvéandning och nya investeringar
e Skogsresurserna ar rikliga, friska och produktiva och méter bioekonomins vaxande behov.
e Virkes- och skogsservicemarknaden &r balanserad och konkurrensutsatt X X
e Transport- och datakommunikationsférbindelserna forbattras i fraga om servicekapacitet, effektivitet
och funktion.
3.1.3 EU:s skogspolitik och den internationella skogspolitiken framjar en hallbar skogs- och
virkesanvéndning, dess legitimitet och konkurrenskraft
e Internationella avtal och organisationsarbete framjar en hallbar vard och anvandning av skogarna
samt bioekonomin.
e EU:s skogsstrategi och initiativ som paverkar skogarna stérker skogsbranschens foretagsverksamhet
och tryggar forutsattningarna och legitimiteten for en héllbar anvandning av skogar och virke.
e Den EU-interna och internationella energi- och klimatpolitiken aterspeglar den verkliga klimatnyttan
av skogar, hallbart skogsbruk och trabaserade produkter, och inom energiproduktionen raknas
trabranslena dven i fortsattningen som férnybara energikéllor med nollutslapp.
e Bilateralt skogssamarbete stoder kommersiell verksamhet och investeringar samt pa bred front
exporten av finlandsk kompetens i fraga om naturresurser, och utvecklingssamarbetet inom
skogsbranschen bidrar till minskad fattigdom, god forvaltning av skogarna och rattvis férdelning av
nyttigheter.
3.2 Skogsbranschen och dess strukturer férnyas och diversifieras
3.2.1 Kompetensen inom skogsbranschen &r mangsidig och moter de féréandrade behoven
e Den FoU-verksamhet som finansieras med offentliga medel och strukturerna stoder i synnerhet X
utvecklingen av affarsverksamheten inom skogshioekonomin, kommersialiseringen av produkter och
tjanster, forsoksprojekt och prognostiseringen av férandringar i marknaden och den évriga omvarlden.
e Samarbetet mellan utbildning och arbetsliv starks.
e Antalet utexaminerade fran olika utbildningsstadier och deras kompetens moter skogsbranschens
rekryteringshehov och kompetenskrav.
e Skogsbranschens forskningsstrategi styr forskningsverksamheten i enlighet med behoven inom
bioekonomin.
e Personalens kompetens ar uppdaterad och arbetshélsan okar. X
3.2.2 Forvaltningen ar flexibel, verkningsfull och kundorienterad
e Forvaltningen, dess samarbete och tjénster bidrar till branschens konkurrenskraft och méter
kundernas behov.
e Skoglig information och statistik ar dppen, heltdckande och uppdaterad, vilket gor att den kan X[ X[ X
anvandas pa bred front.
e Miljéforvaltningens tillstandsprocesser ar smidiga och snabba, stoder genomférandet av X
investeringsprojekt och uppratthaller en hog niva pa miljoskyddet.
e Planlaggningssystemet stoder mojligheterna for skogsbruket och en mangsidig affarsverksamhet X
3.3 Skogen anvénds pa ett aktivt, ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbart och mangsidigt satt
3.3.1 Skogsbruket &r aktivt och foretagsmassigt
e Det aktiva och foretagsmassiga skogsbruket okar, fastigheterna blir stdrre och skogsdgarstrukturen X
stdder en aktiv skogsanvandning.
e Incitamentssystemet for skogsbruket ar effektivt och aktiverande ur skogségarnas perspektiv. X
e Skogsagarnas fortjanstmojligheter okar genom en kommersialisering av ekosystemtjanster. X
3.3.2 Skogsnaturens biologiska mangfald samt ekologiska och sociala hallbarhet stérks
e Utarmningen av skogsnaturens biologiska mangfald ska stoppas fore 2020 och ett gynnsamt tillstand | X
for den biologiska mangfalden ska ha sakrats fore 2050.
e Skogsbrukets olagenheter for vattendragen har minimerats med hjélp av de basta till buds stdende
metoderna.
e Diversifierad vard och anvandning av skogarna framjar méjligheterna att stévja klimatforandringen X
och anpassa sig till den.
e Anvandningen av skogarna for rekreation och skogarnas halsoeffekter 6kar, och skogarna ar
tillgangliga for alla
®  Uppskattningen av skogsanvéndningen och skogsmiljén starks.

PROJEKT:

A. Framtida skogliga data och elektroniska tjénster
B. Planlaggning som stoder skogsbranschen

C. Statistikforing over skogsbranschen i férnyelse
D. Utvecklande av aktivt skogsbruk, marknadstilltradet for virke I. Naturvard i ekonomiskogar

och skogsagarstrukturen J. Andra an virkesproduktionsméssiga ekosystemtjanster

E. Ett nytt incitamentssystem for skogsbruket och

F. Skogsbranschens forskningsstrategi
G. Trafikinfrastruktur som stoder skogsbranschen

— tryggande och marknadsutveckling

resurseffektiv skogsvard K. Uppskattning av finlandska skogar
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H. Nya handlingsmodeller f6r samarbete mellan arbetsliv och utbildning




Av tabellen framgar for det forsta att projekt A (Framtida skog-
liga data och elektroniska tjanster) har klart storre betydelse i
skogsstrategin an de dvriga projektet, eftersom det har kopp-
lingar till sa manga strategiska mal. Av samma orsak bor aven
projekt C (Statistikforing dver skogsbranschen i fornyelse) lyftas
fram som ett projekt som har fler konsekvenser an de andra
projekten. Naturligtvis kommer ocksa projekt F (Skogsbranschens
forskningsprojekt) att paverka flera olika mal beroende pa det
narmare innehallet i strategin.

Av tabellen framgar ocksa att projektportfljen inte alls innehal-
ler nagot projekt som ror internationell skogspolitik. Internatio-
nella politikfragor haller dock pa att fa en allt storre inverkan
pa fragor inom skogssektorn. | det féljande analyseras vart och
ett av projekten narmare.

7.4.1 Analys av de strategiska projekten

Strategiskt projekt A. Framtida skogliga data och
elektroniska tjanster. 2015-2020.

Inom projektet utvecklar man nésta generationens system for
skoglig information samt en process for att halla datalagret
aktuellt. Tjansten MinSkog.fi utvecklas till en 6ppen portal
for informationsférmedling och kommunikation. Tjansten
stoder foretagsamhet inom skogsbruket, kostnadseffektiv
verksamhet och skogsservicemarknadens tillvaxt samt fram-
jar uppdatering av skogliga data. Tjdnsten blir en europeisk
foregangare for att hantera anvandningen av privatskogar
och for hur geografisk information kan utnyttjas for att trygga
mangfalden, kulturarvet och ekosystemtjansterna.

Ett bra kunskapsunderlag ar ett hjalpmedel for beslutsfattande
och bidrar dessutom till att identifiera nya skogsbaserade moj-
ligheter och utveckla ny affarsverksamhet. Branschens och
branschforetagens konkurrenskraft samt uppkomsten av ny
serviceverksamhet och annan foretagsverksamhet har samband
med tillampning och produktion av ny information samt dppen
tillgang till information.

Globala férandringar i omvarlden, EU-lagstiftningen och verkstal-
ligheten av politiken i Finland 6kar behovet av information och
radgivning. Nar skogsanvéndningen diversifieras och skogsa-
gandet forandras dkar antalet nya branschaktdrer. Utvecklingen
framhaver behovet av en elektronisk kommunikationsportal. Det
elektroniska informationssystemets fordelar anknyter till bland
annat ravarutillgang, utveckling av olika slags nya skogshase-
rade serviceformer och foretag, tryggande av mangfalden och
identifiering av kulturvarden.

Att investera i informationssystem och information &r en naturlig
roll for det allmanna nar investeringarna okar informationssprid-
ningen pa marknaden eller rattar till en osymmetrisk informa-
tionsfordelning mellan akt6rerna. Om projektet ar framgangsrikt
kommer det att uppna bagge malen. Inom den samlade st6d-

finansiering som det allménna riktar till skogssektorn handlar
projektet om en forhallandevis liten satsning, vilket innebar att
den totala risknivan for projektet ar skalig.

e Det finns en stor mangd information i olika kallor och
system, vilket innebar att den kritiska faktorn galler hur
informationen ska ordnas och hur systemen ska fa en
kundorienterad form samt att det behdvs ett enkelt och
vélfungerande grénssnitt.

e Det galler att uppmarksamma hur mycket av den insamling
av information som for nérvarande gérs primért med of-
fentliga medel skulle kunna privatiseras.

Strategiskt projekt B. Planlaggning som stéder
skogsbranschen. 2015-2016.

Man skapar storre klarhet i gransytorna mellan skogslagen
och markanvandnings- och bygglagen sa att dverlappande
styrning kan undanrojas. Forfarandena med tillstand till mil-
joatgarder och planbestémmelserna fortydligas. Dessutom
organiserar man tillgdngen pa planbestammelser i form av
geografisk information.

Under de senaste dren har skogarna allt mer och mer reser-
verats for andra andamal an virkesproduktion och har det i
landskaps- och generalplaner uppstallts allt fler begransningar
for skogsanvandningen pa omraden som anvands for skogsbruk.
Att minska den 6verlappande styrning som det allmanna utdvar
och att forenkla tillstandsforfarandena ar mal som med fordel kan
understddijas i synnerhet med tanke pa effektiv férvaltning och
resursanvandning. Ambitionen att utveckla planldggningssystemet
ger mojligheter att 6ka den skogsbruks- och skogsbaserade
foretagsverksamheten pé det planerade omradet.

Nar generalplaner utarbetas forutser man vanligen inte konse-
kvenserna eller kostnaderna for skogsvarden eller virkesanskaff-
ningen, dven om de kan vara stora pa det lokala planet. Enligt en
utredning vid Naturresursinstitutet, som gjorts med finansiering
fran Finlands Skogsstiftelse, kan beteckningar i generalplaner
minska avverkningsuttaget och rotprisinkomsterna med ett par
procent eller med upp till tiotals procent beroende pa kommu-
nernas accentueringar samt markagarnas och virkeskdparnas
reaktioner pa planbeteckningarna och kraven nar det galler
tillstand for miljoatgarder. Generalplanerna paverkar skogsbru-
ket i synnerhet i narheten av stader, tatorter samt objekt som
anvisats for rekreation och objekt med miljévarden.

Enligt en utredning 6ver omradet for Sodra Finlands skogsagar-
forbund (32 kommuner) medférde beteckningarna i generalpla-
nen endast en liten 6kning av skyddsarealen. Daremot 6kade
arealen for skogs- och tvinmark med begransad virkesproduk-
tion tydligt, till 5,5 procent. Begransningarna gallde narmast
fornyelseavverkningar.
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¢ Nuldget inom planldaggningen bor eventuellt analyseras
eftersom kommunerna kan ha olika accentueringar vid
generalplanlaggning och uppenbarligen olika praxis for
vad man vill styra genom generalplanlaggningen.

e Det bor utredas om utvecklandet av planlaggningen ar
forenat med andra behov an behovet att sékerstalla att kon-
sekvenserna for skogsbruket bedéms och att expertis inom
skogsbranschen tas med i planlaggningsprocessen. Medfor
exempelvis produktion av férnybar energi (grundvattenom-
raden) och bland annat vindparker ytterligare behov?

e Borde planbestammelser pa olika nivaer fas in som geo-
grafisk information i ett system for att det ska vara enkelt
for skogsbranschens aktérer att fa tag pa dem?

e Nar det galler skogar ar skogsplanering ett alternativ till den
markanvandningsplanering och forvaltning som lyder under
markanvandnings- och bygglagen. Den nya skogslagen ger
skogbrukssplaneringen ett bredare sortiment av metoder
for att samordna olika anvandningssatt.

Strategiskt projekt C. Statistikféring 6ver
skogsbranschen i fornyelse. 2015-2017.

Man utvecklar statiskféringen nar det galler gransytorna mel-
lan skogsindustrin, energiindustrin och den kemiska industrin
samt nar det galler naturturism, skogsbruksrelaterade tjanster
och annan skoglig affarsverksamhet och ekosystemtjanster.

Nar virkes- och skogsanvandningen diversifieras uppkommer
det nya anvandningsandamal och anvandare inom olika bran-
scher, vilket innebar att ocksa statistikforing som galler dem bor
utvecklas. Dagens statistik ger en alltfor snav bild av skogsbran-
schens betydelse. Branschgranserna haller pa att suddas ut, och
allt fler branscher maste beaktas i det politiska beslutsfattandet.
Produktionen av skogs- och virkesbaserad bioenergi och bioke-
mikalier ékar, cellulosaderivat anvands alltmer inom andra bran-
scher, och traprodukter och trakompositer utvecklas for bland
annat byggnadsindustrin. Ett hdgt mervarde accentueras for
produktionen, och ocksa de produktrelaterade tjansterna tillfor
ett varde. Statistikforingen Gver andra an virkesproduktionsmas-
siga ekosystemtjanster ar bristféllig &ven om skogsrelaterade
turist-, rekreations- och hélsotjanster ar branscher som vaxer. |
synnerhet naturturismen &r en tillvaxtbransch som i framtiden
kan generera allt stérre ekonomiska och sociala fordelar och
konsekvenser i synnerhet i de regionala ekonomierna.

I likhet med uppgiften att utveckla informationssystemen ar
uppgiften att fora och utveckla statistik en naturlig form for del-
tagande for det allmanna. Att skapa nya statistikformer ar emel-
lertid en uppgift som kraver mycket djupa specialsakkunskaper,
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och risken &r att nya permanenta statistikféringsobjekt inte kan
astadkommas speciellt formanligt, vilket &r en klar svaghet med
tanke pa den offentliga sektorns vaxande budgetrestriktioner.

o Att statistikfora tjansterna/servicen ar en speciellt kravande
uppgift.

¢ Bioekonomin medfér ocksa behov av statistikforing dver
skogsbranschen da man vill f6lja hur den bioekonomiska
utvecklingen framskrider.

Strategiskt projekt D. Utvecklande av aktivt
skogsbruk, marknadstilltradet for virke och
skogsagarstrukturen. 2015-2017.

Beskattningen av och lagstiftningen om skogsbruk utvecklas
for att stodja aktivt skogsbruk, marknadstilltradet for virke
och en forandring av skogséagarstrukturen. Man framjar en
okning av storleken pa skogsfastigheterna och stoppande
av fragmenteringen bland annat genom att utveckla lag-
stiftningen om samféllda skogar och ta fram nya former for
skogsagande samt genom att minska dédshodgandet av skog.

Det Ionar sig att sakerstalla aktivt skogsbruk och marknads-
tilltradet for virke nér man stravar efter 6kad anvandning av
virke for saval energiproduktion som nyinvesteringsbehov inom
skogsindustrin. Styrmedlen for dgarstrukturerna och virkesmark-
naden bor vara langsiktiga for att marknaden alltjamt ska vara
forutsagbar.

Det rader inget tvivel om att en 6kad storlek pa fastigheterna
via skalférdelar effektiviserar skogsbruket och gér det I6nsam-
mare. Politiken bor ta sikte pa att undanrdja eventuella admi-
nistrativa hinder for bildandet av stdrre skogsfastigheter. Vissa
undersokningar har visat att en foryngring av skogsagarbasen
skulle bidra till ett aktivare skogsbruk.

Dagens praxis for skogsbeskattning, kapitalinkomstbeskattning
pa basis av inkomsterna fran virkesforséljning, bor bedomas
utgdende fran dess neutralitetsegenskaper och horisontella
egenskaper med avseende pa rattvisa. Om skogsbeskattningen
ar neutral, det vill sdga att beskattningen inte paverkar skogs-
agarnas beteende, verksamheten pa virkesmarknaden eller
tillampningen av olika skogsanvandningssatt, finns det inga
samhallsekonomiska grunder for att utveckla skogsheskatt-
ningen till exempel i en riktning som gynnar virkesforsaljning
eller olika skogsanvandningssatt. Skogsekonomisk forskning
har emellertid visat att det finns sddana drag i den nuvarande
skogsbeskattningen som eventuellt gor den oneutral pa ett satt
som forhindrar marknadstilltradet for virke. Detta berattigar till
att modifiera skogsheskattningssystemet i en neutralare riktning.



Den nuvarande beskattningen identifierar inte skogsagare som
foretagsmassigt idkar skogsbruk och relaterade naringar pa
samma satt som den identifierar till exempel gardsbruksidkare
eller naringsidkare. En schablonméssig andring av skogsbe-
skattningen i riktning mot féretagsbeskattningen undanrojer
dock inte automatiskt den oneutrala skogsbeskattningen nar
det galler virkesutbudet for de skogsagare som har immateriella
fordelar av sina skogar. P4 grund av de skogsagare som anpas-
sat sig till de nuvarande strukturerna kan en sadan andring
dessutom inrymma manga faktorer som atminstone pa kort
och medelléng sikt kan innebara risk for att systemet utsatts for
ineffektivitet och spekulativa beteenden pa virkesmarknaden.

e Politiken bor eventuellt inte direkt stodja en dvergang till
handlingsmodeller som ska vara privatekonomiskt 16n-
samma. Exempelvis skattesubventionering av samfallt
skogsagande kan innebara att denna form av dgande
utsatts for ineffektiv praxis da malet bor vara att konkur-
rensen mellan olika former av dgande ar neutral.

e Det behovs atgarder och ytterligare forskning med avseende
pa projektets amnesomrade.

Strategiskt projekt E. Ett nytt incitamentssystem
for skogsbruket och resurseffektiv skogsvard.
2016-2020.

Inom projektet bereder man ett framtida incitamentssystem
for skogsbruket for att framja aktiv och resurseffektiv an-
vandning av skogarna och den valfard som nyttigheter som
saknar marknad genererar.

Inom projektet granskas incitament for skogsbruket: stdd (nuva-
rande Kemera), beskattning och informationsstyrning for aktivare
skogsanvandning med malet att astadkomma ett nytt incitaments-
system for 2020-talet. Incitamentssystemet kommer att framja
vard av plantbestand i ratt tid, anvandning av foradlat plantma-
terial och varnande om skogarnas friskhet. Det kommer dessutom
att trygga produktionen av i synnerhet nyttigheter som saknar
marknad, sasom miljéfordelar. Avsikten ar ocksa att tonvikten for
stoden alltmer ska riktas till utvecklingsprojekt och innovationer.

De vaxande skogsanvandningsbehoven hanfér sig inte enbart
till traforadling och virkesproduktion utan aven till skogliga
tjanster. Flera av dem &r sa kallade kollektiva nyttigheter, sésom
landskapet, kolbindning, vatten och biodiversitet, som inte har
nagot marknadspris men som i framtiden kan erbjuda betydande
mojligheter till affarsverksamhet och néringsmajligheter. En del
av dem utnyttjas redan nu exempelvis via skogsagarnas direkta
foretagsverksamhet inom gardsbruksturism och via fristaende
turismforetagares verksamhet i synnerhet pa statens marker.

Projektet tar sikte pa en stor reform av Kemeralagstiftningen. |
Kemeralagen, som annu inte har stadfasts, har man tagit nagra
reformsteg, men man stravar inte efter nagon stor kursomlagg-
ning for det nuvarande stodsystemet. En kursomlaggning for
stodsystemet fran stodjande av virkesproduktion till stodjande av
skogarnas kollektiva nyttigheter skulle innebara en stor reform
for skogsbranschen. Andringen skulle ga i ratt riktning enligt
den miljéekonomiska teorin.

*  Projektet kan lankas till projekt J, ddr man sammanstaller
I6sryckta uppgifter om olika ekosystemtjénster och deras
vérde. Denna baskunskap behdvs nar incitamenten dryftas.

Strategiskt projekt F. Skogsbranschens
forskningsstrategi. 2015.

En forskningsstrategi for skogsbranschen utarbetas och
genomfors och i den linjerar man upp prioriteringarna for
grundforskning och tillampad forskning inom skogsbranschen.
Som ett led i forankringen av forskningsstrategin genomfors
ett teknologiprogram for skogsbranschen for att framja pro-
duktiviteten for det arbete som utférs i skogarna och for att
forbattra serviceproduktionen inom skogsbruket.

Nar skogsbranschen diversifieras och fornyas och nar siktet ar
installt pa ett bioekonomiskt samhalle ar det viktigt att rikta
forskningen utifran forandrade behov. Forskningssatsningar be-
hovs for att skapa nya skogsanvandningsbaserade innovationer
som tillfor varde samt for att skapa ny foretagsverksamhet och
tjanster. Inférande av ny informationsteknik, automatisering
och robotisering dven i sma foretag inom skogsbranschen ar en
framtida faktor som framjar konkurrenskraften. Att forutse for-
andringar i omvarlden och deras konsekvenser ar nddvandigt for
att man ska kunna rikta forskningen inom skogsbranschen. Hog-
klassig grundforskning och tillampad forskning utgdr grunden for
framjande av hela skogsbranschen och anvéndningen av skogar.

Nar forskningsstrategin utarbetas bor man identifiera nyckel-
forskningsomraden som blir féremal for storre forskningssats-
ningar an andra omraden. Detta ar dock férenat med risker,
eftersom framtiden alltid &r osaker. Det bor ocksa finnas fria
forskningsmedel som méjliggor aven sadan forskning i gransy-
torna mellan vetenskapsgrenar som forefaller “galen”. For att fa
en samlad bild av de skogsrelaterade forskningsbehoven lénar
det sig att sammanféra skogsbranschrelaterade forskningsbehov
ocksa fran andra strategier, sasom bioekonomistrategin.

Genom skogsbranschens forskningsstrategi kan man stédja beva-
randet av multidisciplinr forskning som &r viktig for branschen
och framja en hdg vetenskaplig niva som ger branschen battre
konkurrenskraft i bade den inhemska och den internationella
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konkurrensen om forskningsfinansiering. Ett mal bor vara att
framja finansiering av skogsbranschforskning bland annat inom
ramen for strategisk finansiering fran Finlands Akademi. Nar
skogsbranschens forskningsstrategi utarbetas ar det viktigt att
forlita sig aven pa akademisk forskningskompetens pa hogsta
niva for att projektets forskningsmassiga expertis ska sakerstallas.

e For att man ska kunna ta till vara de nya méjligheter som
bioekonomin for med sig behdvs det nya satt att agera och
bland annat ny afférskompetens, vilket forutsatter forskning
relaterad till detta.

o Aven en finansieringsplan bér ingé i forskningsstrategin.
Ocksa for skogsbranschens forskning galler att en allt storre
del av den framtida forskningen bygger pa finansiering
utifran konkurrens. Man maste féljaktligen ocksa ta stall-
ning till om det behdvs ett nytt finansiellt instrument for att
skogsbranschens forskningsstrategi ska kunna genomféras.

Strategiskt projekt G. Skogsbranschens
trafikinfrastruktur. 2015-2020

Man bereder och genomfér ett utvecklingsprogram med hjélp
av vilket offentliga investeringar styrs till vagnat, banleder
och terminaler som sarskilt betjanar skogsbranschen.

Underhall av bastrafiklederna ar en viktig férutsattning for tra-
ravarutillgangen och tryggandet av foretagens konkurrenskraft
samt for aktiv och mangsidig skogsanvandning. Transportlederna
ar viktiga for anvandningen dven av andra an trabaserade
ekosystemtjanster. For att skogs- och skogsnaturbaserad rekrea-
tion och naturturism samt ny serviceféretagsverksamhet ska
uppkomma maste transportledarna underhallas tillrackligt val.
Inom den framtida bioekonomin kréver kretsloppet for traravaror,
energivirke, material och biprodukter valfungerande natverk av
leder vid sidan om olika aktdrs elektroniska natverkande.

Projektet ar en viktig satsning. Det har en tydlig koppling till pro-
jekt E, eftersom det ocksa handlar om stdd till skogsbranschen.
Det vore bra att pa ett centraliserat satt granska fordelningen
av stoden till skogsbranschen och den ekonomiska satsningen
i forhallande till den nytta som fés. Pa politisk niva bor man
dessutom avgdra vad som ar en rimlig balans mellan offentlig
och privat finansiering nar det galler att underhalla lederna.

e Elektroniska datanat ar viktiga vid sidan om de nétverk av
leder som betjanar skogsbranschen.
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Strategiskt projekt H. Nya handlingsmodeller
for samarbete mellan arbetsliv och utbildning.
2015-2017.

Inom projektet tar man fram modeller fér samarbete mellan
aktorer inom skogsbranschen och utbildningsorganisatio-
ner. De galler innehallet i och marknadsforingen av yrken
och utbildning som leder till yrkena samt utvecklande av
foretagens verksamhet och kompetens relaterad till verksam-
heten (exempelvis studier pa arbetsplatsen, projektarbeten,
FUl-verksamhet). Man genomfér kvantitativ och kvalitativ
prognostisering av skogsbranschens utbildning och enligt
behov kvalitativ bedomning av kompetensen och tillgangen
pa arbetskraft.

De forandringar i omvarlden som paverkar samhallet och arbets-
livet uppstaller nya krav ocksa for skogsbranschens utbildning.
Den bioekonomiska utvecklingen okar for sin del utbildnings-
behovet. Genom att utveckla samarbetet med arbetslivet kan
man uppratthalla och oka arbetskraftens kompetensniva, vilket
inverkar positivt pa skogsbranschens konkurrenskraft.

Projektet ar viktigt och potentiellt sett mycket kostnadseffektivt.
Genom att utveckla undervisningssystemen och samarbets-
modellerna kan man skapa méjligheter att utforma ett nytt
undervisningsinnehall. Detta skapar forutsattningar for att
gora skogsbranschen attraktivare for de unga. Det tar flera ar,
eller rentav flera artionden, innan utbildningskonsekvenserna
blir verklighet. Risken ar att antalet utbildningsplatser och ac-
centueringarna i utbildningsinnehallet bestams felaktigt, med
alltfor stark betoning pa bristerna i nuléget.

e For att kunna utveckla undervisningens innehdll behéver
man ocksa prognostiseringsuppgifter om férandringar i
skogsbranschens omvarld och om deras konsekvenser for
skogsbranschyrkenas utveckling.

¢ Inom utbildningsplaneringen behdvs ocksa information om
utvecklingen och betydelsen av nya branscher, och darfor
har projektet en tydlig koppling till projekt C, som galler
utveckling av statistikfringen.



Strategiskt projekt I. Naturvard i ekonomiskogar.
2015-2018.

Naturvarden i ekonomiskogarna utvecklas sa att mangfalden
och ekosystemtjansterna beaktas i den dagliga verksamheten.
Inom projektet skapar man ocksa beredskap och nya inci-
tament for att naturvardsmetoder for ekonomiskogarna ska
kunna inforas pa allt bredare front. Ett skogskulturprogram
utarbetas som ett led i projektet.

METSO-handlingsplanen och atgarderna enligt den ar viktiga for
bevarandet av skogsnaturens biologiska mangfald. Merparten av
skogarna i Finland star emellertid till forfogande for skogsbruk.
| synnerhet i Sédra Finland, dar storsta delen av skogarna ar
privatdgda ekonomiskogar, har den naturvard som bedrivs vid
sidan om skogsbruket en viktig betydelse for bevarandet av
ekonomiskogarnas mangfald.

Nar det galler ekonomiskogar kan beaktande av naturens biolo-
giska mangfald enligt principen om att detta arbete genomsyrar
all verksamhet vara det kostnadseffektivaste sattet att varna
om bevarandet av den biologiska méangfalden, eftersom det ar
frdga om mycket stora arealer. Att utveckla naturvardsatgarderna
for skogarna och att férankra dem i praktiken bildar darfor en
synnerligen viktig projekthelhet. Man bér dock lata utreda en
alternativ modell som innebar att man inom skogsbruket spe-
cialiserar sig dels pa vard av ekonomiskogar, dels pa naturvard.

Projektet kan ocksa utgora ett led i teknologiprogrammet inom
skogsbranschens forskningsstrategi (F). For ibruktagandet av
naturvardsmetoder for ekonomiskogarna forutsatts det namligen
att branschforskningen utvecklas, och for att atgarderna ska
kunna genomforas kravs det mera utbildning och radgivning
for saval skogsfackman som skogsagare.

Behovs det ett separat skogskulturprogram?

Strategiskt projekt J. Andra an virkesproduk-
tionsmassiga ekosystemtjanster — tryggande och
marknadsutveckling. 2015-2018.

Inom projektet framjar man tryggandet av och marknadsut-
vecklingen for andra an virkesproduktionsmassiga ekosys-
temtjanster. Inom projektet sammanstaller man information
om olika skogsanvandningssatt och deras fordelar, betydelse
och vérden samt om korskopplingar. Dessutom utreder man
mojligheterna och de administrativa/lagstiftningsmassiga
hindren nar det galler att ta i bruk habitatbanker och frivil-
liga avtalsbaserade handlingsmodeller for tryggandet av
mangfalden, vattenvarden, kolsankorna, vilthushallningen och
skogarnas rekreationsvarden och for marknadsutvecklingen.

De vaxande skogsanvéandningsbehoven hanfor sig forutom till
traforadling och virkesproduktion i tilltagande grad ocksa till
skogliga tjanster, sasom naturturism, vildmarksturism, upple-
velseturism och rekreation. Manga av tjansterna ar sa kallade
kollektiva nyttigheter, sasom landskapet, kolbindning, vatten,
biodiversitet och andra naturvarden, som inte har nagot mark-
nadspris men som i framtiden kan erbjuda betydande nérings-
mojligheter.

Projektet ar viktigt ocksa for den framtida bioekonomin och det
ar bra om projektet knyts till forskning i ett sa tidigt skede som
mojligt. | och med detta hor projektet nara samman ocksa med
projektet for skogsbrukets forskningsstrategi (F) och kan utgora
en del av det. Det finns ocksa kopplingar till naturvardsprojektet
for ekonomiskogar (1) och till projektet for ett nytt incitaments-
system for skogsbruket och resurseffektiv skogsvard (E).

*  Projektet anknyter till projekt E, Ett nytt incitamentssystem
for skogsbruket och resurseffektiv skogsvard, eftersom
incitamentssystemet sarskilt bor trygga produktion av nyt-
tigheter som saknar marknad, sasom milj6fordelar. Inom
projekt E behdvs information om olika skogsanvandnings-
satt och de viktigaste ekosystemtjanster som ska tryggas.
Sadan information sammanstélls inom projekt J.
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Strategiskt projekt K. Uppskattning av finlandska
skogar. 2015-2018.

Inom projektet skapar man forutsattningar for en 6kad
uppskattning av skogsanvandningen och skogsnaturen. Man
faster sarskild vikt vid att stérka barns och ungas forhallande
till skogen samt vid legitimiteten for hallbar vard och anvand-
ning av skogarna. Som ett led i projektet utvecklar man ocksa
matningen av och tar fram indikatorer for uppskattningen
av skogarna.

| de flesta lander i Europa har skogsbruket en synnerligen
liten ekonomisk betydelse, och darfor stoter skogsvarden pa
motstand, vilket kommer till uttryck som motstridigheter bland
annat nar EU:s politik bereds. Projektet har sin grund i en oro
for att motstandet mot skogsanvandningen ska 6ka aven i
Finland och i att skogsbranschen har 1ag status hos den breda
allmanheten. Nar befolkningen urbaniseras fjarmar manniskorna
sig fran naturen och skogen, vilket kan minska uppskattningen.
A andra sidan kar miljdmedvetenheten bland annat pa grund
av klimatférandringshoten. | framtiden paverkas skogarnas
vérde och uppskattningen av skogarna antagligen framfér allt
av hurdan relation de unga har till skogen. Det &r tankbart att
de ungas fjarmande fran skogen i framtiden leder till att en
personlig relation till skogen forsvinner.

Inom den framtida bioekonomin kommer skogarna och en
mangsidig skogsanvandning sannolikt att vara en viktig kalla
till vélfard och valbefinnande i Finland, och darfor ar det viktigt
att medborgarna uppskattar skogarna och godkanner skogsan-
vandningen. Genom forskningsmetoder bér man foljaktligen félja
hur uppskattningen av skogsbranschen och skogsanvandningen
utvecklas bland unga och andra medborgare.

e Det ar viktigt med langsiktigt skol- och ungdomssamarbete
dar man for fram skogsbranschens mdjligheter och de bio-
ekonomiska mojligheterna (jamfor kampanjen Skogen talar).

7.5 Ovriga kommentarer

| riksdagens stallningstagande till statsradets skogspolitiska
redogorelse 2050, som ligger till grund for den nationella skogs-
strategin 2025 (NSS 2025), understryks bland annat kompetens,
okad virkesanvandning for att motverka de negativa effekterna
av klimatférandringen, hallbar och godtagbar vard och anvand-
ning av skogarna, aktivt foretagande bland annat genom att
underlatta generationsskifte och forhindra att skogar splittras,
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skapande av forutsattningar for nya investeringar och stérkande
av den multidisciplinara forskningen for att stodja férnyelse
av skogsbranschen. | stéllningstagandet betonas ocksa vikten
av paverkansarbete nar skogsfragor bereds inom skogs- och
miljopolitiken i EU och pa det internationell planet. Dessa an-
gelagenheter framgar tydligt och pa ett dvergripande satt av
skogsstrategins strategiska mal och dvriga mal.

| skogsstrategin betonas dven skogarnas ekosystemtjanster
och framjande av utnyttjandet av dem med fokus pa skogarnas
immateriella varor, tjanster och kollektiva nyttigheter, vilka
sannolikt kommer att fa storre ekonomisk, ekologisk och social
betydelse i framtiden. Skogarnas immateriella ekosystemtjénster
granskas ocksa ur olika perspektivet i de flesta av de strategiska
projekten.

De strategiska projekten (atgarderna) i projektportfdljen tacker
nagotsanar balanserat de strategiska malen och de 6vriga
malen, bortsett fran internationell skogspolitik. | strategin kon-
stateras till denna del att forvaltningen har hand om fragor som
ror EU:s skogspolitik och den internationella skogspolitiken.

Maluppfyllelsen for strategin foljs med hjélp av indikatorer. En
del av indikatorerna, exempelvis de indikatorer fér utvecklingen
av skogsindustrins affarsverksamhet som presenterats i avsnitt
3.1.1, ar sadana som paverkas av den internationella mark-
naden och den ekonomiska utvecklingen och efterfragan pa
slutprodukterna. Avsaknaden av statistik och/eller svarigheten
med kvantitativ matbarhet ar ett problem for vissa indikatorer.
Det har galler exempelvis andra ekosystemtjanster an virkes-
produktion. Inom projekt J utreder man ekosystemtjansternas
samhallsekonomiska betydelse och tar man fram indikatorer
for dem. Samlingen indikatorer bor utvarderas och utvecklas i
samband med att strategin verkstalls.

Projektportfoljen innehaller elva projekt; en del stora, en del
mindre omfattande. For att vara strategiska projekt ar antalet
projekt forhallandevis stort. Med undantag for ett projekt ar
det meningen att projekten ska inledas genast ar 2015, vilket
sysselsatter tjansteman som ansvarar for verkstalligheten av
strategin och troligtvis kraver att en ansenlig mangd personer
engageras i styrgrupperna for projekten. I synnerhet vid det
ansvariga ministeriet (jord- och skogsbruksministeriet) kan det
vara en utmaning att genomféra en sa pass tjock projektportfol;.
For en del av projekten, i synnerhet de som inbegriper lagstift-
ning, kravs det langvarig beredning och dessa projekt bor inledas
genast. For de dvriga projekten kan man diskutera om det l6nar
sig att samtidigt binda resurser vid sa pass manga, i och for
sig nyttiga, objekt eller om man borde koncentrera resurserna
och senareldgga en del av projekten en aning. A andra sidan
kan samarbete med andra férvaltningsomraden och program
gora det mojligt att genomfora aven flera projekt inom vissa
amnesomraden. Det finns ocksa en risk for att projekten svéller
ut internt och splittras till foljd av att olika intressentgrupper
forsoker fa med sadana funktioner som &r viktiga just for dem.
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omfattar virkesproduktion, skogs- och naturvard samt virkesdrivning.

omfattar mekanisk (sag-, skiv- och annan travaruindustri) och kemisk (massa-, pappers- och
kartongindustri).

omfattar skogsindustri, energiindustri och kemisk industri som anvander virke.
omfattar skogsbruk och skogsindustri.

omfattar skogssektorn samt annan pa skogens materiella och immateriella produkter baserad pro-
duktion, féradling och tjanster samt kollektiva nyttigheter (inom utbildning har skogsbranschen av
tradition framst avsett vanliga skogsbruksyrken; skogarnas materiella och immateriella varor och
tjanster har placerats under natur- och miljdomradet i klassificeringen av utbildningsomraden).

omfattar bade hallbar anvandning av naturresurserna och anvandning av biologiska och biotek-
niska processer i produktionskedjorna; inom bioekonomin utnyttjas naturresurserna genom att
biologiska processer tillampas och imiteras pa ett hallbart satt.

betyder att skogar och skogsmarker skdts och anvands sa att mangfalden, produktiviteten, for-
nyelseférméagan och livskraften samt méjligheten till betydelsefulla ekologiska, ekonomiska och
sociala funktioner pa lokal, nationell och global niva nu och i framtiden bevaras, samt sa att 6vriga
ekosystem inte vallas skada; termen hallbar skétsel och anvandning av skog innefattar ocksa
skydd av skog.

ar den nytta som manniskan har av naturen; manga av ekosystemtjansterna ar livsviktiga for
manniskan och andra organismer; naturens biologiska mangfald utgér grunden for ekosystem-
tjdnsterna eftersom den hjalper naturen att anpassa sig och fornya sig; ekosystemtjansterna delas
in i produktionstjanster, reglerande tjanster, kulturella tjanster och underhalls- eller stodtjanster; till
produktionstjénsterna hor till exempel virke samt bar, svamp och vilt, regleringstjansterna bestar
av till exempel kolbindning och uppratthallande av jordmanens avkastningsférmaga, de kulturella
tjansterna omfattar till exempel landskapet samt friluftsliv och rekreation, stodtjénsterna bestar av
till exempel fotosyntes och ndringsamnenas kretslopp; stodtjansterna utgdr grunden for de dvriga
ekosystemtjansterna.



Faktaruta

e Tre fiardedelar av Finlands landareal eller cirka 23 miljoner
hektar tacks av skog. Dessutom utgér skogsbruksmark
med glest skogsbestand, till exempel 6ppna myrar och
hallmarker, 6ver 3 miljoner hektar.

e De finlandska skogarnas arliga tillvaxt ar 104,4 miljoner
kubik och det totala virkesforradet 2,3 miljarder kubikmeter.

e Avverkningen av gagnvirke har uppgatt till nagot éver 50
miljoner kubikmeter per ar.

e Skogarnas kolsanka har arligen motsvarat i genomsnitt
over 30 miljoner ton CO2-ekvivalenter.

e Skogssektorns vardedkning 2013 var 6,7 miljarder euro och
utgjorde 3,9 procent av den totala vardedkningen.

*  Rotprisinkomsterna 2013 uppgick till nastan 2 miljarder
euro (brutto), varav sagindustrin stod for cirka 68 procent.

e Skogsindustrin och skogsbruket sysselsatte cirka 65 000
personer 2013, varav skogsindustrin cirka 41 000. Indirekt
sysselsatter skogsindustrin cirka fyrdubbelt fler i andra
branscher.

e | Finland finns 49 pappers-, kartong- och massafabriker
samt cirka 130 industriella sagar samt flera skivfabriker
och en rad foretag inom travarubranschen. | Finland finns
dessutom sammanlagt narmare 900 varme- och kraftverk
dar skogsflis kan forbrannas.

e Skogsindustrins viktigaste marknadsomrade &r Europa, dit
nastan 70 procent av exporten gar.

®  Massa- och pappersindustrins produkter utgdr 75-80 pro-
cent av skogsindustriprodukternas exportvarde. Sagade
travaror och traprodukter star for 20-25 procent av skogs-
industriprodukternas exportvarde.

Skogsindustrins produktionsvarde, utveckling 2005-2014
miljarder euro
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Bild 1. Skogsindustrins reala produktionsvérde enligt 2013 ars prisniva,
miljarder euro. 2014 &r en prognos. Kélla: Statistikcentralen.

Skogs- och travaruindustrins exportvarde, utveckling 2005-2014
miljarder euro
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Bild 2. Skogsindustrins exportvarde 2005-2014e i 2013 ars penning-
vérde (partiprisindex). 2014 ar en prognos. Kélla: Tullstyrelsen.

Avverkning av inhemskt gagnvirke, utveckling 2002-2014e
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Bild 3. Avverkningen av gagnvirke under 2002-2014e samt hallbar av-

verkningspotential. 2013 och 2014 &r en prognos. Kalla: Naturresurs-
institutet.
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Rotprisinkomster (brutto), utveckling 2006-2013

miljarder euro
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Bild 4. Rotprisinkomsternas utveckling (brutto). Kélla: Naturresursin-
stitutet.

Virkesforradets utveckling 1921-2013
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Riksskogstaxeringen 1936-1938: pelarens vanstra sida visar tradbe-
standets volym enligt Finlands granser fére och den hdgra sidan efter
landavtradelserna.

Bild 5. Virkesforradet pa skogs- och tvinmark sedan 1920-talet. Kalla:
Naturresursinstitutet.

52

Virkesforradets tillvaxt och uttag
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Bild 6. Virkesférradets tillvaxt och uttag under 1935-2013. Kélla: Natur-
resursinstitutet.

Volymutveckling enligt sortiment pa mark for virkesproduktion enligt
olika uppskattningar av avverkningsuttag 2010-2050
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ningsuttaget, NT = den hdgsta nettoinkomsten)

Bild 7. Virkesforradets utveckling enligt olika uppskattningar av avverk-
ningsuttag. Kalla: Naturresursinstitutet.



Trabranslenas andel av total energiforbrukning 2000-2014e.
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Bild 8. Trabranslenas andel av den totala energiférbrukningen. Forhands-
uppgifterna for 2014 bygger pa energiférbrukningsdata for januari-juni.
Kalla: Statistikcentralen.

Uppskattat avverkningsuttag 2010-2049 enligt olika avverkningskalkyler

miljoner m3/ar
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TK " SK "NT | TK ' SK " NT | TK ' SK ' NT | TK ' SK ' NT
2010-2019 2020-2029 2030-2039 2040-2049
Energistamved 6,9 72 7.7 8,0 10,0 | 11,1 79 9,6 9,8 7.1 9,0 9,7
Fiber 28,7 | 389 | 530 | 288 | 437 | 41,8 | 288 | 440 | 436 | 288 | 442 | M1
= Timmer 214 | 339 | 465 | 21,4 | 342 | 26,7 | 213 | 344 | 288 | 21,3 | 346 | 257
+ Kvistar och 55 13,9 | 19,8 4,4 12,1 10,2 4,5 12,5 | 11,3 53 13,2 | 10,2
stubbvirke

(TK = avverkningsuttag aren 2008-2012, SK = det stdrsta hallbara avverk-
ningsuttaget, NT = den hdgsta nettoinkomsten)

Bild 9. Uppskattningar av skogarnas avverkningsuttag per travaruslag
enligt olika avverkningskalkyler. Kalla: Naturresursinstitutet.

Skogsflisanvandningens utveckling 2005-2014e
miljoner m?
70
60
50 1
401
301
201
101

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014e

Bild 10. Total skogsflisanvandning 2005-2014e. Inkluderar forbrukning
av skogsflis i varme- och kraftverk samt smahus. 2014 &r en prognos.
Kalla: Naturresursinstitutet.

Kolbindning och kolupplagring i skogsekosystem, utveckling 2005-2013
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Bild 11. Skogarnas (tradens och jordmanens) arliga kolsanka 2005-2013e,

miljoner ton CO,-ekvivalenter. 2013 &r en prognos. Kalla: Naturresurs-
institutet.
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Vardet av skogsbaserade funktioner och tjanster 2013, miljoner euro

Massa- och pappersindustri, produktionens bruttovérde (2012)? 12 945
Travaruindustri, produktionens bruttovarde (2012)? 5578
Skogsbruk, avkastning till baspris?* 4216
Rotprisinkomster brutto?* 1950
Naturturism, uppskattad vardedkning' (2011) 1226
Energi-, vaxt- och miljétorv, uppskattad omséattning totalt (2012)? ~ 300
Skogsflis + brannved, varde pa anvandningsstallet? 361
Bar, svampar och lav, handelsvarde + uppskattad hushehovsplockning samt direkt- och torgforsaljning (2012)> ~ 220
Vilthushallning, kalkylerat varde? 64
Renskotsel, kalkylerat varde? 15

Vardet av rekreationen i skogarna har genom prisséttning av antalet ganger som medborgarna besoker skogen for friluftsandamal beréknats

till cirka 1,93 miljarder euro per ar.2

Siffrorna ar inte helt jamférbara och en del bygger endast pa uppskattningar. De ger i alla fall en bild av storleksklassen for vardet pa skogsba-

serade funktioner och tjanster.

Kalla: 'Statistikcentralen, 2Naturresursinstitutet, >Bioenergi rf; *forhandsuppgift

Skyddad skogs- och tvinmark inklusive omraden med begrénsningar 31.12.2008

Hela landet Sodra Finland Norra Finland

1000 ha Andel, % 1000 ha Andel, % 1000 ha Andel, %
Landareal (skogs- och tvinmark, VMI 10, 22 820 100,0 11526 100,00 11294 100,00
2004-2008)
Strikt skyddade skogar (1) 2048 9,0 262 2.3 1786 15,8
Skyddade skogar dar forsiktig avverkning 133 0,6 59 0,5 73 0,7
ar mojlig (2a)
Skyddade skogar (1 + 2a) 2181 9,6 321 2,8 1859 53
Omraden med begransat skogsbruk (2b) 782 3,4 179 1,6 603 53
Skyddade skogar och skogar med begran- 2963 13,0 500 43 2462 21,8
sat skogsbruk (1 + 2a + 2b)

Under 2011 grundades Sibbo storskogs och Bottenhavets nationalparker. Deras sammanlagda landareal ar 3 387 hektar.

Kalla: Naturresursinstitutet
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