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1. Bakgrunden till
programmet

1.1.Verksamhetsomradet

Det nationellt finansierade programmet for utveckling av lands-
bygden i sédra och vastra Finland (ELMA) har uppgjorts for om-
radet utanfor mal 1-programmet, for samma omréde dar det
regionala programmet for utveckling av landsbygden (ALMA)
genomforts. Till omradet hér Nylands, Egentliga Finland, Sata-
kunta, Tavastland, Birkaland, Sydostra Finlands och Sédra Ost-
erbottens arbetskrafts- och naringscentraler omraden i sin hel-
het samt delar av arbetskrafts- och néringscentralernas omra-
den i Mellersta Finland, Osterbotten och Norra Osterbotten.
Programmet kommer att genomfdras inom hela detta omrade
forutom i de stadsplanerade omrddena i de storsta staderna
(Helsingfors, Esbo, Tammerfors, Vanda, Abo, Uleaborg, Lahtis,
Bjorneborg, Jyvaskyla, Villmanstrand, Kotka och Vasa). Aland
hor inte till omradet.

Inom programomradet genomfdrs under perioden 2000-2006
ocksa andra program: mal 2-programmet fér sodra och véstra
Finland samt mal 3-, EQUAL-, LEADER+-, POMO+-, INTERREG-
programmen och det horisontala programmet for landsbygds-
utveckling.

1.2.Verksamhetens bakgrund och behov

1.2.1.  Uppgifter om programomradet

Allmént om omrédets utveckling

Typiskt for utvecklingen under de senaste aren har varit att sa-
vél framgang som svag utveckling starkts koncentrerats till vis-
sa omraden. Trots att utvecklingen jamnats ut ar skillnaderna
mellan regionerna fortfarande stora. De omraden som ar svagt
utvecklade nar det galler befolkning, arbetsplatser, produktion,
kunnande och inkomstutveckling ar inom hela landet fortfa-
rande koncentrerade till Lapplands och dstra Finlands regioner
och de mest framgangsrika omradena till Nyland, Egentliga Fin-
land, Birkaland, Mellersta Finland och Norra Osterbotten.

Regionernas yrkesmassiga grundkunnande baserar sig pa ett
regionalt tackande och mangsidigt natverk av laroanstalter och

en regionalt decentraliserad hogskoleinstitution, som bestar av
universitet och yrkeshogskolor. Kontakterna mellan universite-
tens forskningsprogram och yrkeshdgskolornas forsknings- och
utvecklingsarbete och de olika aktérerna inom regionen skéts
bl.a. genom olika former av projektverksamhet. Yrkeshdgsko-
lornas uppgift &r att tillhandahalla yrkesmassigt inriktad sak-
kunnig arbetskraft for regionerna och inrikta sitt forsknings-
och utvecklingsarbete pa att utveckla arbetslivet, sarskilt sek-
torn sma och medelstora foretag, samt valfardstjansterna. | den
regionala utvecklingen blir férutom hogskolornas basundervis-
ning vuxenutbildningen och forsknings- och utvecklingsarbetet
allt viktigare.

Befolkningsuppgifter

Hela programomradet hade 4 208 556 invanare vid utgangen
av 2004. Befolkningsokningen jamfort med aret innan var 0,5
procent. Inom de stadsméssiga omradena (stader och lands-
bygd i narheten av stader) 6kade befolkningen med 0,7 procent
(foregdende ar 0,7 %). Befolkningen dkade dock endast i de
landskap som ar i stark utveckling. | nagra landskap minskade
befolkningen en aning.

Inom programmets tyngdpunktsomraden, pa den egentliga
landsbygden och den glest bebyggda landsbygden, fanns vid
arets slut 852 004 invanare. Befolkningsmangden minskade dar
med 0,2 procent jamfdrt med aret innan (féregdende ar 0,4 %).
Omradena med landsbygdspragel forlorade ndgot mindre av sin
befolkning an aret innan. P3 den glest bebyggda landsbygden
minskade befolkningen 2004 med 0,73 procent, vilket &r ndgot
mindre &n foregdende ar (0,92 %). Befolkningsminskningen i
de landsbygdspraglade omradena har under de tva senaste
aren klart bromsats upp.

Forutom landsbygdsomradena har ocksa flera hela landskap
utflyttningsoverskott. Utflyttningen haller dock inte pa att ut-
vecklas i samma takt som under de stora utflyttningsaren. Be-
folkningen i landsbygdsomradena minskar bade pa grund av
att nativiteten ar mindre &n mortaliteten och darfor att net-
toflyttningen ar negativ. Att nativiteten ar 1ag och de som ar i
aktiv alder flyttar bort paverkar ocksa aldersstrukturen sa att
den relativa andelen personer i aktiv dlder &r lagre pa landsbyg-
den an i de stadsmassiga omradena. Eftersom en storre del av
dem som flyttar bort ar kvinnor har landsbygdsomradena klart
farre kvinnor &n man i aktiv alder. Detta leder i sin tur till att
nativiteten sjunker.



Den relativa forandringen i omrddets invanarantal i olika typer

av landsbygdsomraden 1990-2004.
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Bild: Den relativa férandringen av invanarantalet i olika typer av landsbygdsomraden i programomradet for landsbygdens utveckling i

sodra och vastra Finland under 1990-2004

Sysselsattningen

Ar 2004 var i medeltal 2 365 000 personer i Finland i arbetsli-
vet, d.v.s. lika manga som féregdende ar. Antalet personer i ar-
bete minskade annu i borjan av dret, men boérjade stiga mot
slutet av aret. Under 2004 sjon dock den genomsnittliga sys-
selsattningsgraden jamfort med nivan aret innan med 0,1 pro-
centenheter till 67,2 procent, vilket berodde pa att befolkning-
en i arbetsfor alder okade.

Ar 2004 var enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokning
i medeltal 229 000 personer arbetslésa. Jamfort med forega-
ende ar minskade antalet arbetslésa med cirka 6000 personer.
De arbetsldsas andel av arbetskraften var enligt Statistikcentra-
len ar 2004 i hela landet 8,8 procent. Arbetslosheten minskade
med 0,2 procentenheter jamfort med aret innan.

| Finland var den regionala utvecklingen inom arbetsldsheten
oenhetlig ar 2004. | s6dra Finland borjade arbetslosheten oka,
men i regionerna i dstra och norra Finland fortsatte antalet ar-
betslésa arbetssékande att minska. Denna utveckling har inne-
burit att de regionala skillnaderna i arbetslosheten minskat. D&
man granskar utvecklingen for olika arbetskrafts- och narings-
centraler 6kade antalet arbetsldsa arbetssokande 2004 i Nyland
med 3,6 %, i Egentliga Finland med 0,9 % och i Satakunta med
2,3 %. | alla 6vriga arbetskrafts- och naringscentraler minskade
den genomsnittliga arbetslésheten. Mest minskade antalet ar-
betslésa i Kajanalands (-4,3 %) arbetskrafts- och naringscen-
trals omrade.

| huvudbranscherna minskade arbetslésheten 2004 mest inom
industrin, dér arbetsloshetsgraden sjonk fran 5,8 procent till 5,2
procent. Arbetslosheten sjonk ocksa klart inom byggnadsbran-
schen. Inom hela byggnadsverksamheten sjonk arbetsloshets-

graden fran 10,3 procent till 9,8 procent. Arbetsldsheten sjonk
sarskilt inom jord- och vattenbyggnadsbranschen. Granskar
man antalet arbetslsa arbetssokande yrkesvis sjonk det i yr-
kena inom jord- och skogsbruket, transport- och trafiksektorn,
industrin, byggnadssektorn och servicesektorn. | stallet 6kade
antalet arbetsldsa arbetssékande inom social- och halsovarden,
den naturvetenskapliga sektorn, databehandlingssektorn och
sektorn administration och kontorsarbete.

Féretagsverksamheten pa landsbygden

Av de smaforetag som registrerats i foretags- och arbetsstalle-
registret ar cirka en tredjedel verksamma pa landsbygden. Ar
2002 fanns det totalt 65 400 smaforetag pa landsbygden. Des-
sa foretags sammanlagda omsattning var 12,4 miljarder euro
och personalen (féretagarna + arbetstagarna) 107 300 perso-
ner. Under 1997 - 2002 har antalet foretag okat med 2 %, per-
sonalantalet med 9 % och omséttningen med 15 %. Ar 2003
var cirka 14 % av foretagen verksamma inom industrin, 17%
inom byggnadsverksamhet och handeln samt 40% inom ser-
vice.

Med tanke pa landsbygdens utveckling och konkurrenskraften
anses det viktigt att bevara och dka de industriella arbetsplat-
serna pa landsbygden. Sarskilt viktig ar utvecklingen av livs-
medelssektorn och traféradlingen. Av foretagen inom livsmed-
elssektorn ar 55 % belagna pa landsbygden och av smaféreta-
gen som bedriver vidareféradling av trd 67 %. Servicesektorn
ar ocksa pa landsbygden den storsta enskilda sektorn. Den har
under de senaste aren vuxit kraftigt.

Aven om antalet sméféretag pa landsbygden och deras omsétt-
ning och personal pa hela landets niva okat i jamn takt, har dif-
ferentieringen av regionerna varit snabb. P3 glest bebyggda



omraden har flyttningsrorelsen ocksa lett till att foretagens ut-
flyttning till tdtortsomraden okat. Inom vissa avsides belagna
omraden har antalet féretag borjat sjunka ocksa i tatorterna.

Jordbruket

Antalet gardsbruk har sjunkit med 26 procent under EU-med-
lemskapets tid. Ar 2004 fanns i vart land totalt cirka 71 000
gardsbruk som ansokt om understod for dver en hektar aker.
Inom omradet var avvecklingen av gardsbruk under 1996-2004
nagot mindre an i hela landet i medeltal. Relativt storst har
minskningen varit i 6stra Finland (29 %) och minst i norra Fin-
land (21 %). | Mellanfinland (26 %) och sodra Finland (25 %)
har férandringen vari ungefar lika stor. Gardsbruken kan allt
tydligare indelas i tvd grupper. En del av gardshruken koncen-
trerar sig pa en omfattande och intensiv jordbruksproduktion,
dar det uppkommer allt fler stora produktionsenheter som byg-
ger pa samarbete mellan gardarna. Samtidigt uppkommer he-
la tiden fler gardsbruk som har verksamhet inom flera olika
sektorer och den dvriga féretagsverksamhetens andel av odlar-
nas utkomst vaxer.

Gardsbrukens évriga féretagsverksamhet

Ar 2003 fanns det 23 550 gardsbruk som utom jordbruk idkade
ocksa annan foretagsverksamhet, 32 % av de finlandska gards-
bruken var saledes verksamma inom flera sektorer. Antalet gar-
dar med verksamhet inom flera sektorer har sedan &r 2000 okat
med 8 %. Att gardar borjar med annan foretagsverksamhet har
ofta samband med férandringar i gardsbrukets omgivning, med
att det uppstatt ny efterfragan pa landsbygdens produkter och
tjdnster, men ocksa med att utmaningarna pa landsbygden fatt
jordbrukarfamiljerna att séka nya inkomstkallor. Sarskilt inom
servicesektorerna har ny verksamhet inletts.

Det storsta antalet gardsbruk med flera sektorer fanns 2003 i
Egentliga Finland och i sédra Osterbotten. | relation till antalet
gardsbruk inom regionen var dessa gardsbruk flest i Nyland.
Den vanligaste huvudbranschen ar maskinentreprenader (38 %
av gardarna med verksamhet inom flera sektorer). Vanliga bran-
scher var ocksa turism, vissa andra tjanster samt vidareforad-
ling av tra och livsmedel. Den foretagsverksamhet som bedrivs
pa gardarna har ofta nara anknytning till jordbruket sé att gar-
dens utrustning, byggnader, omrade eller produkter anvandes
for verksamheten och gardens innehavare, maka, familjemed-
lem eller dtminstone en deldgare i garden deltog i den.

Skogsbruk

Verkstéllandet av det nationella skogsprogrammet 2010 (KMO)
fortsatter. Den skaliga ldnsamheten for skogsbruket samt skogs-
dgarnas och statens okade insatser dkade skogsvards- och
grundforbéttringsarbetena i skogarna, dar man i de flesta sko-
gar borjar narma sig de malsattningar som faststallts i skogs-
programmet. Sarskilt malsattningarna for varden av ung skog
uppnaddes battre an foregaende ar. Den skogsforbattringsverk-
samhet som genomfors med nationella finansiering och den del

av programmets finansiering som har tyngdpunkten pa skogs-
anvandning och vidareforadling av tra stoder varandra val.

Inom skogs- och energipolitiken har energianvandning av tra
lyfts fram som ett tyngdpunktsomréde inom utvecklingen, och
den uppmuntras genom bade den offentliga

och den privata sektorns atgarder och finansiering. Arbets-
gruppsforslaget till program fér framjande av férnybar energi
(HIM 5.12.2002) starker atgarderna for att utnyttja skogsener-
gin. | dessa atgarder betonas bade betydelsen av att energivir-
ke tas till vara och av dtgarder som stoder anvandningen. Ge-
nom anvandning av trdenergi och vérmeféretagsamhet kan nya
arbetsmojligheter snabbt skapas.

1.2.2. Programmet for utveckling av landsbygden i sédra
och vastra Finland i relation till det regionala
programmet for landsbygdsutveckling

Syftet med programmet for utveckling av landsbygden i sédra
och vastra Finland (ELMA) ar att trygga genomférandet av sa-
dan foretagsverksamhet och sadana utvecklingsatgarder pa
landsbygden som man genom &tgarderna inom det regionala
programmet for landsbygdsutveckling (ALMA) fétt goda erfa-
renheter av under programperioden 2000 — 2006. Utan ELMA-
programmet skulle ar 2006 ha blivit en vergangsperiod mellan
det regionala programmet for landsbygdsutveckling och fol-
jande EU-programperiod, eftersom ALMA pa grund av EU:s
jordbruksfonds garantisektions (EUGFJ-garanti) regler slutar ti-
digare an mal 1-, LEADER + ja POMO+ -programmen. Detta
skulle forsatta ALMA-omradet i en ojamlik stallning i forhal-
lande till de andra programomradena inom landsbygdsutveck-
lingsarbetet. For att utvecklingsarbetet pa landsbygden inte
skall avbrytas och de natverk som uppstatt inte skall ga forlo-
rade eller personer med erfarenhet och kompetens inom utveck-
lingsarbetet skall forsvinna forordade regeringens ekonomisk-
politiska ministerutskott vid sitt méte 15.6.2004, att utveck-
lingen av landsbygden och féretagens investeringar inom AL-
MA-omradet skall tryggas ocksa i sodra och véstra Finland da
den nuvarande EU-finansieringsperioden gar ut.

Arbetskrafts- och naringscentralerna i ALMA-omradet har pa
basen av ALMA i samarbete med centrala samarbetspartner,
sasom kommunerna, de 6vriga avdelningarna vid arbetskrafts-
och naringscentralerna, aktionsgrupperna och landskapsfor-
bunden gjort upp en ELMA-verksamhetsplan for sitt omrade,
och den har godkants av landsbygdssektionen vid landskapets
samarbetsgrupp. Av de verksamhetsplaner som inbegarts av
jord- och skogsbruksministeriet framgar hur man inom omra-
det amnar anvanda ELMA-medlen utgdende fran regionens mal
och tyngdpunkter samt i férhallande till utvecklingsstrategin for
regionen. Dessa verksamhetsplaner anvandes ocksa vid bered-
ningen av ELMA-programmet for hela omradet. Som bast haller
arbetskrafts- och naringscentralerna ocksa pa att inleda bered-
ningen av sin regions kommande EU-programperiod i samar-



bete med intressegrupperna. De erfarenheter och fardigheter
man fatt genom ELMA kan utnyttjas ocksa vid planeringen av
den kommande EU-perioden.

Vid genomférandet av programmet for utveckling av landsbyg-
den i sddra och véstra Finland beaktas ocksa den klassificering
av landsbygden som anvandes som grund for graderingen av
stoden redan i ALMA—programmet (bilaga 1). Eftersom lands-
bygdsomradena ar mycket olika sinsemellan forsoker man ge-
nom denna klassificering beakta skillnaderna i utveckling mel-
lan regionerna. | klassificeringen indelas kommunerna i glest
bebyggd landsbygd, egentlig landsbygd och landsbygd i narhe-
ten av stader samt stader. Klassificeringen baserar sig indikato-
rer som anger graden av landsbygdspragel, sasom avstands-,
befolknings-, arbetsplats-, branschindikatorer samt indikatorer
som anger hur dominerande primarproduktionen ar. Pa basen
av dessa indikatorer har klassificeringen gjorts med en flerva-
riabelmetod. For att en uppfdljning vid behov skall kunna géras
for hela programperioden andras kommunklassificeringen inte
for ELMA-programmet &ven om det skett kommunsammanslag-
ningar inom omradet. Kommunklassificeringen torde andras for
den kommande programperioden.

Uppgifter om genomférandet av Alma-programmet

Av den offentliga finansieringen for det regionala programmet
for landsbygdsutvecklingen hade 31.12.2004 bundits EU- och
statsmedel for 83,4 % av hela programperiodens ram. Motsva-
rande utbetalningsprocent var 50,3 %. Antalet projekt var sam-
manlagt 7 734, av vilka aktionsgrupperna hade 1 257. Foretags-
projektens andel av de bundna medlen var 25,8 % enligt l&get
31.12.2004. Om man emellertid granskar foretagsprojekten en
och en &r deras andel 63,4% av samtliga projekt. De lokala ak-
tionsgruppernas arbete har ocksa befasts som en komplette-
rande del av programmet. Av EU:s och statens finansiering har
55 % styrts till den glest bebyggda landsbygden och den egent-
liga landsbygden.

ALMA-programmet har val uppnatt de uppstallda malen. Av re-

sultaten kan foljande némnas. Uppgifterna nedan enligt situa-

tionen 31.12.2004:

 Nya arbetsplatser 3 833 st. varav 40,3 % for kvinnor

 Bevarade arbetsplatser 17 554 st. varav 41,2 % for
kvinnor

Arbetsplatser under projekten 3 630 st. varav 39,4% for
kvinnor

» Nya foretag 1 504 st. varav 36 % for kvinnor

 Utvecklingsplaner for byar 550 st.



2. Programmets strateqi
och mal

Centrala malsattningar for programmet for utveckling av lands-
bygden i sédra och vastra Finland ar att utveckla landsbygdens
naringar och gdra dem mangsidigare samt att forbattra syssel-
sattningen, kunnandet och valfarden. Programmets centrala
utvecklingsmetoder &r foretagsfinansiering, omfattande ut-
vecklingsprojekt och aktionsgrupparbete. Med tanke pa lands-
bygdens livskraft ar det viktigt att olika landsbygdsomraden
och byar utvecklas positivt som boende-, arbets- och féretags-
miljoer. Programmet inriktas sérskilt pa arbete for att utveckla
den egentliga landsbygden och den glest bebyggda landsbyg-
den.

Foretagen pa landsbygden maste séka basen for sin verksam-
het i landsbygdens starka sidor. Sadana faktorer dar landsbyg-
den ar klart dverlagsen ar rena livsmedel samt skogen och tra-
et som ravara. For att bevara gardsenheterna som utkomstbas
behovs bade dtgarder for att trygga jord- och skogsbrukets kon-
kurrenskraft och en breddning av gardsbrukens utkomstbas
genom mangsidigare foretagsverksamhet. Gardsbrukens kost-
nader kan sankas bl.a. genom intensivt samarbete mellan gar-
darna. Genom att oka anvandningen av traenergi och utveckla
traproduktindustrins produktionskedjor och -nétverk kan man
skapa manga nya arbetsplatser. Utvecklandet av nya sektorer
bor inte heller glémmas bort.

Nya arbetsplatser uppstar numera mest inom servicenaringar-
na. Landshygdsfdretagen maste ta sin del av denna tillvaxt. For
att landsbygdens livskraft skall okas &r féretag som séljer sina
tjanster utanfor det egna omradet viktiga. Till dem hor bl.a. f6-
retag som erbjuder turism- och rekreationstjanster samt data-
behandlings- eller andra foretagsservicefdretag som marknads-
for sina tjanster annanstans. Manga vardtjanster kan ocksa
produceras for kunder som hamtar in pengar fran annat hall.
Har finns kanske den storsta mojligheten for serviceforetagan-
de pa landsbygden under de narmaste aren. | framtiden kom-
mer en betydligt stdrre del av befolkningen att sjalv betala for
vard och andra tjanster som de behéver under sin alderdom.
D& konkurrerar man med kvalitet och miljéfaktorer. Landsbyg-
den har har klart initiativet.

En central metod i utvecklingsarbetet ar att 6ka kunnandet.
Framgéngsrik foretagsverksamhet kan skapas endast genom
att resurser och méjligheter kombineras

till kunnande. Livslangt larande ar en del av framtidens lands-
bygd. Genom atgarderna i programmet tryggas landsbygdsfo-
retagens utveckling och ny foretagsverksamhet och samt fram-
jande av investeringar, natverksbildning, kunnande och radgiv-
ning som galler féretagandet. Med hjalp av féretagsradgiv-
ningstjanster skapar man nya foretag och hjalper de befintliga

foretagen att vaxa samt stoder generationsvéxlingar i lands-
bygdsforetagen.

Under ALMA-perioden har man inom arbetskrafts- och narings-
centralernas omraden fatt goda erfarenheter av tema- eller ar-
betsprogram som starker landsbygdens nyckelsektorer och det
ar darfor motiverat att fortsatta deras verksamhet. Inom TE-cen-
tralomradena stdds med ELMA-medel bl.a. féljande bransch-
visa temaprogram: anvandning av traenergi, vidareforadling av
tré, vidareforadling av livsmedel, landsbygdsturism, utveckling
av byar, omsorgs- och underleverantérsforetagande.

Arbetet med att utveckla landsbygden behéver gemensamt ak-
tiverande utvecklingsarbete som skapar livstro, och dar man-
niskor uppmuntras att sjalva ta ansvar for férbattrande av sin
egen livs- och arbetsmiljo. For att befolkningsstrukturen skall
kunna hallas i balans borde landsbygdscentras och byarnas
dragningskraft okas samt framférallt de ungas och kvinnornas
arbetsmojligheter forbattras. Programmet for utveckling av
landsbygden i sédra och vastra Finland tryggar att den verk-
samhet som utgar fran invanarna och landsbygdens egna ini-
tiativ fortsatter genom att sakerstalla att 20 ALMA-aktionsgrup-
perna inom omradet kan fortsatta sitt arbete.

ELMA tryggar atgarderna for utveckling av landsbygden mellan
EU -programperioderna. Det kunnande man fatt i olika arbets-
satt och projekt ger mojligheter ocksa for beredningen av den
kommande EU-perioden 2007 - 2013.

2.1.Kvantitativa och kvalitativa mal

Utgangspunkten for beredningen av programmet ar att pro-
grammets beslutsfattande, blanketter, system och uppfdljning
ar liknande som under ALMA -programmet. D& kan man enhet-
ligt fortsatta uppféljningen av programmets resultat. Darfor ar
ELMASs kvantitativa mal och paverkningsindikatorerna for olika
handlingslinjer och atgarder i stor utstrackning desamma som
i ALMA-programmet. | alla programmets dtgarder skall enligt
integreringsprincipen beaktas: starkande av foretagsamhet och
kunnande, starkande av samarbete och samarbetskultur, kon-
sumentens varderingar samt omsorg om miljén.

Programmets syfte ar att utveckla landsbygdens naringar och
gora dem mangsidigare samt forbattra sysselsattningen. Meto-
derna ar att géra naringsstrukturen mangsidigare sa att den
motsvarar efterfragan, att oka foretagsverksamheten och ar-
betsmojligheterna samt starka gardsbrukens utkomstunderlag
(mal som galler arbetsplatser och naringar), att bibehalla lands-
bygdsbyarna som fungerande miljder for bosattning, arbete och
foretagsamhet (boendemalet), att dvergripande dka kunnandet
som stod for dvriga mal (malet for 6kat kunnande) samt att
stodja atgarder som har en positiv effekt pa miljons tillstand
(miljomalet). Malet ar ocksa att bromsa upp avfolkningen pa
den glest bebyggda landsbygden och den egentliga landsbyg-



den och pa sa satt astadkomma en balanserad befolkningsut-
veckling och -struktur under hela programperioden 2000-2006
(befolkningsmalet).

Programmets effektivitet och programmets indikatorer

1) Naringarna
Malet ar att verka for att en mangsidigare naringsstruktur
sarskilt pa den glest bebyggda landsbygden och den
egentliga landsbygden. Malet &r att 55 % av program-
mets finansiering anvands for foretagsfinansiering. |
programmet uppstar 300 st. nya foretag.

2) Sysselsattningen
Malet &r att 6ka mojligheterna till arbete pa landsbygden.
Programmet verkar for att det uppstar 850 nya arbetsplat-
ser, av vilka 550 pa den glest bebyggda och den egentliga
landsbygden.

3) Befolkningen (uppféljs tillsammans med ALMA -program-
met)

o Malet ar att verka for att avfolkningen pa speciellt den
glest bebyggda och den egentliga landshygden
bromsas upp.

 Konsfordelningen: konsfordelningen pa den glest
bebyggda och den egentliga landsbygden jamnas ut s&
att den motsvarar medeltalet i hela landet.

« Befolkningens aldersférdelning: aldersstrukturen pa
den glest bebyggda och den egentliga landsbygden
forsvagas inte ytterligare.

4) Miljén
Antalet projekt som paverkar miljén positivt foljs upp och
utvarderas tillsammans med ALMA —programmet.
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Hur effektivitetsindikatorerna for alla ovannamnda mal forverk-
ligas kommer att foljas upp och utvarderas tillsammans med
ALMA -programmet, for att man skall fa information ocksa om
utvecklingen under hela perioden 2000 - 2006.

Uppféljningen av programmets resultatindikatorer sker per
handlingslinje och uppféljningen av avkastningsindikatorerna
per atgard (bilaga 2).



3. Programmets
handlingslinjer,
atgarder och
finansiering

3.1.Programmets handlingslinjer och atgarder

ELMA-programmets handlingslinjer och atgarder &r i stort sett
desamma som de som raknats upp i ALMA-programdokumen-
tet. Nar det galler atgarderna finns det dock nagra undantag
jamfort med ALMA-programmet. Handlingslinje 1 atgard i: 6v-
riga skogsbruksatgarder (skogsforbattrings- och utvecklings-
projekt) har helt Idmnats bort i programmet. Daremot ar hand-
lingslinje 2: &tgard i (6vriga skogsbruksatgarder) fortfarande
med. | utbildningsatgarden (4tgard c) beviljas stod endast for
projekt som riktas till odlare och jordbruksarbetare. Investe-
ringsstodet for foretagsinvesteringar &r hogst 30 % och det ar
for andra an foretag som producerar jordbruksprodukter (for-
adlingsprodukter pa forsta stadiet) de minimis -stod. Om ELMA-
programmet stadgas i jord- och skogsbruksministeriets forord-
ning om styrning av stodet for foretagsverksamhet och utveck-
ling pa landsbygden i sédra och vastra Finland ar 2006
(759/2005).

| ALMA-programmet var grunden for graderingen av stodniva-
erna | landsbygdsklassificeringen (bilaga 1), med vars hjélp man
forsokte styra foretagens investeringar till den egentliga och
den glest bebyggda landsbygden. | ELMA-programmet ligger
tyngdpunkten fortfarande vid att utveckla dessa omraden, men
arbetskrafts- och naringscentralerna har fatt ratt att besluta om
hur stdden styrs till och differentieras for olika landsbygdsom-
raden enligt regionens jordbrukssektions linjedragningar.

| ELMA-programmets handlingslinje 3 ingar aktionsgruppernas
aktiveringsprojekt. De medel som reserverats for detta andamal
i Gardsbrukets utvecklingsfonds (MAKERA) verksamhets- och
ekonomiplan (2 miljoner euro) har tagits med i ramen for hand-
lingslinje 3. Jord- och skogsbruksministeriet uppskattar enligt
separata kriterier for varje ELMA aktionsgrupp i programomra-
det ramen for utvarderingsprojektet.

HANDLINGSLINJE 1: Utveckling av jordbruket

Mal:

Lantbrukets konkurrenskraft i omradet forbattras genom att
jordbrukarna uppmuntras till samarbete som minskar produk-
tionskostnaderna samt genom att dka kunnandet pa gards-
bruksenheterna i frdga om kvalitet, produktion, miljé och fore-
tagande. Malet ar att bevara forutsattningarna for del- eller

heltidsbedrivet jordbruk pa sa manga gardsbruksenheter som
mojligt.

Resultatindikatorer:
« nya och fornyade arbetsplatser (fas fran avkastningsindi-
katorerna)

Atgarder:

a. Gardsbruksinvesteringar (féradling av jordbruksprodukter)
¢. Utbildning

I Avldsning och inrdttande av jordbrukstjanster

Avkastningsindikatorerna uppraknas atgardsvis i bilaga 2.

HANDLINGSLINJE 2: Mangsidigare landsbygdsnaringar

Mal:

Malet ar att utveckla och gora foretagsverksamheten mangsi-
digare inom gardsbruket och narstaende sektorer genom att
oka befintliga foretags konkurrenskraft, kunnande och samar-
bete samt genom att skapa forutsattningar for ny foretagsverk-
samhet bl.a. genom att 6ka véxelverkan mellan stad och lands-
bygd. Tyngdpunktsomraden &r bl.a. féretagsverksamhet inom
tréproduktsbranschen, inhemsk energiproduktion, livsmedels-
foradling, del- och underleverans samt produktion av turist- och
fritidstjanster.

Vid genomférandet av handlingslinjen kan bl.a. branschvisa te-
maprogram anvandas.

Resultatindikatorer:

 nya och férnyade arbetsplatser pa landsbygden (sarskilt
pa den glest bebyggda och den egentliga landsbygden)

« antalet foretagsprojekt och nya foretag

Atgarder:

a. Gardsbruksinvesteringar (gora gardsbruksverksamheten
mangsidigare)

i. Ovriga skogsbruksétgarder (féretagsverksamhet i
samband med anskaffning av energivirke och anvéndning
av traenergi, mekanisk vidareforadling av trd)

p. Atgarder for mangsidigare verksamhet inom jordbruket
och narstaende sektorer for att framja differentiering eller
alternativa inkomstkallor

s. Atgarder som sporrar turist- och hantverksnaringarna

Avkastningsindikatorerna uppraknas atgardsvis i bilaga 2.
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HANDLINGSLINJE 3: Utveckling av landsbygdssamhallen
Mal:

Malet &r att utveckla byarna bade som verksamhetsmiljo for

foretag och som boende- och arbetsmiljo for landsbygdsbefolk-

ningen genom omvardnad om miljon och landskapet samt ge-

nom att forbattra byarnas valstands- och kulturtjanster. Denna

handlingslinje sporrar till sjalvstandigt, lokalt baserat utveck-

lingsarbete, skapande av en foretagsamhetsvanlig atmosfar,

utvecklande av en mangsidig naringsstruktur och omorganise-

ring av tjansterna. Centrala innehallskomplex ar:

« utveckling av byaboende och fritidsboende

« framjande av flyttning till landsorten

» framjande av psykisk och fysisk vdlmaga

o vard av kulturmiljé och funktioner, landskapsvardsarbeten

» utveckling av servicendringarna inklusive medborgarkon-
tor, telematiska tjanster, mobila och cirkulerande tjénster
samt trafik for utrattande av arenden.

Handlingslinjen genomfors i huvudsak genom de lokala ak-
tionsgruppernas projekt. | linjen ingar ocksa en finansierings-
andel som reserverats for aktionsgruppernas aktiveringspro-
jekt.

Resultatindikatorer:
» nya och férnyade arbetsplatser

Atgarder:

n. Bastjanster for naringar och befolkning pa landsbygden

0. Istandsattning och utveckling av byar samt vérd och
bevarande av landsbygdsarvet

Avkastningsindikatorerna uppraknas atgardsvis i bilaga 2.

Nar det galler principerna for berattigande till stod for de pro-
jekt som finansieras fdljs de principer som réknas upp i stad-
gandena om programmet (se bilaga 3). Atgarderna i program-
met beskrivs i bilaga 2.

3.2. Finansiering

| Gardsbrukets utvecklingsfonds MAKERA temporara driftsplan
for 2006 har for programmet for utveckling av landsbygden i
sddra och vastra Finland anvisats nationella medel for 21 mil-
joner euro. | ELMA-programmets finansiering ingar 2 miljoner
euro som ar avsedda for ALMA-aktionsgruppernas ELMA-akti-
veringsprojekt for 2006. Medlen reserveras for arbetskrafts- och
naringscentralerna genom statsradets beslut i januari 2006.

Av den nationella offentliga finansieringen for hela program-
met kommer cirka 94 % fran staten och drygt 6 % fran kom-
munerna inom omradet. Det ar ockséd mojligt att anvanda an-
nan offentlig finansiering for projekten i enlighet med vad som
stadgats om anvandningen av dessa medel. Den kommunala
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finansieringens andel for olika typer av projekt &r motsvarande
som i ALMA. For aktionsgruppernas aktiverings- och utveck-
lingsprojekt bor den kommunala finansieringens andel vara 20
% av projektets offentliga finansiering och pa framstéllan av
en aktionsgrupp kan den ocksa vara hogre. Av verksamhetens
totala finansiering uppskattas cirka 49 % vara privat finansie-
ring. Programmets totala finansiering skulle séledes vara 43,7
miljoner euro. Litet dver halften av programmets offentliga fi-
nansiering kommer att styras till olika foretagsinvesteringar el-
ler utveckling av foretag.

Av statens andel for programmet, 21 miljoner euro, &r avsikten
att reservera cirka 10 % for handlingslinje 1.), fér handlings-
linje 2.) 6ver 65 % och fér handlingslinje 3.) cirka 25 %. De
medel (2 miljoner euro) som &r avsedda for ALMA-aktionsgrup-
pernas aktiveringsprojekt har inkluderats i handlingslinje 3.).

Programmet inriktas sarskilt pa utvecklingsarbete som galler

den egentliga landsbygden och den glest bebyggda landsbyg-

den. Kalkyleringsgrunden for férdelningen av statsfinansiering-

en for ELMA-programmet ar:

« Antalet kommuner pa den glest bebyggda och den
egentliga landsbygden och deras invanarantal

 Uppgifter per TE-central om utfallet av ALMA —program-
met 30.6.2005 samt

« den helhet som bestér av den verksamhet som med olika
finansieringskallor genomfors inom TE-centralregionerna.
Pa fordelningen inverkar sarskilt hur tackande omradets
LEADER+ och POMO+ -aktionsgrupper ar.

P4 basen av dessa kriterier faststalls beloppet av den totala fi-
nansiering som varje arbetskrafts- och naringscentralomrade
far. Dessutom beddmer jord- och skogsbruksministeriet enligt
separata kriterier det belopp som reserveras for de olika ak-
tionsgruppernas aktiveringsprojekt.

3.3.Stodnivaerna

| ELMA —programmet foljer de maximala stodnivaerna samma
linje som i ALMA-, mal 1- och LEADER+-programmen. De upp-
raknade stodprocenterna ar maximala stodnivaer.

de minimis —stodet d.v.s. ett stdd med mindre betydelse = de
beviljade foretagsstoden per sokande (foretag) far inte dver-
skrida 100 000 euro under en tre ars period. | det maximala be-
loppet medraknas det sammanlagda beloppet av de minimis-
stod som betalats av olika instanser. Endast de stéd som beta-
lats enligt de minimis —regeln beaktas, och stdd som ar &ldre
an tre ar beaktas inte.

Syftet med programmet ar att minska problemen sarskilt pa den
glest bebyggda och den egentliga landsbygden. De projekt
som finansieras bor séledes inriktas speciellt pa dessa omraden.
Dessutom ar det mojligt fér omradena att gradera stodnivaerna



Tabell: Riktgivande finansieringstabell

HANDLINGSLINJER FINANSIERINGSANDELAR (euro)
staten kommunen Offentlig sammans| privat Alla totalt
Handlingslinje 1
Utveckling av jordbruket 2 090 000 110 000 2200 000 1800 000 4 000 000
Totalt 2 090 000 110 000 2 200 000 1 800 000 4 000 000
Handlingslinje 2
Mangsdigare landsbygdsnaringar 13 680 000 550 000 14 230 000 18 140 000 32 370 000
Totalt 13 680 000 550 000 14 230 000 18 140 000 32 370 000
Handlingslinje 3
Utveckling av landsbygdssamhallen 3230000 210000 3 440 000 1390 000 4 830 000
Aktionsgruppernas aktiveringsporjekt 2 000 000 500 000 2500 000 2500 000
Totalt 5230000 710 000 5940 000 1390 000 7 330 000
Handlingslinjerna totalt 21 000 000 1370 000 22 370 000 21330 000 43 700 000
Tabell : De maximala stodnivaer som tillimpas i programmet
Atgard Maximal stodniva
a Hogst 30 % av de godtagbara helhetskostnaderna for projektet, stod for annan foretagsverksamhet péa gardsbruken som de
minimis —stdd
C Hogst 90 % av de godtagbara helhetskostnaderna for projektet
i Foretagsprojekt:
o stddjande av foretagsverksamhet som de minimis -stdd med hdgst 30% av de godtagbara helhetskostnaderna for
investeringarna
e som de minimis-stdd hogst 90 % av de godtagbara helhetskostnaderna for utvecklingsprojekt foretagsvis
 som de minimis-stod hogst 45 % av de lonekostnader som berattigar till startbidrag for foretag
Utvecklingsprojekt:
o hdgst 100 % av de godtagbara helhetskostnaderna for forutredningar for utvecklingsprojekt och for samordningsprojekt,
o hdgst 90 % av de godtagbara helhetskostnaderna for andra utvecklingsprojekt med undantag for projekt som planeras
for vissa foretagargrupper, deras stodniva &r hogst 75% som de minimis-stod
l, Foretagsprojekt:
b » stddjande av investeringar i 6vrig foretagsverksamhet som de minimis-stéd med hégst 30% av de godtagbara helhets-
0, kostnaderna for investeringarna
P » hogst 90 % av enskilda foretags utvecklingsprojekt som ar avsedda att utreda forutsattningarna for foretagsverksamhet
S och hégst 50 % av de godtagbara helhetskostnaderna for andra utvecklingsprojekt i enskilda foretag, for andra an
foretag som producerar lantbruksprodukter som de minimis -stod
e som de minimis —stod hdgst 45 % av de Ionekostnader som berattigar till startbidrag for foretag
Utvecklingsprojekt:
» hdgst 100 % av de godtagbara helhetskostnaderna for forutredningar for utvecklingsprojekt, samordningsprojekt och
aktionsgruppers aktiveringsprojekt
» hdgst 90 % av de godtagbara helhetskostnaderna for andra utvecklingsprojekt med undantag for projekt som planeras
for vissa foretagargrupper, deras stodniva &r hdgst 75% som de minimis-stéd. Undantag Annex | —produktion, vars
maximala stodniva ar 90%.
Samhalleliga investeringar
o hogst 75% av de godtagbara helhetskostnaderna
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for foretagens investeringsstod sa att de beaktar den glest be-
byggda och den egentliga landsbygden genom att gradera de
maximala beloppen av investeringsstdden for dessa omraden
sa att de ar hogre an for landsbygd i narheten av stader. Rikt-
linjerna for styrningen av hur stéden och anvandningen av
eventuella hogre stodnivaer for foretagsinvesteringar i dessa
omraden skall dras upp i omradets landsbygdssektion.

Den kommunklassificering som beskriver landsbygdsprageln
ingar i bilaga 1. For att uppfdljningen vid behov skall kunna go-
ras for hela programperioden har kommunklassificeringen har
inte andrats for ELMA-programmet, dven om det skett kom-
munsammanslagningar i regionen.

3.4.Projekt som Overskrider
landskapsgranserna

| programmet reserveras ingen sarskild andel for finansiering
av stora projekt som overskrider landskapsgranserna och ar-
betskrafts- och naringscentralernas granser.

TE-centralerna kan dock enligt gemensam éverenskommelse
bygga upp projekt som stracker sig 6ver flera TE-centralers om-
rade.

3.5.Aktionsgruppsarbetet i programmet

ELMA-aktionsgruppernas centrala verksamhetsprinciper ar de-
samma som for LEADER+, POMO+ och mal 1-aktionsgrupper-
na. Undantaget ar att ELMA-aktionsgrupperna inte gor upp na-
gon utvecklingsplan for sitt omrade, och for dem anges darfor
inte heller sarskilda finansieringsramar aktionsgruppvis for pro-
jektering av planen. Grupperna har dock mdjlighet att som van-
liga projektsokande soka finansiering for utvecklingsprojekt,
vilka bor uppfylla de urvalskriterier som stalls for projekt.

Med aktionsgruppernas aktiveringsprojekt tacks de kostnader
som uppkommer av att gruppen verkar som aktionsgrupp. Inom
aktiveringsprojektet skoter grupperna bl.a. de forpliktelser som
galler genomforandet och avslutandet av ALMA -programmet,
uppgifter som galler beredningen och genomférandet av ELMA-
projekten samt informerar om resultaten av projektverksam-
heten och om god praxis for bade ALMA och ELMA samt forbe-
reder sig for den kommande programperioden i samarbete med
ovriga aktorer. Till gruppens uppgifter hor ocksa att formedla
vidare till arbetskrafts- och naringscentralen de projektansok-
ningar for ELMA-programmet som projektsokandena har lam-
nat in till gruppen. Aktionsgrupperna kan fa finansiering for sitt
ELMA-aktiveringsprojekt genast nar tiden for genomfdrandet
av gruppens ALMA-aktiveringsprojekt gatt ut. | ELMA-grupper-
nas verksamhet f6ljs i tillampliga delar de verksamhetsregler
for ALMA-grupperna som faststallts av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet med stod av lagen om finansiering av landsbygdsna-
ringar. Innan programmet bérjar kommer behdvliga komplette-
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ringar av reglerna att goras. Aktionsgruppsarbetsgruppen ut-
vecklar och féljer upp ocksa fragor som géller ELMA-aktions-
grupperna.

Aktionsgruppen ansvarar for genomforandet av aktiveringspro-
jektet och andra utvecklingsprojekt samt for informationen om
de uppnddda resultaten, antingen via webbsidor eller pa annat
satt. Ocksa den nationella natverksenheten informerar om ak-
tionsgruppernas verksamhet via sina www-sidor och alla ak-
tionsgruppers och bya-aktérers gemensamma tidning Maase-
utuplus.

3.6.Urvalskriterierna for projekten

Eftersom resurserna for programmet ar knappa bor vid verkstal-

landet sarskild uppmarksamhet fastas vid urvalet av projekt.

Eftersom de projekt som finansieras i programmet sa val som

mojligt bor genomfdra programmets strategi och mal har upp-

stallts urvalskriterier som styr valet av de projekt som genom-

fors inom programmet. Genom definitionen av urvalskriterierna

granskas projekten och deras forvantade verkningar bl.a. nar

det galler

« att utveckla och 6ka naringsméjligheterna och gora dem
mangsidigare

» uppkomsten av nya affarsverksamheter och féretag, eller
sadana som ar inriktade pa nya marknader, pa landsbyg-
den

» uppkomsten av nya serviceformer eller bevarandet av
gamla serviceformer och aktiviteter

« utveckling av glest bebyggd och egentlig landsbygd

De allmanna forutsattningarna for projekten ar féljande:

1. projektet ar programenligt och stoder programmets
strategi och landskapens tyngdpunktsomraden

2. projektet &r genomforbart nér det galler innehédllet

3. projektplanen &r ekonomisk och kostnadseffektiv

4. den som genomfor projektet har beredskap for genomfor-
andet

5. projektet ar férenligt med principerna for hallbar utveck-
ling

6. projekt som inriktas pa glest bebyggd och egentlig
landsbygd prioriteras

De urvalskriterier som styr urvalet av projekt uppraknas nedan.

Enligt dem bor projektet vara sadant att det:

1. utvecklar och dkar naringarna och gér dem mangsidigare

2. ger upphov till ny féretagsverksamhet och forbattrar
foretagsverksamhetens konkurrenskraft

3. framjar sysselsattningen och uppkomsten av arbetsplatser

4. okar egen aktivitet och samarbete inom omradet

5. forbattrar omradets naturmiljo och kulturmiljo, 6kar de
positiva miljoeffekterna, miljomedvetenheten och
kunnandet

6. hojer féradlingsgraden



7. utnyttjar och framjar den regionala kulturen eller
8. stoder utvecklingen av en mangformig landsbygd

Varje region bor ocksa definiera sina egna regionala urvalskri-
terier, som godkanns av landsbygdssektionen. Kriterierna bor
vara férenliga med de tyngdpunkter, som i regionerna lyfts fram
utgdende fran regionens egna utgangspunkter. | projektverk-
samheten bor man satsa mera pa projektens kvalitet an pa
kvantiteten och for finansiering vélja ut endast projekt som
uppfyller urvalskriterierna. De projekt som finansieras bor sar-
skilt inriktas pa glest bebyggd och egentlig landsbygd.
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4. Forvaltning och
verkstallande

4.1.Behoriga myndigheter och ansvarsorgan

Finansieringen for programmet kommer fran Gardsbrukets ut-
vecklingsfond (MAKERA), i vars driftsplan anslaget reserveras
separat. Forvaltnings- och betalningsmyndighet for program-
met ar jord- och skogsbruksministeriet. For det praktiska verk-
stallandet av programmet svarar arbetskrafts- och naringscen-
tralernas landsbygdsavdelningar.

Besluten om finansieringsstod for projekten fattas pa arbets-
krafts- och néringscentralens landsbygdsavdelning. Jord- och
skogsbruksministeriet dverfor till varje TE-centralregions dispo-
sition i borjan av 2006 bevillningsbefogenhet i enlighet med de
kriterier som namns i kapitel 3.2. Samtidigt overfors till respek-
tiveTE-centralregion de medel som &r avsedda for ELMA-ak-
tionsgruppernas aktiveringsprojekt, vilka JSM enligt separata
kriterier beraknar for varje aktionsgrupp.

Eftersom genomfdrandet av programmet uppféljs tillsammans
med det regionala programmet for landsbygdsutveckling, 6ver-
vakar uppféljningsgruppen for det regionala programmet for
landsbygdsutveckling ocksa effektiviteten av och kvaliteten pa
verkstallandet av ELMA-programmet. | uppfdljningsgruppen in-
gar representanter for samarbetsministerierna (IM, HIM, AM,
SHM, MM, UVM), arbetskrafts- och naringscentralernas lands-
bygdsavdelningar, representanter for forbunden pa landskaps-
niva och lokala aktionsgrupper och med avseende pa utveck-
lingen av landsbygden viktiga organisationer och andra or-
gan.

Nar det galler ELMA ar uppféljningsgruppens uppgift bland an-
nat att godkanna ELMA-programmet och att folja programmets
fortskridande med hjalp av rapporter och en evaluering som
g6rs gemensamt med ALMA -programmet. Tjdnstemannen vid
jord- och skogsbruksministeriet bereder som sekretariat forslag
for uppféljningsgruppen. Jord- och skogsbruksministeriet upp-
gor ars- och slutrapporterna om verkstallandet av ELMA-pro-
grammet och uppféljningsgruppen behandlar dem vid sitt mo-
te. Aktionsgrupperna rapporterar om sin verksamhet, enligt de
anvisningar som ges for aktionsgrupper i de verksamhetsregler
som jord- och skogsbruksministeriet faststallt.

Inom ALMA-omradet har for uppféljningen av de regionala pro-
grammen inrattats en landsbygdssektion vid landskapets sam-
arbetsgrupp. Sektionens ordférande ar chefen for arbetskrafts-
och néringscentralens landsbygdsavdelning. Sektionens upp-
gift &r bl.a. att godkanna regionens ELMA-program och urvals-
kriterier, dra upp linjerna for styrningen av stdden och grade-
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ringen av stoden for olika landshygdsomraden, folja upp ge-
nomforandet av programmet samt samordna programmet med
verkstéllandet av de olika finansieringskallor som finns inom
regionen. Om landskapets samarbetsgrupps verksamhet stad-
gas i 7 § statsradets férordning om utveckling av landsbygden
(609/2000).

4.2 .Verkstallandet av programmet och
samordning av olika program inom
regionerna

Arbetskrafts- och naringscentralernas landsbygdavdelningar
ansvarar for beredningen och verkstallandet av ELMA-program-
met i regionen. Eftersom mdnga andra utvecklingsprogram
ocksa genomfors i regionen forutsatts nara samarbete mellan
de centrala samarbetsinstanserna, sésom kommunerna, arbets-
krafts- och naringscentralens 6vriga avdelningar, aktionsgrup-
perna och landskapsférbunden. Detta samarbete garanterar att
de olika aktorerna kanner till dtgarderna inom de olika pro-
grammen. P3 sa satt undviks 6verlappande atgarder mellan
olika program.

Det utvecklingsarbete som genomfors i programmet for utveck-
ling av landsbygden i sodra och véstra Finland kompletteras pa
programomradet av landskapsprogrammen, det horisontala
programmet for landsbygdsutveckling (EUGFJ-garanti), mal 2-
programmen (ERUF, ESF), mal 3-programmet (ESF), LEADER+
-gemenskapsinitiativet samt i ndgon man ocksa av gemen-
skapsinitiativen Interreg och Equal och det nationella POMO+
-programmet.

Regionens ELMA-program godkanns och uppféljs av lands-
bygdssektionen vid landskapets samarbetsgrupp, dér en stor
del av de samarbetsinstanser som ar centrala med tanke pa
landsbygdens utveckling ar representerade. Det ar darfor natur-
ligt att sektionen ocksa samordnar ovannamnda program och
atgarder for landsbygdens utveckling. Dess syfte ar att férena
regionens olika finansidrers och aktérers synpunkter, atgarder
och finansiering till en andamalsenlig helhet for att utveckla
landsbygden i regionen i enlighet med landskapets utvecklings-
strategi.

| flera regioner har landsbygdssektionernas verksamhet utveck-
lats och samtidigt har samarbetet mellan de aktérer i regionen
som paverkar landshygdsutvecklingen 6kats. Malséttningen for
landsbygdssektionens verksamhet borde vara att paverka land-
skapets strategiarbete i allménhet och programarbetet i land-
skapet. Da Finland forbereder sig for den kommande EU-pro-
gramperioden blir det allt aktuellare att 6ka samarbetet och
utveckla landsbygdssektionens verksamhet.

De olika TE-centralregionerna har olika forfaringssatt och olika
grupper for att trygga att programmen kompletterar varandra
och samordnas och for att projekt som finansieras inom olika



program inte ar dverlappande. Som exempel kan ndmnas bl.a.
arbetskrafts- och naringscentralens projektgrupp eller landska-
pets samarbetsgrupps projektsektion. Det viktigaste ar att de
samarbetsinstanser som har central betydelse for besluten om
projekten ar foretradda i gruppen, sasom TE-centralens fore-
tags- och arbetskraftsavdelningar, landskapsférbundet och mil-
jocentralen. Beroende pa vilket forfaringssatt reigonen valt kan
grupperna ocksa behandla projektansokningar inom alla pro-
gram som lamnas in finansieringsmyndigheterna innan beslut
om dem fattas. Denna behandling sakerstaller ocksa att projek-
ten inte ar overlappande med de andra utvecklingsprogram-
mens projekt.

4.3.Verkstallande

De bestammelser som foljs vid verkstallandet av programmet
uppraknas i bilaga 3.

4.3.1. Ansokningsforfarandet

Programenligt stod soks pa blanketter som faststallts av JSM.
Blanketter for ansokan om programenligt stod jamte bilagor
och ansokningsanvisningar finns tillgéngliga pa arbetskrafts-
och naringscentralerna, jord- och skogsbruksministeriet samt
pa Internet pa adressen lomake.mmm.fi.

Ansdkan om stod skall lamnas in till den arbetskrafts- och na-
ringscentral inom vars omrade landshygdsforetaget ar belaget.
Ansodkan om utvecklingsprojekt skall lamnas in till den arbets-
krafts- och naringscentral inom vars omrade man avser att hu-
vudsakligen genomféra projektet.

Om ansokningstiderna for ELMA-programmet stadgas genom
jord- och skogsbruksministeriets forordning om styrning av sto-
det for foretagsverksamhet och utveckling pa landsbygden i
sddra och vastra Finland ar 2006 (759/2005). Enligt férordning-
ens 40 § kan TE-centralerna ta emot ansékningar om foretags-
stod enligt ELMA-programmet for ar 2006 fran och med
3.10.2005 eller darefter, dock senast den 31 december 2006.
For ovriga utvecklingsprojekt kan stdd sdkas 2.1.2006-
31.12.2006. ELMA-programmet genomfors ar 2006.
Kostnaderna for de projekt som finansieras inom programmet
far inte Overlappa kostnaderna for projekt inom ALMA-pro-
grammet. Detta bor sarskilt beaktas i stora utvecklingsprojekt
samt i aktionsgruppernas aktiveringsprojekt. Det ar till exempel
mojligt for aktionsgrupperna att fa finansiering for aktiverings-
projekt forst da tiden for genomforandet av gruppens ALMA-
aktiveringsprojekt gatt ut, tidigast 1.7.2006. Arbetskrafts- och
naringscentralerna kan om de sa onskar periodisera mottag-
ningen av ansokningar ar 2006.

Projektet far inledas pa sokandens egen risk efter att ansokan
anhangiggjorts da sékanden lamnat in den egentliga finansie-
ringsstédansokan till finansidren.

4.3.2. Finansieringsbesluten

Besluten om stdd enligt ELMA-programmet fattas under ar
2006 enligt det beslutsschema som JSM faststallt. Tiden for pro-
jektens genomfdrande bor ga ut senast 30.6.2008. Arbetskrafts-
och naringscentralen fattar beslut om beviljande av stéd inom
ramen for den bevillningsbefogenhet som jord- och skogsbruks-
ministeriet tilldelat den ur Gardsbrukets utvecklingsfond (MA-
KERA). Vid beredningen av beslutet beaktar Arbetskrafts- och
naringscentralen den nationella lagstiftningen om stdden samt
bevillningsbefogenheten. Beslutet om stodet sands till stddmot-
tagaren till den adress han uppgett i sin ansékningsblankett.

4.3.3. Utbetalning av stod

Besluten om utbetalning av stod bereds av arbetskrafts- och
ndringscentralens landsbygdsavdelning, som sander in utbetal-
ningsmaterialet for besluten i fraga till jord- och skogsbruksmi-
nisteriets informationstjanstcentral (Tike) for att betalningen
skall godkannas i landsbygds- och strukturenheten och betal-
ningen goras av Tike. Jord- och skogsbruksmaterialet faststaller
beslutsformularen for ELMA -programmet. Landsbygds- och
strukturenheten godkénner betalningarna, varefter Tike erlég-
ger betalningarna till stédmottagarna.

Stod som beviljats ett utvecklingsprojekt soks arligen hogst i
tre rater, ett eventuellt férskott medraknat. Ansékan om utbe-
talning av stédet gors i efterskott (med undantag for forskott)
pa basis av stodberattigade, betalade och bokforda kostnader
fér genomférande av projektet.

Den forsta utbetalningen for projektet skall sékas inom ett ar
fran projektbeslutet. Slututbetalning skall sékas inom tre ma-
nader fran utgangen av den tid som beviljats for genomféran-
det av utvecklingsprojektet eller féretagsprojektet.

4.3.4. Information

Vid informationen om projekten bor man beakta att projektet
fatt offentlig finansiering. Eftersom programmet finansieras na-
tionellt via Gardsbrukets utvecklingsfond anvénds inte EU:s
symboler vid informationen.

4.3.5. De miljomassiga verkningarna av atgarderna i
programmet

En viktig utgangspunkt i programmet for utveckling av lands-
bygden i sédra och vastra Finland ar att utveckla landsbygden
sa, att den kan upplevas som en sund och trivsam miljé. Det
forutsatts att principerna for en hallbar utveckling beaktas i at-
garderna. ELMA-medel anvisas inte for projekt som markbart
forsamrar miljon.
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Eftersom indikatorer som mater miljons tillstand ingar i varje
projekthelhet skall projektets verkningar pa miljén begrundas i
planeringsskedet och foljas upp i genomférandeskedet. Princi-
pen for uppfoljningen av programmets miljéverkningar ar att
den som svarar for projektet bedomer projektets verkningar pa
miljén. For detta anvénds en separat blankett. | samband med
godkannandet av projektet granskas projektets miljoverkning-
ar och nar projektet avslutats bedomer sokanden hur de for-
verkligats.

4.3.6. Uppféljning, bedomning och rapportering om hur
malen forverkligas

Forverkligandet av verkstéllandet av programmet uppfdljs till-
sammans med det regionala programmet for landsbygdsut-
veckling. Uppféljningen av atgarderna sker huvudsakligen ge-
nom HANKE-systemet. Arbetskrafts- och naringscentralerna
rapporterar varen 2007 om genomférandet av programmet ar
2006 tillsammans med ALMA-programmet. Jord- och skogs-
bruksministeriet uppgor en arsrapport utgaende fran de upp-
gifter arbetskrafts- och naringscentralerna sént in och de upp-
gifter som fas ur projektregistret. Arsrapporten behandlas i upp-
foljningsgruppen for ALMA-programmet. Dessutom rapporterar
arbetskrafts- och naringscentralerna till JSM om genomféran-
det av programmet efter det att programmet avslutats. Pa basis
av ovannamnda rapporter och uppgifterna i projektregistret
uppgors slutrapporten for programmet. Ocksa aktionsgrupper-
na rapporterar om sin verksamhet i ELMA -programmet, enligt
anvisningarna i de verksamhetsregler for aktionsgrupper som
jord- och skogsbruksministeriet faststallt.

Genomforandet av programmet utvarderas i samband med slu-
tevalueringen av ALMA —programmet. Uppfdljningen och ut-
varderingen sker dock sa att vardera programmets atgarder och
resultat klart kan skiljas fran varandra.

4.4.0vervakning av verksamheten

| 6vervakningen av ELMA-projekten ingar bade administrativ
kontroll och kontroll pa plats.

Genom dessa forsakrar man sig om att villkoren fér beviljande
och utbetalning av stod efterlevs och konstaterar att verkstal-
landet ar effektivt och andamalsenligt. Vissa vervakningsupp-
gifter har tilldelats arbetskrafts- och naringscentralerna.

Eftersom jord- och skogsbruksministeriet ar forvaltningsmyn-
dighet for programmet &r dess skyldighet att anordna dvervak-
ning av hur medlen anvands genom att férsakra sig om att vill-
koren for beviljande och utbetalning av stdd efterlevs.

Administrativ kontroll

De administrativa kontrollerna omfattar kontroller som utfors i
samband med behandlingen av stédansdkan och ansékan om
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utbetalning och i anslutning till dem kontroller pa plats som
gors for att konstatera att forutsattningarna och grunderna for
beviljande och betalning av stod uppfylls. Arbetskrafts- och na-
ringscentralernas landsbygdsavdelningar forrattar de adminis-
trativa kontrollerna enligt de anvisningar jord- och skogsbruks-
ministeriets landsbygds- och strukturenhet ger.

Kontroll pa plats

Jord- och skogsbruksministeriets évervakningsenhet ansvarar
for att kontroller pa plats anordnas pa ett andamalsenligt satt
i enlighet med den arliga dvervakningsplanen.

Vid kontroller pa plats behandlas projektets verksamhet, resul-
tat, bokfdring, genomfdrandet av finansieringen och rapporte-
ringen samt att kostnaderna berattigar till stod.



5. Avslutandet av
programmet

Ansodkningarna om stod enligt ELMA-programmet bor gdras
under ar 2006 senast 31.12.2006. De medel som inte bundits
overfors till foljande ar. Stangningen av programmet sker enligt
en preliminar plan sa att tiden fér genomférandet av projekten
bor ga ut senast 30.6.2008. Utbetalningsansokningarna skall
lamnas in till TE-centralen senast 30.9.2008. TE-centralen skall
erldgga betalningarna till stédmottagarna senast 15.12.2008.

Jord- och skogsbruksministeriet preciserar dnnu avslutandet av
programmet med ett cirkular som sands senare. Det kan alltsa
annu bli andringar i de datum som hér raknas upp.
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Bilaga 1

KOMMUNKLASSIFICERING | PROGRAMMET FOR UTVECKLING AV LANDSBYGDEN | SODRA OCH
VASTRA FINLAND

Kommunforteckning enligt jord- och skogsbruksministeriets férordning (759/2005) 1 §.
For kommunernas del foljs den omradesindelning som géllde den 1 december 2000.

Arbetskrafts- och naringscentral Kommuner pa glest bebyggd och egentlig landsbygd Ovriga kommuner

Nyland Karis Askola
Karkkila Esbo
Lapptrask Hango
Liljendal Helsingfors
Morskom Hyvinge
Nummi-Pusula Inga
Perna Traskanda
Pojo Karislojo
Pukkila Grankulla
Stromfors Kervo
Kyrkslatt
Lojo
Lovisa
Mantsala
Nurmijarvi
Borgnas
Borga
Sammatti
Sibbo
Sjunded
Ekenas
Tusby
Vihtis
Vanda
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Arbetskrafts- och naringscentral

Kommuner pa glest bebyggd och egentlig landsbygd

Ovriga kommuner

Egentliga Finland Alastaro Aura
Askainen Halikko
Dragsfjard Kaarina
Houtskar S:t Karins
Inio Lemu
Karinainen Lundo
Kimito Loimaa
Kiikala Masku
Korpo Merimasku
Koski Muurla
Gustavs Mynamaki
Kuusjoki Nadendal
Laitila Nousis
Loimaa kommun Pemar
Marttila Bjarna
Mellila Pertteli
Mietoinen Pikis
Nagu Pyhéranta
Oripaa Reso
Pargas Rusko
Poytya Salo
Rimito Abo
Sagu
Somero
Suomusjarvi
Finby
Taivassalo
Tarvasjoki
Nystad
Vahto
Vehmaa
Velkua
Vastanfjard
Ylane

Satakunta Eura Eurajoki
Harjavalta Kullaa
Honkajoki Lappi
Huittinen Luvia
Jamijarvi Nakkila
Kankaanpaa Bjorneborg
Karvia Raumo
Kiikoinen Ulvsby
Kiukainen
Kodisjoki
Kumo
Kjulo
Lavia
Merikarvia
Norrmark
Pamark
Siikainen
Sakyla
Vampula
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Arbetskrafts- och naringscentral

Kommuner pa glest bebyggd och egentlig landsbygd

Ovriga kommuner

Tavastland Artjarvi Forssa
Asikkala Hattula
Hartola Hausjarvi
Hauho Heinola
Humppila Hollola
Hameenkoski Tavastehus
Kalvola Janakkala
Karkola Jokioinen
Lammi Lahtis
Orimattila Loppi
Padasjoki Nastola
Renko Riihimaki
Sysma Tammela
Tuulos
Ypaja

Birkaland Hameenkyro Kangasala
Ikalis Lempaala
Juupajoki Mantta
Kihnio Nokia
Kuhmalahti Pirkkala
Kuru Tammerfors
Kylmakoski Toijala
Luopioinen Valkeakoski
Langelmaki Vesilahti
Mouhijarvi Viiala
Orivesi Ylojarvi
Parkano
Punkalaidun
Palkane
Ruovesi
Sahalahti
Suodenniemi
Urjala
Vammala
Viljakkala
Vilppula
Virrat
Aetsa
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Arbetskrafts- och naringscentral

Kommuner pa glest bebyggd och egentlig landsbygd

Ovriga kommuner

Sydéstra Finland

Anjalankoski

Fredrikshamn

Elimaki Imatra
litti Joutseno
Jaala Kotka
Luumaki Kouvola
Miehikkala Kuusankoski
Parikkala Villmanstrand
Rautjarvi Lemi
Saari Pyttis
Savitaipale Taipalsaari
Suomenniemi Ruokolahti
Uukuniemi Valkeala
Virolahti Vehkalahti
Ylamaa

Mellersta Finland Hankasalmi Jyvaskyla
Joutsa Jyvaskylan mlk
Jamsankoski Jamsa
Keuruu Muurame
Konnevesi Suolahti
Korpilahti Aénekoski
Kuhmoinen
Kuorevesi
Laukaa
Leivonmaki
Luhanka
Multia
Petdjavesi
Sumiainen
Toivakka
Uurainen
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Arbetskrafts- och naringscentral

Kommuner pa glest bebyggd och egentlig landsbygd

Ovriga kommuner

Sodra Osterbotten

Alaharma
Alajarvi
Alavus
Evijarvi
lImajoki
Isojoki
Jalasjarvi
Jurva
Karijoki
Kauhajoki
Kauhava
Kortesjarvi
Kuortane
Kurikka
Lapua
Lehtimaki
Lappajarvi
Perdseinajoki
Soini
Teuva
Toysa
Vimpeli
Ylihdrma
Ylistaro
Ahtari

Nurmo
Seinajoki

Osterbotten

Himanka
Isokyrd
Kannus
Korsnas
Kristinestad
Kronoby
Laihela
Lochted
Malax
Maxmo
Narpes
Oravais
Pedersore
Nykarleby
Vahakyro
Vora

Kasko
Karleby
Kelvia
Larsmo
Korsholm
Jakobstad
Vasa
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Norra Osterbotten

Alavieska
Hailuoto
Kalajoki
Lumijoki
Merijarvi
Muhos
Oulainen
Pyhéjoki
Rantsila
Ruukki
Sievi
Siikajoki
Temmes
Tyrnava
Vihanti
Ylivieska

Haukipudas
Kempele
Kiiminki
Liminka
Uledborg
Oulunsalo
Pattijoki
Brahestad
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BILAGA 2

HANDLINGSLINJER OCH ATGARDER INOM
PROGRAMMET FOR UTVECKLING AV
LANDSBYGDEN | SODRA OCH VASTRA
FINLAND

HANDLINGSLINJE 1: Utveckling av jordbruket

Atgard a:  Gardsbruksinvesteringar (foradling av jordbrukspro-
dukter)

Atgard ¢ Utbildning

Atgard I:  Inrattande av avldsnings- och gardsbrukstjanster

HANDLINGSLINJE 2: Mangsidigare landsbygdsnaringar

Atgard a:  Gardsbruksinvesteringar (gora gardsbruksverksam-
heten mangsidigare)

Atgard iz Ovriga skogsbruksatgarder (féretagsverksamhet i
samband med anskaffning av energivirke och an-
vandning av tréenergi, mekanisk vidareforadling av
trd)

Atgard p: Atgarder for mangsidigare verksamhet inom jord-
bruket och narstaende sektorer for att framja diffe-
rentiering eller alternativa inkomstkallor

Atgard s:  Atgarder som sporrar turist- och hantverksnaring-
arna

HANDLINGSLINJE 3: Utveckling av landsbygdssamhallen

Atgard n: Bastjanster for naringar och befolkning pa landsbyg-
den

Atgérd o: Istandsttning och utveckling av byar samt vard och
bevarande av landshygdsarvet.
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PROGRAMMET F('jF_{_ UTVECKLING AV
LANDSBYGDEN | SODRA OCH VASTRA
FINLAND

ATGARDER

Gardsbruksinvesteringar (a)

Formanstagare: Landsbygdsforetagare

Stodmottagare: Landsbygdsforetag som bedriver foretags-
verksamhet i anslutning till lantbruk eller féretagsverksamhet
baserad pa naturens kontinuerliga avkastningsformaga

Produktionsomraden som finansieras
Primar foradling av jordbruksprodukter
Annan foretagsverksamhet som bedrivs pa garden

Investeringar som stods: Investering i fast och 16s egendom
inberdknat fastighetsforvarv

Stodformer Understod

Detaljerade grunder for berattigande till stod

Stédmottagare. Stod kan beviljas

1) en eller flera fysiska personer (féretagare), som bedriver
gardsbruk eller annan foretagsverksamhet baserad pa
naturens kontinuerliga avkastningsformaga, samt

) ett dppet bolag

) ett kommanditbolag

) ett aktiebolag

5) ett andelslag,

Stod kan beviljas ett bolag eller ett andelslag dér bestdmman-

derétten tillkommer de i punkt 1) namnda lantbruksforetagar-

na.

B W N

Bedrivande av féretagsverksamhet. For att ett stod skall beviljas
forutsatts att den verksamhet som kan stodas bedrivs sa att den
ar av vasentlig betydelse for foretagarens utkomst.

Féretagets plats och hemort. Landsbygdsforetagets gards-
bruksenhet eller inom annan foretagsverksamhet foretagets
verksamhetsstélle skall finnas pa programomradet. Ett foretag
anses vara beldget i den kommun dar gardsbruksenhetens drift-
centrum finns, eller om ett féretag inom annan foretagsverk-
samhet inte har sin hemort i Finland, dar foretagets huvudsak-
liga verksamhetsstélle &r beldget. En sammanslutning skall ha
sin hemort inom Europeiska unionen.

Planomrade. For sadana atgarder eller projekt som inte &r for-
enliga med gallande generalplane-, detaljplane- eller strandpla-
nebestammelser kan stdd beviljas endast om den behdriga
myndigheten i respektive kommun har godként genomférandet
av de atgarder eller projekt som skall stodas.



Alder. Stodmottagaren far inte ha fyllt 65 &r. Personer under 18
ar kan beviljas stéd endast om han ingdtt aktenskap eller om
han ar samagare till foretaget tillsammans med sina foraldrar
eller den ena av dem eller om det finns andra sarskilda skal.

Avkastningsindikatorer:
o Primar foradling av jordbruksprodukter
« Annan foretagsverksamhet som bedrivs pa garden

Utbildning (c)

Formanstagare: Jordbrukare och personer som arbetar inom
jordbruk

Stodmottagare: Sakkunnig-, radgivnings- och utbildningsor-
ganisationer.

Mal:

Syftet med utbildningen &r att aktivera jordbrukarna till att pa
eget initiativ och kontinuerligt utbilda sig och uppratthalla sin
yrkesskicklighet.

Stod beviljas sadan yrkesinriktad pdbyggnads- och komplette-
ringsutbildning som utvecklar yrkeskunskaperna, kunnandet
och kompetensen hos de personer som deltar i jordbruk och
fornyelse av det. Uthildningen skall vara malinriktad och sporra
landsbygdsbefolkningen till studier som varar livet ut. Ett sar-
skilt syfte med utbildningsatgarderna ar att framja jamstalld-
heten och att uppmuntra de unga att hdja sin kunskapsniva.

Utbildningens prioritetsomraden

Avsikten ar att med hjalp av utbildning skapa battre beredskap
hos malgruppen bl.a. for att forbattra produktionskvaliteten,
ominrikta produktionen pa bl.a. ekologisk produktion, att vid
utveckling av produktionsmetoderna beakta kraven pa vérd av
landsbygdsmiljon och arbetsskydd och likasa beakta kraven pa
hygien och djurskydd. Utbildningen kan ocksa galla forbattring
av metoderna for kontroll av ekonomi och verksamhet, t.ex. da-
tateknik, framjande av miljovarden, vidareféradling av livsmed-
el och skogsprodukter, produktionsutveckling, natverksbhildning
i smaforetag samt utveckling av skogsvard och driftsverksam-
het, 6kad anvandning av trd och serviceproduktion. | utbild-
ningen kan ocksa ingd dtgarder i samband med utveckling av
fundamentala fardigheter som kravs inom jordbruket for mang-
sidighet i produktionen, effektivering av foretagsverksamheten
och for bedrivande av ett ekonomiskt livskraftigt gardsbruk.

Utbildningsstdd som anknyter till dtgarden kan sokas av orga-
nisationer som arrangerar yrkesutbildning och radgivningsor-
ganisationer som har tillrdckliga yrkesinriktade och ekonomiska
forutsattningar att arrangera utbildning. Utbildningen ar kort-
varig och den kan genomforas i flera olika avsnitt.

Stodformer:

Understod for utvecklingsprojekt. Ett utvecklingsprojekt ar en
tidsbunden programenlig verksamhet for vilken en plan gjorts
upp och i vilken flera formanstagare deltar.

Tidslangd: | omfattande, branschvisa utvecklingsprojekt ar tids-
perioden for verksstallandet hogst
2 ar, i andra projekt hogst ett ar.

Som godtagbara kostnader for ett utvecklingsprojekt kan fol-

jande rimliga kostnader godkénnas:

1) kostnader som orsakas av planering och verkstallande av
utbildningen

2) kostnader for l6ner och arvoden till utbildningspersonal

3) rese- och inkvarteringskostnader for utbildningspersonal

4) mindre apparatur- och materialkostnader orsakade av
utbildningsarrangemang

5) kostnader for utbildningslokaler

Stodvillkor:

Stod for yrkesinriktad utbildning far inte gélla utbildningskurser
eller praktik, som hor till program eller system anknutna till sed-
vanlig utbildning pa mellanniva eller hdgre niva inom jord- och
skogsbrukssektorn. Detta understryks i ansékningsblanketterna
och genom att de stodsékande instrueras om det saval i pro-
jektbeskrivningen, utbildningen som i informationen.

Stod kan inte beviljas for utbildning som &r obligatorisk enligt
det horisontala landsbygdsprogrammet eller som far stod via
detta.

De atgarder som beskrivs i programmet for utveckling av lands-
bygden i sddra och vastra Finland gallande finansiering av ut-
bildningsatgarder, speciellt utbildningsatgarder som galler af-
farsekonomiska kunskaper, koordineras mellan mal 3-program-
met och ELMA-programmet. For en effektiv koordinering av
programmen svarar landsbygdssektionerna vid landskapens
samarbetsgrupper, som samlar in uppgifter om de projekt som
skall genomforas i mal 3- och ELMA -programmet. Landsbygds-
sektionerna kommer ocksa att skota anpassningen av projekt
pa praktrisk niva till programmen och kompletteringen mellan
olika program.

Avkastningsindikatorer

 Kvalitetsutbildning

« Utbildning som framjar kunskaperna om miljovard,
fornyelse av produktionsmetoder, djurens valfard och
hygien

 Utbildning som framjar affarsekomomiskt kunnande

 Annan utbildning

« Utbildning som siktar till battre skogsvardsatgarder, for
odlare
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Skogsbruk (i)
Formanstagare: Skogsagare och landsbygdsforetagare

Stodmottagare:

En eller flera fysiska personer, privatrattsliga eller offentligratts-
liga sammanslutningar eller stiftelser. Exempel ar privata jord-
agare, smaforetag och mikroféretag, skogscentraler, forening-
ar

Atgarder som kan stodas:

Projekt som framjar en hallbar anvéndning av skogarna, sam-
arbets- och natverksprojekt som framjar skogsanvandning, pro-
jekt som framjar anskaffningen av energivirke, atgarder som
framjar tillgangen pa och anskaffning av traramaterial, pa tra
baserad foretagsverksamhet, projekt som forbattrar anvand-
ningen av karrmarker, projekt som uppratthaller och framjar
skogarnas biodiversitet, naturvards- och miljdmassiga tillstand.
Projekten hor till olika grupper enligt art. 30: investeringar i
skord av skogsvardsprodukter och i 6kad féradling och handel,
nya forsaljningsmojligheter for frémjande av anvandning och
marknadsforing av skogsbruksprodukter.

Exempel pa atgarder som kan stodas:

o forsoks- och utredningsverksamhet som framjar en héllbar
vard och anvandning av privatskogar

o atgarder som framjar skord och flisning av energivirke

« atgarder som framijar tillgang och anskaffning av
traramaterial

« projekt som bevarar och framjar biodiversitet

 energiinvesteringar

« utvecklingsprojekt som framjar mekanisk vidareféradling
av tra

« foretagsinvesteringar, start- och utvecklingsstod inom
sektorn for mekanisk vidareforadling av tra

Definitioner
Som principer for bestamning av projektets lamplighet for stod
iakttas i [ampliga delar principerna i kapitel.

Grunderna for beviljande av stod uppraknas i den lagstift-
ning som galler programmet (bilaga 3)

Avkastningsindikatorer

e Mekanisk traforadling

o Anvandning av tra som energikalla

¢ Nya forsaljningsméjligheter for att framja anvandningen
och marknadsforingen av skogsbruksprodukter
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Inrattande av avlosnings- och
gardsbrukstjanster (I)

Formanstagare: Jordbrukare, landsbygdsforetagare

Stodmottagare:
En eller flera fysiska personer, privatrattsliga och offentligratts-
liga sammanslutningar eller stiftelser

Mal:

Malet ar att forbéttra gardarnas och landsbygdsféretagens 16n-
samhet genom att uppmuntra till samverkan inom gardsbruks-
verksamhetens olika delomraden. Sadana &r bl.a. anvéndning
av teknologi och maskiner, produktionsmassigt samarbete, nat-
verksbildning bl.a. inom marknadsforing samt samarbete i sam-
band med gardsbrukens administration. Avsikten ar att skapa
flexibla arrangemang for anvandning av avl6sning, vikariat och
arbetskraft och arbetstjanstforetagande for landsbygdsforeta-
gens behov. Avbytartjanster inom jordbruket skots tillsvidare via
det nuvarande nationella systemet.

Exempel pa projekt:

« utredningar for forverkligande av maskinringar och
maskinentreprenader

« stdd for etablering och igangsattande av maskinringar,
produktionsméssigt samarbete, samfdretag som erbjuder
ekonomiadministrationstjanster for gardsbruksenheter,
framjade av natverksbildning

« utredningar och utvecklingsprojekt som anknyter till de
foregaende. bl.a. marknadsutredningar

« start av bolag och samarbetsringar som erbjuder avlds-
ningshijalp till landsbygdsforetag

Stodet beviljas som utvecklingsstod for utvecklingsprojekt samt
som startstdd for ovan namnda organisationer. Investeringarna
finansieras som gérdsbruksinvesteringar (Atgard a) eller som
nationellt finansierade investeringar i gardsbruksenheter.

Grunderna for beviljande av stod uppraknas i den lagstift-
ning som galler programmet (bilaga 3)

Avkastningsindikatorer

« Etablering av maskinringar

« Etablering av avlosnings- och arbetstjanster for gardsbruk
 Etablering av andra samarbetsringar/tjanster



Bastjanster for landsbygdsnaringarna och
landsbygdsbefolkningen (n)

Formanstagare: Invanare pa landsbygden

Stodmottagare:

En eller flera fysiska personer, privatrattsliga och offentligratts-
liga sammanslutningar eller stiftelser,

bl.a. lokala aktionsgrupper eller byaféreningar

Mal:

Det &r viktigt med tanke pa landsbygdens och byarnas livskraft
och attraktionsférmaga att infrastrukturen ar i skick och att
bastjansterna fungerar. Med dtgarden ersatts inte finansiering
av uppgifter som hanfor sig till kommunens eller statens verk-
samhetsomrade, utan for tryggande av de nodvandiga tjans-
terna pa landsbygden inom sadana verksamhetsomraden eller
glest bebyggda omraden, dar tjanster annars inte finns att till-

ga.

Malet ar att genomfora projekt som utvecklar nya effektiva
verksamhetsmodeller for att sakerstalla tjanster. Sadana kan
vara t.ex. medborgarkontor som inrattas i byar och i vilka man
forenar olika funktioner sdsom utbildning, fritidsverksamheter,
telestugfunktioner, vard-, motions- och anstallningstjanster
0osV.

Exempel pa atgarder som kan stodas:

« utvecklande av mangsidigare tjanster och nya former av
tjanster

« utvecklande av samarbete mellan féretag och andra som
erbjuder tjanster

» tryggande av bastjanster; bl.a. utvecklande av medborgar-
kontor och mobila, cirkulerande eller telematiska tjdnster

 vardtjanster

o maltids- och stadtjanster

« utvecklande av byarnas energi- och vattenfdrsorjning och
avfallshantering

Grunderna for beviljande av stod uppraknas i den lagstift-
ning som galler programmet (bilaga 3)

Avkastningsindikatorer
« Utvecklande av mangsidigare tjanster
« Utvecklande av avfallshanteringen

Istandsattning och utvecklande av byar samt
vard och bevarande av landsbygdsarv (o)

Formanstagare: Invanare pa landsbygden

Stodmottagare:

En eller flera fysiska personer, privatrattsliga och offentligratts-
liga sammanslutningar eller stiftelser,

bl.a. lokala aktionsgrupper eller byaféreningar

Mal:

Forutom att bevara invanarunderlaget ar det for byarnas ut-
veckling viktigt att fa nya invanare.

For invanarnas trivsel &r byn som livsmiljo och samhalle likale-
des viktig.

Med atgarden sporras invanarna pa landsbygden att utveckla
sin egen livsmiljo.

| utvecklingsverksamheten beaktas alla olika befolkningsgrup-
per och ldersklasser.

Utover okad trivsamhet i bymiljon skapas genom atgérden en
foretagsvanlig atmosfar och pa sa satt en grund for utvidgning
av utkomstunderlaget i byarna och for dkat ekonomiskt samar-
bete.

Till detta kan man strava bl.a. genom att forbattra forutsétt-
ningarna for distansarbete.

Att varda och bevara landsbygdens kulturarv ar viktigt fér byns
identitet och darigenom for trivseln i byn. Kulturarvet kan ut-
nyttjas ocksa inom naringsverksamheten och pa sa vis kan nya
arbetstillfallen skapas inom omradet.

Exempel pa atgarder som kan stodas:

« internt samarbete inom byarna och samarbete mellan
byar och utveckling av informationen

« aktivering av lokala sammanslutningar och byarnas
invanare

 utveckling av kultur- och fritidsverksamheten

« aterupplivande av regionens landsbygdskultur

» bevarande och presentation av lokal historia och lokala
traditioner

« vard av landskapsmassigt viktiga byggnader och kultur-
miljo

 istdndsattning av gemensamma byggnader i byn som
erbjuder olika tjanster och arbeten

 uppgorande och genomférande av utvecklingsprogram for
byar

 uppgorande och genomfdrande av landskapsvardplaner
for byarna

o forbatttrande av miljons trivsamhet

« istdndsattning av vattenvard och vattendrag

o forbattrande av smavagsnatet pa landsbhygden
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Grunderna for beviljande av stod uppraknas i den lagstift-
ning som galler programmet (bilaga 3)

Stdd kan inte beviljas for samma kostnader som st6tts pa basis
av det horisontala programmet for utveckling av landsbyg-
den.

Avkastningsindikatorer

» Aktivering av lokala sammanslutningar och byar

» Bevarande och utnyttjande av omradets landsbygdskultur
och arv

 Forbéttring av miljons kvalitet och trivsamhet

Atgarder for mangsidigare verksamhet inom
jordbruket och narstaende sektorer (p)

Formanstagare: Landsbygdsforetagare

Stodmottagare:

En eller flera fysiska personer, privatrattsliga och offentligratts-
liga sammanslutningar eller stiftelser,

t.ex. lokala aktionsgrupper, radgivande organisationer eller fo-
retagarforeningar.

Mal:
Malet ar att gora naringsstrukturen mangsidigare inom lands-
bygdsomradena genom att skapa forutsattningar for befintliga
landsbygdsforetags utveckling och expansion och for att for-
battra deras konkurrenskraft samt for etableringen av nya f6-
retag.

En av de viktigaste verksamhetsomradena ar foradling av livs-

medel, uppsamlingsprodukter och ekologiska produkter (med

undantag av stod for foradlings- och marknadsforingsinveste-

ringar for Annex I-produkter), naturforetagande, datateknik

samt under- eller delleveranser till metall-, plast- och elektro-

nikindustrin. Utvecklingsobjekt ar dock alla branscher, med un-

dantag av tra-, turist- och hantverksforetag. Exempel pa pro-

jekt:

« utvecklingsprojekt som hanfor sig till att gora naringarna
mangsidigare

 produktutveckling och marknadsféring

 skapande av produktionskedjor och produktionsnat samt
annat stddjande av samarbete mellan féretag

« utrednings- och radgivningsprojekt som galler andra
skogsprodukter (non wood)

 projekt som galler kvalitetsforbéttring (kvalitetssystem,
forbattring av kvalitetskunnandet)

» nodvandiga experttjanster for foretag

o Okande av foretagarkunnandet

« foretagshestamda utvecklings- och investeringsatgarder

« utveckling och ibruktagande av teknologi
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Grunderna for beviljande av stod uppraknas i den lagstift-
ning som galler programmet (bilaga 3)

Avkastningsindikatorer
« Utvecklingsprojekt for mangsidigare naringar
« Framjande av nyttjande av datateknik

Uppmuntrande av turist- och
hantverksnaringar (s)

Férmanstagare: Idkare av turist- och hantverksnaringar

Stodmottagare:

En eller flera fysiska personer, privatrattsliga och offentligratts-
liga sammanslutningar eller stiftelser,

t.ex. lokala aktionsgrupper eller hantverks-, féretagar- eller by-
aféreningar.

Mal:

Malet ar att gora landsbygdsomradenas struktur mangsidigare
genom att skapa forutsattningar for befintliga foretag som pro-
ducerar fritids- och rekreationstjanster samt landsbygdsturist-
och hantverksféretag att utvecklas, expandera och forbattra sin
konkurrenskraft och likasa for etableringen av nya féretag.
Tyngdpunkten ligger pa utvecklingsdtgarder som siktar pa att
oka anvandningen av inkvarteringslokalerna for turister, stodja
produktutveckling och annan férlangning av anvandningstiden
samt utveckla hantverks- och turistféretagens samarbetsnat.

Exempel pa projekt:

« utveckling av rekreations- och programtjanster som utgar
fran landsbygdens resurser (t.ex. hastsport, fiske, kultur)

» produktutveckling som galler rekreations- och turisttjans-
ter samt hantverks- och konstindustriprodukter

 utveckling av fisketurismen

« utveckling av kulturturismen

» sammarknadsforing och deltagande i sammarknadsforing

» kvalitetsutveckling och utveckling av kvalitetskunnandet

 utveckling av samarbetet mellan programtjénsterna och
turistmalen

« 0kning av foretagarkunnandet

o forbattring och utveckling av verksamhetsmiljon for
turismen

Grunderna for beviljande av stod uppraknas i den lagstift-
ning som galler programmet (bilaga 3)

Avkastningsindikatorer

 Forbéattring och utveckling av verksamhetsmiljon for
turismen

« Framjande av produktutveckling for turism

« Forbattrande av turismens kvalitet

« Forbattring och utveckling av hantverksnaringarna



BILAGA 3

LAGSTIFTNING

Lagen om finansiering av landsbygdsnéringar (329/1999)
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Skogslagen (1093/1996 )

Lagen om finansiering av hallbart skogsbruk (1094/1996)
Bokforingslagen (1336/1997)

Forordningen om gardsbrukets utvecklingsfond (1754/1995)

Forordningen om finansiering av hallbart skogsbruk
(1311/1996)

Skogsforordningen (1200/1996)

Statsradets forordning om utveckling av landsbygden
(609/2000)

Jord- och skogsbruksministeriets férordning om styrning av sto-
det for foretagsverksamhet och utveckling pa landsbygden i
sodra och vastra Finland ar 2006 (759/2005)

Jord- och skogsbruksministeriets férordning om férfarandet vid
stodandet av &tgarder for utveckling av landsbygden
(129/2002)
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Sammanfattning

Utvecklingsprogrammet for landsbygden i Sodra och Vastra Finland, ELMA

De regionala utvecklingsinsatser som man under programperioden 2000 - 2006 har utfort inom ALMA-programmet kommer ar 2006
att fortsatta inom utvecklingsprogrammet for landsbygden i Sédra och Véstra Finland.

Det viktigaste malet for ELMA ar att framja investeringar och utveckling av landsbygdsforetag, ny féretagsverksamhet samt kun-
nande och radgivning knutna till féretagandet. Med hjalp av foretagsradgivningen skapar man nya foretag pa landsbygden och
hjalper de etablerade foretagen att utveckla verksamheten. Ett ytterligare mal &r att de olika landsbygdsomradena och byarna ut-
vecklas positivt som boende-, arbets- och féretagsmiljder. Inom ELMA-omradet pagar dven manga omfattande regionala tema- och
arbetsprogram, bl.a. nar det galler livsmedels- och virkesbranschen samt utveckling av turism och anvandning av bioenergi.

Enligt dispositionsplanen 2006 for Gardsbrukets utvecklingsfond, MAKERA, anvisas 21 miljoner euro for utvecklingsprogrammet for
landsbygden i Sodra och Vastra Finland. ELMA genomfors ar 2006 och de projekt som finansieras med programmets medel kan
paga till bérjan av ar 2008.

Utvecklingsprogrammet for landsbygden i Sodra och Vastra Finland gor det ocksa mdjligt att 20 ALMA-aktionsgrupper kan fortsat-
ta arbetet. Detta sakrar den lokala, sjalvstandiga, invanarbaserade verksamheten pa landsbygden. Ur ELMA-programmets medel
har reserverats tva miljoner euro for de lokala aktionsgruppernas aktiveringsprojekt. Gruppernas administrativa verksamhet kan sa-
ledes fortsatta i ALMA-omradet ar 2006. Aktionsgrupperna har dock ingen egen gruppspecificerad finansieringsram.

Programmets naringsmassiga mal ar att gora naringsstrukturen mangsidigare i synnerhet pa den glesbyggda och egentliga lands-
bygden. Malet &r att 55 % av programmets medel anvands for foretagsfinansiering. Med hjalp av programmet grundas 300 nya fore-

tag.

Det sysselsattningsmassiga malet ar att 6ka majligheterna till arbete pa landsbygden. Med programmet bidrar man till att det bil-
das 850 nya arbetsplatser av vilka 550 pa den glesbyggda och egentliga landsbygden.

Det allmanna malet &r att inverka pa att invanartalet minskar langsammare, att kdnstrukturen motsvarar medeltalet i hela landet
samt att aldersstrukturen inte forsvagas speciellt pa den glesbyggda och egentliga landsbygden.

Antalet projekt med positiv inverkan pa miljon samt uppnaendet av malen féljs upp tillsammans med ALMA-programmet vid slut-
varderingen.
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