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Sammanfattning

Redogorelsen om livsmedelssékerheten 2013—-2017 &r indelad i tva delar. Den forsta delen
beskriver fordndringsfaktorerna i livsmedelssidkerheten och nulédget, den andra fokuserar pa
de ndrmaste arens utmaningar pa omradet och med det som utgangspunkt framlédggs mal och
atgérder.

Forandringsfaktorerna i livsmedelssidkerhetens omvérld har kartlagts i samarbete med in-
tressentgrupperna. Bilaterala konsultationer och bredare samseminarier har resulterat i en
forteckning 6ver de viktigaste forandringsfaktorerna. I princip for de flesta forandringar med
sig utmaningar for livsmedelssdkerheten, men & andra sidan doljer det sig i varje fordndring
en mojlighet till ndgot battre. Hela livsmedelssektorn och anknytande forvaltning maéste i
alla handelser reagera pa fordndringarna genom att forbereda sig omsorgsfullt.

Den omfattande beskrivningen av nuldget utgar fran grundtexter av Livsmedelssidkerhets-
verket Evira och en del andra forskningsanstalter pd omradet som representerar det bésta
och det senaste man vet om livsmedelssikerhetens risker i Finland. Med den ritt omfattande
oversikten strivar man efter att beskriva livsmedelssikerhetsriskerna sé konkret att 1dsaren
far tillrackligt med information for att kunna begrunda utmaningarna som behandlas i slut-
delen. For dem som ér intresserade av mera djuplodande bakgrundsinformation finns det i
bilagan till redogdrelsen en text om dagens riskhanteringspraxis inom livsmedelssdkerheten.

Ett kapitel for sig i borjan utgér utredningen 6ver konsumentinformationen om livsmedel.
Den har tagits med i redogdrelsen eftersom den &r sé aktuell just nu. Lagstiftningen om kon-
sumentinformationen har nyss fornyats i Europeiska unionen och &dnnu under detta ar ska
genomforandebestimmelserna beredas ocksa i Finland.

I redogorelsen har livsmedelssdkerhetens utmaningar i den nérmaste framtiden sammanforts
under tre huvudrubriker: globalisering, produktion i ndtverk samt nutrition. Globaliserings-
utmaningarna hinger samman med den 6kande brottsligheten inom livsmedelssektorn, tryg-
gandet av den inhemska produktionen samt utvecklingen inom lagstiftningen. Brottsligheten
visar sig i ett 0kande antal bedrégerier, forfalskningar och rent allmént som falsk produktin-
formation. Den inhemska livsmedelsproduktionen tryggas bist genom att sidkerstélla en
mycket hog niva i livsmedelssédkerheten ocksa framdver, medan man pé det séttet samtidigt
kan stirka produkternas atgang pa exportmarknaden. Verksamheten och handeln inom livs-
medelssektorn regleras ocksd av ménga internationella bestimmelser och standarder och
darfor bor fokus i lagstiftningsarbetet flyttas Gver fran den nationella till den internationella
arenan.

Fran en kort och okomplicerad livsmedelskedja har man i allt snabbare takt gétt Gver till en
lang kedja som dr s& méngforgrenad till sin struktur att den mera pdminner om ett nit &n en
kedja. Utmaningarna for en livsmedelskedja som bildat ndtverk hanger bland annat samman
med sparbarheten, ett fordunklat leverantorsansvar och svarigheter med att Gvervaka nit-
handeln. Ocksa inom koéttproduktionen dkar djurens risk att insjukna i smittsamma sjukdo-
mar av att djuruppfodningen ar fordelad mellan flera gérdar, vilket for sin del 6kar anvind-
ningen av djurlikemedel och i sista hand antibiotresistensen som ar skadlig for alla djur,
dven for minniskan. A andra sidan 6kar den forindrade produktionsstrukturen mojligheter-
na till 6kad kompetens genom specialisering.

Nutritionen ar en allt viktigare del av livsmedelssidkerheten. Samma faktorer som inverkar
pa livsmedelssikerheten (till exempel de globala &ndringarna i matsystemet, konsumentbe-
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teendet) inverkar alla ocksa pé& folknutritionen. Nutrition och hélsofrdgor bor ocksé alltid
beaktas vid beslut i matpolitiska fragor. Nutritionen skiljer sig frin de tva foregdende utma-
ningarna i att det i hogre grad star i den enskilda individens makt att besluta om den och i att
det beror pa individens egna val hur den utfaller. Omvérlden har stort inflytande 6ver dessa
val. Dessutom uppkommer mat- och motionsvanorna i huvudsak i barndomen da familjens
och den Ovriga uppvéaxtmiljons betydelse accentueras. Statsmakten kan med Overgripande
atgérder inverka péa befolkningens omvérld och styra individens val av kost och livsstil.



1 Inledning

Livsmedelsikerheten i Finland é&r i toppklass. Detta har vi uppnatt genom ett langsiktigt och
omfattande fordomsfritt arbete av sévil aktorer inom livsmedelskedjan, myndigheter som
forskare. Ar av arbete kan emellertid rinna ut i sanden, om man inte ser om livsmedelssi-
kerhetssystemets aktualitet och krisberedskap genom tillrdckliga resurser for dessa aktorer.
Redogorelsen om livsmedelssékerheten som nu dverldmnas till riksdagen for tredje gdngen
ger tillfélle till diskussion pa hogsta niva om hur man ska bemoéta de forédndringar som san-
nolikt kommer att ske de ndrmaste aren. Kvalitetstinket som genomsyrar den finlindska
livsmedelskedjan, dir man forutser vad som ska komma och dir livsmedelssidkerheten prio-
riteras hogt langs hela livsmedelskedjan, ar en av styrkorna i den finldndska livsmedelspro-
duktionen.

Det kostar att uppritthalla livsmedelssidkerheten. Redan bokforingen av egenkontrollen kos-
tar enligt livsmedelssdkerhetsverket ca 188 miljoner euro om aret for aktdrerna i livsme-
delsbranschen. De arliga kostnaderna for den kommunala livsmedelskontrollen uppgér till
ca 26 miljoner euro och kostnaderna for statens livsmedelstillsyn ar i samma klass (de regi-
onala myndigheterna 5 miljoner, Evira 23 miljoner och statsradet knappa 1 miljon euro om
aret). En hog livsmedelssidkerhet blir &ndé betydligt billigare dn det blir att betala kostnader-
na for att ménniskor insjuknar och den finska livsmedelskedjan forlorar sin konkurrensfor-
del. Aven om de nationella kostnadskalkylerna for incidensen &r bristfalliga, kan man ut-
ifrdn utlindsk forskning uppskatta att enbart hilsovardskostnaderna som orsakas av mikro-
biologiska livsmedelsrisker ror sig i klassen 500—1000 miljoner euro om aret. Kostnaderna
for att sikerstélla livsmedelssékerheten &r smé i jamforelse med virdet av de penningfldden
som édrligen ror sig i jordbruket och livsmedelsekonomin som helhet (ungefédr 24 miljarder
euro). Ménga faktorer som inverkar pa livsmedelssédkerheten inverkar ocksé pé folkhélsan.
Livsstilssjukdomarna utgdr ett allt stérre hot och en allt stérre ekonomisk borda i de indust-
rialiserade landerna.

Statens naringsdelegation har uttryckt sin oro dver de konsekvenser som det 6kade intaget
av maéttade fetter, kolesterol och salt har pa finldindarnas hilsa. Den positiva utveckling som
finldndarnas diet har visat i ndgra decennier har d&tminstone med avseende pa intaget av fet-
ter och salt vint mot det simre. Det har konstaterats effekter i kolesterolhalten i blodet och i
blodtrycket. Utdver hygien, renlighet och ansvarsfull produktion &r det viktigt att dieten som
helhet ocksa uppfyller kriterierna for hdlsosam ndring. Det innebér att mat- och livsmedels-
politiska beslut i storre utstrickning bor beakta kostens sammanséittning och vara langsynta.
De viktigaste punkterna som gér att paverka bor identifieras. Det dr viktigt att hallas frisk s&
lange som mojligt.

Matens kemiska sékerhet och renhet ar ett primért kriterium. Skadliga &mnen kan hamna i
livsmedel pé flera olika sitt. Bl.a. genom atmosfariskt nedfall och ménsklig verksamhet har
det hamnat d&mnen i miljén som kan ackumuleras i livsmedel. Aven naturens egna dmnen,
sdsom mogelgifter, kan utgora en risk for livsmedlens sidkerhet. Dessutom kan det i sam-
band med matberedningen uppsta d&mnen (bl.a. akrylamid, furan, polyaromatiska kolvéten)
som kan ha skadliga verkningar for manniskan.

Livsmedelssektorn utvecklas stabilt i varldsekonomins snabbt vixlande konjunkturer. I Fin-
land ses livsmedelsbranschen som en tillvdxtbransch, vilket noteras i den nationella matstra-
tegin 2030, i redogdrelsen for matpolitiken 2011 och i regeringsprogrammet. Tillvixt kan
skapas genom foretagsinternationalisering, 6kad export och framgang p4 hemmamarknaden.
Livsmedelssikerheten ar ett centralt element i livsmedelskedjans framgangar, eftersom
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livsmedelssékerheten bygger upp fortroendet hos konsumenterna och ér en forutséttning for
existensen pa marknaden. Livsmedelskedjans l6nsamhet star i nyckelstéllning med tanke pa
att det ska vara mojligt att satsa starkt pa livsmedelssékerheten i alla delar av kedjan.

Enligt statsradets principbeslut fran 2003 ska riksdagen en gang per valperiod fa en redogo-
relse Over livsmedelssdkerheten. Redogorelseforfarandet syftar till att lyfta fram de viktigas-
te nationella malsdttningarna i livsmedelsarbetet i den politiska diskussionen. Den forsta re-
dogorelsen om livsmedelssdkerheten 1dmnades till riksdagen hdsten 2006 (SRR 7/2006 rd)
och den andra 2010 (SRR 3/2010 rd). Den foreliggande redogorelsen om livsmedelssékerhe-
ten ger en lagesoversikt Over nuldget inom livsmedelssdkerheten och lyfter fram den nér-
maste tidens aktuella utmaningar inom livsmedelssédkerheten. De foreslagna atgirderna
genomfors inom de faststidllda ramarna for statsfinanserna och de godkinda statsbudgetarna.



2 Forandringsfaktorer i omvirlden

Nationella och internationella forandringsfaktorer for med sig hotbilder som man ska vara
beredd pa. A andra sidan kan framtidens forindringar ocksi vara mojligheter. Beméter vi
dem fokuserat kan vi stdrka konkurrenskraften i var livsmedelsproduktion.

Globaliseringen

Mat ar global affarsverksamhet. Livsmedel, ravaror, djur och insatsvaror ror sig med accele-
rerande hastighet fran land till land, fran vérldsdel till varldsdel. Liberaliseringen av den in-
ternationella handeln skapar nya utmaningar for sikerstillandet av livsmedelssdkerheten. En
del av sdkerhets- och kvalitetstillsynen flyttar utanfor EU:s grénser. Riskerna som hanfor sig
till livsmedelssékerheten och djursjukdomar okar, liksom dven riskerna i anknytning till
véxtsjukdomar och véxtskadegorare.

Den mat finldnderna &ter har alltjamt till storsta delen sitt ursprung i Finland, men blir stén-
digt mera internationell. Baksidan av den globala handeln &r att sjukdomar och patogener
snabbt sprids fran land till land. Matforgiftningar och epidemier som sprids via maten visar
regelbundet upp nya patogener och livsmedel som &verfor epidemin, utdéver dem vi redan
kénner till. Forutom patogener kan det med livsmedel fran utlandet komma rester av véxt-
skyddsmedel som redan har forbjudits hos oss eller andra miljobetingade orenheter.

De globala fordndringarna i matsystemet aterspeglar sig direkt pad den finska marknaden.
Antalet matrelaterade bedragerier och forfalskningar 6kar. Redan nu kan det skdnjas en 6k-
ning i forsiljningen av livsmedel och vixtskyddsmedel péd marknaden for gra ekonomi.

Klimatforindringen

P& langre sikt inverkar ett varmare klimat pa vilka véxtarter och vixtsorter som odlas i Fin-
land och leder till att forekomsten av skadegorare hos dem (till exempel mogel och jist) blir
vanligare och didrmed till ett 6kat behov av att anvdnda vixtskyddsmedel och méjligen till
storre forekomst av mogeltoxiner som é&r skadliga for hilsan. Aven djursjukdomar som hit-
tills inte har forekommit hos oss kan sprida sig till Finland och deras patogener kan till ex-
empel ha formagan att 6vervintra i Finland béttre &n i dag. En foljd av klimatférdndringen
kan ocksé vara att skadliga &mnen fran miljon som nu dr bundna i glacidrtrakternas eviga is
pa nytt tar sig ut i miljon nér glacidrerna smélter och i slutindan hamnar i livsmedelskedjan.

Klimatfordndringen medfor omedelbara hotbilder som kanske realiseras redan inom tio ér,
bland annat om spridning av vixtskadegorare och djursjukdomar och om problem med ex-
trema viderfenomen. Bekdmpningen av véxtskadegorare kan samtidigt forsvaras nér urvalet
av vaxtskyddsmedel blir smalare i och med EU:s sdkerhetsbedomningssystem. Det kan bli
intressant for producenter och konsumenter att inféra genteknik, om den kan ge oss en kli-
matbestindigare produktion snabbare dn genom normal forédling.

Forindringar i produktionsstrukturen

Trenden inom den nationella livsmedelsproduktionen &r att girdarna blir farre och storre.
Det innebér utmaningar bland annat for djurens vilbefinnande och for hur man ska kunna
halla den hoga kvaliteten och en behédrskad anvdndning av jordbrukets insatsvaror (foder,
vaxtskyddsmedel, godselmedel, veterindrmedicinska likemedel). I Finland fanns det 2011
ca 61 600 géardar och prognosen for 2030 ar ca 35 000 gérdar. Allt farre gardar producerar
alltsa mat for allt flera invanare och da blir det av storre vikt att livsmedelssékerhetens risker
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ar under kontroll. Sannolikheten for djurskyddsskador minskar troligen genom centralise-
ring och béttre kompetens, men konsekvenserna per sjukdomsfall kan stiga, eftersom gér-
darna &r storre och kontrollomradet vid eventuell regional centralisering innefattar flera gar-
dar. Néar produktionen centraliseras till allt farre enheter, blir dessutom det enskilda foreta-
gets betydelse for matutbudet och storningar i utbudet storre. For att foretagsverksamheten
inom jordbruket ska vara framgéngsrik behovs det allt bittre ledarforméaga och kompetens.
Primérjordbruket blir allt mera tekniskt och de storre gardsenheterna leder till foretagsamhet
i formen av bolag eller andelslag. Jordbruket och livsmedelsekonomin i Finland kommer
fortsittningsvis att vara beroende av utlindska insatsvaror (brinsle, kemikalier, godselmedel
pa den graa marknaden, proteinfoder) och utldndsk arbetskraft.

Kostnadstrycket inom primérproduktionen och livsmedelsindustrin kan 6ka lusten att ge av-
kall pé& den nationella kvalitets- och livsmedelssékerhetsnivan som under artionden har for-
vérvats.

Forindringar i befolkningen

Antalet aldringar och enpersonshushall 6kar. Om dryga 15 ar finns det ca 5,6 miljoner invé-
nare i Finland, av dem kommer var fjérde att vara dver 65 &r. Forandrmgarna 1 befolkmngs—
strukturen inverkar pa forekomsten av SJukdomar som sprids via livsmedel. Aldre ménni-
skor dr mera kénsliga for smitta 4n den 6vriga befolkningen och dérfor kommer troligen den
livsmedelsburna incidensen hos en &ldrande befolkning att 6ka. For dldre ménniskor ar ock-
s nutritionen och matforsorjningen féorbunden med utmaningar. Turismen och den interna-
tionella flyttningsrorelsen fortsétter véixa. Internationaliseringen forédndrar matvanorna, mat-
sederna och pa lédngre sikt matkulturen.

Forindringar i matkonsumtionen

Kosten &r en del av den finldndska konsumentens identitet. Maltiderna har polariserats; vis-
sa konsumenter dr mycket intresserade av vad de ater, andra bryr sig endast om att tillfreds-
stdlla sitt energibehov. Matens ursprung och djurens vélbefinnande intresserar. Vissa kon-
sumenter faster allt storre uppmarksamhet vid ett hdlsosamt kostintag som i man av mojlig-
het 4r mindre belastande for miljon och det blir vanligare med vegetariskt betonade malti-
der. A andra sidan #r ocksa kottkonsumtionen i stigande (i Finland + 3 % om aret). Mark-
nadsandelen ér tills vidare liten for ekologiska och ansvarsmérkta produkter, men den dkar i
och med att konsumenterna kraver livsmedel som de upplever att har producerats pa ett an-
svarsfullt sétt. Olika trender och rorelser relaterade till matkonsumtionen kan vara rétt snab-
ba.

Det blir vanligare att man dter ute och ldgger ned mindre tid pd matlagning i hemmet. Skill-
naden mellan vardags- och veckoslutsmaéltiderna accentueras. Konsumenternas praktiska
kunskaper som hanfor sig till mat har polariserats och allmént taget forsvagats.

Kosten dr forknippad med betydande folkhélsoproblem, diribland fetma, cancer och hjart-
och kérlsjukdomar. Ny forskning visar att niringen ocksa paverkar risken for neurologiska
och psykiatriska sjukdomar betydligt. Energitdtheten i kosten ar hég, samtidigt okar den in-
tagna méngden mat och minskar energikonsumtionen. Féljden ér en epldemlartad viktok-
nmg bland befolkningen. Overvikt okar for sin del forekomsten av ménga folksjukdomar,
sasom typ 2-diabetes och hjirt- och kérlsjukdomar. Depression och angest &r betydande or-
saker till fortida pensionering. Neurologiska sjukdomar 6kar med &ldern. Bade nér det géller
fetma, fetmarelaterade sjukdomar och hjiarnans sjukdomar inverkar arvsanlagen, den epige-
na programmeringen och livsstilen (bl.a. kost, motion, rokning, alkoholbruk osv.) tillsam-
mans pa risken att insjukna. Enligt WHO kunde ca 80 % av hjért- och kérlsjukdomarna och
over 90 % av typ 2-diabetesfallen forebyggas med dndringar i livsstilen, dir kosten spelar en
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viktig roll. Det samlas ocksa stindigt aktningsvérda bevis for att hjarnans sjukdomar kan f6-
rebyggas med hjilp av kosten.

Fororening av miljon

Miljons tillstand inverkar pa méanga sitt pa livsmedelssékerheten. Férorenade mark- och vat-
tenomréden i Finland bor identifieras, eftersom de kan vara killan till de skadliga dmnen
som aterfinns i livsmedelskedjan. Sarskilt maste Ostersjons och Ostersjofiskarnas tillstdnd
foljas upp med avseende pa potentiell exponering for frimmande dmnen. [ en global verk-
samhetsmiljo kan kemikalier hamna i livsmedelskedjan och i livsmedlen ocksa pé langt hall.
Riskerna okar till exempel av att produktionen flyttas till utvecklingsldnderna; dér &r 6ver-
vakningen av utslépp ofta liten eller rentav obefintlig. Olika skadliga &mnen, sdésom tungme-
taller eller organiska foreningar, kan hamna i organiska godselmedel och nér dessa organis-
ka godselmedel anvénds pa dkrarna kan &mnena hamna i den brukade jorden och ansamlas i
livsmedel.

Ny teknologi och nya distributions- och informationskanaler

De nédrmaste aren kommer man i allt hogre grad att dra nytta av ny teknologi i produktions-
kedjan for livsmedel. Lovande mojligheter forknippas med inforandet av ny teknologi, sa-
som nano- och genteknik eller kloning av produktionsdjur, men den kan ocksé vara forknip-
pad med nya risker for livsmedelssdakerheten som maéste identifieras och kontrolleras. En del
konsumenter upplever dessutom att den dr problematisk pa grund av de etiska fragestall-
ningar det dr forknippat med.

Genom virldshandeln kommer det sténdigt in livsmedelsnyheter som inte har nagon an-
vindningshistoria inom EU. Allt mera av dessa nya livsmedel, som framst importeras fran
tredje lander, kommer att sldppas ut p4 marknaden i EU.

Under de senaste dren har handeln i snabb takt flyttats Gver till nétet. I Finland ar dock ande-
len mat som séljs péa nétet fortfarande liten. Kosttillskott samt bantnings- och sportpreparat
séljs redan nu till stor del i ndthandeln och nétverkshandeln. I nira framtid kommer betydel-
sen av att det gér att sdkerstélla och spéra riktigheten i uppgifterna som ges om livsmedel att
6ka. Nitkommunikationen och det elektroniska materialet inom konsumentinformationen
okar standigt i betydelse. Lagstridig information férekommer framst just pa nétsidorna, inte
sd mycket i forpackningspéskrifterna. De elektroniska och nétverksbaserade forséljningska-
nalerna &r beklagansvirt ofta forknippade med forsvagat konsumentskydd samt bedrégerier
och brottslig verksambhet.
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3 Livsmedelssikerhetens nulige

3.1 Mikrobiologisk sakerhet

Mikrobiologiska faror i livsmedel &r bakterier, virus, mikrosvampar och parasiter samt
eventuella toxiner och andra hidlsovadliga d&mnesomsattningsprodukter dessa producerar.
Mikrober kan hamna i livsmedelskedjan flera olika végar borjandes fran primérproduktio-
nens miljofaktorer till slutindans omstindigheter vid matlagningen. Ofta begriansas mikro-
bernas hélsoeftekter till kortare, lindrigare sjukdomsfall hos dem som fick dem i sig via ma-
ten, men det som gor situationen allvarligare dr att mikroberna har en forméga att hos en del
insjuknade orsaka allvarliga sjukdomar och f6ljdsjukdomar. Mikroberna har ocksa en for-
maga att fordka sig och smitta frdn ménniska till manniska, en del rentav till/fran djur, och
pa det sittet att gora dven sddana ménniskor sjuka som inte har smakat pé det ursprungliga
livsmedlet som inneholl agenset.

Typiska symptom pd matforgiftning ar illamaende, krdkningar, magsmaértor och diarré efter
intag av fororenad mat eller dryck. Symptomen kan variera mellan mycket lindriga och en
fatal sjukdomsbild. Vanligtvis orsakas matforgiftning av bakterier, men dven virus, parasi-
ter, toxiner och kontaminanter kan orsaka forgiftning. En del sjukdomsalstrare &r zonooser
och kan alltsa smitta mellan ménniska och djur. I Finland 4r de mest betydande zoonosbak-
terierna som Overfors via livsmedel salmonella, campylobacter, Yersinia enterocolitica, Yer-
sinia pseudotuberculosis, ehec-bakterier och Listeria monocytogenes. Norovirus &r det van-
ligaste viruset som ger matforgiftning,.

Matforgiftningar och livsmedelsburna smittor upptrader som enstaka sjukdomsfall eller som
olika stora epidemier. Om det endast forekommer ndgra fa sjukdomsfall och de ar spridda
over ett storre omrade, eller om de upptrader inom ett och samma hushall, som s.k. familje-
epidemier, uppticks matforgiftningen sannolikt inte. P4 samma sétt gar det, om symptomen
pa matforgiftningen eller smittan dr lindriga eller snabbt dvergaende, eftersom de som in-
sjuknar da inte soker ldkarvard. Till foljd av det kan ocksa storre epidemier forbli oupptéck-
ta. Enligt etablerad praxis strdvar man efter att utreda smittkéllan endast nér det ar fraga om
en epidemi. Av dessa orsaker dr den allminna bedomningen att endast vart tionde fall av
matforgiftning eller livsmedelsburen smitta rapporteras till registret for smittsamma sjuk-
domar, och i dnnu farre fall far man reda pa smittkallan.

3.1.1 De viktigaste mikroberna med tanke pa livsmedelssikerheten

Campylobacter

Campylobacter hor till de vanligaste mikroberna som fororsakar tarminfektioner i Finland.
Arligen anmiils 3000-4500 infektioner av campylobacter till registret for smittsamma sjuk-
domar. Campylobacterepidemier 6verforda via livsmedel eller hushallsvatten rapporteras 0—
2 arligen. I de flesta konstaterade sjukdomsfallen har det handlat om enstaka infektioner dar
smittkéllan inte klarlaggs.

Merparten av campylobacterinfektionerna ar uppenbarligen av utlindskt ursprung. Trots det
kan andelen inhemska smittor i synnerhet sommartid vara avsevird (upp till 6ver 70 %).
Storsta delen av infektionerna fororsakas av Campylobacter jejuni. Smittkéllorna for cam-
pylobacter &r tills vidare jimforelsevis okdnda. Sommartid uppskattas var tredje inhemsk
smitta hénfora sig till intag av broiler (grillning). Smitta har férutom i kott fran fjaderfd ock-
sa sparats i ramjolk, kontaminerat dricks- och badvatten, notkott, gronsaker och bér.
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Campylobacter anses vara ett problem sérskilt hos rétt kott av fjaderfa. I internationell jadm-
forelse &r broilerldget i Finland dock gott. Campylobacter konstateras i finska broilerslakt-
partier i allmidnhet endast om sommaren och forhosten. I en slakterikartliggning som gjor-
des inom hela EU 2008 konstaterades campylobacter endast i 3,9 % av de broilerpartier som
levererades till slakterierna i Finland, medan motsvarande siffra for hela EU lag pa 70 %.

I produktionen av ekologiskt fjaderfakdtt ér risken for campylobacter storre, bakterien fore-
kommer ndmligen allmént utomhus Klimatuppvarmningen 6kar mlljobelastmngen i fraga
om campylobacter och dérigenom ocksa risken for smitta hos fjaderfa i primarproduktionen.

Salmonella

Arligen anméls 2000-3000 fall av salmonellasmitta till registret for smittsamma sjukdomar,
av dessa dr ca 15 % av inhemskt ursprung. Det faktiska antalet salmonellasmittor uppskattas
dock vara tio ginger storre. Livsmedelsburna sjukdomsutbrott orsakade av salmonella an-
mals under tio pé arsbasis. Ungefar hilften av fallen av inhemsk smitta ar 2010 hade sitt ur-
sprung i ndt-, svin- och fjaderfakott och i honsdgg. Bedomningen av smittkéllorna forsvaras
av att det finns begransat med uppgifter om forekomsten av salmonella i andra livsmedels-
kedjor &n de som ingér i programmet for salmonellakontroll. Salmonellasmitta bottnar dock
ofta i importerade livsmedel — i synnerhet vegetabilier och vegetariska produkter har funge-
rat som smittspridare vid salmonellaepidemierna pa 2000-talet.

Finlands nationella program for salmonellakontroll omfattar svin, ndtkreatur och fjaderfa
samt kott och dgg som hérrdr fran dem. Forekomsten av salmonella i dessa grupper har un-
der hela 2000-talet hallit sig under 1 %, fransett 2009, d& en foderburen epidemi hérjade i
varphonsgardar och svingardar. Med anledning av sin sidrdeles goda salmonellasituation har
Finland for motsvarande kottgrupper och honsédgg beviljats extra garantier betraffande sal-
monella och tack vare det ska partierna testas och konstateras salmonellafria fore import.
Trots de extra garantierna kan det i ndgon man finnas salmonella i kottpartier som anldander
till Finland.

For att nivan pa salmonellasmittor bland produktionsdjur ska forbli lag krivs det effektiv
salmonellakontroll av fodret. Forekomsten av salmonella i importerade vegetabiliska foder-
amnespartier har de senaste ren rort sig kring ndgra procent: 2,1 % ar 2009, 3,7 % ar 2010
och 6,7 % ar 2011. Aven om det inte finns motsvarande specialgarantier for importfoder
som for livsmedel har det fransett epidemin 2009 tack vare aktorernas frivilliga 6vervakning
dock gatt att forhindra att salmonellakontaminerat foder nar ut till gdrdarna och vidare till
livsmedelskedjan.

Yersinia

Under 2000-talet har det arligen rapporterats 400—600 fall av yersinia i registret for smitt-
samma sjukdomar. De mest betydande arterna som orsakar sjukdom hos ménniskan &r Y.
enterocolitica och Y. pseudotuberculosis. Andelen inhemska smittor dr inte bekant, men an-
ses traditionellt vara betydande. Turism har konstaterats 6ka risken for smitta.

Yersinia enterocolitica orsakar merparten av yersiniainfektionerna. Otillrdckligt upphettat
svinkott eller otillrdckligt upphettade produkter av svinkott anses hora till de viktigaste
smittkdllorna. I kartlaggningar har forekomsten av bakterien Y. enterocolitica hos slaktsvin
véaxlat mellan 30-65 %, och forekomsten av bakterien Yersinia pseudotuberculosis i tonsill-
prover frén svin varit under 10 %.

Yersinia pseudotuberculosis har de senaste dren orsakat flera vegetabiliskt 6verforda epide-
mier. De har spritts via inhemsk isbergssallat och morot som lagrats dver vintern. Den se-
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naste epidemin var sommaren 2012. Riven morot misstinktes vara kéllan till Y. enterocoliti-
ca-epidemin 2010.

Listeria

I Finland konstateras det arligen 2050 fall av smitta orsakad av bakterien Listeria monocy-
togenes, av dessa dr merparten av inhemskt ursprung. Ar 2010 forekom det exceptionellt
manga fall av listerios, 71 fall. Antalet listeriafall hos ménniskan var 2012 &terigen excep-
tionellt hogt. Antalet smittor berodde pa en listeriaepidemi som i slutet av sommaren konsta-
terades i samband med en inhemsk kottprodukt och dér 20 personer insjuknade. Infektionen
kan vara allvarlig for riskgrupperna (&ldringar, gravida kvinnor, foster, nyfodda, personer
med nedsatt motstandskraft), och bland dessa dor ungefér en fjardedel av dem som insjuk-
nar.

De vanligaste smittkillorna i Finland &r Vacuumférpackade kallrokta och gravsaltade fiske-
riprodukter, dér listeria har konstaterats férekomma i sma méngder i var femte forsdljnings-
forpackning (undersokning frén 2009-2010). Det grinsvérde for listeria som foreskrivs i
lagstiftningen 6verskreds emellertid endast i knappa 2 % av de undersdkta proverna. Andra
riskforknippade livsmedel ar ramjolk och produkter som framstills av ram;jolk samt livsme-
del som dr avsedda att dtas som sddana och som har ldng forséljningstid. Listeria har forma-
gan att foroka sig langsamt ocksé i kylsképstemperatur.

EHEC

I Finland konstateras det arligen nagra tiotal fall av ehec. Ca 80 % av smittorna ar av in-
hemskt ursprung. Det vanligaste symptomet pa sjukdomen &r blodig tarmkatarr, men hos en
liten del av dem som insjuknar kan det utvecklas allvarlig njursvikt som kan vara fatal.
Riskgrupper ér aldringar och barn under 5 ar.

Sedan ar 2000 har det konstaterats tva livsmedelsburna ehec-epidemier i Finland. De orsa-
kades av importerat kebabkétt (2001) och av ramjolk (2012).

Den viktigaste djurreservoaren for ehec-bakterier anses vara notkreatur. Férekomsten av
ehec O157 i finska slaktndt har f6ljts sedan 2004. Bakterien har pa arsbasis forekommit hos
ca 1 % av de undersokta slaktndten och ingen skonjbar fordandring har noterats i forekoms-
ten under uppfoljningstiden.

Den vanligaste sjukdomsalstrande bakterietypen har varit O157, men andra typer har okat i
betydelse sedan medlet av 90-talet. Av infektionerna hos ménniskan orsakas ca hélften av
andra dn serotyp O157. For narvarande har livsmedels- och miljélaboratorierna endast be-
redskap att identifiera serotyp O157, foljaktligen kan andra sjukdomsagens av ehec-typ inte
faststéllas.

Norovirus

Norovirus dr den vanligaste orsaken till livsmedels- och vattenburna epidemier i Finland.
Exempelvis 2010 orsakade norovirus en tredjedel av de livsmedelsburna epidemierna och
bagge epidemier som spreds via hushallsvattnet. Virusspridande livsmedel har varit bland
annat djupfrysta importerade bér, oupphettade ostron, musslor och olika slag av farskvaror,
sasom sallat och smorgasar. Utover kontaminerade révaror har ocksd de som arbetar med
livsmedel stor betydelse som smittspridare. I brist pa lampliga unders6kningsmetoder finns
det dnnu inte tillrackligt med fakta om forekomsten av viruset i olika livsmedel eller i hus-
hallsvatten.
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3.1.2 Livsmedelsburna parasiter

I Finland har det endast patréffats enstaka echinokockinfektioner hos ménniskor och sedan
1960-talet har de uppenbarligen alla varit farechinococcus som erhéllits utomlands. Upp-
fattningen 4r att potentiella spridare av echinokocker, diribland av dlgechinocker som fore-
kommer 1 Finland, dr avforing fran parasiternas varddjur och till exempel béar och svamp
som fororenats med avforing fran dem. Sorkechinococcus som &r farligare dn dlgechinococ-
cus har hittills inte patraffats i Finland, men forekommer bland annat i Estland och Sverige.

Mainniskan kan fa trikinos, dvs. trikininfektion, genom att dta otillrdckligt upphettat kott av
djur som &r mottagliga for trikiner dér det finns larver som kan sprida infektionen. Djurarter
som dr mottagliga for trikiner &r bland andra svin, hést, vildsvin och bjorn. Allt kott fran
djur som ar mottagliga for trikiner undersoks i kottbesiktningen med avseende pa trikiner.
Man kan alltsa bli smittad endast av obesiktat kott. De senaste trikininfektionerna hos mén-
niskor som har patréffats i Finland konstaterades pa 1970-talet hos bjornjdgare. Hos svin
konstaterades smitta dnnu i borjan av 2000-talet varje ar, men efter 2004 konstaterades inte
ett enda fall av smitta pd manga &r, forrédn enstaka fall igen kunde konstateras 2010 och
2012. Daremot konstateras enstaka trichinellainfektioner sa gott som varje ar hos vildsvin. I
Finland &r trikinsmitta tdmligen vanlig hos vilda kéttidtande ddggdjur sdsom hos bjérnen.

Orsakande mikroorganismer av betydelse for omfattande livsmedels- och vattenburna epi-
demier dr Cryptosporidium och Giardia. Under de senaste aren har det forekommit flera
epidemier i Finland, t.ex. vattenepidemin i Nokia 2007 (Giardia) samt de livsmedelsburna
epidemierna 2008 och 2012 (Cryptosporidium) dér smittkdllan misstinks vara sallat. Ur-
djursepidemier dr sannolikt underobserverade pa grund av att patientfallen dr underdiagnos-
tiserade och det saknas typningsmetoder for smittimnena och forskningsmetoder for livs-
medel.

Mikroorganismen Toxoplasma gondii, dvs. toxoplasma, smittar till varmblodiga djur, dven
till ménniskor. I Europa dr bedomningen att eventuellt storsta delen av toxoplasmainfektio-
nerna hos méanniskan erhélls genom intag av ratt eller otillrackligt upphettat kott. Pa 2000-
talet har det arligen anmaélts 3448 fall av toxoplasmos hos ménniskor till det nationella re-
gistret 6ver smittsamma sjukdomar. Smittorna har till 66 % konstaterats hos kvinnor, av vil-
ka 45 % i &ldern 1544 é&r. I Finland uppskattas det varje &r fodas omkring 50 barn med
medfodd toxoplasmos. Dessa barn dr sa gott som alla symptomfria vid fédseln, men hos
merparten av dem borjar det upptrdda syn-, horsel- och hjarnskador fére vuxenaldern.

Europeiska myndigheten for livsmedelssédkerhet Efsa bedomer att parasiterna Toxoplasma
gondii och Trichinella spp. utéver salmonella och yersinia hor till de storsta biologiska fa-
rorna i svinkott.

3.1.3 Resistens mot mikroblikemedel

Resistensen, dvs. motstdndskraften, mot mikroblikemedel har 6kat snabbt pa det globala
planet och blivit méngsidigare, vilket har okat sjukligheten och dddligheten bland ménni-
skor samt kostnaderna for hilso- och sjukvarden. Resistensen kan spridas mellan djur och
ménniskor pd manga olika sétt och ocksa overforas via livsmedel med animaliskt ursprung.
Ocksa importerade livsmedel och djur kan sprida resistens till Finland. Multiresistenta bak-
terier som tidigare nirmast var kinda som orsaken till sjukhusinfektioner (betalaktamaspro-
ducerande bakterier med brett spektrum, ESBL, och meticillinresistenta Staphylococcus au-
reus, MRSA) isoleras allt oftare ocksa ur djur och livsmedel.

I Finland é&r resistensldget med avseende pa salmonella och campylobacter som isolerats ur
djur och fran livsmedel med animaliskt ursprung gott i jamforelse med ldget i manga andra
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EU-ldnder. Resistensléget dr gott ocksd med avseende pa icke-sjukdomsalstrande, s.k. indi-
katorbakterier, &ven om det i ndgon man forekommer resistens mot enskilda &mnen. I Fin-
land har man isolerat multiresistenta MRSA- och ESBL-producerande bakterier hos produk-
tionsdjur. Forekomsten dr dock mindre 4n i manga andra EU-lander. Det forekommer
mycket resistens hos bakterier som orsakar sjukdom hos produktionsdjur mot mikrobléke-
medel som anvénds for att behandla infektioner orsakade dessa bakterier.

Resistensuppfoljningen i Finland av bakterier som isolerats ur djur omfattar salmonella och
campylobacter hos svin, notkreatur och fjdderfd samt sa kallade indikatorbakterier som iso-
lerats ur friska djur. Projektartat f6ljs ocksa andra bakterier, exempelvis MRSA hos svin.
Med hjélp av kontinuerlig uppfoljning kan en 6kning i resistensen och uppkomsten av resis-
tenta stammar snabbt observeras.

I Finland har MRSA-bakterier konstaterats hos flera djurarter, ocksd hos svin. MRSA-
bakterier kan 6verforas fran djur till médnniskor i synnerhet till f6ljd av arbetsbetingad expo-
nering (djurskotare, slakterianstéllda). MRSA-bakterien anses dock inte vara en sirdeles be-
tydande livsmedelssdkerhetsrisk. Daremot utgér ESBL-stammarna en risk ocksa for livsme-
delssdkerheten. I Finland har det dren 2011-2012 hos kott fran broiler och fjaderfa patraffats
AmpC-enzymproducerande stammar som hor till beta-laktamaserna med brett spektrum.
Inom ramen for uppfoljningsprogrammet FINRES-Vet har det hos notkreatur och svin pa-
traffats enstaka stammar av ESBL och AmpC E. coli.

Tack vare det goda djursjukdomslédget i Finland har det anvénts relativt litet mikrobldkeme-
del i medicineringen av djur och man har redan ldnge satsat pa att ge instruktioner om be-
hirskad anvéndning av mikroblékemedel. I och med att gardarna blir storre blir det allt van-
ligare med gruppmedicinering av produktionsdjur. Dessutom har de nya mikroblakemedlen
som sldpps ut pd marknaden i huvudsak brett spektrum och &r ofta ocksa langverkande.
Dessa forandringar inom veterindrmedicinen gor ocksd att resistensproblemet blir vérre.
Darfor kommer de multiresistenta bakterierna sannolikt att bli fler ocksa i finska livsmedel.

Totalkonsumtionen av mikroblékemedel for djur 6kade 2011 med ca 11 % jamfort med aret
innan. Siffrorna inkluderar likemedel sévél for produktionsdjur som for séllskapsdjur och
hobbydjur. Med dagens statistikféring 6ver konsumtionen av mikrobldkemedel for djur gar
det inte att fa fram uppgifter for olika djurarter. Laget i Finland verkar bra internationellt
sett, men pa 2000-talet har konsumtionen av mikrobldkemedel for djur okat tydligt. Framde-
les blir det nodvéndigt att fa fram konsumtionsuppgifter artvis for olika djurarter.

Tillgdngen till mikrobldkemedelspreparat med brett spektrum har 6kat i Finland under 2000-
talet parallellt med att totalkonsumtionen av mikrobldkemedel har 6kat. Ocksé storleken pa
mikroldkemedelsforpackningarna har blivit avsevért storre. Tillgangen har konsumtions-
okande effekt, men EU-lagstiftningen tillater inga nationella begrénsningar hérvidlag.

De viktigaste elementen i resistenshanteringen handlar om att forhindra att resistens utveck-
las och sprids: béttre hélsa och vélbefinnande hos djuren minskar behovet av medicinering. I
Finland é&r resistensldget med avseende pa de mest betydande livsmedelsburna sjukdomsalst-
rande bakterierna, salmonella och campylobacter, i internationell jamforelse gott, eftersom
forekomsten av resistenta bakterier dr liten i Finland, men det finns tecken pa att laget haller
pa att forsdmras. Genom metodisk uppf6ljning av resistensldget géar det att upptacka fordand-
ringar och problem.
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3.2 Kemisk, fysikalisk och produktionsmetodsrelaterad livsme-
delssikerhet

3.2.1 Kemisk livsmedelsséikerhet

Det anvénds kemikalier i hela livsmedelskedjan (godselmedel, vixtskyddsmedel, veterinér-
medicinska lakemedel, foder osv.) och kemikalier tillsdtts ocksa i livsmedel for att forbattra
deras egenskaper (medel som forbéttrar livsmedel, vitaminer). Kemikaliernas sidkerhet si-
kerstélls genom forhandsgodkinnande.

Livsmedelskedjan tar ockséd upp frimmande &mnen fran omgivningen, exempelvis fran
spridd utslappsbelastning, atmosfariskt nedfall, utslédpp fran dlvar och fartyg. Skadliga &m-
nen uppkommer ocksa vid framstéllningen av livsmedel. Med frimmande dmnen, dvs. kon-
taminanter, avses dmnen som inte avsiktligt har satts till ett livsmedel, men som trots det
finns dir och som kan gora livsmedlet skadligt for médnniskans hélsa. Sarskilt bor expone-
ringen bland annat for tungmetaller (kadmium, bly och kvicksilver), arsen och mogelgifter-
na T-2 och HT-2 samt for nitrat och nitrit uppméarksammas.

Aktuella i den vetenskapliga debatten och i nationell forskning &r for nérvarande i forsta
hand dmnen som stor hormonverksamheten samt samverkan mellan olika dmnen.

Vildmatsentusiasmen har pa négra ar spritt sig runtom i Europa och Finland. Finlandspriset
for kulturellt arbete 2013 utsags for framlyftande av den rena, vilda naturen i Finland i mat-
kulturen. Vildmatsbegreppet omfattar mycket som ar bekant frén gammalt, sésom ménga
dtbara bdr, svamp som gar att finna i forteckningen 6ver handelssvampar, men ocksa olika
vaxter som endast marginellt har anvénts som livsmedel eller botemedel. Naturprodukter ar
inte alltid sékra produkter. Véxter producerar for sitt eget forsvar en stor miangd dmnesom-
sattningsprodukter som kan vara gift for mdnniskan. Det &r bara lang erfarenhet som har gett
ménniskan kunskap om véxters lamplighet som livsmedel och hur de ska behandlas. Nér det
géller mera frimmande arter bor detta sidkerstdllas innan man borjar producera dem kom-
mersiellt.

Jordbrukskontaminanter och naturliga toxiner

I naturen forekommer mdgel och svamp som producerar skadliga &mnen. Férekomsten och
méngden av dessa foreningar varierar fran ar till ar frimst efter véderleksforhéllandena. Fo-
rekomsten av mogelgifter i livsmedel kontrolleras regelbundet. Sedan flera ar foljs halten i
obehandlad spannmal. I synnerhet havre och varvete dr kénsliga for mogel, &ven om skill-
naderna &r stora mellan olika sorter av varje spannmalsslag. Sedan 2004 har variationen va-
rit stor bland annat nér det géller deoxynivalenol (DON). Till exempel hos havre har DON-
halten aren 20042011 (obehandlad spannmal) éverskridits i 0—14 % av proverna. Med
hjélp av sortering och skalning kan halten sinkas. Klimatuppvérmningen kommer emellertid
sannolikt att &ndra kvaliteten och 6ka méngden mogelsorter som forekommer i inhemsk
spannmal och de mogeltoxiner de producerar.

Vixter kan sjédlva producera eller ta upp dmnen fran miljon som &r skadliga for manniskan.
Nitrat forekommer i olika gronsaker, sérskilt i bladgronsaker. Det finns gransvirden for
méngden nitrat i sallat, spenat och rucola. I synnerhet i rucola kan halterna vara mycket
hoga. Livsmedelssikerhetsverket Evira har som bést ett forskningsprojekt pa géng som hos
barn och vuxna ska klarldgga exponeringen for nitrat och nitrit bdde fran naturliga kéllor
och fran anvindning av tillsatsdmnen och bedoma risken exponeringen orsakar. Evira har
ocksa gett konsumenterna radet att i potatis undvika glykoalkaloider och i murklor gyromi-
trin som &r ett dodligt naturligt gift.
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Insatsvarorna i primirproduktionen: giodselmedel, vixtskyddsmedel, veterinirmedi-
cinska likemedel, foder

I vaxtodling behovs det gddselfabrikat och véaxtskyddsmedel for att trygga skordens kvalitet
och skoérdméngden. I djurproduktionen behdvs det i stéllet foder och veterindrmedicinska
lakemedel. Livsmedelskvaliteten paverkas av hur alla dessa medel anvidnds och av deras
kvalitet.

Indirekt inverkar ocksé godselfabrikaten pé livsmedlens kvalitet och sidkerhet och pa hilsan
hos ménniskor, djur och véxter. I och med att mineraltillgdngarna sinar Okar intresset for
atervinning av naringsdmnen och anvindning av avfallsmaterial som révara for godselme-
del. Det finns inga bestimmelser pa gemenskapsniva om tilldtna halter av tungmetaller i
godselfabrikat. I den nationella lagstiftningen har tungmetallhalterna i gddselfabrikat be-
grinsats, men granserna géller inte godselmedel som har harmoniserats i unionslagstiftning-
en, frinsett kadmium i fosforgédselmedel. Hygienproblemen vid organiska godselfabrikat,
typ salmonella, dr vdl under kontroll i Finland. En ny grupp som har yppat sig och som
eventuellt forekommer i gddselfabrikat dr skadliga organiska &mnen. I Finland finns det dn
sd lange inte tillrackligt med forskningsdata om forekomsten av och riskerna med dessa dm-
nen och for nérvarande inte heller lagstiftning om halterna av skadliga organiska &mnen i
gbdselmedel.

Typiskt vid exponering for vixtskyddsdmnen &r att manniskan stindigt utsitts for sma rest-
halter fran olika livsmedel livet igenom. Denna langvariga exponering beddms halla sig
inom sékra grinser bland finldndarna, och detsamma géller akut exponering. Risken for barn
i trearséldern att 6verskrida nivén for ett sékert intag har emellertid okat, ponerat att barnet
ater rikligt med produkter som importerats fran linder utanfor EU. Treéringarnas expone-
ring dr hogst darfor att de dter mera i forhallande till sin egen vikt &n andra grupper. Man
kan minska risken att utséttas for alltfor hoga resthalter genom att vilja inhemska produkter
eller produkter som har producerats i EU-ldnderna. Den stora hélsonyttan med gronsaker
dventyras inte av vaxtskyddsmedel.

I Finland undersoks forekomsten av rester av viaxtskyddsmedel arligen fran ca 2000 produk-
ter, av vilka runt 300 producerade i Finland. Av de prover som utifran slumpmaéssig samp-
ling togs 2010 inneholl 54 % rester av vixtskyddsmedel, vilket &r en aning mindre dn under
tidigare ar. Av de inhemska produkterna innehdll 28 % rester av véxtskyddsmedel, av pro-
dukterna med ursprung i andra EU-ldnder fanns det rester i 60 % och i tredjelandsproduk-
terna i 68 %. Resthalterna var emellertid 14ga, och 97 % av de slumpmissiga samplen var i
Overensstimmelse med bestimmelserna.

Kwvaliteten pa fodret for animalieproduktionens djur inverkar péa kvaliteten i de livsmedel
som framstélls ur djuren. Inom EU har det faststéllts gemensamma hdgsta tillatna halter av
skadliga dmnen i foder, sdsom for tungmetaller, dioxiner, toxiner som forekommer 1 vaxter
och for vissa mogeltoxiner. Det dvervakas i enlighet med Eviras kontrollplan att halterna
foljs. Pa grund av de manga dioxinkriserna i Europa foreskrevs det 2012 om en skyldighet
for aktorer inom foderbranschen att ta prover och om ett godkdnnandeforfarande for vissa
aktorer i syfte att framdeles undvika fall av detta slag. I Finland har det inte patraffats dioxi-
ner i foder i hogre halter dn de tillatna. Utover de skadliga &mnena kan fodertillsatserna, till
vilka dven vitaminer och spardmnen hor, om de anvéinds pa fel sétt, fororsaka for stora eller
for smé halter i livsmedel av animaliskt ursprung (till exempel A-vitamin, selen). I foder ar
det endast tillatet att anviinda EU-godkénda fodertillsatser och i samband med godkénnandet
bedomer Efsa hur sékra de ar, inte endast for djuren utan dven for konsumenterna och mil-
jon. Det dr vésentligt att det i paskrifterna pa foderférpackningar ges riktiga uppgifter om
anvindningen och en betydande del av foderévervakningen handlar i sjdlva verket om kon-
troll av riktigheten i foderuppgifterna och krav pa korrigerande atgérder av aktorerna.
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Forekomsten av ldkemedelsrester dvervakas arligen genom ett kontrollprogram for fraim-
mande dmnen i livsmedel av animaliskt ursprung. Pa &rsbasis konstateras det lakemedelsres-
ter som Overskrider grinsvirdena endast i enstaka prover. I Finland har det aldrig konstate-
rats att forbjudna hormoner eller andra tillvaxtfrdimjande d&mnen skulle ha anvénts olagligt
inom animalieproduktionen.

Enligt de resultat som kontrollen av frimmande &mnen har utmynnat i foljer producenterna
lakemedlens karenstider och anvinder inte forbjudna likemedel. Néstan alla likemedelspre-
parat som dr avsedda for produktionsdjur far anvéindas endast med recept som forskrivits av
veterindr och 1 enlighet med veterindrens ordination. I en del fall har orsaken till ldkeme-
delsrester dock konstaterats vara medicinsk behandling utan ordination av veterinér eller ur-
aktlatenhet att iaktta karenstiden.

Biocidpreparat anvénds i livsmedelskedjan for att forstora och oskadliggdra organismer och
for att begrinsa forekomsten av dem pé annat sitt dn fysikaliskt eller mekaniskt. Biocider &r
bland andra desinfektionsmedel, konserveringsmedel och medel som anvénds vid bekdmp-
ning av ohyra. Om biocider sprids utanfor sitt anvéindningsomrade kan det paverka balansen
1 miljon.

Skadliga imnen som uppkommer vid livsmedelsproduktionsprocessen

Tillredning av mat till exempel genom upphettning dndrar livsmedlets kemiska sammansétt-
ning. Vid framstéllningen av livsmedel kan det uppsta skadliga foreningar sdsom akrylamid
och furan. Aven rokning och grillning producerar i sig bland annat polyaromatiska kolvite-
foreningar (PAH) och heterocykliska aromatiska aminer. De flesta foreningar som hor till
dessa d&mnesgrupper dr cancerogena, men det har inte faststéllts ndgon hdgsta halt i livsme-
del for dem, forutom for PAH-féreningarna.

Lagstiftningen som géller PAH-foreningar stramas stegvis at under aren 2012 och 2014, vil-
ket tillsammans med strategier for att kontrollera rokningsprocessen torde minska finldndar-
nas exponering for PAH-foreningar. Utifrén resultaten man hittills har fatt ut av det pagaen-
de PAH-kontrollprojektet 6verskrider finska rokta produkter inte de foreskrivna hogsta till-
latna halterna, med undantag av enstaka fall. Halten av skadliga &mnen som uppstar vid pro-
cesserna kan péverkas bland annat genom processtekniska metoder och genom omsorgsfullt
val av ravaror.

Den europeiska livsmedelsindustrin har utarbetat anvisningar bland annat i syfte att minime-
ra uppkomsten av akrylamid. I Finland har man de senaste aren kontrollerat akrylamidhalten
i sé kallade risklivsmedel och resultaten pavisar att halterna understiger de rekommenderade
viardena. Det har samlats in uppgifter om halterna av andra skadliga &mnen som uppstar i
processer (till exempel furan) och de ska beaktas vid riskutvarderingen.

Frimmande imnen frin miljon

Frimmande dmnen frdn miljon har manga slag av skadliga verkningar som ofta riktar sig
mot de allra kinsligaste individerna, gravida kvinnor, barn och ungdomar i utveckling. Pro-
blemen kan komma till synes forst i foljande generation. De virsta skadeverkningarna av
ménga frimmande d&mnen i miljon anses vara de hormonala, dvs. endokrina effekterna. Ke-
mikalier som orsakar storningar i hormonverksamheten misstinks paverka den reproduktiva
hilsan, likasa att diabetes utvecklas och neurologiska sjukdomar bryter ut.

Bisfenol A och ftalater ar tilldtna kemikalier vid tillverkning av plaster. De har kopplats till
skadliga egenskaper som stor hormonverksamheten. Dessa foreningar har fatt stor spridning
1 miljon och nér dérifran ocksa livsmedel. Det finns inga foreskrifter om halten av dessa
kemikalier i miljon eller i livsmedel. Nu har bisfenol A i enlighet med forsiktighetsprincipen
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forbjudits som material for nappflaskor av polykarbonat. Bisfenol A antas paverka fertilite-
ten, beteendet och inldrningen. Efsa har som mal att till varen 2013 helt ha omvérderat si-
kerheten hos bisfenol A. Meningen é&r att det pA EU-nivd under 2013 ska faststéllas vilka
dmnen som stor hormonverksamheten.

Skadliga d&mnen som &verfors till vixter fran jordméanen dr frimst tungmetaller som finns
déar antingen av naturen eller som f6ljd av industriella utsléapp. Tidigare har beddmningen
varit att exponeringen hos européer for arsen, kadmium och kvicksilver ligger néra det tole-
rabla dagliga intaget. Det vore dven bra att minska exponeringen for bly framfor allt hos
barn. Som bast &r ett riskutvirderingsprojekt under arbete diar man utreder exponeringen for
tungmetaller hos finlindska barn. Efter det ska behovet av att dndra dagens matkonsum-
tionsrekommendationer dverviagas. Aven vissa organiska kontaminanter, sdsom till exempel
perfluorerade alkylféreningar (PFAS) som anvénds i textiler for att littare halla dem rena
och vattenavstotande, kan ansamlas i vaxter ur jordmanen.

Dioxiner och andra sddana persistenta foreningar ar frimmande dmnen som har spritt sig i
miljon och med avseende pé vilka miljons tillstdnd kontinuerligt f6ljs. Industrin anvénder
och har anvint flera organiska &mnen som har skadlig verkan pa méinniskan. Aven om an-
vandningen av en del av dessa dmnen redan har forbjudits (bl.a. PCB) forekommer de fort-
farande i var omgivning. Manga saddana dmnen har en tendens att sitta sig sarskilt i fettvav-
nad och animala livsmedel. I finska livsmedel &r halten dioxiner och dioxinaktiga PCB-
foreningar 1ag, bortsett fran en del feta Ostersjofiskar. Evira har sedan 90-talet undersokt di-
oxin- och PCB-foreningarna i bade Ostersjofisk och annan inhemsk fisk. I stor stromming
och i lax dverskrider dioxin- och PCB-halterna den i EU-lagstiftningen hogsta tillatna hal-
ten. Finland och Sverige, och med avseende pa lax dven Lettland, har beviljats undantag i
EU-lagstiftningen och fér sléppa ut stor stromming och lax fran Ostersjon pd den nationella
marknaden. Det har motiverats bland annat med att de positiva effekterna av att &dta fisk ar
storre dn eventuella negativa effekter nir kosten varieras med olika fiskarter. Smastromming
dr ur naringssynpunkt en nyttig fisk och finldndarnas totala dioxinexponering skiljer sig inte
frén exponeringen hos invénarna i andra medlemsstater i EU. Strémming konsumeras rétt
litet, endast ca 400 g/person/ar och strommingskonsumenterna hor i regel till den éldre be-
folkningen som inte hor till riskgrupperna for dioxinexponering.

Som riskhanteringsatgird har Evira utfiardat undantag till de allménna rekommendationerna
om intaget av fisk, dar sdvil stor stromming som ocksa stor rovfisk har beaktats pa grund av
deras kvicksilverhalt. I de nyaste forskningsrénen har det kommit fram att det i lokalt myck-
et fororenade omraden kan ackumuleras persistenta organiska foreningar ocksa i annan fisk.

Organiska tennforeningar som har anvénts i bottenférger for batar och i traforddlingsanlagg-
ningar for att forhindra algtillvixt har hamnat i naturen fran dessa kéllor. De samlas i sedi-
menten dir de bevaras ratt val. Sarskilt vid muddring frigérs organiska tennféreningar ur se-
dimenten i vattnet och anhopas i fiskarna. Det finns omraden i Finland dér halten av orga-
niska tennfreningar i vissa fiskarter (till exempel abborre) i nérheten av hamnomréden och
nedanfor traforadlingsindustri 4r hoga. Befolkningens genomsnittliga exponering for orga-
niska tennforeningar ar emellertid liten.

Under den senaste tiden har nya organiska foreningar gett upphov till oro. Sadana ér till ex-
empel perfluorerade alkylféreningar (PFAS) som anvénds i textiler for att gora dem vatten-
avstotande och ldttare att hélla rena. Polybromerade difenyletrer (PBDE) anvénds i plast-
produkter och i inredningstextiler for att de ska brinna langsammare. Dessa dmnen ror sig
langa végar, de ar bestindiga och ackumulerande och kan férekomma till exempel i orga-
niska godselmedelpreparat. Enligt de forskningsron man har i dag (bl.a. Efsa) dr intaget av
PFAS- och PBDE-foreningar i Europa for nérvarande i huvudsak pé en trygg niva, men in-
taget av vissa PBDE-foreningar (BDE-99) fran livsmedel kan vara pa en niva som kan in-
verka skadligt pa smabarn.



20
3.2.2 Fysikaliska faror och strilning

Frammande foremal, t.ex. metall-, plast- eller glasbitar hamnar d& och da i livsmedel och le-
der arligen till att en del livsmedel dras tillbaka. De frimmande foremélen harror i allménhet
fran antingen ravarorna, produktionslokalerna eller produktionsmedlen. Det dr dock séllsynt
att de orsakar nagon fara.

Kérnkraftsolyckan i Fukushima i mars 2012 har haft en obetydlig inverkan pa finldndarnas
strdlningsexponering eftersom det importeras mycket litet livsmedel fran Japan till Finland.
Dessutom kontrolleras produkter som importeras fran Japan regelbundet. Stralningshalterna
i andra livsmedel kontrolleras regelbundet som en del av overvakningen av stralningen i
miljon. De konstgjorda radioaktiva &mnen man finner i livsmedel héarrér i huvudsak frén
olyckan i Tjernobyl 1986 och frén kdrnvapenprov i atmosféren fran 1950- och 1960-talen.
Cesiumhalterna (Cs-137) i mjolk dr hogre pa de omraden dér nedfallet fran olyckan i Tjer-
nobyl var storst. Halterna i mjélk borjar redan ndrma sig samma niva som fore olyckan.

Sammantaget &r halten cesium och strontium (Sr-90) i det dagliga kostintaget liten, eftersom
de jordbruksprodukter som anvinds som radvaror i matlagningen dr sd gott som fria frén
konstgjorda radioaktiva &mnen. Aven i dricksvattnet dr den undersdkta halten strontium och
cesium liten. Undersokta prover frén fritt levande vilt, fisk och naturprodukter visar endast i
nagra trattkantarellprover cesiumhalter som &verskrider EU:s rekommendation om ett hogs-
ta virde pa 600 Bg/kg.

3.23 Ny teknologi - nanomaterial

Med industriellt framstdllda nanomaterial avses ytterst smé partiklar i storleken 1-100 na-
nometer. Tack vare sin ringa storlek och stora yta i forhéllande till massan avviker nanoma-
terialens egenskaper fran andra motsvarande dmnen som sedvanligen anvinds. Darfor er-
bjuder de nya mgjligheter som kan utnyttjas ocksa i livsmedel och som forpackningsmateri-
al. De kan dock vara forbundna med risker som bor utvédrderas innan de tas i bruk. Eftersom
nanomaterialen inte &r en homogen grupp av dmnen maéste riskbedomningen goras fall for
fall och inte endast den kemiska foreningens egenskaper beaktas, utan dven sdrdragen som
kommer av att de &r sd sma samt konsumentens exponering for partiklarna.

Det finns i ndgon mén erfarenhet av &mnen i nanostorlek i livsmedel, amorf cellulosa an-
viands till exempel som fortjockningsmedel och kiseldioxid som klumpférebyggande medel.
Som forpackningsmaterial blir nanomaterial intressanta pd grund av sin létthet, héllbarhet
och formaga att halla fukt. Anvéndning av nya konstruerade nanopartiklar i livsmedel kra-
ver ett forhandsgodkénnande som grundar sig pa verifierad sidkerhet. For att sdkerstilla att
konsumenten tillhandahalls information foreskrivs det i konsumentinformationsférordning-
en om livsmedelsméarkning om mérkning betrdffande nanomaterial.

Hosten 2012 gav kommissionen sin andra dversyn av nanoteknik och nanomaterial. Det
konstateras i redogdrelsen att ny teknologi och nya material erbjuder nya mdjligheter pé fle-
ra livsomraden. I Europa uppskattas branschen direkt sysselsdtta 300 000—400 000 méanni-
skor. For att man ska kunna bedéma och behirska riskerna med nanomaterial bor det ut-
vecklas beddmnings- och mitningsmetoder. Redan nu forutsétter livsmedelslagstiftningen
att nanomaterialens sikerhet ska utvirderas pa forhand, och man fortsitter uppdatera lag-
stiftningen s att den senaste teknologin kan beaktas.
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33 Livsmedelssikerhet som hiinfor sig till livsmedlens samman-
siattning

3.3.1 Amnen som framkallar allergier och éverkinslighet

Medvetenheten hos aktdrerna i livsmedelsbranschen med avseende pé matallergener som
risker i livsmedel bedoms ha forbéttrats. Det bor dock stindigt fastas uppméarksamhet vid
det praktiska genomforandet av allergensikerheten i livsmedelsforetagen. Enligt en samnor-
disk undersokning frén 2011 visar 45 % av fOretagen brister i arbetsrutinerna som ska séker-
stilla allergensékerheten. Det kan orsaka allvarliga hélsorisker hos allergiker, eftersom de
inte far riktiga och tillrickliga uppgifter fran forpackningspaskrifterna for att de ska kunna
vélja sdkra livsmedel. Méarkningar om allergenrester av typen “’kan innehélla smé& méangder
mjolk” ska anvidndas endast nér allt har gjorts for att undvika kontamination men varnings-
markningen trots det &r befogad. I det samnordiska projektet konstaterades det att ungefar
en tredjedel av foretagen inte tillrdckligt noggrant hade undersokt huruvida méarkningen om
allergenrester var befogad eller inte. Kritiklos anvéndning av allergenrestmirkningar in-
skrinker livsmedelsutbudet for allergiker i onddan. Konsumentinformationsférordningen
forutsétter att det utfdrdas ndrmare bestdmmelser om anvindningen av allergenrestmérk-
ningar.

3.3.2 Medel som forbéttrar livsmedel

Med medel som forbéttrar livsmedel avses tillsatsdmnen, enzymer och smakfordndrande
aromdmnen som i teknologiskt syfte anvinds i livsmedel. Anviandningen av medel som for-
battrar livsmedel regleras i EU genom forordningar. Medlens sidkerhet bedoms och god-
kinns centraliserat inom EU. Det har redan utarbetats en forteckning 6ver godkénda tillsats-
dmnen tillika med anvéndningsvillkor. Med avseende pé sékerheten hos enzymer ar forfa-
randena for forhandsbedomning och godkidnnande fortfarande under arbete. Alla tillsatsdm-
nen som redan har godkints bedéms pa nytt i forutbestdmd prioritetsordning. Dessutom be-
gér aktorerna standigt sdkerhetsbedomningar av nya tillsatsimnen eller av anvédndningsén-
damalen. Det stélls ocksa renlighetskrav pa tillsatsdmnen. Foretagen 6vervakar tillsatsdm-
nena frimst genom att granska recept och framstéllningsprocesser utifran dokumentation, ur
vilken bland annat tillsatsimnenas kvalitativa egenskaper och anvdndningsméngder ska
framga. [ Finland har det i tillsynskontrollerna framgétt att aktdrerna ofta inte har tillrickliga
bevis pa tillsatsimnenas och tillsatsblandningarnas renhet. Konsumtionen och anvéndningen
av tillsatsémnen, aromer och enzymer kommer att foljas i allt hdgre grad genom att ta fram
ett riskbaserat system for intagsbeddmning. Evira gor upp en riskprofil for olika livsmedels-
forbattrande medel for att uppfoljningen ska kunna fokusera pé de tillsatsdmnen, aromer och
enzymer dir anvdndningen kan Overskrida det hdgsta acceptabla dagliga intaget. Redan nu
vet man att det hdgsta acceptabla dagliga intaget av nitrit hos barn som &ter mycket korv och
kottpalagg kan 6verskridas.

3.33 Berikning av livsmedel med vitaminer, mineralimnen och andra verk-
samma bestindsdelar

I samband med framstéllningen av livsmedel gér det att tillsdtta vitaminer, mineralamnen
och andra néringsmissigt eller fysiologiskt verksamma ingredienser. EU:s berikningsfor-
ordning definierar vilka former av vitamin- och mineralimnesforeningar som ar sékra och
som far tillsdttas i livsmedel. Med berikning av livsmedel strivar man efter att forbattra nar-
ingsnivan, dterstélla ndringsimnen som har gétt forlorade under framstéllningen eller s syf-
tar man till konkurrensfordelar pa livsmedelsmarknaden. Overlappande bruk av flera olika
niringsdmneskallor, sdsom samtidigt bruk av berikade livsmedel och kosttillskott eller 14-
kemedel som innehaller vitaminer och mineraldmnen, 6kar dock risken for ett for stort intag.
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I Finland var regleringen av livsmedelsberikning stringare fore 2007 da EU:s beriknings-
forordning trddde i kraft. Den liberaliserade lagstiftningen tycks dock inte ha haft ndgon
storre inverkan pa antalet berikade livsmedel pa den finska marknaden, liksom inte heller pa
tillsatta vitaminer eller mineraldmnen eller den tillsatta méngden.

3.34 Kosttillskott

Kosttillskott dr livsmedel som siljs forpackade i doser och som till sin form eller sitt an-
véndningssétt paminner om lidkemedel. De dr avsedda att komplettera kosten och fér inte
marknadsforas som likemedel. Sommaren 2012 publicerade Europeiska kommissionen for-
teckningar dver tilldtna och inte tilldtna hilsopastdenden i marknadsforingen av livsmedel.
Storsta delen av de pastdenden som kopplades samman med kosttillskott avslogs i brist pa
tillrdcklig vetenskaplig dokumentation. Det dr utmanande och resurskrdvande att overvaka
att marknadsforingen ar 1amplig och i enlighet med foreskrifterna.

Forsaljning och marknadsforing av kosttillskott 6ver nitet har snabbt blivit allmédnt. Nar
marknadsforingskanalerna och séttet for marknadsforingen &ndras och blir mangsidigare,
blir ocksa overvakningen av kosttillskotten utmanande. En sédrskild utmaning ur évervak-
ningssynvinkel dr den utlindska nithandeln, dér det &r svart att verifiera lagenligheten i pro-
dukternas sammansittning, bruksanvisningar eller marknadsforing och det ar ocksé svart for
tillsynen att ingripa nér problem observeras. Kosttillskotten innehaller ocksa allt mera skad-
liga &mnen eller sa okas bedréigligen deras effekt genom tillsats av ldkemedel som kan orsa-
ka konsumenten oforutsedda och betydande hélsorisker. Kosttillskotten har kommit i fokus
ocksa pa EU-niva. Sarskilt méste det fastas storre uppméarksamhet vid marknadsféringen pa
nitet och pa kvaliteten och sidkerheten i de &mnen som anvinds i kosttillskotten. Man forso-
ker atgirda problemen bade genom att utveckla lagstiftningen och genom tillsyn och utbild-
ning.

3.4 Nutritionstillstandet

34.1 Over hilften av de vuxna finlindarna ir 6verviktiga eller feta

Fetma &r ett av de storsta folkhélsoproblemen sévil i Finland som pa global niva. De fin-
landska ménnens vikt har dkat sedan 1970-talet och kvinnornas sedan 1980-talet. Under de
senaste tio aren har finldndarna dock blivit fetare litet langsammare eller fetmandet rentav
stampat pa stéllet. Trots det ar fortfarande tvd mén av tre och hélften av kvinnorna &vervik-
tiga och var femte finldndare fet.

I europeisk jamforelse ér finldndarnas fetma en aning dver genomsnittet, men inte lika all-
mén som i Sydeuropa eller Storbritannien. Det har blivit vanligt med 6vervikt hos barn och
unga. Overvikt och fetma under barndomséaren 6kar risken for fetma i vuxen élder. Det finns
rétt litet uppgifter att tillgd om l4get bland barn och unga.

Fetma Okar risken att insjukna i manga sjukdomar, sdsom typ 2-diabetes, hjért- och kérl-
sjukdomar, astma, belastningssjukdomar samt de flesta typer av cancer. De fetmarelaterade
sjukdomarna belastar hélsovarden och dr en betydande orsak till pensionering i fortid.
Forskning visar att kosten ocksd inverkar pa riskerna for neurologiska och psykiatriska
sjukdomar. Sammantaget orsakar fetma totala kostnader pa 330 miljoner euro arligen inom
hilsovarden. Totalkostnaderna for diabetes uppgick 2007 till 2 623 miljoner euro och
tilliggskostnaderna 1 504,6 miljoner euro (Dehko: Kostnader for diabetes i Finland 1998—
2007). Vardkostnaderna for cirkulationsrubbningar i hjdrnan (komplikation vid hypertoni)
beréiknas uppga till ca 1,1 miljard euro/ar (Hjartforbundet).
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3.4.2 Blodets kolesterol- och blodtrycksvirden har stigit

Enligt resultaten fran undersdkningen Finriski 2012 har finldndarnas kolesterolhalt i blodet
sviangt uppat under de senaste fem aren, medan det stadigt sjonk fran 1982 till 2007. Fran
2007 till 2012 steg finldindarnas kolesterolhalt i blodet i genomsnitt med 1,7 % hos ménnen
och 3,1 % hos kvinnorna. Skillnaden ar statistiskt signifikant. Hos médnnen var totalkoleste-
rolvirdet 5,34 mmol/l och hos kvinnorna 5,31 mmol/l. Enligt rekommendationerna ska to-
talkolesterolvérdet halla sig under 5 mmol/l. En 6kning pé en procent i befolkningens koles-
terolhalt 6kar enligt internationella forskningssammanfattningar dodligheten i koronarkarls-
sjukdom med 2—3 procent. Enligt denna prognos foreligger det en fara att antalet fall av ko-
ronarkérlssjukdom kommer att 6ka med 300470 arligen, antaget att a&ndringen i kolesterol-
nivderna blir bestdende. Utvecklingen dr oroande, om den blir verklighet, eftersom finlan-
darnas dodlighet i hjért- och kérlsjukdomar under fyra decennier har minskat med &ver 80
procent.

En dietfordndring i mera hélsosam riktning var det som gav det storsta utfallet i sjunkande
kolesterolhalter fran1970-talet till & 2007. Den viktigaste faktorn har varit att kvaliteten pa
fetterna har dndrats: minskat bruk av harda fetter (méttade fetter) och 6kat bruk av vegetabi-
liska oljor (flerométtade fetter). Storre konsumtion av gronsaker, bar och frukt har ocksa
spelat en roll. Enligt den nyaste forskningen har kvaliteten pé de fetter finlindarna anvénder
aterigen tagit en negativ riktning.

Undersokningen Finriski 2012 visade ocksé pa en ofordelaktig utveckling med avseende pa
blodtrycket. Blodtrycket har lange rort sig nedat, till foljd av minskat saltintag. Finldndarnas
saltintag &r fortfarande klart stdrre &n rekommenderat och intaget har under de senaste &ren
rentav sviangt uppét igen. Samtidigt har medeltalet pa det diastoliska eller nedre blodtrycket
stigit. Av ménnen har 54 % och av kvinnorna 45 % antingen forhojt blodtryck som konstate-
rats vid métning eller regelbunden blodtrycksmedicinering.

343 Positiv och negativ utveckling i kostvanorna

Studerade 6ver tid har kostvanorna som mdttes i undersdkningen om den finldndska vuxen-
befolkningens hélsobeteende (AVTK 2012) éndrats i riktning mot kostrekommendationerna.
Ar 2011 beriittade 32 procent av minnen och 51 procent av kvinnorna att de 4t firska gron-
saker dagligen och 35procent av dem som svarade meddelade att de har dkat sitt intag av
gronsaker under det gingna aret. (Trots det sldpar intaget av gronsaker fortfarande efter
kostrekommendationerna som dr atminstone fem portioner gronsaker, frukt och béar per
dag.) Andelen som anvénder fettfri mjolk har minskat en aning fran foregdende éar, med det
ar fortfarande vanligt. Av ménnen berédttade 35 procent och av kvinnorna 42 procent att de
drack fettfri mjolk. Brodkonsumtionen minskar fortfarande, men andelen som anvinder
smor och blandningar av smor och vegetabiliska oljor har dkat. Over hélften av dem som
svarade anvinder vegetabilisk olja i matlagningen, men andelen som anvinder vegetabiliskt
bredbart fett och margarin har minskat en aning. Under undersékningsperioden har matva-
norna utvecklats i samma riktning i alla utbildningsgrupper, men det finns fortfarande tydli-
ga skillnader mellan grupperna. Kosten hos dem som hér till gruppen med den hogsta ut-
bildningen var oftare dn hos andra i enlighet med kostrekommendationerna. Alkoholkon-
sumtionen har hallit sig stor.

Resultaten av undersdkningen Finravinto 2012 bekriftar de resultat som AVTK-
undersdkningen gav om ofordelaktiga fordndringar i dieten och forklarar till stor del befolk-
ningens hojda kolesterolvérden. I botten finns ett 6kat intag av harda, dvs. mittade fetter och
av fetter totalt. Enligt Finravinto-undersokningen anvénder nu sex procent av finldndarna
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smor pa brodet, medan endast tre procent gjorde det 2007. Ocksa anvéndningen av bland-
ningar av smor och vegetabiliska oljor som innehéller ordentligt med hérda fetter har ndstan
fordubblats. Anvéndningen av bredbara fetter med mindre fett (max. 40 %) har sjunkit fran
39 procent till 24 procent. I matlagningen hemma har anvandningen av smdr och blandning-
ar av smor och vegetabiliska oljor stigit klart. Nagra storre fordndringar i anvindningen av
olika varianter av mjolk fanns det inte. Medan fettintaget har 6kat har kolhydratintaget blivit
allt mindre, delvis ockséa pa grund av att man &ter mindre brod. Det dr emellertid positivt att
intaget av mjuka fetter har 6kat en aning

Enligt Finravinto 2012-unders6kningen verkar det ocksd som om minskningen i finldndar-
nas intag av salt hade stannat av och svingt en aning uppat, vilket torde forklara hojningen
av det diastoliska blodtrycket.

3.44 Intaget av niringsimnen

I ljuset av befolkningsundersdokningarna ar intaget av vitaminer och mineraler i Finland i
allménhet tillrdckligt. Nar det giller intaget av vissa ndringsdmnen finns det dock en del
riskgrupper vilkas intag inte nar upp till rekommendationerna. I forhallande till behovet &r
intaget av D-vitamin fran kosten knappt hos barn, unga och éldringar. Andra niringsdmnen
dér den intagna méngden riskerar att vara knapp ér folat, sérskilt hos kvinnor som planerar
graviditet eller dr gravida, jdrn hos kvinnor i fertil dlder samt jod och selen hos personer som
foredrar ekologiskt odlad mat. Aven intaget av fiber &r knappt i Finland. Ett rikligt intag av
fiber, viktkontroll och motion har pavisats forebygga riskerna for typ 2-diabetes och forbétt-
ra vardbalansen bade for typ 1 och typ 2-diabetes. (Det finns s& manga som 500 000 typ 2-
diabetiker i Finland).

De néringsdmnesbrister som forekommit i Finland har avhjilpts genom olika atgérder. D-
vitaminberikningen av flytande mjolkprodukter och niringsfetter dr exempel pa atgirder
som har okat intaget av D-vitamin. Dessutom har man gett rekommendationer om anvind-
ningen av D-vitamintillskott. Jodtillsatsen i koksalt har lett till att forekomsten av struma,
dvs. forstorad skoldkortel pa grund av jodbrist, bland befolkningen har upphdrt nistan helt.
Selentillsatsen i godselmedel och foder har forbattrat hela befolkningens intag av selen. Med
avseende pa selen dr de som anvénder ekologiskt odlad mat en potentiell riskgrupp, for se-
len tillsitts inte i ekologiska godselmedel.

Risken for att en normal kost ska medfora ett Gverstort intag av niringsimnen dr nira nog
obefintlig. Ett undantag dr emellertid riklig konsumtion av lever, vilken kan leda till for stort
intag av A-vitamin. Diremot stiger risken for ett Gverstort intag, om man anvinder stora
méngder kosttillskott som innehéller samma néringsdmnen eller berikade livsmedel. Risken
ar sdrskilt stor i synnerhet med avseende pa berikade drycker, eftersom det ar létt hint att de
konsumeras i storre mangder.

Det kan antas att sirskilt naringsimnen med godkinda hélsopastdenden framdeles kommer
att tillséttas i livsmedel. Om berikandet fokuserar pé nya grupper av livsmedel som tidigare
inte har berikats med dessa &mnen, finns det risk for dverstort intag sérskilt av ndringsdm-
nen med smal sédkerhetsmarginal.

3.4.5 Nutritionstillstindet hos barn och unga

Man vet ritt litet om nédringsintaget hos barn och unga och nya undersokningar har heller
inte gjorts sedan den foregdende redogorelsen om livsmedelssékerheten. Enligt en utredning
av Institutet for valfard och hélsa (Amning och kost for spadbarn i Finland ar 2010, THL
2012) uppnas rekommendationen om uteslutande amning fram till ett halvt &rs alder mycket
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déligt i Finland. Dessutom &r de socioekonomiska skillnaderna stora, kvinnor med légre ut-
bildning ammar sina barn kortare tid &n kvinnor med langre utbildning.

Var tionde tredring och var femte femaring ar 6verviktig eller fet. Av eleverna 1 arskurs atta
dr var tredje pojke och var fjarde flicka 6verviktig eller fet. Under de senaste 30 &ren har an-
delen feta och overviktiga barn av befolkningen fordubblats och den 6kade fetman syns tyd-
ligast i befolkningsgrupperna med lag utbildning och inkomstnivd. Risken att insjukna i
fetmarelaterade sjukdomar, sdsom diabetes, hjért- och kirlsjukdomar, sémnapné, gikt, kné-
artros och gallstenssjukdom &r storre, om fetman borjar redan vid unga ar. Fetma inverkar
ocksa menligt pd den mentala hilsan — feta barn (liksom feta vuxna) upplever mera mobb-
ning och diskriminering i skolorna och pa arbetsplatserna.

Fetman har samband med att stillasittandet 6kar och framfor allt med att vardagsmotionen
minskar. Det borjar bli vanligt med en livsstil som &r forenad med diger konsumtion av
snabbmat och sockrade drycker, 6verhoppad frukost och sméitande av mellanmal framfor
rutan. Ju langre tid ett barn sitter framfor rutan, dess mindre tid tillbringar det ute med nadgon
hobby som ger motion. En del undersdkningar ger vid handen att sittande framfor rutan har
ett direkt samband med svagare kostvanor.

I olika sammanhang har det foreslagits att forsiljningen av energidrycker till barn och unga
ska forbjudas. Med energidrycker avses koffeinhaltiga ldskedrycker som marknadsfors sér-
skilt 1 syfte att hoja prestationsformagan och uthalligheten. Sitt namn till trots innehéller
energidryckerna ungefar lika mycket energi, dvs. socker, som dvriga laskedrycker. Man an-
tar att det ar de uppiggande foreningarna, sasom koffein, guarana, taurin eller glukoronolak-
ton dryckerna innehéller som ger energi.

Pa energidrycker tillimpas livsmedelslagstiftningen. Grundprincipen i livsmedelslagstift-
ningen bade i EU och i Finland ar att endast sékra livsmedel far sldppas ut pad marknaden.
Marknadsforingen av livsmedel far i enlighet med principerna i livsmedelslagstiftningen be-
gransas endast, om det klart kan pavisas att produkten orsakar sddana risker for konsumen-
tens hélsa som inte p& annat sitt kan forebyggas tillriackligt. Pa det séttet har forséljningen
inte begriansats for nagon grupp av livsmedel i lagstiftningen.

Det problematiska med avseende pd barn nér det géller energidrycker dr koffeinet de inne-
haller. Enligt de uppgifter man hittills har till sitt forfogande kommer en avsevérd del av
barnens koffeinintag fran coladrycker och hos unga ocksé fran kaffe och te. Problemen som
orsakas av ett Gverstort intag av koffein kan foljaktligen inte 16sas endast genom begréns-
ning av forséljningen av energidrycker. Om det anses nodvéndigt att reglera sammansétt-
ningen hos eller marknadsforingen av energidrycker och andra livsmedel som innehaller
mycket koffein, bor detta genomforas pa EU-niva. I mars 2013 publicerade Efsa en rapport
om konsumtionen av energidrycker i EU. Rapporten baserar pa en enkitundersokning som
syftade till att utreda konsumtionen av energidrycker i olika aldersgrupper samt att bedéma
konsumenternas exponering for de verksamma bestdndsdelarna i energidryckerna, sdsom
koffein. Finland medverkade i undersokningen. Undersdkningsronen ska beaktas nidr Efsa
utarbetar den av kommissionen begirda riskutviarderingen om mingden koffein som tryggt
kan intas av olika befolkningsgrupper.
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4 Konsumentinformation om livsmedel

Konsumentinformationen spelade en viktig roll redan i foregédende redogorelse och har se-
dermera blivit en central faktor inom livsmedelssékerheten p& grund av fordndringsfaktorer-
na i livsmedelssdkerhetens omvirld. I statsminister Jyrki Katainens regeringsprogram forut-
sdtts det att ”[f]or att 6ka Oppenheten och genomskinligheten och som underlag for atgarder
ska en utredning goras om forpackningspaskrifter for livsmedel, inklusive ursprung, produk-
tionssatt, farskhet, sammanséttning, frimmande d&mnen, tillsatsimnen, vilseledande namn
och anvindningen av genetiskt modifierade ingredienser". Hosten 2012 gjorde Evira med
anledning av skrivningen i regeringsprogrammet en utredning om forpackningspaskrifter for
jord- och skogsbruksministeriet. Delar av utredningen har anvénts i denna redogorelse bland
annat i avsnitten 3.2, 3.3 och 4.

4.1 Forordningen om konsumentinformation och genomfoéran-
det av den

EU-lagstiftningen om tillhandahallande av livsmedelsinformation har nyligen fornyats (den
s.k. konsumentinformationsforordningen (EU) nr 1169/2011). Férordningen sammanforde
och uppdaterade tvd delomraden inom lagstiftningen som géller livsmedelsinformation: de
allmédnna mérkningarna och néaringsvirdesdeklarationen. For att forbattra 1dsbarheten i livs-
medelsinformationen stélls det krav pa teckenstorleken for obligatoriska uppgifter samt pa
andra faktorer som inverkar pa ldsbarheten. Férordningen syftar ocksa till att sdkerstilla att
samma principer tillimpas pé livsmedelsinformationen oavsett pa vilket sétt livsmedlen
marknadsfors. Samma information ska anges for livsmedel som marknadsfors via distans-
forsiljning som for livsmedel som marknadsfors pa traditionellt sétt.

Konsumentinformationsforordningen tridde i kraft den 12 december 2011. Overgangsperio-
den for tillimpningen av de obligatoriska kraven pa naringsvardesdeklaration striacker sig
till den 13 december 2016 och for tillimpningen av de 6vriga obligatoriska kraven pa livs-
medelsinformationen till den 13 december 2014. EU-forordningarna &r bindande forfatt-
ningar som tillimpas som sddana i alla medlemsstater utan nationellt genomforande. Néar
konsumentinformationsforordningen borjar tillimpas och de EU-foreskrifter som géllde ti-
digare upphdvs, upphidvs samtidigt ocksd motsvarande nationella foreskrifter (HIMf
1084/2004 och JSMf 588/2009). Vissa genomforandefragor betraffande forordningen maste
dock alltjdmt regleras nationellt.

Konsumentinformationsforordningen tillimpas pa varje livsmedel som ar avsett for slutkon-
sumenter. Tilldmpningsomradet omfattar ocksa livsmedel som inte &r fardigforpackade, dar-
ibland livsmedel som tillhandahalls konsumenterna via professionella kok. I princip &r det
nddvandigt att ange de obligatoriska uppgifterna for livsmedel som inte ar fardigférpackade
endast om medlemsstaten i nationell reglering kréver att de ska anges. Konsumenten ska en-
ligt konsumentinformationsforordningen informeras om &mnen som kan orsaka allergi och
intolerans ocksa nér det géller livsmedel som inte dr fardigforpackade, men en medlemsstat
kan foreskriva pa vilket sitt informationen ska ges. Nationellt bestims det vilka uppgifter
som ska anges i Finland om livsmedel som inte &r fardigforpackade och pa vilket sitt de ska
anges. Nationellt foreskrivs ockséd om hur konsumenten ska informeras om allergener.

Enligt fordragen har en medlemsstat ritt att stilla nationella krav som inverkar pa importen,
om de dr befogade till exempel for att skydda folkhélsan. De nationella atgérderna ska sta i
ritt proportion till det dstundade syftet. Atgirderna ska ocks4, innan de trider i kraft, anma-
las till kommissionen och de andra medlemsldnderna. Bestimmelserna om saltmérkning i
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géllande nationell lagstiftning ska omvérderas niar konsumentinformationsférordningen bor-
jar tillimpas. I forordningen foreskrivs om obligatorisk deklaration av néringsvardet, i vil-
ken information om saltmidngden ingéar. | denna saltmingd inrdknas allt natrium som héarror
fran olika kéllor och ockséa det som naturligt ingér i livsmedlet. De nationella bestimmelser-
na om deklaration av salt utgér fran mangden tillsatt natriumklorid (matsalt). Det nationella
kravet pa deklaration av mangden matsalt dr 6verlappande och i strid med den obligatoriska
niringsvardesdeklarationen och déarfor kommer den nationella bestimmelsen att upphévas.
Separat kommer det att beddmas huruvida det finns behov av att halla kvar kravet pa vissa
livsmedel att ange att de dr starkt saltade. Ur ett folkhélsoperspektiv finns det fortfarande
behov av atgirder som syftar till att minska intaget av salt.

4.2 Mirkning med livsmedlets ursprungsland

Genom konsumentinformationsférordningen utvidgas utifrdn konsekvensbedomningar
gradvis skyldigheten att ldmna uppgift om ursprungslandet eller hdarkomstplatsen for livs-
medel. Med ursprungsland avses det land dar livsmedlet har genomgétt den sista vésentliga
bearbetningen eller behandlingen. Héarkomstplats dr den plats som det uppges att ett livsme-
del kommer fran och som inte &r ursprungslandet. Enligt konsumentinformationsférordning-
en kan ursprunget ocksa anges i formen EU eller icke-EU. Huvudregeln ér att uppgift om ett
livsmedels ursprungsland ska ldmnas om avsaknad av uppgiften kan vilseleda konsumenter-
na. Forordningen forutsdtter ocksé att uppgift om ursprungslandet alltid ska ldmnas for
farskt kott fran svin, far, get samt fjaderfd. Vidare forutsatts det att, om ursprungslandet for
ett livsmedel anges men inte d4r samma som ursprungslandet for den priméra ingrediensen,
uppgift om ursprungslandet ska anges dven for den primira ingrediensen i fraga. Till ut-
gingen av december 2013 kommer kommissionen att utfirda nirmare genomforandebe-
stimmelser om ursprungsmérkning for farskt kott och priméra ingredienser. Utifrén dessa
genomforandebestimmelser bestims det nationellt i vilken omfattning och pa vilket sétt
uppgift om ursprungslandet ska anges for livsmedel som inte &r fardigforpackade, daribland
livsmedel som ldmnas ut via professionella kok.

Fore december 2013 ska kommissionen ldgga fram en rapport om limnande av uppgift om
ursprungsland for kott som anvdnds som ingrediens. Kott som serveras konsumenter via
professionella kok ar i regel ingredienser i livsmedel. Utifrdn kommissionens rapport och
anknytande forslag till lagstiftning bedoms sedan behovet av att utfarda nationella foreskrif-
ter. Fore december 2014 ska kommissionen ldgga fram en rapport om breddandet av den ob-
ligatoriska uppgiften om ursprungsland till att omfatta andra slag av kott, mjolk, mjolk som
ingdr som ingrediens i mejeriprodukter samt en del andra produkter.

I speciallagstiftning finns det foreskrifter om obligatorisk méirkning av ursprungsland eller -
omrade for vissa livsmedel. Sddana EU-foreskrifter finns det bland annat for n6tkott, fiskeri-
och vattenbruksprodukter, dgg, honung samt farsk frukt och farska gronsaker. Ursprungs-
land ska alltid anges for farsk frukt och férska gronsaker i samband med produkten, pa for-
packningar, i fakturor och f6ljedokument. For att man ska f& bedriva handel inom sektorn
for frukt och gronsaker och sektorn for bearbetad frukt och bearbetade gronsaker stills det
krav pa att konsumenten ska ges tillracklig och riktig information om produktens ursprungs-
land, klass och efter behov om sort.
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4.3 Livsmedlens sparbarhet

Livsmedel, foder och révaror till dem ska kunna sparas pé alla stadier i produktions-, bear-
betnings- och leveranskedjan. Aktorerna inom livsmedels- och foderbranschen bér ansvaret
for sparbarheten. Med spérbarhet avses att en aktor kan pévisa varifran en révara eller ett
produktparti har kommit och vart det har levererats. Med intern sparbarhet avses att aktéren
kan koppla ihop inkomna partier med innehallet i utgaende partier. Med spérbarhetens hjélp
kan man forhindra att kasserade partier av livsmedel eller foder hamnar i kost som &r avsedd
for méanniskor eller djur. Ibland hidnder det att myndigheterna eller aktérerna mérker nagot
fel och dé aterkallas de felaktiga produkterna fran marknaden. Med hjilp av en god intern
sparbarhet kan det sidkerstéllas att aterkallelsen sker effektivt och skadorna minimeras saval
for konsumenter som for aktorer. Spéarbarheten ér i nyckelstillning ocksa i aktdrernas stra-
van att sdkerstilla riktigheten i de ravaror man anvinder for att undvika forfalskningar.

Konsumenterna borjar bli allt mera intresserade av matens hdrkomst, var och hur den ar till-
verkad och vilka vidgar den har tagit innan den hamnar pa matbordet. Sparbarheten har blivit
nagot av en konkurrensfaktor inom livsmedelsindustrin, sérskilt inom koéttindustrin. Det bor-
jar bli allt vanligare att industrin har egna system for att verifiera och pévisa ravarornas och
produkternas sparbarhet. Det vore i konsumenternas, myndigheternas och livsmedelskedjans
parters intresse att sparbarhetsinformationen dr s 6ppen som mdojligt och tillginglig for alla
parter som behover den (s.k. open access-databaser). Oppenhet kunde ge finsk mat ytterliga-
re uppskattning och fortroende for livsmedelskedjans verksamhet, vilket i sin tur kunde moj-
liggora hogre forsiljningspriser, 6kad export samt utveckling inom forskning och tillsyn. En
sadan utveckling forutsétter dock att Finland agerar foregédngare och inte stannar och véntar
pa andra ldnders Oppningar i frdgan. De databaser som behovs existerar redan till storsta de-
len, nu krivs det ett 6ppenhetsatagande fran livsmedelsbranschen samt tillimpningar och
tjdnster som underlittar allménhetens tillging till informationen.

4.4 Livsmedlets beteckning

Beteckningen for ett livsmedel ska kort och koncist ange vad en forpackning innehéller. Be-
teckningen specificerar livsmedlet i frdga och atskiljer det frin andra livsmedel som det an-
nars kunde forvédxlas med. Livsmedelsbeteckningen inverkar stort pa konsumentvalet.

Beteckningen for ett livsmedel och dess eventuellt vilseledande verkan &r sténdigt i fokus
for uppmaérksamheten hos konsumenter, konsumentorganisationer och medier. Evira har pa
sin webbplats publicerat anvisningar om hur livsmedel ska betecknas och en instruktion om
tillsynen over beteckningsskydd for livsmedel. Ett tyngdpunktstema i regionforvaltnings-
myndigheternas revision av den kommunala livsmedelstillsynen 2011-2012 var “utvérde-
ringen av tillsynen 6ver kraven som héanfor sig till forpackningspaskrifternas tydlighet och
livsmedlets beteckning”.

4.5 Datummirkningar

Datum for ett livsmedels minsta hallbarhet ska antingen anges i formen “sista forbruknings-
dag” eller ”bést fore". Datum for sista forbrukningsdag ska anges pé produkter som ar mik-
robiologiskt lattfordérvliga och har kort héllbarhetstid, i allmdnhet hogst nagra veckor. Det
giller bland annat farskt kott och farsk fisk samt ofta sddana produkter som inte har vérme-
behandlats eller som &ts som de dr. En produkt fér sdljas eller anvéndas vid tillverkningen av
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livsmedel som ska serveras eller siljas till datum for sista forbrukningsdag. Pa produkter
som inte dr mikrobiologiskt lattfordarvliga anges bast fore-datum. Det skiljer sig sa till vida
frén sista forbrukningsdag att produkten fér siljas ocksa efter bést fore-datum, om kvaliteten
inte har forsdmrats vésentligt. Nar konsumentinformationsférordningen borjar tillimpas ska
det pa fryst kott, frysta kottberedningar och frysta obearbetade fiskeriprodukter anges ned-
frysningsdatum, eller forsta nedfrysningsdatum om produkten har frysts ned mer 4n en gang.

For tillverkaren dr datummaérkningarna ett viktigt hjalpmedel nér produkter sparas. Datum-
mirkning som anges med en dags noggrannhet fungerar ofta ocksa som partiidentifikation.

Enligt undersékningen Suomi Sy 2011 om finldndarnas matvanor brukar finlindarna da de
koper livsmedel oftast kontrollera minsta hallbarhetstid, kilo-/literpris och ursprungsland.
Niér det géller fyra livsmedelsgrupper som ingick i undersékningen (ost, bredbara fetter for
brod, fisk och kott) kontrollerades minsta hallbarhetstiden mest.

4.6 Kvalitetssystem och produktionssitt

Frivilliga ansvars- och sparbarhetssystem for livsmedel har redan ldnge varit mélet i stats-
forvaltningens hogsta strategier med anknytning till mat. Ocksa regeringsprogrammet stéller
béttre sparbarhet av livsmedel och storre 0ppenhet och genomskadlighet inom livsmedels-
kedjan som mal. Under 2000-talet har jord- och skogsbruksministeriet med siktet stéllt pa
upprittandet av systemen finansierat utvecklings- och utredningsarbete i syfte att verifiera
en ansvarsfullt fungerande, genomskadlig och sparbar produktionskedja.

Systemen kan syfta till att framhéva samhiélleligt visentliga sdrdrag hos en produkt eller
produktionsprocess eller att sékerstélla att vissa faststdllda krav uppfylls. Med hjélp av sy-
stemen kan man vidare sékerstilla att produkterna uppfyller de siakerhetskrav som stills pa
dem i lagstiftningen.

Svinkottsproducenterna har beskrivit sitt befintliga system i form av en kvalitetshandbok
och har inlett auditeringar som utfoérs av en utomstaende aktér varen 2013. Framover kan
ocksa andra sektorer inom jordbruksproduktionen, t.ex. véxtproduktionssektorn samt pro-
duktionssektorerna for broiler- och notkott, bli intresserade av att upprétta egna kvalitetssy-
stem. Forutom svinkd&ttskedjan har viaxtkedjan for narvarande kommit 1dngst med arbetet.

4.6.1 Ekologiska livsmedel

Enligt undersokning kan det forvintas att konsumenternas storre uppskattning av ekologisk
mat i framtiden kommer att synas som ett bredare utbud i dagligvaruhandeln. Evira ansvarar
for overvakningen av ekolivsmedelsframstéllningen och ekomérkningen och styr dvervak-
ningen av den ekologiska jordbruksproduktionen, som hor till nirings-, trafik- och miljécen-
tralernas ansvar, samt marknadsdvervakningen av dagligvaruhandeln med ekologiska pro-
dukter, som hor till kommunernas livsmedelsmyndigheter.

For att forbattra konsumenternas tillgéng till information uppdaterar Evira kontinuerligt sina
webbsidor om villkoren for och kontrollen av ekologisk produktion och har utarbetat en
mojlighet som ocksé riktar sig till konsumenterna att frdn och med den 1 januari 2013 via
webben ta reda pa om en ekologisk aktor hor till kontrollsystemet.
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4.6.2 Genmodifierade ingredienser

Genmodifierade ingredienser ska anges pa livsmedelsforpackningen och mérkningen ska
finnas i ingrediensforteckningen invid ingrediensen i fraga. Markningens riktighet kontrolle-
ras genom att genmodifierade ingredienser i livsmedel analyseras ur stickprov. Evira under-
sOker ett trettiotal prover om &ret. Tullverket kontrollerar att livsmedel som fors in i Finland
frén ldnder utanfor Europa eller levereras fran EU:s medlemsstater foljer bestimmelserna
och Tullverket analyserar genmodifierade ingredienser ur 150-200 livsmedelsprover om
aret.

Kontrollresultaten ger vid handen att det inte finns livsmedel som innehaller genmodifierade
ingredienser pd den finska marknaden. I en tredjedel av proverna patraffas sma tecken pa
rester av GM-ingredienser, under den godkénda toleransgransen. Férekomsten av lagstri-
digheter har varit liten (i regel pad grund av korskontamination av ravarupartier) och felen
betraffande mérkningskraven har rort sig om enstaka fall. I de hér fallen har huvudorsaken
till bristerna haft att géra med aktdrernas okunskap om kraven eller bristande information
om GM-ingredienserna i affarshandlingarna. Brist pa mérkning om genteknik orsakar inga
hélsorisker for manniskor, djur eller milj, i det fallet att EU har godként ingrediensen i fra-
ga for marknaden. Daremot maste riskerna med avseende pd genmodifierade ingredienser
som inte har godkénts i EU bedomas frén fall till fall. Det gors pd EU-niva bade med hjilp
av den europeiska livsmedelsbranschens system for snabb varning och av de forfaranden om
nodétgérder som har skrivits in 1 EU:s livsmedelsférordning. For narvarande dr kinesiska
risprodukter foremal for nodatgérder, varje importerat parti genomgér importkontroll.

4.6.3 Nanomaterial, nanoteknologi

Alla ingredienser som innehaller konstruerade nanostora material ska anges tydligt i for-
packningspéskrifterna for livsmedel, i ingrediensforteckningen. Efter beteckningen for sa-
dana ingredienser ska ordet “nano” std inom parentes. Detta méarkningskrav blir obligato-
riskt ndr konsumentinformationsférordningen borjar tillimpas i december 2014.
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5 Utmaningar, méil och atgérder for livsmedelssikerheten

Detta kapitel synar de utmaningar for livsmedelssdkerheten som kan skonjas i den ndrmaste
framtiden med anledning av fordndringarna i omvirlden. De storsta utmaningarna man star
infor beror pa globaliseringen, livsmedlens produktions- och leveranskedja samt konsumen-
ternas val av livsstil. For varje temaomrade har det stéllts upp mal for livsmedelssidkerheten
och atgirder som ska stodja mélen. Temaomradena ar horisontala férvaltningsomradeséver-
gripande helheter som kréiver sérskilda resurser och uppmérksamhet. De foreslagna atgér-
derna genomfors inom de faststillda ramarna for statsfinanserna och de godkénda statsbud-
getarna

Temaomradena &r
5.1 Globaliseringen
5.2 Livsmedelskedjan — produktions- och leveranskedjan samt produktionssattet

5.3 Nutritionen - livsstil och kostval

5.1 Globaliseringen

Livsmedelsindustrin dr varldsomfattande och den moderna logistiken gor det mojligt att
vérlden runt bedriva handel med mat och révaror for mat. Globalt sett 4r utmaningen samti-
digt att maten ska récka till for en véixande befolkning och folkhdlsoproblemen som ohélso-
sam kost fororsakar. De senaste decennierna har livsmedelsimporten till Finland stindigt
okat. Finldndarna konsumerar dock fortfarande i huvudsak inhemska livsmedel. Den inter-
nationella handeln méjliggor ocksé export av finska livsmedel. For att livsmedelssékerheten
ska kunna sékerstillas dr det nddvandigt att man utdver det nationella beslutsfattandet aktivt
medverkar inom Europeiska unionen och i det internationella standardiseringsarbetet, sésom
Codex Alimentarius.

5.1.1 Instabilt ekonomiskt léige och avtagande tillvixt; brottslig verksamhet
i livsmedelskedjan

Dyrare energi och andra insatsvaror, brist pa odlingsbar jord och en allt 6kande befolkning i
véarlden har lett till att livsmedelspriserna savil globalt som nationellt har stigit. Prisfluktua-
tionerna inverkar pa konsumtionen, for mycket reglering hdjer priserna. Lonsamheten har
sjunkit ndrmare “krisstrecket” hos manga kedjor.

Det daliga ekonomiska l4dget minskar aktérernas mojligheter att satsa pa livsmedelssékerhe-
ten. Kraven pé effektivitet i produktionen okar risktagningen. Nér girdarna blir storre ar ak-
torernas kunskaper inte nédvandigtvis ldngre i proportion till affarsverksamheten och till
kraven pa livsmedelssékerhet.

Statens och kommunernas daliga ekonomiska lidge leder till bristande resurser for livsme-
delstillsynen. Exempelvis dr resurserna for att producera dvervakade laboratorieundersok-
ningar alltfér sma och tjansteproducenterna kan darfor inte uppratthalla en tillrickligt hog
analytikniva, dven resurserna for utbildning och forskningsfinansiering minskar.
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Allt oftare kan vi stéllas infor en situation ddr ekonomiska intressen och konsumentintressen
stills mot varandra pd marknaden. Frestelsen for falska 16ften, forfalskningar och felaktig
information Okar. Ett svagt ekonomiskt lige foder gra ekonomi. Man fruktar att till exempel
antalet produkt- och produktmairkesforfalskningar kommer att 6ka i framtiden. Det kan fin-
nas orenheter i produkten, den vara helt fel, ineffektiv eller rentav farlig (vixtskyddsmedel,
foder, tillsatsimnen, ldkemedel). Den olagliga importen kan 6ka nér kostnaderna i livsme-
delskedjan stiger.

Mal:
— Egenkontrollen och myndighetsdvervakningen fungerar effektivt.

— Livsmedelskedjans aktdrer och myndigheterna dr medvetna om brottsligheten som fore-
kommer i livsmedelskedjan (bedrigerier, forfalskningar).

Atgiirder:

— Overvakningen ska vara riskbaserad, vilket innebir att dvervakningsresurserna riktas in pa
sddana objekt som kan ha inverkan pa folkhélsan.

— Fragan om att koncentrera livsmedelstillsynen till en statlig myndighet ska (i enlighet med
regeringsprogrammet) utredas med beaktande av alla relevanta miljohilsovardsutredningar.

— Konsumenterna uppmuntras att informera myndigheterna om sina observationer med av-
seende pa livsmedelssikerhet.

— Myndighetssamarbetet i syfte att bekdmpa gra ekonomi och organiserad brottslighet effek-
tiveras.

5.1.2 Paverkan i lagberedningen inom EU

Lagstiftningsarbetet som géller livsmedelssidkerheten och informationen som ska anges om
livsmedel gors 1 huvudsak inom Europeiska unionen. Bestimmelserna utférdas framst i form
av EU-forordningar som géller som sédana i medlemsstaterna. Det nationella lagstiftnings-
arbetet minskar. Med nationella bestimmelser kan man endast i mycket begrdnsad omfatt-
ning komplettera EU-lagstiftningen. Det blir darfor allt viktigare att paverka lagberedningen
i EU och att samarbeta med de viktigaste aktérerna (kommissionen, medlemsstaterna och
Europaparlamentet). Lagberedningen i kommissionen betriffande livsmedelssékerheten
stodjer sig tungt pa Europeiska livsmedelsverkets Efsas vetenskapliga bedomningar och dér-
for bor man underlétta for finldndska forskare att delta i det arbetet i storre utstrickning &n
vad fallet 4r i dag. Samarbetet mellan Europeiskt centrum for férebyggande och kontroll av
sjukdomar, ECDC, och Efsa blir ocksé stindigt intensivare, vilket sarskilt kommer att mér-
kas 1 att Efsas bedomningar av den biologiska sédkerheten far storre effekt. Darfor bor ocksa
det finldndska deltagandet i ECDC:s arbete stérkas.

Mal:
— Behovet av nya bestimmelser och av att 4ndra gamla identifieras i tid.
Atgirder:

— Lagberedningen i EU péverkas sé tidigt som mdjligt, redan innan de officiella forslagen
utférdas.
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— De finldndska malen frimjas genom forutseende atgarder.

— Det sékerstills att det finns tillrickligt med konkreta fakta och konsekvensbeddmningar
till stod for paverkansarbetet.

5.1.3 Paverkan i laghberedningen pa det internationella planet

Codex Alimentarius dr en samling internationella standarder, anvisningar och andra motsva-
rande rekommendationer for livsmedelssektorn vars fraimsta mal 4r att skydda konsument-
hilsan samt en réttvis praxis i den internationella livsmedelshandeln. Codex Alimentarius-
kommissionen (CAC) inrdttades 1963 av FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation FAO
och Virldshilsorganisationen WHO. Finland har varit medlem av Codex Alimentarius se-
dan 1960-talet. Codex-standarderna dr av central betydelse for den ekonomiska utveckling-
en och vilfirden i organisationens medlemsstater. Codex-standardernas betydelse har accen-
tuerats inom den internationella livsmedelshandeln eftersom de anvénds som referensstan-
darder vid 16sning av handelstvister inom ramen for Varldshandelsorganisationens avtal
(WTO-avtalet) och sirskilt avtalet som inom WTO har slutits om tillimpning av sanitira
och fytosanitira atgirder (SPS-avtalet). Det d4r mycket viktigt att Europeiska unionen och
dess medlemsstater deltar aktivt i Codex Alimentarius och dess underkommittéer. Med tan-
ke pa internationella standarders trovérdighet dr det viktigt att ocksa utvecklingslinderna
och tillvaxtlanderna har mdjlighet att delta aktivt i Codex-arbetet.

Livsmedelshandeln med Ryssland kommer att bli en betydande tillvaxtsektor. Exporten till
Ryssland och sirskilt till S:t Petersburgsregionen for med sig betydande mdjligheter till af-
farsverksamhet for manga finldndska foretag. Samtidigt maste man vara beredd pa dkande
import av livsmedel och ravaror for livsmedel fran Ryssland. Rysslands anslutning till WTO
2012 gor en harmonisering mellan de ryska livsmedelsnormerna och EU:s normer mojlig.
Samarbetet mellan finska och ryska myndigheter och foretag bor intensifieras.

Europeiska unionen ska borja forhandla med Forenta staterna om ett frihandelsavtal. Ett av-
tal kan ocksa innebédra att kraven pa livsmedelssékerhet forenhetligas mellan Europa och
USA.

Mal:

— Minskat behov av nationell lagberedning.

— Finland uppskattas som beredare nér det giller EU-bestimmelser och Codex-standarder.
Atgirder:

—Man deltar aktivt i Codex-arbetet. Finlindarna deltar i utvecklandet av Codex-forfaranden
och av EU:s egna verksamhetsrutiner for behandlingen av Codex-drenden.

— Via fonden Codex Trust Fund understdds utvecklingsldndernas och tillvéxtlindernas del-
tagande 1 Codex-arbetet.

— Det bilaterala samarbetet med Ryssland intensifieras.
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5.1.4  Mat och insatsvaror som importeras till Finland

De livsmedel som séljs i Finland var 2008 till 75 procent inhemska. De livsmedel som fram-
stélls 1 Finland var 2008 till ungefir 82 procent inhemska. Livsmedelsproduktionen i Fin-
land grundar sig foljaktligen i huvudsak pa inhemska insatser. Importberoendet har dock
Okat under det senaste decenniet. Vérdet péa livsmedelsimporten uppgick 1998 till 1,9 mil-
jarder euro, men 2011 redan till 4,0 miljarder euro. De viktigaste importprodukterna var al-
koholdrycker, frukt, rakaffe, ost, gronsaker, farsk fisk, fetter och oljor, modifierad stirkelse,
fiskkonserver, oljefrd, choklad och saft.

Livsmedelssidkerhetsriskerna okar med okade méngder importerad mat. Frimmande arter
samt vixt- och djursjukdomar kommer till Finland i och med importen och klimatférand-
ringen. Det &r inte endast mat utan dven djur och insatsvaror (foder, vaxtskyddsmedel, god-
selmedel) som ror sig mellan ldnder och vérldsdelar. Manniskornas tilltagande resande &r en
av de storsta enskilda orsakerna till att antalet livsmedelsburna fall av smitta stiger. Det pro-
gnostiseras att antalet epidemier kommer att stiga och den livsmedelsburna mikroblikeme-
delsresistensen att oka.

Aven om den importerade matens andel &nnu inte #r sirskilt stor, ir den i tillviixt. Detta dkar
behovet av importkontroll och forutsitter att kontrollen stindigt omfokuseras och att riskob-
jekten utvirderas.

Effektiva kontroller kan minska, men inte eliminera riskerna med importerade livsmedel.
Det maéste riktas resurser pa de egna sidkerhetssystemen i tredjeldnder. Det internationella
standardiseringsarbetet inom ramen fér Codex Alimentarius forbéattrar livsmedelssékerheten
globalt. Aven livsmedelsimportorernas egna kriterier har stor betydelse. Den finska livsme-
delssékerhetskompetensen bor exporteras till de ldnder, varifran vi importerar mycket livs-
medel.

Kontrollen av inremarknadsprodukter som importeras frén stater som ar medlemmar i EU
bor ske jamlikt i forhallande till livsmedel som produceras i Finland. Det enda undantaget ar
de sdrskilda salmonellagarantierna for kott fran svin, nétkreatur och fjaderfd samt dgg som
har tillimpats dnda fran medlemskapets borjan.

Det har gjorts ratt & globala jamforelser av de finska livsmedlens sikerhet, eller jamforelser
med de andra medlemstaterna i EU. Ser man till exempel pé forekomsten av salmonella el-
ler campylobacter visar jamforelser att ldget i Finland hor till de basta i EU. For att de in-
hemska livsmedlens hoga sikerhet ska kunna pévisas méste kartliggande undersékningar
borja goras mera systematiskt.

I och med att livsmedelshandeln internationaliseras kan det pa den finska marknaden kom-
ma in produkter dér det finns sadana naturliga toxiner som normalt inte patrdffas i Finland.
Dessa produkter kan orsaka hidlsoméssiga risker, eftersom vi i var kultur inte nddvandigtvis
vet hur dessa produkter ska behandlas.

Mal:

— Tryggade verksamhetsforutsattningar for grans- och inremarknadskontrollen.

— Halsoriskerna blir inte flera, trots att livsmedelsimporten okar.

Atgirder:

— Det sékerstills att egenkontrollen fungerar langs hela kedjan.
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— Tillracklig tredjelands- och inremarknadskontroll.
— Storre tillforlitlighet 1 kvalitetsintygen (déribland frihet fran sjukdomar, produktionssétt)
— Tullaboratoriets verksamhetsforutséttningar tryggas.
5.1.5  Livsmedelssiikerhet som toppexport

En global livsmedelsmarknad skapar hot men ocksé mojligheter. Den finska livsmedelsked-
jan har potential att pa alla marknader dra kommersiell och kommunikativ nytta av var hoga
livsmedelssékerhetsniva. Den finska livsmedelsproduktionen har mojlighet att profilera sig
med hog kvalitet och sdkerhet. Ett mélmedvetet exportfrimjande arbete &r ett sétt att trygga
den inhemska primérproduktionens och livsmedelsindustrins konkurrenskraft.
Livsmedelsexport mdjliggdr en stdrre anvéndningsgrad for anldggningarna och forséljning
som livsmedel av sddana produkter (till exempel partier av slaktkroppen, specialprodukter)
som i Finland inte gér att sélja pad grund av konsumtionsvanorna eller for att industrin inte
har beredskap for fortsatt forddling. En forutsittning for export ar att de behdriga myndighe-
terna i exportkedjan fungerar tillrdckligt bra, snabbt och effektivt. I praktiken innebér det att
exportvillkoren utreds och forhandlas, att det gors utredningar, att forlagor for exportcertifi-
kat bereds, att exportortanldggningarna far anvisningar och kontrolleras samt andra atgirder
som inkopslandet forutsétter av exportlandets livsmedelsmyndigheter.

Ryssland spelar en sérskild roll for livsmedelsexporten, eftersom ungefér 26,5 % av vérdet
pa livsmedelsexporten kommer fran handeln med Ryssland. Det som mest exporteras fran
Finland &r ost, alkoholdrycker, smor och mjolkfett, korn, svinkétt, havre, sockerkemiska
produkter, choklad, kaffe, vete, godsaker och yoghurt.

Mal:

— Finland &r ként for att hora till varldens ledande stater med avseende pé livsmedelssédker-
het.

Atgirder:

— Internationella forskningsmetoder tas fram sa att livsmedelssikerhetsnivén i olika ldnder
kan jimforas.

— Statsmakten framjar livsmedelsexporten genom att for sin del trygga exportforutséttning-
arna.

— Delaktighet och paverkan i EU:s gemensamma projekt kring marknadstilltrade.

5.2 Livsmedelskedjan — produktions- och leveranskedjan samt
produktionssittet

5.2.1 Produktion i nitverk

Livsmedelskedjans strukturfordndring som borjade accelerera efter anslutningen till Europe-
iska unionen fortsétter alltjamt. I de huvudsakliga produktionsinriktningarna har antalet gar-
dar blivit farre, gardsstorleken 6kat och produktionen centraliserats ocksé geografiskt. I den
under de senaste aren allt vanligare husdjursproduktionen i nétverk &r risken att djuren in-
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sjuknar storre 4n om uppfodningen sker pé en och samma gérd (eller ens pé tvé gardar) fram
till slaktalder. Néar djuren forflyttas mellan gardarna mangfaldigas sjukdomstrycket de ut-
sitts for. Livsmedelsforadlingen sker till storsta delen i ndgra fa stora industrianlédggningar,
dven om antalsmaéssigt dver 90 % av Finlands livsmedelsindustriforetag &r sma eller medel-
stora. Ocksa inom detaljforsdljningen av livsmedel fortgar koncentrationen, samtidigt som
de multinationella foretagens produkter okar sin andel av forsdljningen pé de inhemska
livsmedlens bekostnad.

Livsmedelskedjans struktur ar forknippad med risker som hotar bli storre i en intensifierad
natverksbaserad produktion. Livsmedelskedjan splittras nir varje ldnk endast skoter ett spe-
cifikt delomrade som den har specialiserat sig pa, varvid ansvaren och granssnitten blir okla-
ra. A andra sidan gor specialiseringen det mojligt att 6ka produktionskompetensen. Konsu-
menterna forestéller sig emellertid inte kedjan som enskilda ldnkar utan som en helhet.

Den 6kande anvéndningen av mikrobldkemedel med allt bredare spektrum leder till att resi-
stensen mot mikroblédkemedel blir vanligare bland de sjukdomsalstrande mikroberna bade
hos ménniskor och djur, vilket framdeles forsvarar behandlingen av alla bakteriesjukdomar.
Mikrobldkemedelsresistensen anses globalt vara ett av de storsta hoten mot befolkningens
hilsa. Man ér inte i stdnd till att ta fram nya mikrobldkemedel i samma takt som effekten
minskar hos de nuvarande medlen. Enligt Europeiska smittskyddscentret, ECDC, dor arli-
gen 25 000 ménniskor i infektioner orsakade av motstandskraftiga bakterier. De ger upphov
till arliga tilldggskostnader pa 1,5 miljarder euro om aret for hdlsovarden. Fradmjad hélsa och
valfard hos produktionsdjuren minskar behovet av att medicinera djuren med mikrobldke-
medel vilket i sin tur gor att bakterierna i mindre utstrickning utvecklar motstandskraft.
Hornstenen 1 bekdmpningen av spridningen av mikrobldkemedelsresistens dr allmén be-
kdmpning av zoonoser, hygien och biosdkerhet i djur- och livsmedelsproduktionen samt i
transport och handel med djur och livsmedel.

I statsminister Katainens regeringsprogram star det att "[m]yndigheternas kapacitet att be-
kdmpa epidemier som sprids via livsmedel och vatten samt resistans mot mikrobldkemedel
ska forbéttras." Finlands zoonosstrategi 2013—-2017 som féardigstilldes i januari 2013 svarar
for sin del mot denna skrivning. Zoonosstrategin for fram en vision dir zoonosldget i Fin-
land fortsatt ar gott trots allt flera hot i omvérlden.

Mal:

— Antalet inhemska salmonellasmittor dr hogst 6 fall per 100 000 invénare pa éarsbasis.

— Antalet inhemska campylobacter-, yersinia-, listeria-, ehec- och norovirussmittor okar inte
bland befolkningen.

— Antalet epidemier och ménniskor som insjuknar i epidemier som sprids via livsmedel och
vatten Okar inte.

— Anvindningen av mikrobldkemedel for djur 4r mattfull och 6kar inte mikrobldkemedelsre-
sistensen hos ménniskobakterier.

— Det ar sdkerstillt att riskhanteringsatgdrderna ar tickande, &ven om produktionen bildar
kedja.

— Det finns en medvetenhet om livsmedlens och livsmedelsproduktionens betydelse for {6-
rekomsten av mikrobldkemedelsresistens i Finland.

Atgirder:
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— Flera husdjursgardar tas med i uppfoljningssystemen for djurens hélsovérd.

— Frivilliga riskhanteringsétgarder vidtas i foderimporten; andelen importérer som finns med
pa positivlistan foljs.

— Lakemedel anvénds behérskat pa husdjursgardarna.

— Kvalitetssystem anvinds i storre utstrackning (i primérproduktionen, industrin, handeln).
— Utredningsprocenten hojs betrdffande orsaker och agens vid livsmedelsburna epidemier.
— Riskbedémningen, uppfoljningen och den hélsoekonomiska forskningen stérks.

— Samarbetet och informationsutbytet 6kas inom uppfdljningen och bekdmpningen av mi-
krobldkemedelsresistens hos djur och ménniskor.

5.2.2 Utmaningarna for livsmedelssiikerheten vid ekologisk produktion och
niarmat

Bland produktionsmetoderna dr det den ekologiska som erdvrar terréng i Finland, men den
ar dock fortfarande ritt liten i jamforelse med totalproduktionen. Andelen ekologiskt ar un-
der 2 % av detaljforsdljningen av livsmedel. De ekologiska livsmedlens styrkor i livsme-
delssdkerhetshidnseende dr bland annat ringa kemikaliska risker och certifierad produktions-
sparbarhet. Det ekologiska dr forbundet med en del fragor kring livsmedelssdkerhet som det
ar skl att identifiera och ha beredskap for. Inom den ekologiska djurproduktionen finns det
till exempel obligatoriska krav pa utegang och kontakterna mellan fjaderfd och vilda djur
kan oka.

I reglerna for ekologisk produktion finns det inga sdrskilda forpliktelser eller anvisningar
om skydd mot sjukdomar eller om forebyggande praktiska atgiarder for att bekdmpa sjuk-
domar. Det géller bland annat atgarder i samband med import av djur och foder, anvisningar
om djur- och persontransporter samt regelbunden dokumenterad hilsovardskontroll hos ve-
terindr.

Man maste se till att gdrdar med ekologisk djurproduktion som inte hor till de frivilliga na-
tionella djurhdlsovardssystemen eller som inte via sitt slakteri, mejeri eller dggpackeri har
forbundit sig till de verksamhetsmetoder som Foreningen for bekdmpning av djursjukdomar
ETT rf har gett anvisningar om ér tillrdckligt informerade om sjukdomsrisker och verifierba-
ra forebyggande atgérder.

Den nya lagen om ekologisk produktion som &r under beredning utgdende fran reglering pa
EU-niva behandlar inte produktionspraxis och kommer foljaktligen inte att ha nagon direkt
inverkan pa livsmedelssékerheten for ekologiska produkter. Lagen syftar till att genomfora
den tillsyn som forutsétts i EU:s bestimmelser om ekologisk produktion, vilken bland annat
innehéller ett krav pé arlig granskning av varje gard.

Ekologisk eller ndrmat innebér inte automatiskt ett gott ndringsinnehdll. Om anvidndningen
av ekologiska produkter okar i enlighet med malen i regeringens program for utveckling av
ekosektorn, bor det fastas vikt vid de ekologiska livsmedlens niringsméssiga kvalitet (till
exempel tillrdckligt intag av selen) och sérskilt hallas ett 6ga pa riskgruppernas intag av nér-
ingsdmnen (barnens intag av D-vitamin: i ekologisk mjolk tillsdtts D-vitamin inte).
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Utover de ekologiska produkterna har dven den nérproducerade maten vunnit i popularitet.
Den uppfattas i allménhet vara framstilld av en kort leveranskedja eller av smaproducenter
och sméforddlare inom det egna landskapet. Det beréknas att ca 8 % av dagligvaruhandelns
livsmedelsforsdljning ar nidrproducerad mat. Smaforetagarnas livsmedelssdkerhetskompe-
tens och -resurser ar inte lika omfattande som i storre foretag. Manga génger Onskar sig de
sma och medelstora foretagen praktisk rddgivning till och med for att uppna den niva som
lagen kréver. Man har fragat sig om inte sékerhetskraven dverbetonas vid évervakningen av
en del smé foretag, eftersom deras verksamhet p& grund av den ringa produktionsvolymen
knappt alls inverkar pa folkhiilsan. A andra sidan har allvarliga sjukdomsfall orsakats av
risklivsmedel, sasom ramjolk, ocksé i sm& méingder.

I statsminister Katainens regeringsprogram konstateras det att "[r]egeringen ska genomfora
ett utvecklingsprogram som géller den ekologiska branschen och nérproducerad mat". Pro-
grammen om nirproducerad mat och om den ekologiska branschen kommer till beslut i
statsradet under varen 2013. I bada programmen har ocksé livsmedelssékerhetssynpunkter
inkluderats.

Mal:

— Okad kompetens om livsmedelssiikerhet och nutrition hos ekologiska producenter samt
sma och medelstora livsmedelsforetagare.

Atgirder: Ekologiska producenter

— Ansvarstagandet i de ekologiska gardarna (hélsovard, skydd mot sjukdomar, import av
djur och foder i enlighet med ETT:s anvisningar) samt de ekologiska aktdrernas hygien- och
nutritionskompetens framjas.

Atgirder: Smé och medelstora livsmedelsforetagare

— En rddgivning for sma och medelstora foretagare inrittas (livsmedelshygien, konsument-
information, dvrig lagstiftning).

— Egenkontroll och andra riskhanteringssystem.

— Databasen Fineli stirks och gors anvindarvinligare: dppen information tillgénglig for alla,
sarskilt till nytta for smé foretag.

5.2.3 Matens nya distributionskanaler; handel pa nétet

Alternativa distributionskanaler fér mat har blivit en vixande del av livsmedelsmarknaden.
Man koper sma men vixande méangder produkter direkt fran gérdarna, via matcirklar, speci-
alaffarer och sdrskilt via ndtet. Ndthandeln erbjuder en ny och effektiv forséljnings- och in-
kopskanal for livsmedel, men samtidigt bér man vara medveten om riskerna ndthandeln ar
forenad med. Medan néthandeln blir allt vanligare Okar risken for bedriglig verksamhet
samt skadliga eller farliga produkter, eftersom produktdvervakningen i franvaro av fysiska
forsdljningsutrymmen dr svarare dn i sedvanlig livsmedelshandel. I en del fall 4r 6vervak-
ningen sa gott som omdjlig, om till exempel foretaget som siljer pa nétet fungerar fran ut-
landet och de finska tillsynsmyndigheterna da inte har behorighet nir det géller produkter
som séljs direkt till konsumenterna. Dessutom finns det betdnkligheter med avseende pa hur
kvaliteten hos en del livsmedel haller i ndthandelns transporter och leveranser. Séarskilt unga
maénniskor tycks via nétet skaffa produkter som dr mera utsatta for bedrégerier, sdsom kost-
tillskott och sportpreparat.
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Det har blivit vanligare med anskaffningar via nétet ocksé nér det géller jordbrukets insats-
varor, sdsom foder, vixtskyddsmedel och djurlidkemedel. Ocksé inom den hir sektorn kan
nédthandeln vara forknippad med missbruk. Utmaningarna dkar ockséd for myndighetséver-
vakningen, liksom dven behovet av samarbete bland annat med tullen.

Mal:

— Konsumenter och producenter 4r medvetna om nithandels faror och ansvar.

— Myndigheterna har medel och mdjligheter att ingripa vid regelvidrig ndthandel.
Atgirder:

— Nathandelsforetagare och foretagare i livsmedelsbranschen utbildas om kraven i lagstift-
ningen, myndighetsdirektiven gors bittre.

— En informationskampanj riktad till konsumenter och producenter om néthandeln for livs-
medel och insatsvaror genomfors.

— Egenkontrollen effektiveras med avseende pa nithandelns leveranser.
— Overvakningsansvaret och myndighetssamarbetet fortydligas i lagstiftningen.

5.2.4 Ny teknologi

Teknologin skapar mdjligheter att utveckla allt bittre produkter och att effektivera livsme-
delsproduktionen. Samtidigt ar detta forenat med hotbilder om risker man inte kidnner till.
EU:s lagstiftning pa omradet dr mycket vél utvecklad, vilket torde garantera att nya tekniker
inte kan inforas snabbare dn forskningen om deras sékerhet. Aven konsumenten ska till stod
for sina personliga val ges tillrdckligt med fakta om hur teknologin utvecklas. Néar det infors
nya produktinnovationer sdisom nanomaterial eller exotiska nyheter for livsmedelsbruk (nya
livsmedel) som tagit i land frén stora virlden &r det av stor betydelse att sékerheten siker-
stills och att konsumenterna far all nédvindig information om dem. Detsamma ska beaktas
ocksé vid atervinning av forpackningsmaterial.

Mal:
— Nya tekniker infors behirskat och sikerheten tryggas. Konsumenterna ges informa-
tion om de nya teknikerna och hur de anvénds i livsmedelskedjan.
Atgirder:

— Forskningen om riskbeddmning och riskhantering i samband med ny teknologi starks.

— Det samlas in uppgifter om anvéndningen av konstruerade nanomaterial i livsmedelsked-
jan (livsmedel, foder, godselmedel, vixtskyddsmedel, forpackningsmaterial).

— Fakta om nya teknologier kommuniceras till konsumenterna.
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5.2.5  Fororening av miljon

I Finland &r miljon tills vidare ren, med undantag av vissa lokala problem. Néromréaden,
mark, luft och hav som f6rorenas till f6ljd av eventuella miljé- och andra olyckor kan inver-
ka pé vér livsmedelskedja. Fororenad miljo dr en risk i synnerhet for livsmedlens primér-
produktion och den vdgen for hela livsmedelskedjan. Fororeningar kan ske till exempel pa
grund av oljeolyckor, kdrnkraftsolyckor eller Iuftemissioner. Den okade aktiviteten inom
gruvindustrin kan leda till omfattande fororeningar av nidrmiljon och till omedelbar effekt
ocksa pa livsmedelskedjan, vilket gruvolyckan i Talvivaara hosten 2012 visade.

Aven avloppsvattnet utgdr en risk for livsmedlens produktionskedja och for livsmedelssi-
kerheten. Fortfarande for avloppsvattnet med sig ut i vattendragen &mnen som man inte kan
avldgsna ur avloppsvattnet (bland annat ldkemedelsrester, parfymer) och som kan medfora
problem med livsmedelssidkerheten. Avloppsvattnet méste renas allt béttre sd att inte miljon
eller produktionsforhédllandena fororenas. Aven fran godselmedel fors det alltjimt skadliga
dgmnen ut i jordméanen och vattendragen. Organiska godselfabrikat, sérskilt de som fram-
stills av slam fran avloppsreningsverk kan innehalla tungmetaller och skadliga organiska
amnen. Finland har for ndrvarande gillande gransvarden for hogsta tillatna halt i organiska
godselfabrikat av tre tungmetaller (kvicksilver, kadmium, bly) och av arsen, men inte gréns-
viarden eller rekommendationer for halten av skadliga organiska &mnen. Det behdver fdstas
vikt vid halten av skadliga organiska &mnen i alla gddselfabrikat. For detta andamal méste
det forhindras att tungmetaller och skadliga organiska &mnen kommer ut i avloppsnitet.
Detta kan man péverka bland annat genom information.

Det kan ocksa vara via atmosfariskt nedfall som tungmetaller och skadliga organiska &mnen
hamnar i miljon och i livsmedelskedjan. Finland kan till en del sjdlv paverka utsldppen av
skadliga &mnen bl.a. genom béttre produktionsprocesser i industrin. Ménga skadliga &mnen
i det atmosfariska nedfallet kommer emellertid 1&ngt ifrdn och for att begrinsa dem maste
man fa till stand internationella férdrag.

Mal:

— Beredskapsanvisningarna och planerna for krissituationer dr uppdaterade och Ovas syste-
matiskt.

— Invanarnas exponering for kemiska &mnen fran livsmedel ar pa en séker niva.

— Bade myndigheter och konsumenter har tillgéng till tillforlitlig information om kemiska
riskfaktorer.

Atgirder:

— Vid godkénnandet och marknadsféringen av likemedel bor det i allt hogre grad beaktas
hur stor och latt tillgdngen till ldkemedel &r, liksom &ven den potentiella overforingen till
naturen med det kommunala avfallet.

— Beredskap infor olyckor (beredskapsanvisningar, planering, 6vningar). Pa det séttet kan
forstorelsens omfattning minskas om olyckan ér framme.

— En ren milj6 sdkerstdlls genom 6vervakning av utsldpp och avloppsvatten. Utsldppet av
skadliga d@mnen ska paverkas bl.a. genom béttre industriprocesser och internationella for-
drag.
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—  Fraktioner som uppstar i processerna ska anvindas for lampliga dndamal i enlighet
med avfallshierarkin (exempelvis bréin-
ning/markbyggnad/markforbéttring/gddselmedel).

5.2.6 Samverkan av kemiska dmnen

Samverkan mellan kemikalier har linge varit foremal for diskussion. Amnen kan forstirka
eller forsvaga varandras verkan. Det dr utmanande att forska i och verifiera detta. Det finns
bland annat vetenskaplig dokumentation om inverkan pé hélsan och miljon av &mnen som
stor hormonverksamheten, d&ven om man fortfarande inte har en fullstindig uppfattning om
det. Ménga frimmande d&mnen i miljon &r s& kallade hormonstorare, det finns av dem bland
annat i vaxtskyddsdmnen, i &mnen som forpackningsmaterial tillverkas av och i ytbehand-
lingsmaterial. Det kan finnas hormonstdrare ocksd i hemmets vardagsprodukter, exempelvis
i soffor (flamskyddsmedel) och i textilier for utomhusbruk (PFAS-foreningar). Inom EU ér
en definition av hormonellt verkande &mnen under arbete.

Mal:
— Nya kemiska hot forutses, snabba reaktioner i forekommande fall.

— Sa bred anvindning som mdjligt av uppgifterna om livsmedelssidkerhet och livsmedels-
kontroll. Samma forskningsdata kan utnyttjas pa flera olika forvaltnings- eller vetenskaps-
omréden.

Atgirder:
— Okad forskning om samverkan mellan kemiska dmnen.

— Beddmningen av exponeringen bor 6kas med avseende pé alla killor, inte endast fran
livsmedel.

— Ett system upprittas for att fa en klarare bild av matkonsumtionen i olika &ldrar och hur
den fordndras pa kort sikt. Dessa uppgifter ger ett battre underlag for exponeringsbeddm-
ningen, parallellt med riskbedémningen.

— Framover producerar Evira sjidlvstindigt ocksa uppgifter om matkonsumtionen for riskbe-
domningsidndamal.

— I enlighet med Efsas rekommendationer producerar Evira uppgifter om frimmande
amnen i livsmedel och sparar dem i sin egen databank (Warehouse) och dérifran gar
det vid behov att fora dem 6ver ocksa till Efsa.

5.2.7 Matsvinnet

Att maten ska rédcka till for alla, livsmedelsforsorjningen, dr en stor global fraga under de
foljande decennierna. Livsmedelsforsorjningen har samband med matsvinnet. Vérldens
véxande befolkning behdver stindigt mera mat, 4ndé gar samtidigt upp till 30-50 % av den
dtbara maten till soporna eller far illa. Det uppkommer mycket matavfall i de finska hem-
men, sd mycket som 5 % av all mat som kops kastas bort. Det hér dr 120-160 miljoner kilo
om aret for hushéllens del. Svinnet ar stort ocksa inom matservicen och 1 handeln, med det
uppstar svinn ocksa i priméarproduktionen och industrin. Aktorerna i livsmedelskedjan stra-
var ocksé av ekonomiska orsaker efter att optimera bestillnings-leveranskedjan for att mi-
nimera svinnet. Man maste fortsétta utveckla matsystemet sé att svinnet minskar i de olika



4

delarna av kedjan. Maten maste kunna levereras vidare och dverlatas till behdvande utan att
livsmedelssékerheten lider.

Mal:

— Konsumenternas kunskap okar i syfte att undvika matsvinn (rittdimensionerade inkdp, in-
sikter om datummairkningen, medborgarkunskap).

Atgiirder:
— Vidareformedlingen av 6verloppsmat underlittas utan att livsmedelssédkerheten lider.

— Andringar vidtas i hela livsmedelskedjan- och systemet for att fa slut pa svinnet, aktdrerna
optimerar bestéllningsrytmen och dimensionerar den sé att svinnet blir sé litet som mojligt.

5.3 Nutrition — Livsstil och kost

Nutritionen &r en del av livsmedelssédkerheten. Samma faktorer som inverkar pa livsmedels-
sikerheten (till exempel de globala dndringarna i matsystemet, konsumentbeteendet) inver-
kar alla ocksa pa folknutritionen. Nutrition och hilsofrdgor bor ocksé alltid beaktas vid be-
slut i matpolitiska fragor.

5.3.1 Foljderna av dindringarna i livsstil och befolkningsstruktur

Nutritionen skiljer sig fran de tva foregadende temahelheterna i att det i hogre grad star i den
enskilda individens makt att besluta om den och i att det beror pa individens egna val hur
den utfaller. Omviérlden inverkar stort pd individens val. Dessutom uppstar matvanorna i
huvudsak i barndomen, da familjens och den &vriga uppvéxtmiljons betydelse accentueras.
Atgirder fran statsmaktens sida kan paverka omvirlden och i nigon méan styra valet av kost
och livsstil.

Det har skett tvd stora fordndringar i folkhélsans omvérld. 1 viktighetsordningen har de
smittsamma sjukdomarna blivit omkorda av sjukdomar som héarrér fran dndrad livsstil, sa-
som overvikt, diabetes, hjart- och kérlsjukdomar. Den andra stora fordndringen &r att be-
folkningsstrukturen har dndrats sa att den dldre befolkningen och antalet enpersonshushéll
blir storre. Dessa tva fordndringar ger upphov till nya slags behov betrdffande matservice,
livsmedel och ocksa styrmedel for kost och néring. Dessutom bor den 6kande invandrarbe-
folkningen beaktas for vilken det finns nya uppgifter om niringsldget (1&gt D-vitaminintag,
allmént med fetma).

De mest akuta nutritionsfragorna hinger samman med att befolkningen blir fetare och sér-
skilt med det stora intaget av energi, mittade fetter, salt och socker och, & andra sidan, liten
konsumtion av gronsaker, frukt och bér samt forhdjda kolesterol- och blodtrycksvirden.

Enligt WHO bildar sjukdomar som hénger samman med en ohélsosam diet, for litet motion,
tobaksrokning och pa det hela taget levnadsvanor den storsta hdlsorisken i de industrialise-
rade linderna — dessa sjukdomar berdknas orsaka ungefdar 36 miljoner dodsfall om éret.
Vardkostnaderna som hérrér fran levnadsvanorna berdknas uppgé till 6ver 2 miljarder euro
om aret i Finland. Dessutom uppstér det en stor méngd kostnader utanfor hilsovarden (ar-
betsoférmaga, sjukfranvaro). Fetma ar fortfarande och kommer framdeles att vara det storsta
hotet i anknytning till mat. Sarskilt oroande ar det att barnen stindigt blir fetare.
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De niringsmaéssiga problemen som hénger samman med aldrandet kommer att 6ka i framti-
den. Enligt statistikcentralens prognos ér andelen 6ver 65-&ringar 2030 redan dver 26 % och
andelen 6ver 75-&ringar 14 %. Det 6kade antalet aldringar och specialfrdgorna i anknytning
till aldringarnas nutrition kommer att krédva nya tjanster och produkter. Ett gott nutritionsla-
ge gor det lattare for aldringar att bo hemma, vilket ger battre livskvalitet for aldringarna
och inbesparningar fér kommunen. Detta forutsétter mera service (matservice och handel)
och att dldre ménniskors nutritionstillstdnd foljs upp. Det behdvs stdrre insikter &n i dag om
matens och maltidens betydelse som en killa till vergripande hélsa och vélfird. Det behovs
ocksd mera forskningsdata om dldre manniskors nutrition, savidl med hénsyn till matkon-
sumtion som till niringsfysiologi. Finravinto som undersoker uppgifter om matkonsumtion
och néringstillférsel omfattar inte personer 6ver 74 ar eller barn och unga.

Mal:
— Hilsofrimjande kost och néring beaktas i allt matpolitiskt beslutsfattande.
— Kostfostran tas i tillrdcklig man 1 betraktande i smébarnsfostran och i skolorna.

— Mindre 6vervikt och andra kostrelaterade men for hilsan, sérskilt 1 befolkningsgrupperna i
sdmre socioekonomisk stéllning.

— Det dras forsorg om nutritionen hos alla befolkningsgrupper och fakta samlas in (dér-
ibland tidigare socioekonomisk grupp, barn, aldringar).

— Konsumtionen av gronsaker, bar, frukt och fullkornssid okar.
— Konsumtionen av salt, méttade fetter och socker minskar.

— Enskilda marknadsforingsbudskap fortydligas och stélls 1 proportion till en hédlsosam diet
som helhet.

Atgirder:

— En tviaradministrativ atgiardsplan for problemet med fetma utarbetas och planen beaktas i
allt beslutsfattande.

— Kunskapen om kost och nédring bland lérare samt i smébarnsfostran och i mathallningen
stirks med hjéilp av undervisningsmaterial och utbildning.

— Livsmedelsindustrin och konsumenterna styrs genom lagstiftning om forpackningspé-
skrifter. Krav pa uppgifter om energimingd ocksé for oférpackade livsmedel och méltider
som matservicen serverar.

— Forbud mot reklam for ohdlsosam mat eller andra begriansningar i samband med barnpro-
gram utreds.

— Undersokningarna om matkonsumtion och néringstillforsel utvidgas till att omfatta barn
och personer 6ver 74 &r samt invandrare.

— Noggrannare uppfoljning av konsumtions- och forsiljningsuppgifter i syfte att se
konsumtionstrender, dven nér det géller alkoholdrycker.



44
5.3.2 Ekonomiska styrmedel for kost och niiring

WHO och en politisk deklaration av FN:s generalférsamling 2011{6r fram att det i syfte att
forebygga folksjukdomarna bor fastas uppmirksamhet vid ett mindre intag i synnerhet av
salt, mittade fetter och transfetter samt socker. Flera stater har infort ekonomiska styrmedel
for att frimja béttre kost och ndring. Det forutsitts ocksa i det nuvarande regeringspro-
grammet att inforandet av en sockerskatt ska utredas med hénsyn till de hdlsoméssiga effek-
terna. I statsminister Katainens regeringsprogram finns det bland annat ockséa en skrivning
om att "[t]yngdpunkten inom beskattningen flyttas fran en tillvixthdmmande beskattning av
arbete och foretagande till en beskattning baserad pa miljo- och hilsoaspekter."”

I en nyligen publicerad undersokning av Institutet for hélsa och vilfaird och Tammerfors
universitet konstaterades det att en sockerskatt skulle ge hédlsoeffekter och att effekterna blir
storre ju ldgre konsumenternas socioekonomiska stillning &r. Enligt undersdkningen skulle
sarskilt hojt pris pa sotsaker (hojt pris pa socker) inverka negativt pa konsumtionen. Halso-
relaterade skatter som hanfor sig till livsmedel bor dock synas kritiskt. Det &r sannolikt att
konsumenten minskar sin konsumtion av en produkt, om den blir tillrdckligt mycket dyrare
(6ver 20 %), men det dr ocksd sannolikt att konsumenten kompenserar den med en annan
produkt vars hilsoaspekter med avseende pé dieten dr okénda. Overlag &r det viktigt att un-
derstoda en hdlsosam mathéllning, typ hilsofrdmjande arbetsplatsbespisning.

Nir man genom politiska atgirder vill paverka hélsan blir det viktigt att f6lja hélsoeffekter-
na. Aven om fordndringar i hélsan inte later sig métas pa kort sikt kan man trots det méita
andringar 1 konsumtionen och pa det séttet forutsdga effekterna pd hélsan. For att folja for-
dndringarna i konsumtionen behovs det noggrann information om konsumtionen med avse-
ende pé olika produktgrupper. Om en éatgird exempelvis syftar till att minska halten av na-
got skadligt ndringsdmne i ett livsmedel, kan det befaras att forlusten av njutningen av dm-
net far konsumenten att forsoka kompensera det genom att 6ka intaget av nagot annat fodo-
amne som é&r skadligt for hilsan. Effekten av kompensationen kan bli att den positiva hilso-
effekten i slutindan minskar eller upphévs.

Under ledning av finansministeriet utredde sockerskattsarbetsgruppen 2013 beskattningen
av socker i syfte att 6ka statens skatteintékter och frimja en hélsosam kost. Aven om sam-
bandet mellan socker och fetma, kroniska sjukdomar och tandhélsa har lyfts fram i ny
forskning, konstarar arbetsgruppen att hilsoproblem inte kan 16sas enbart genom att beskatta
socker. For att det hilsofrdmjande malet ska nés krdvs det utdver beskattning av socker dven
andra atgérder och att foutom sockret 4ven andra niaringsimnen synas, sisom maéttade fetter
och salt. Arbetsgruppen betonar i sin slutrapport betydelsen av att paverka konsumtionen
sérskilt hos barn och unga. Fetma har blivit allmént hos barn och unga och bakomliggande
orsaker &r bristande motion och dverstort intag av energi, vilket 6kas bland annat av sockra-
de laskedrycker och ohdlsosamma mellanmal. Arbetsgruppen anser att den nuvarande skat-
ten pa sotsaker fungerar och ar rétt effektiv, eftersom sotsaksskatten i huvudsak gar ut over
produkter med fattigt ndringsinnehall som sérskilt appellerar till barn och unga.

Mil:
— I beredningen av skatter och ekonomiska styrmedel beaktas dven nutrition och hélsa.
Atgirder:

— Konsumtionen av icke bearbetade frukter, bar och gronsaker fraimjas med ekono-
miska styrmedel.
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5.3.3 Uppfoljning av livsmedlens niringsimnessammansittning

I Finland forekommer inte ldngre nagra néringsdmnesbrister pa befolkningsniva. Det kan
emellertid forekomma problem med nédringsdmnesbalansen hos vissa befolkningsgrupper el-
ler hos personer som iakttar en snédvare diet (till exempel barn, &ldringar, veganer, Ichf-are).
Naringsdmnesintaget hos befolkningen maste darfor foljas och granskas pa regelbunden ba-
sis. Kritiska nédringsdmnen for finlindare &r framst D-vitamin och folsyra samt for kvinnor
jarn. Dessutom bor selennivderna i jordmdnen och gddselmedel f6ljas. Under de senaste
aren har det ocksa ifragasatts om jodintaget &r tillrickligt. Aven fiberintaget 4r magert i Fin-
land. Det &r sdrskilt viktigt att folja intaget av vissa ndringsdmnen med 1&g sikerhetsgrins
(s.k. smal sidkerhetsmarginal). Effektivast som riskhanteringsétgird betréffande sddana nir-
ingsdmnen &r en sorgfallig riskkommunikation.

Livsmedelsindustrin utvecklar livsmedlens sammanséttning i en allt mera hilsobetingad
riktning. Livsmedlen berikas med vitaminer och mineralimnen eller med andra &mnen. Be-
rikningen kan begrinsas p&d EU-nivd, men det har i praktiken inte gjorts.

Intaget av ndringsdmnen och andra &mnen som finns i livsmedel fran olika kéllor maste be-
aktas i hogre grad i framtiden. En del livsmedel ar naturliga kéllor av vissa &mnen, men det
kan i livsmedlen ha tillsatts av samma dmnen till exempel av teknologiska eller ndringsmés-
siga orsaker, eventuellt i andra foreningar. Intaget kan vara stort ocksa ur vatten. Intaget av
fosfor anses vara hogt i jimforelse med det fysiologiska behovet. Problemen med 6verstort
intag har att géra med storningar i skelettets &mnesomsittning och hos specialgrupper med
njurarnas verksamhet. Lykopen, ett &mne som forekommer naturligt i tomat och som man
far i sig fran olika kéllor, har liten marginal for ett tryggt intag. Bigge dmnen tillsatts i livs-
medel pa grund av deras teknologiska egenskaper. Vid behov kan tillsdtningen begrénsas.

Mal:

— Det sdkerstills att uppgifterna om livsmedlens sammanséttning (databasen Fineli) upprétt-
halls och uppdateras for att riktiga beddmningar om befolkningens intag av ndringsdmnen
ska kunna goras och for att man ska kunna lita pa forpackningspaskrifterna. Smé och medel-
stora foretag understdds i inforandet av néringsvardesmérkningen som blir obligatorisk i och
med konsumentinformationsférordningen, eftersom de inte har rdd med dyra analyser av
varje niringsdmne.

— Riskerna i intagsnivéerna av ndringsdimnen maste identifieras for att det ska vara mojligt
att bedoma aktuella risker och atgarder pa befolkningsniva ska kunna vidtas 1 tillrickligt god
tid.

— Kalkylerna av intaget av niaringsdmnen och andra &mnen ska béttre beakta intaget fran oli-
ka kallor.

Atgirder:

— Det tas fram riskprofiler for de niaringsimnen som det dr viktigast att f6lja och profilerna
uppdateras regelbundet. Ocksa riskgrupperna bor identifieras for att informationen ska kun-
na riktas rétt (exempelvis betraffande jod).

— Kunskaperna om marknadslédget forbéttras i syfte att bekdmpa hélsorisker. I synnerhet be-
rikningen av baslivsmedel bor f6ljas noggrant (exempelvis livsmedel som berikas med D-
vitamin).
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— Kommunikationen 6kas, ocksa skriddarsydd information for olika konsumentgrupper be-
hovs i dessa fragor.

— Det bor sikerstillas att databanken Fineli och ddrmed sammanhéngande analytik upprétt-
halls.

— Tillracklig information om matkonsumtionen inforskaffas i riskbeddmningssyfte.
5.3.4  Naringskvaliteten hos offentliga mattjanster

Finlédndarna &ter ofta utanfor hemmet. Under 2011 &t varje finldndare 1 genomsnitt 165 mal-
tider utanfor hemmet. Det dr offentliga mattjanster som star for 6ver hilften av dessa portio-
ner. Sérskilt maten som serveras skolelever fran storkok ar av stor betydelse for det dagliga
ndringsintaget, ungefdr en tredjedel. Dessutom bor skolbespisningens styrande inverkan pa
matvanorna beaktas. Méltiderna som intas utanfér hemmet har stor betydelse for folknutri-
tionen och dérfor bor maten som serveras ha en god niringsmaéssig kvalitet. Allt oftare in-
fors det kvalitetskriterier for offentliga mattjanster och for att man ska fa till exempel FPA:s
maltidserséttning for hogskolebespisning méste den offentliga (ocksd den privata) mathall-
ningen uppfylla vissa kriterier. For konkurrensutsittningen av bespisningsupphandling har
det tagits fram néringskriterier. Kriterierna utnyttjas emellertid &nnu inte tillrdckligt i upp-
handlingen av den offentliga sektorns mattjénster.

Kostnaderna som anslés for ravarorna for en skolmaéltid ar i genomsnitt alltjimt mycket laga
och darfor blir man 1 médnga kommuner tvungen att pruta pa kvaliteten i maten som serveras.
Néaringsmaissiga kriterier bor inte stéllas pd smakens bekostnad. Aven om maten som serve-
ras uppfyller ndringskriterierna har man inte stor nytta av den, om den inte gar at. Bespis-
ningen i skolor och i dagvéarden &r viktig ocks&d med tanke pé nutritionsfostran och denna
aspekt bor ytterligare stéirkas.

Mal:

— Den néringsmassiga kvaliteten inom de offentliga mattjansterna uppmarksammas allt mer.

— Den niringsmaéssiga kvaliteten och andra kvalitetsfaktorer beaktas i hogre grad i konkur-
rensutséttningen och i upphandlingen av mattjénster inom den offentliga sektorn.

— Utbudet pa mat som uppfyller naringsrekommendationerna uppméarksammas.
— Utbudet av hélsofrimjande mattjénster utvecklas.

Atgirder:

— Bittre upphandlingskompetens.

— Skolbespisningen gors mera attraktiv.

— Overvakning av tjinsterna, den niringsmissiga kontrollen integreras i livsmedelsdvervak-
ningen.

— Bespisningen och kostfostran inom dagvarden sitts i skick (smakskolor och anordnande
av tjanster).
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5.3.5 Det svara med kommunikation

Kommunikationen har stor betydelse bade for goda matvanor och for trygga kostval. Det ar
svarare én tidigare att formedla forskningsdata om riktig kost till konsumenterna, d&ven om
de dr allt mera intresserade av sitt eget vilmaende. Hilsokommunikation frdn myndighets-
hall upplevs som formyndaraktigt, gammaldags och likriktande. Med sin mathéllning och
sina kostval uttrycker och kommunicerar konsumenten sin livsstil och sina viarden. Uppfatt-
ningen om vad som &r hdlsosam mat varierar stort. En del konsumenter vill inte tro pa
forskningsdata, i stéllet forlitar man sig hellre pa kollegiala ndtverk. Motstridiga alternativa
uppgifter om vad som ér rétt kost — och om kostval, till och med i strid med forskningsdata,
sprider sig fort utan filtrering bade i traditionella och i sociala medier. Tillsatsimnen vill
man undvika, men méngden salt limnar man obeaktad; det dr uppenbart att konsumenten
inte klarar av att bedoma matens verkliga hélsorisker.

Néringsméssiga argument anvénds allt mera i marknadsforingen av livsmedel. Konsumen-
ternas uppfattning om betydelsen av att helheten &r hilsosam fordunklas d4 marknadsfo-
ringen riktar in sig pé enskilda ndringsméssiga funktioner. Upplysningen om hélsosam mat
serveras i bitar, i sma fragment, &ven om det &r helheten som avgor.

Stora trender ute i vérlden ar att maten ska vara dkta, obearbetad, ren, etisk och ansvarsfull
och dessa trender kommer att bli starkare ocksé i Finland. Konsumenten vill ménga saker
som maste sammanpassas. Konsumentens dnskemal om att fa livsmedlen s “rena” och "na-
turliga” som mojligt bemdts av livsmedelsindustrin med livsmedelsreklam och férpack-
ningspaskrifter som dr allt mera skridddarsydda. Det gors reklam for att ett livsmedel ar
“utan tillsatsdmnen” eller “inte innehaller ndgra konstgjorda...”. I bada fallen kan livsmed-
len innehalla helt samma eller motsvarande dmnen som tillsatsdmnen. Markningarna séger
ingenting om hur hilsosamt ett livsmedel &r. Detsamma géller ocksa naturprodukter, bland
vilka sddana som har anvénts litet eller marginellt som livsmedel kan innehalla féreningar
som dr skadliga for manniskan.

Utmaningarna i ndringskommunikationen véxer ytterligare av att konsumentgrupperna ar
segmenterade till ideologi, socioekonomisk och etnisk bakgrund samt &ldersstruktur. For att
na olika konsumentsegment behdvs det skrdddarsydd kommunikation om kosten. Konsu-
mentkommunikationen borde 6vergad fran néringsrekommendationer pa nédringsdmnesniva
till kommunikation pa fododmnesniva. Det vore viktigt med ett budskap om maéltidskultur:
vad och hur man ska éta.

Mal:

— Kommunikationen om kost och néring ar likriktad: myndigheterna har en likartad uppfatt-
ning och likartade intressen i nirings- och kostkommunikationen.

— Myndigheternas roll i ndringskommunikationen fortydligas.

— Myndigheternas niringsbudskap ska né rétta malgrupper.

— Anvindningen av vilda vixter pa ett tryggt sitt frimjas.

Atgirder:

— En aktivare roll for myndigheterna i syfte att hjélpa konsumenterna att forstd budskapen i

marknadsforingen av livsmedel, diribland forpackningspaskrifterna, samt att tillsammans
med Statens ndringsdelegation styra mot hdlsosamma kostval.
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— Professionella budskap i samma riktning, en gemensam kommunikationsstrategi for myn-
digheterna med gemensamma kdrnbudskap. Budskapen far inte vara sinsemellan motstridi-
ga: budskapen om miljovénlig, hidlsosam och siker kost och néring bor passas samman.

— Genom information forbéttras foretagares och konsumenters kunskaper om anviandningen
av vilda vixter som livsmedel pa ett tryggt sétt.

— Sékerheten hos nya naturprodukter som har anvénts endast litet som livsmedel ska séker-
stéllas innan produkten kommersialiseras. Aktdrernas kunskap om sitt ansvar ska okas.

— Kommunikationen ska kraftigare betona maltidsrytmens betydelse — hur och ndr maltider
intas.

— Néringskommunikationen utvecklas sa att den mera antar karaktdren av dialog.

— Aterge tallriksmodellen dess plats. Budskapet om niringsrekommendationerna konkretise-
ras pa ett sdtt som lampar sig sa bra som mojligt for respektive konsumentgrupp.

— Laéttfattliga budskap till stod for atgérder som genomfors i lagstiftningen (till exempel lés-
forstaelse betrdffande néringsvirdesdeklarationer) och samarbetsprojekt mellan olika orga-
nisationer, dar konsumenterna ledsagas att tolka nirings- och kostrekommendationerna.

— Ombearbetningen av produkter foljs.
5.3.6  Biittre kunskap om kost och niring

Konsumentfiltet differentieras, en del konsumenter tar medvetna risker. Kunskapen om kost
och niring forsvagas, nyhjilplosheten okar betrdffande livsmedelsval och dtande. Konsu-
mentens forutséttningar att forstd budskapen péa forpackningarna och i livsmedelsreklamen
bor forbittras.

Undervisningen i ndringskunskap och matkompetens bor 6kas i alla stadier av smébarnsfost-
ran och utbildning. Det &r skolans uppgift att stodja matfostran i hemmen och skolan kan till
en del avhjilpa de brister i kunskap och skicklighet som inte kan &tgdrdas hemma. Goda
matvanor lir man sig bést i samband med en regelbunden méltidsrytm hemma, men skolbe-
spisningen och hushallsldran fyller en egen malinriktad och viktig uppgift. Kompetensnivan
inom yrkesutbildningen och i andra skolor som undervisar i matlagning och néring bor si-
kerstédllas. Inom hilsovarden bor det finnas tillrickligt med ndringskunskap. I kostradgiv-
ningen bor dessutom patienternas eller klienternas bakgrund i hdgre grad beaktas.

Mal:

— Starkt undervisningen i matkompetens och naringskunskap i alla stadier av smabarnsfost-
ran och utbildning.

Atgirder:

— Hushallskunskapen forbattras, allminhetens kompetens- och kunskapsniva hgjs.

— Skolbespisningens betydelse som en del av skolans undervisningsuppgift bor stdrkas. Un-
dervisningspersonalen forpliktas att delta i bespisningen utan att denna maltidsférmén be-

skattas.

— Hélsovards- och mattjanstpersonalen utbildas i1 frigor om kost och néring.
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— Folkhélsoorganisationernas verksamhetsforutséttningar tryggas.

— Verksamhetsforutséttningarna for frivillig- och folkhélsoorganisationer som fungerar pa
ett ansvarsfullt sétt tryggas.
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Bilaga 1 Riskhantering, skildring av praxis inom riskhanteringen

Riskhanteringen av exponeringar
Mikrobiologiska risker

Strévan &r att sékerstélla livsmedlens biologiska sékerhet genom &vergripande riskhantering
i hela livsmedelsproduktionskedjan. Mikrobiologiska, kemiska och fysikaliska risker som ar
skadliga for manniskans hélsa forhindras tilltrdde till livsmedelskedjan. Man forsoker mins-
ka riskmingden och fi bort riskerna fran livsmedelskedjan. Aktorerna i livsmedelsbran-
schen kan hantera riskerna med hjilp av fungerande egenkontroll.

Atgirderna for att hantera den mikrobiologiska livsmedelssikerheten utgér frin fakta som
erhéllits fran vetenskaplig forskning och riskutvérderingar. Det har stillts gransviarden for
den mikrobiologiska sékerheten som det finns internationella och nationella beslut pa. Akto-
rerna i livsmedelsbranschen ansvarar for riskhanteringen i sin egen verksamhet och myn-
digheterna sékerstéller att aktorens egenkontroll fungerar.

Nir det géller mikrobiologiska risker dr det viktigt att ha kontroll dver ravarornas kvalitet
och produktions-, transport- och lagerforhallanden. Mikrobiologiska risker kan paverkas ge-
nom justerade omstandigheter, till exempel genom temperaturen. Konsumenten kan infor-
meras om mikrobiologiska risker ocksé genom varningstexter och bruksanvisningar.

Kemiska risker

Den kemiska sdkerheten i anknytning till livsmedel sdkerstills genom forhandsgodkédnnan-
de, om det géller ett &mne som avsiktligt tillsétts 1 livsmedlet eller i livsmedelskedjan. Pro-
dukter som framstills med ny teknologi, sdésom nanomaterial, omfattas ocksd av forhands-
godkénnandet. For frimmande dmnen som oavsiktligt hamnar i livsmedlet antingen via mil-
jofororeningar eller via primérproduktionen och livsmedelsframstillningen har det stéllts
hogsta acceptabla halter som inte far 6verskridas.

Efsa samlar tillsammans med medlemsstaterna in uppgifter om kemiska faror och gor en
bedomning av vilka risker de kan fororsaka. Utifran det bedomer kommissionen behovet av
undersokningar, alternativt beaktas de i lagstiftningen. Medlemsstaterna utfér undersok-
ningar enligt kommissionens och Efsas anvisningar och utvérderar pa det séttet intaget av
skadliga &mnen hos sin befolkning.

I medlemsstaterna, sdsom i Finland, samlas det in uppgifter om livsmedels- och matkonsum-
tionen for att sarskilt riskgruppernas exponering for de mest betydande kemiska foreningar-
na (sasom tillsatsimnen, frimmande d&mnen) ska kunna beddmas, konsumenternas matvanor
paverkas och exponeringen fran de vérsta kéllorna minskas. Ocks& genom rekommendatio-
ner om intaget av livsmedel kan befolkningens exponering for kemiska foreningar minskas.
Sarskilt uppmirksammas exponeringen hos specialgrupper, sasom gravida kvinnor, barn
och unga.

Niéringsmiissiga risker

Den néringsmaéssiga sdkerheten kan teoretiskt beskrivas som acceptabelt dagligt intag av ett
bestdmt nodvandigt ndringsdmne, vilket &r omradet mellan det nddvindiga och det 6verstora
intaget. Inom det har omradet ligger ocksd det rekommenderade intaget. Nar nivan for det
nddvéndiga eller Overstora intaget underskrids, respektive overskrids, okar risken for skadli-
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ga effekter. Néringsdmnena avviker stort frdn varandra och de kan sinsemellan paverka den
nodvéindiga méngden bade kvantitativt och kvalitativt. Det fysiologiska behovet och det ac-
ceptabla varierar bland annat med éalder och kon och ocksa individuellt. Det priméra behovet
ur kosten paverkas forutom av miljon ocksad av jordmanen och klimatet. Intaget av kritiska
ndringsdmnen hos befolkningen och olika befolkningsgrupper bor foljas noggrant.

I praktlken ar nutritionsriskerna rétt komplicerade, eftersom ménniskan &dter mat och inte
niringsdmnen. Hélsan och nutritionen hos befolkmngen i arbetsfor alder foljs bland annat
med Finravinto-undersdkningen som gors med fem ars mellanrum och som ger information
om dietens sammanséttning bade pa niringsdmnesniva och per livsmedelsgrupp. Nér de har
uppgifterna jimfors med intagsrekommendationerna far man en bild av befolkningens nér-
ingsintag i genomsnitt, hos valda konsumentgrupper och om fordndringstrender. Nér det
géller intaget av andra néringsdmnen kan ocksad noggrannare métare anvindas for uppfolj-
ningen, sdsom biomarkdrer, till exempel for att ur urin méta intaget av salt eller jod.

Lagstiftningen

Lagstiftningen som ror livsmedelssékerhet utfardas i huvudsak som Europaparlamentets och
radets forordningar och kommissionens forordningar vilka giller som sddana i medlemssta-
terna. Detta underlittar handeln med livsmedel mellan olika 1dnder. EU-lagstiftningen kan
kompletteras med nationell lagstiftning. Den nationella lagstiftningens betydelse har mins-
kat och den kan endast i begrénsad utstrickning komplettera EU-lagstiftningen. Det har bli-
vit allt viktigare att paverka lagberedningen inom EU och att samarbeta med de andra med-
lemsstaterna.

Andringarna i livsmedelslagen 2011

De viktigaste elementen i den nationella livsmedelslagstiftningen sammanférdes 2006 i en
enda livsmedelslag (23/2006). Den nationella lagstiftningen har tidvis fornyats med hénsyn
till utvecklingen i unionslagstiftningen, nationella erfarenheter fran Overvakningen samt
kraven i grundlagen. Antalet unionsférordningar har dkat och antalet nationella bestimmel-
ser pa lagre niva minskat.

Livsmedelslagen fornyades senast 2011. Genom lagéndringen accentuerades det ytterligare
att livsmedelskontrollen ska vara riskbaserad och transparent. Kontrollerna och 6vervak-
ningsbesoken ska inriktas battre 4dn tidigare. Oppenheten och enhetligheten i 6vervakningen
okas genom bestdmmelser om offentliggérande av kontrollresultaten. Aktorernas eget an-
svar i livsmedelsbranschen for sdkerheten hos de produkter de producerar betonas och deras
administrativa borda underlattas. I statsminister Katainens regeringsprogram finns en skriv-
ning om att "[f]érutséittningarna for smaskalig livsmedelsforadling och forséljning forbattras
med stdd av lagstiftning." Reformerna av livsmedelslagstiftningen 2011 bemétte for sin del
ocksé denna skrivning.

Lattnader for sma och medelstora livsmedelsforetagare

I den nya livsmedelslagen forbattrades forutséttningarna for smaskalig livsmedelsforadling
med lagstiftningsatgérder. Forfarandet med godkdnnande av livsmedelslokaler och egenkon-
trollplaner frangicks. Kvar inom ramen for godkdnnandeforfarandet blev i enlighet med EU-
lagstiftningen endast anldggningar som hanterar livsmedel av animaliskt ursprung. De allra
minsta aktorernas ringa forsiljning befriades helt frdn anmélningsskyldighet. Aven smérre
overlatelse av primarproduktionsprodukter direkt till konsumenten ansags nu ingé i primér-
produktionen och ingen anmilan om en livsmedelslokal behover goras for det. Hosten 2011
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inleddes ett projekt kring radgivning och utbildning fér sma och medelstora foretag inom
livsmedelsbranschen for att det ska bli lattfattligare och gé battre att tillimpa lagstiftningen.

Littnader for fiskare och jagare

Den nya livsmedelslagen for med sig en del littnader for fiskare och jégare. Som primér-
producenter far fiskare leverera orensad eller pa fartyget rensad fisk direkt till professionella
kok och till handeln. Ocksa hittills har jigare kunnat leverera obesiktat frilevande smavilt
(hare, kanin, fagel) till professionella kok och till handeln, men framdeles far de ocksé leve-
rera sma méngder obesiktat kott fran frilevande hjortdjur.

Godkinnandet, tillsynen och kéttbesiktningen for sma slakterier centraliseras

Problemen med kottbesiktningens kvalitet och tillgdngen till besiktning i sma slakterier,
med kottbesiktningskostnaderna samt godkénnandet och tillsynen av anldggningar har ut-
retts 1 flera sammanhang under aren 2009-2010. Kottbesiktningsavgifterna som togs ut av
sma slakterier konstaterades vara avsevart hogre dn avgifterna som stora slakterier och ren-
slakterier betalar och rentav tiotals gdnger hogre dn EU:s minimiavgift. Kottbesiktningsav-
gifterna som togs ut av smé slakterier varierade beroende pé det geografiska laget. Det fanns
ocksé brister i tillgdngen till kottbesiktning och i besiktningspersonalens kompetens.

Den bésta l0sningen utifrdn utredningarna var att centralisera godkénnandet, tillsynen och
kottbesiktningen for sma slakterier till Evira i syfte att forbéttra och forenhetliga kottbesikt-
ningens och tillsynens kvalitet. Genom andringen av livsmedelslagen (352/2011) 6verfordes
godkénnandet, tillsynen och kottbesiktningen for sma slakterier och inréttningar for vilthan-
tering fran kommunerna till Evira frdn och med 1.9.2011. Godkédnnandet av renslakterier
och kottbesiktningen dér kvarstir hos regionforvaltningsverket i Lappland. Mgjligheten att
slakta d4ven andra djur i renslakterier forbattrades. Godkénnandet av och tillsynen 6ver ren-
slakterier och anldggningar i anslutning till dem 6verfordes fran kommunerna till regionfor-
valtningsverket i Lappland. I samband med det dndrades 70 § i lagen sa att avvikelser kan
goras fran lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) och avgifterna for kottbe-
siktning och 6vervakning for sma slakterier nedséttas, dock hogst till den niva som faststills
i kontrollférordningen. Sommaren 2012 inledde Evira en systematisk anldggningskontroll
av smé slakterier.

EU:s lagstiftning om kottbesiktning fornyas

Dagens kottbesiktningspraxis kom till for ungefar etthundra ar sedan, d& djurproduktionen
och djursjukdomssituationen var helt annorlunda. Stdrsta delen av de livsmedelsburna sjuk-
domsfallen hos méanniskan beror i dag pa mikrober och parasiter som inte kan faststillas i
traditionell kottbesiktning (salmonella, campylobacter, yersinia, toxoplasmos). Foljaktligen
kan den traditionella kottbesiktningen i EU:s medlemsstater inte langre anses vara riskbase-
rad. Kottbesiktningen fornyades i ndgon mén i samband med att EU:s hygienlagstiftning
fornyades 2004 och 2005, men forst nu borjar en mera omfattande reform av kottbesiktning-
en ga framat.

Efsa gav ett utlaitande om besiktningen av svinkott hosten 2011. Enligt utlatandet ar de mest
betydande biologiska riskerna i anknytning till svink&tt salmonella, yersinia, trikiner och
toxoplasma. Av dem kan endast trikiner faststillas vid en laboratorieundersdkning i sam-
band med kéttbesiktningen. Hosten 2012 ldmnade kommissionen sitt forslag till fornyad
riskbaserad besiktning av svinkdtt. Eftersom smittrisken har minskat planerar man i EU en
andring av forordningen, enligt vilken trikinkontrollen i kottbesiktningen ska bli riskbaserad
och alla svin som fotts upp under kontrollerade forhéallanden inte langre behdver kontrolle-
ras. Kommissionens forslag med avseende pa besiktningen av kott fran andra djurarter ar att
vénta inom ett par ar.
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Livsmedelstillsynen

Livsmedelstillsynen utgar fran att det primira ansvaret for att livsmedlen &r sékra och foljer
bestimmelserna ligger hos livsmedelsbranschens aktérer. Med hjélp av sin egenkontroll kan
aktoren hantera riskerna som den egna produktionen &r férenad med. Myndighetstillsynen
sdkerstéller att egenkontrollen fungerar effektivt, tacker riskerna i verksamheten och att
livsmedlens sékerhet, sparbarhet och Overensstimmelse med bestimmelserna 1 Ovrigt
genomfors 1 alla skeden av produktionen, forddlingen och distributionen. Livsmedelstillsy-
nen bor framdeles mera 4n i dagslaget uppmérksamma riskerna som hanfor sig till niringens
kvalitet och till ndringsmissiga risker.

Den lagstadgade grunden for den nationella tillsynen av livsmedelskedjan dr EU:s s kallade
kontrollférordning (882/2004). Det nationella tillsynssystemet grundar sig pa livsmedelsla-
gen (23/2006), veterindrvardslagen (765/2009) samt lagen om skydd for vixters sundhet
(702/2003).

Verkstillighetsuppgifterna for tillsynen av livsmedelskedjan skots med avseende pé livsme-
delssédkerhet och djurens hélsa och vélfard i huvudsak i kommunerna, med avseende pé for-
utsdttningar for vaxtproduktion och véxthélsa i Evira, 1 nérings-, trafik- och miljocentralerna
samt som Eviras koptjénster. Utover de ndmnda har dven Tullverket och i smérre mén Val-
vira och forsvarsmakten tillsynsuppgifter av betydelse. Regionforvaltningsverket i Lappland
ansvarar for besiktningen av renkott och for tillsynen av renslakterierna. Dessutom ansvarar
regionforvaltningsverken ocksa for livsmedelstillsynen i de tillsynsobjekt som avses i alko-
hollagen. Alla regionforvaltningsverk styr kommunernas livsmedelstillsyn bland annat ge-
nom att ordna utbildning och arbetsméten och de auditerar ocksd kommunerna.

I samband med &ndringen av livsmedelslagen (1.9.2011) 6verfordes kottbesiktningen i sméa
slakterier och inrdttningar for vilthantering samt tillsynen 6ver anldggningar i anslutning till
dem frén kommunerna till Evira. Andringen syftade till att forenhetliga tillsynen, forbattra
tillsynens kvalitet och gora avgifterna enhetliga och skéligare med hjilp av statlig subven-
tion. I statsminister Katainens regeringsprogram finns skrivningen "En vélfungerande styr-
ning av livsmedelstillsynen samt aktorernas jamlikhet sikerstélls. Fragan om att koncentrera
livsmedelstillsynen till en statlig myndighet, till exempel till Evira, ska utredas."

I enlighet med statsradets principbeslut fran 2003 har den kommunala livsmedelstillsynen
centraliserats och samverkan mellan kommunerna 6kats. Antalet kommunala tillsynsenheter
har faktiskt under tio &r minskat frdn 275 till 74 1 borjan av 2013, medan malet 4r 65 enhe-
ter. Lagen om samarbetsomraden for miljo- och hélsoskyddet (410/2009) forutsétter att det i
ett kommunalt samarbetsomrade under en gemensam ledning finns resurser for minst 10
arsverken. Enligt en utredning som Kommunf6rbundet gjorde 2012 anvinds 32 % av kom-
munernas personresurser for miljéhdlsovard till livsmedelstillsynen och kostnaderna upp-
skattades till 26 miljoner euro. Sedan 2006 har lagstiftningen gett kommunerna stora moj-
ligheter att ta ut avgifter for tillsynsarbetet, men avgifterna ticker endast ca en tiondedel av
utgifterna for livsmedelstillsynen.

Uppgiftsfordelningen mellan kommun och stat har dndrats i livsmedelstillsynen forutom
med avseende pa kottbesiktningen i sma slakterier sa att den s.k. forsta ankomsttillsynen
fordes Over till Livsmedelssdkerhetsverket fran ingangen av 2008. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet 14t 2012 gora en undersdkning om konsekvenserna av att kdttbesiktningen i sméa
slakterier forstatligades och 2013 ska man lata géra en motsvarande bedomning av den for-
sta ankomsttillsynen. Sommaren 2013 ska dessutom en utredning om hur samarbetsomréden
for milj6- och hélsoskyddet har blivit till och hur de fungerar fardigstillas tillsammans med
de andra ministerierna som ansvarar for miljohdlsovarden (SHM, ANM) samt med Kom-
munforbundet. Utredningarna utgér grunden for den dvergripande granskningen enligt re-
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geringsprogrammet. En motsvarande utredning foreslér ocksé Silja Hiironniemi, som har ut-
rett statens och kommunernas uppgifter, i sin rapport som publicerades i januari 2013.

Styrningen och uppfoljningen samt verkstélligheten av tillsynen genomfors i enlighet med
riktlinjerna i den flerariga nationella kontrollplanen for livsmedelskedjan. Den senaste upp-
dateringen av kontrollplanen har gjorts for aren 2012-2016.

Tillsynen av livsmedelskedjan ar riskbaserad, vilket innebér att dvervakningen inriktas ut-
ifrdn riskerna som hénfor sig till en verksamhet eller aktor. Tillsynen dr tickande, den utfors
oftast utan foregdende anméilan, den ska vara opartisk samt jamlik och dppen. Oppenheten
med avseende pa dvervakningsresultaten har blivit storre och kommer att bli &nnu stérre via
det s.k. Oiva-projektet, ddr resultaten fran inspektionsbesok i livsmedelslokaler fran maj
2013 framat kommer att offentliggors sa att konsumenterna kan se dem.

Livsmedelstillsynen anvénder ett centraliserat informationssystem (KUTI). Myndighetsnét-
verket Eviranet, dvs. Eviras externa nit som 6ppnades i oktober 2012, kommer i framtiden
att bli ett viktigt verktyg for formedling av information och for kontakt mellan livsme-
delstillsynsmyndigheterna.

Evira rapporterar till kommissionen om alla EU:s kontrollprogram som Finland deltar i. For
en del av programmen utarbetar kommissionen ett sammandrag pa gemenskapsniva utgéen-
de frén resultaten i medlemsstaterna.

Laboratorieverksamheten

Evira ska godkinna de laboratorier som far analysera prover som tas i samband med den of-
ficiella tillsynen. Nationella referenslaboratorier &r Eviras, Tullens samt Institutets for hélsa
och vilfard laboratorier. Evira for register 6ver godkanda laboratorier.

Vissa egenkontrollundersékningar ska goras i egenkontrollaboratorier som har godkénts av
Evira, i laboratorier som har godkénts som myndighetslaboratorier eller i ett nationellt refe-
renslaboratorium. Evira for register ocksa 6ver egenkontrollaboratorierna. Myndigheterna
och aktorerna inom livsmedelsbranschen ska se till att de har tillgang till ett laboratorium
dér proverna kan analyseras. Pa olika hall i Finland finns det ungefar 60 laboratorier dar det
gors myndighets- och egenkontrollundersdkningar i enlighet med livsmedelslagen. Under-
sokningar som forutsétter krdvande analytik gors bland annat av Eviras laboratorier, Tulla-
boratoriet och av MetropoliLab i Helsingfors.

Internationella fordrag och standarder

Handelsavtalen (WTO, SPS) och de internationella standarderna (Codex), WTO:s
SPS-avtal om livsmedelssiikerhet samt sanitira och fytosanitira atgirder (Agreement
on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures).

Codex Alimentarius ér en samling internationella standarder, anvisningar och andra motsva-
rande rekommendationer for livsmedelsbranschen. Codex Alimentarius-kommissionen
(CAC) bildades 1963 av FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation FAO och Virldshilso-
organisationen WHO. Verksamheten syftar ytterst till att skydda konsumentens hélsa samt
till rattvis praxis i den internationella livsmedelshandeln. Codex-standarderna och de 6vriga
texterna utgar a priori fran vetenskaplig riskbedémning. Riskbedémningsorganen Codexet
framst anvinder sig av dr JECFA (the Joint FAO/WHO Expert Committee on Food Addi-
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tives), JMPR (Joint FAO/WHO Meetings on Pesticide Residues) och JEMRA (Joint
FAO/WHO Meetings on Microbiological Risk Assessment). Codexet har for nirvarande
ungefir 200 stater som medlemmar. Finland har varit medlem av Codex fran forsta delen av
1960-talet. Europeiska unionen har varit fullvirdig medlem av Codex sedan 2003.

Codex-standarderna inverkar stort pa livsmedlens sdkerhet, konsumenternas hélsa och ratt-
visan i livsmedelshandeln och till foljd av det pa den ekonomiska utvecklingen och vilfér-
den i organisationens medlemsstater. Standardernas betydelse i den internationella livsme-
delshandeln accentueras i och med att de anvinds som referensstandarder vid losandet av
handelstvister inom ramen for Véarldshandelsorganisationen WTO och sérskilt dess SPS-
avtal. Om medlemsstaterna vill anamma strangare bestimmelser om livsmedelssidkerhet dn
de internationella standarderna, ska bestimmelserna grunda sig pa vetenskaplig dokumenta-
tion bland annat utifran riskbedémning.

Riskhanteringen (EFSA, EMA, ECHA, ECDC) och riskkommunikationen i EU

I EU ér det en byré som ansvarar for riskbedémningen av livsmedel, Europeiska myndighe-
ten for livsmedelssdkerhet Efsa (European Food Safety Authority). Efsa kan gora vetenskap-
liga beddmningar i alla fragor som direkt eller indirekt kan inverka pé livsmedelssékerheten.
Efsa utvirderar bland annat risker i anknytning till kemikalier, nya livsmedel, nutrition, dju-
rens hilsa och vilbefinnande, vixthilsa och genmodifierade organismer samt biologiska
risker. Till Efsas uppgifter hor ocksa att samla in och analysera vetenskapliga fakta samt att
lagga maérke till nya, vixande risker. Arbetet som gors inom Efsa skapar en bas for de EU-
organ som ansvarar for riskhantering och ger foljaktligen en vetenskaplig grund for lagstift-
ningsatgarder.

Till uppgifterna hor ocksé riskkommunikation och Efsa kommunicerar till allménheten om
alla fragor inom sitt ansvarsomrade. For att sdkerstdlla en snabb informationsférmedling i
farosituationer som géller livsmedel eller foder har det inforts ett system mellan myndighe-
terna i EU-ldnderna kallat RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed). Finlands kon-
taktmyndighet dr Evira. Alla livsmedelssékerhetsmyndigheter i EU:s medlemsstater deltar i
Efsas rddgivande grupp. En nationell utmaning &r det svaga tilltrddet till Efsas paneler.
Medlemsstaterna har dessutom en nationell kontaktpunkt som bland annat syftar till att
frimja informationsutbytet mellan Efsa och myndigheterna i medlemsstaterna. I Finland
skots dessa uppgifter av Evira.

Europeiska liakemedelsmyndigheten EMA (European Medicines Agency) har ansvaret for
utvirderingen av sdkerheten hos veterindrmedicinska likemedel. EMA har bland annat i
uppgift att ge utlatanden till Europeiska kommissionen om griansvirdet for restmingder av
veterindrmedicinska likemedel i livsmedel. Utlatandena bereds i EMA:s kommitté for vete-
rindrmedicinska ldkemedel (CVMP, Committee for Medical Products for Veterinary Use).
Efsa samarbetar med EMA och kommissionen fragar vid behov om Efsas asikt bland annat
nér det géller atgdrdsgranserna for 6vervakningen av rester av forbjudna ldkemedel. Dessut-
om tar EMA stillning till utvecklingen av mikrobldkemedelsresistens orsakad av veterindr-
medicinska ldkemedel.

ECDC (European Centre for Disease Prevention and Control) ansvarar bland annat for be-
vakningen av vatten- och livsmedelsburna epidemier och utarbetar riskbedémningar i an-
slutning till dem och ger medlemsldnderna sakkunnigbistdnd i utredningen av sédana epi-
demier. Europeiska kemikaliemyndigheten Echa (European Chemicals Agency) deltar inte
direkt i riskbedomningen inom livsmedelssektorn, men nér det till exempel géller nanomate-
rial dr den referenspunkt for forfaranden med vilka sdrdragen som ér forbundna med partik-
lar i nanostorlek bor beaktas i riskutvardering.
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Kontoret for livsmedels- och veterinirfragor (Food and Veterinary Office, FVO)
Kommissionens kontor for livsmedels- och veterindrfragor FVO kontrollerar att medlems-
staterna foljer EU-lagstiftningen. Ar 2007 inledde FVO inspektioner av ny typ (allméinna
revisioner, General Audit) som i tilldgg till inspektionerna sektorvis syftar till att Gver sek-
torgranserna bedoma det officiella systemet for Gvervakningen av foder och livsmedel ut-
ifrén kontrollférordningen och hur 6vervakningen verkstills. Den senaste bedomningen, vid
inspektionerna sommaren 2012, var att det finska systemet vél stimmer med kraven i for-
ordningen. Det konstaterades att satsningar kunde goras pa tillrdckliga 6vervakningsresurser
pa det regionala och lokala planet och pa att sékerstilla effekterna av overvakningen och
korrigerande atgérder.

FVO gor inspektioner inte endast i medlemsstaterna, utan dven i ldnder utanfor EU. Med
hjilp av dessa inspektioner gors det en beddmning huruvida ldnderna i frdga har en praxis
som &r i dverensstimmelse med EU-lagstiftningen och om den garanterar att livsmedlen
som fors in i EU &r sékra.

Nordiskt samarbete

Finland deltar i arbetet i Nordiska ministerradet for fiskeri och havsbruk, jordbruk, livsme-
del och skogsbruk (MR-FJLS). Under denna lyder d&mbetsmannakommittén for livsmedel
(Livs) som dr centralast inom livsmedelssékerhetssektorn och dess tre arbetsgrupper: NMF
(Nordiska arbetsgruppen for matforvaltning och konsumentinformation, NKMT (nordiska
arbetsgruppen for kosthallning, mat och toxikologi) och NMDD (Nordiska arbetsgruppen
for mikrobiologi, djurhélsa och djurvélfard). Andra samarbetsforum under ministerradet pa
den hér sektorn dr bl.a. NMKL (Nordisk metodikkommitté for livsmedel), programmet for
Ny Nordisk Mat och samarbetsorganet NKJ (Nordisk kommitté for lantbruks- och mat-
forskning). Ett vésentligt projekt utanfor ministerrddet ar samarbetet mellan zoonostjanste-
ménnen som kulminerar i ett nordiskt zoonosmdte som arrangeras arligen.

Det nordiska samarbetet dr sin politiska bakgrund till trots ritt okomplicerat. Strdvan &r att
sa langt det gar Gverfora de budgeterade medlen till arbetsgrupperna och deras projekt. En
del ar riktigt omfattande, sdsom t.ex. de nordiska niringsrekommendationerna, dér bered-
ningen ligger pA NKMT:s ansvar, andra fokuserar pd avsevért mindre temaomraden.
Gemensamt for all verksamhet &r strdvan efter ett nordiskt mervérde, dvs. efter att fa till
stand battre resultat genom att arbeta tillsammans &n vad varje enskilt land kunde astad-
komma for sig. Utfallet av samarbetet har varit uppmuntrande nér det géller samnordiska
genomforanderiktlinjer i lagstiftningen, men inte sérskilt nér det géller strdvan att fora fram
samnordiska utkast till lagstiftning eller standarder pa internationella forum (EU, FN).

Nira besldktat med det nordiska samarbetet dr samarbetet mellan de nordiska och de baltis-
ka landerna (NB8) som redan har fortgatt i ett par decennier. Detta samarbete &r inte langre
sd aktivt som i begynnelsen, eftersom de baltiska ldnderna har gynnsammare plattformer for
samarbete att tillga efter att de anslutit sig till EU. Den viktigaste bland dem torde vara Os-
tersjostrategin som EU inledde 2009 (Baltic Sea Strategy) och dér Finland &r ordforande {for
jordbrukets spetsprojekt (Priority area Agri).

Forskning

Den finlédndska livsmedelssdkerhetsforskningen dr pa hog niva och den har bistétt beslutsfat-
tandet 1 Finland att identifiera riskerna i livsmedelssidkerheten och att utveckla metoder for
riskhantering. I framtidens fordnderliga omvirld &r det viktigt att den finldndska livsmedels-
sdkerhetsforskningens nivd med sina hogtstdende metoder och infrastruktur for forskning
sakerstills.
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Ministerierna anvénder obundna forskningsmedel for bestillda undersokningar och kortva-
riga projekt, men den egentliga strategiska forskningen genomfors i huvudsak med budget-
medel. Ur resultatstyrningssynpunkt krévs det langsiktiga utvecklingsplaner och program
som forutsitter kontinuitet och sakkunskap.

Forskningsresultaten fran sektorforskningsinstitut spelar en stor roll inom féltet for tillam-
pade vetenskapsomraden. Strukturen for statens sektorforskningsinstitut fornyas som bést.

Ramprogrammen for forskning &r Europeiska unionens viktigaste verktyg for att styra och
finansiera europeisk forsknings- och utvecklingsverksamhet. Budgeten for det nya rampro-
grammet for forskning som hanfor sig till aren 2007—2013 uppgér till ca 54 miljarder euro.
Fran ramprogrammet finansieras internationella forsknings- och utvecklingsprojekt som ut-
fors av foretag, universitet och forskningsinstitut samt néatverksbygge, forskarutbildning och
forskarrorlighet. Europeiska kommissionen publicerade 30.11.2011 sitt forslag till foljande
ramprogram for forskning och innovation som gar under namnet Horisont 2020. Program-
met Horisont 2020 innefattar ocksa ett delomrade kring livsmedelssékerhet.
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Bilaga 2 Bedomning av utfallet av foregiende redogorelse om livs-
medelssikerheten (2010)

Den foregaende redogdrelsen om livsmedelssidkerheten (SRR 3/2010 rd) behandlades i riks-
dagen i januari 2011. Redogorelsen gav en bild av ldget inom livsmedelssékerheten i Fin-
land, presenterade de viktigaste nyckeltalen samt atgéarder for att frimja livsmedelssidkerhe-
ten eller hélla den pa oforidndrad niva. De 22 maélen for livsmedelssékerheten indelades i tre
helheter:

— att garantera livsmedlens sidkerhet
— att frimja hilsosam kost
— att forbéttra konsumenternas paverkningsmdjligheter och tillgéng till information.

I sin beslutsskrivelse godkidnde riksdagen med anledning av redogorelsen foljande still-
ningstagande enligt betinkandet:

1. Regeringen forbittrar riskhanteringen genom att se till att det finns adekvata resur-
ser for livsmedelskontroll och for tullen, i synnerhet for tullaboratoriet, och att kon-
trollen samtidigt fortsiitter att koncentreras till staten.

Utfall:

Tullaboratoriet har tryggats rimligt med resurser 4ven om &rsverksramen har bantats ned i
enlighet med statsforvaltningens mal. Man har dock kunnat upprétthélla nivan pa kontrollen
och ta i bruk nya analysmetoder. Man har tvingats till att gallra litet i antalet kontrollpresta-
tioner, men det har man kompenserat med att i hogre grad utgd frin riskbasering. Ar 2010
uppgick antalet i livsmedelskontrollen undersokta importpartier (extern och intern handel)
till inalles 3354 st. Av dem var 12 % regelvidriga och 14 % fick anmérkningar. Ar 2012 var
motsvarande siffror 3088 undersokta partier, av vilka 12 % var regelvidriga och 10 % fick
anmirkningar. Vi borjar dock nérma oss en niva, dir provtagningstitheten inte langre till-
rackligt effektivt kan avsloja regelvidriga partier.

2. Regeringen frimjar livsmedelssikerheten genom att arbeta for att forbéttra spar-
barheten i fraga om livsmedel, vilket innebér att alla livsmedelsprodukter i forts:itt-
ningen ska vara ursprungsmirkta.

Utfall:

Forordningen om tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna (EU) nr
1169/2011tradde 1 kraft i december 2011. De nya kraven om obligatoriska livsmedelsupp-
gifter borjar tilldimpas i december 2014. Ett livsmedels ursprungsland ska anges, om avsak-
naden av uppgiften kan vilseleda konsumenterna. Konsumentinformationsférordningen ut-
vidgar stegvis skyldigheten att ange ursprungslandet for ett livsmedel. Till utgdngen av 2014
utvidgas anméilningsskyldigheten till att utover notkott ocksa gélla kott fran svin, far, get
samt fjdderfd. Om ursprungsland for ett livsmedel anges, men inte dr samma som ursprungs-
landet for den priméra ingrediensen, ska uppgift om ursprungsland anges dven for den pri-
mara ingrediensen i fraga. Det ska goras en separat utredning om uppgiften om ursprungs-
land for kott som anvénds som ingrediens samt om utvidgningen av skyldigheten till ur-
sprungsmirkning till vissa andra produktgrupper, sdsom mjolk och mjolk som ingar som in-
grediens i mejeriprodukter. Aktorer i livsmedelsbranschen kan redan nu frivilligt ur-
sprungsmaérka ett livsmedel eller dess ingredienser.
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Genomforandeplan och uppfoljning av redogorelsens utfall

Jord- och skogsbruksutskottet behandlade redogorelsen och konstaterade i sitt betinkande
(JsUB 24/2010 rd) att det efter att redogorelsen har behandlats i riksdagen &r viktigt att lag-
ga fast mer konkreta atgérder for att malen i redogorelsen ska nds. Dessutom maste det si-
gas ut vem som har ansvaret och nir atgirderna ska genomforas. Med anledning av utskot-
tets betédnkande har det utarbetats en genomforandeplan, dér de viktigaste dtgirderna som ar
pa gang eller planeras for varje mal inom livsmedelssidkerheten har skrivits in samt vad som
atminstone maste atgirdas for att malet ska nés. De s.k. spetsprojekten och de projektansva-
riga skrevs in for varje atgird med tidtabell. Utfallet av genomforandeplanen f6ljs bland an-
nat av Livsmedelsdelegationen i anslutning till JSM som har medlemmar frén ett brett
spektrum i hela livsmedelskedjan.

De viktigaste dtgiirderna i redogorelsen om livsmedelssikerheten (2010)

Livsmedelsdelegationen gjorde en enkit bland livsmedelskedjans aktorer angédende de vikti-
gaste atgirderna i redogorelsen om livsmedelssékerheten. Enligt enkédten var de fem vikti-
gaste dtgirderna foljande:

1. Riskbeddmningen i anknytning till livsmedelssékerheten ska se till att riskhanteringsat-
girderna &r rétt riktade och tillrdckliga. Extra uppmirksamhet ska de nérmaste aren fastas
vid de 6kande risker som klimatforandringen och befolkningsutvecklingen for med sig.

utfall och ldge: For att mélet ska nas har branschens strategiska, flerariga planering och pro-
gnostisering stirkts. Nagon extra resurstilldelning for Eviras riskbedomning har &nnu inte
genomforts. Med lagstiftningsatgérder har livsmedelskontrollen reglerats i allt mera riskba-
serad riktning. SHM bereder som bést ett nationellt hilsoskyddsprogram, men det gér inte
speciellt in pé livsmedelssidkerheten.

2. Det finns ett vixande hot om forfalskningar i anknytning till livsmedlens sammanséttning
och ursprung. Detta forutsétter effektivare och béttre kontrollerad sparbarhet.

utfall och lige: Myndighetssamarbetet (Evira, Tullen, FIMEA, polisen) ar regelbundet och
har ytterligare intensifierats bland annat i samband med kampanjen "Gré ekonomi - svart
framtid". I kontrollerna beaktas olika riskfaktorer man kénner till som har att géra med ma-
nipulering av sammansittningen. Ursprungskontrollen ingar i importkontrollen. Nér det
géller farskvaror gors det punktkontroller i samband med importen.

3. Det behover féstas storre uppmirksamhet vid vegetabiliernas mikrobiologiska sidkerhet.
Med avseende pa salmonellabekdmpningen fortsétter de nationella tillsynsprogrammen, och
overvakningen av foder samt livsmedel med animaliskt ursprung som importeras fran andra
lander upprétthélls. Spridningsrutterna for campylobacter-, listeria-, yersinia- och ehec-
bakterier bor kartldggas och bekdmpningsatgirder séttas in enligt det. I syfte att forhindra
virussmitta maste det ses till att livsmedelsarbetarna far tillrickligt med utbildning och att
vattnet som anvinds i livsmedelsproduktionen har bra kvalitet.

utfall och l&ge: Det har genomforts projekt dar man med hjilp av projektre-
sultaten kan styra 6vervakningen och aktdrerna i sdkerstdllandet av vegetabi-
liernas sdkerhet och fortsatta projekt dr pd kommande. Vattenkvalitetens be-
tydelse har uppmirksammats i riskbeddmningen av virussmitta i livsmedels-
produktionen; vattnet som anvénds i livsmedelsproduktionen kontrolleras of-
tare och utbildningen om vattenkvalitet har okats.

4. Olika konsumentgrupper uppmérksammas mera omsorgsfullt i upplysningen om kost och
néring. Sérskilt ska nutritionslédget hos barn och unga beaktas. Marknadsforingen av mat och
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dryck som beddms vara skadliga for barn och ungas hélsa ska atgérdas, vid behov genom
lagstiftning.

utfall och lage: Statens ndringsdelegation publicerade hosten 2012 en guide
for kommunala beslutsfattare ”Vélfard ur kosten". Guiden syftar till att for-
battra befolkningens nutrition och medvetenhet om effekterna av en hédlsosam
diet. Guiden ger profilerat for olika dldersgrupper (gravida kvinnor och spéd-
barn, smébarn, skolelever och studerande, personer i arbetsfor alder, dldre
personer) exempel pa vad frimjandet av ett gott néringstillstand i kommuner-
na kan innebéra. Effekten hos de nuvarande kostupplysningsmetoderna har
ifrdgasatts och ur de nya néringsrekommendationerna kommer man sannolikt
att ta fram konkreta niringsrekommendationer pa matniva.

5. Konsumenterna triffar sjidlva sina val. For att de ska kunna tréffa val som gagnar deras
hilsa och vélbefinnande och &r andamaélsenliga med tanke pé deras preferenser och ekonomi
behdver de all visentlig information om livsmedlen. Informationen bor vara korrekt och far
inte vara vilseledande.

utfall och lage: EU-lagstiftningen som ror uppgifter som ska anges om livs-
medel har fornyats genom konsumentinformationsférordningen (EU) nr
1169/2011. I och med férordningen blir det obligatoriskt med néringsvérdes-
deklaration. Aven innehéllet i niringsvirdesdeklarationen har fornyats De-
klarationen 4r ett viktigt sitt att erbjuda konsumenten information pa narings-
dmnesniva.

De viktigaste fragorna fran foregiende redogorelse som bor losas:

Organ foretrddda i Livsmedelsdelegationen lyfte sirskilt fram f6ljande fragor som bor 16sas
i en néra framtid:

— Det bor sékerstéllas att sammansattningsregistret Fineli &r uppdaterat och att det upp-
ratthalls.

Utfall och l&ge: Livsmedelssikerhetsverket Evira bildar tillsammans med Institutet for hélsa
och vélfdrd en fast samarbetsgrupp som ansvarar for att sammanséttningsregistret Fineli dr
aktuellt och att data uppdateras. Under 2013 ska det rekryteras en forskare till livsmedelssa-
kerhetsverket. Forskarens uppgift blir att ansvara for laboratorieanalyserna och for att fa
igang ett omfattande nitverk framfor allt i Norden for att effektivera nyttan av uppgifterna.
Institutet for hélsa och vélfard anvisar varje ar anslag for att utfora analyser. Under 2013 ska
sammansattningsuppgifterna for flera kottprodukter uppdateras och arbetet med att ta fram
metoder for att fa fram data om en del spardimnen inledas.

— Uppgifter om matkonsumtion bér utvecklas att i hogre grad betjana livsmedelssékerhetens
riskhantering.

Utfall och l4ge: Evira deltar i Efsas projekt for att ta fram en kategorisering av livsmedel ut-
ifrén vilken analysuppgifter fran kontroller sparas. Institutet for hélsa och vilfird deltar i ut-
vecklandet av Efsas insamling av matkonsumtionsuppgifter. Med dessas hjélp kan det risk-
bedomningarna goras béttre och i sin tur dvervakningen riktas in allt mera riskbaserat.



