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1. Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 10.15.

2. Kokous todettiin jarjestaytyneeksi ja paatdsvaltaiseksi. Kokoukseen osallistui 10 jasenté ja 2 varajasenta,
osa etayhteydella. Liséksi etdyhteydella osallistui Minna Ruotsalo ministeriosta.

3. Edellisen kokouksen pdytakirja hyvaksyttiin.

4. Maa- ja metsatalousministeriésta kerrottiin, etta luonnos eléinsuojelulaiksi lahtee loppuvuodesta
lausunnoille. Positiivilistasta todettiin, etta lakiin tulee asetuksenantoluonnos ja asetuksessa maaritellaan
tarkemmin se, mité eldinlajeja missakin elaintenpitomuodoissa saa pitda. Lakitasolle tullee mainintoja mm.
sirkuseldimista ja luonnonvaraisista eldimistd, mutta seura- ja harrastuselaimet tullaan kéasittelemaan
asetustasolla. Tuotantoeléainasiat kuuluvat lakitasolle, koska kyse on elinkeinotoiminnasta. Eldinkilpailuihin
liittyvid kysymyksia tullaan kasittelem&an lakitasolla erityisesti omavalvonnan ja ulkopuolisen valvonnan
osalta. TAma ei kuitenkaan vaikuta vapaaehtoisvoimin tehtédvéaén elainsuojeluvalvontaan, koska kyseessa on
lakisdateinen viranomaisvalvonta ja valvontavastuun mahdollinen luovuttaminen muulle kuin viranomaiselle.
Elainsuojeluvalvojakysymys kasitelladn viranomaisasioiden yhteydessa. Eldinladkintahuolto tullaan
jarjestamaan maakuntahallinnon alaisuudessa. Eldinsuojelulakiluonnos on suurimmaksi osaksi valmisteltu
luvuittain, mutta pykalaluonnokset ovat viela tyon alla.

Syyskuussa EU-komissio jarjestda Vilnassa seura- ja harrastuseldinaiheisen kongressin, johon osallistuvat
ainakin Tiina Pullola ja Maria Lindgvist. Neuvottelukunta saa raportin kokouksesta.

5. Neuvottelukunta keskusteli eldaimen itseisarvosta ja juridisesta asemasta edelliskertaisen alustuksen
pohjalta. Itseisarvo-termin kayttéa pohdittiin pitkaan. Termin taustalla on EU:n perussopimuksen maininta
eldimesta tuntevana olentona sek& muissa EU-maissa lainsdadannossa kaytetyt maininnat elaimen
tuntevuudesta. Suomen lainséddanndssé suoraa vastinetta télle ei ole, mutta ehdotettu on muun muassa
elaimen itseisarvoa, arvokkuutta tai kunnioittamista. Norjan lainsdddannéssa puhutaan itseisarvosta.
Eldimen itseisarvo on haluttu kirjattavaksi elainsuojelulainséadantdon siksi, etta se itsessédédn maarittaa,
miksi eldinsuojelulaki on olemassa: eldin on tunteva olento, joka tarvitsee suojelua. Pykala on
periaatteellinen ja julistuksenomainen, ja vastaavia pykalia on muissakin laeissa. Kirjauksen tavoitteena on
vaikuttaa yleiseen mielipiteeseen niin, etté elainten kunnioittaminen ja mahdollisuudet lajinmukaiseen
kayttaytymiseen kasvaisivat.

Toiveena esitettiin, etté elaimen itseisarvo voisi olla vaikuttavuuden kohteena suoraan, ei ainoastaan
asiakkaan eli elaimen omistajan kautta. Kirjausta eldimen itseisarvosta voidaan myos kayttdd apuna lain
tulkinnassa. Konkreettisesti kirjauksesta voi olla hyttya esimerkiksi elaimiin sekaantumisen kieltdmisessa.
Tarkoituksena on myds huomioida itseisarvo muita sdadoksia laadittaessa, esimerkiksi kun on kysymys
luonnonvaraisten loukkaantuneiden eldinten hoidosta. Aiemmin loukkaantuneita luonnonvaraisia elaimia on
saatettu ottaa hoitoon ja lemmikeiksi pohtimatta, mik& on elaimen hyvinvoinnin kannalta parasta.
Itseisarvokirjaus muistuttaa, etté ensisijaisena arvona ei voi olla ihmisen auttamishalu, vaan
luonnonvaraisellakin elaimelld on oikeus kunnioitukseen ja itseisarvoon seka eldimen hyvinvoinnin etusijalle
asettavaan tulkintaan. Elain ei voi olla pelkastaan koriste, nayttelykohde, taiteen objekti tai auttamishalun
esittelykappale.

Eldinsuojelujarjesttjen pelkona on, etté itseisarvokirjaus tekee elainsuojelulaista ndennéaisesti tyydyttavan,
mutta todellista vaikutusta eldinten hyvinvoinnille on vaikea todentaa. Toiveena kuitenkin on, etta kirjauksen
pohjalta ei mahdollisteta enda uusien eldinlajien ottamista tuotantoeldimiksi, ja etta sakot ja rangaistukset
elainsuojelulain rikkomuksista kovenisivat, koska kyseessa ei olisi endé ainoastaan omaisuuteen kohdistuva
vaan myos eldimen itseisarvoon kohdistuva rikkomus.

Elain on lainsdadannossa ja oikeuskaytdssa esine, mutta eldinsuojeluasioissa eléintéa on kohdeltava
tuntevana olentona — kirjaus eldimen itseisarvosta voi myds téassa suhteessa olla hyddyllinen. Eldimen
epatarkoituksenmukaista kohtelua, kuten koirien turkkien varjaysta ja liioiteltua trimmausta, voisi suitsia
esineellistdmisen rajoittamisella ja itseisarvon kunnioittamisella. Eléainten esineellistaminen ja
epakunnioittava kohtelu nayttaytyvat usein muotoina, joissa eldin edustaa ihmisen viihteen vélinetta.
Itseisarvokirjaus ei varsinaisesti ota kantaa siihen, missa menee eldinsuojelurikkomuksen raja elaimen
valineellistdmisessa, vaan kyse on periaatteellisesta kannanotosta.

Joissain tilanteissa rikosoikeudellista syyllisyyttd on vaikea osoittaa, vaikka elainsuojeluongelma on ilmeinen

(esimerkiksi mielenterveysongelmat, jotka johtavat elainsuojeluongelmiin). T&lldin olisi tarpeen voida puuttua
asiaan langettamalla elaintenpitokielto ilman, ettéd ihminen todetaan syylliseksi eldainsuojelurikkomukseen tai -
rikokseen, mika suojelisi seka eldinta etta ihmista.



Itseisarvo todettiin hankalaksi kasitteeksi, jota kaytetdan parhaana olemassa olevana vaihtoehtona. Sen ei
kuitenkaan katsottu oikeuttavan kasitteen maarittelematta jattamiseen. Todettiin, ettd itseisarvo on tarkeda
maaritella ja kirjoittaa auki eldinsuojelulaissa. Itseisarvo liittyy laheisesti oikeuksiin, mika voi olla hammentaa
lainsaadannon puolella, jos kyse ei kuitenkaan ole eldinoikeuksien rinnastamisesta ihmisoikeuksiin.
Itseisarvon kasitteeseen siséltyy useita tasoja. Yksi liittyy ihmisen kykyyn moraaliseen pohdintaan ja siihen
liittyviin velvollisuuksiin. Elaimen osalta itseisarvon voidaan katsoa liittyvan elaimen tuntevuuteen:
itseisarvollista, tuntevaa elainta ei saa kohdella huonosti.

Lainsdadannossa ei tulla puuttumaan eldinten kayttétarkoituksiin, vaan itseisarvon késitetta on tarkoitus
hyddyntdd nimenomaan eldimen hyvinvoinnin edistamiseksi. Pohdittiin, auttaisiko itseisarvokirjaus
elainsuojeluviranomaisia puuttumaan lieviin tapauksiin, joissa esimerkiksi koiria trimmataan tuntikausia eli
elaimen hyvinvointi heikkenee ilman, ettéd kyseesséa on varsinaisesti eldimelle kipua, tuskaa tai karsimysta
tuottava elainsuojelurikkomus. SEY on maaritellyt eldimen itseisarvon omassa julkilausumassaan, mutta
kirjaus ei tuo konkreettista uutta nykyiseen lakiluonnokseen.

Elaimen arvo ja oikeus lajityypilliseen kayttaytymiseen palautuu siihen, kenella on oikeus pitda elaimia, silla
elaimet ovat omistajansa armoilla. Neuvottelukunta pohti, pitaisiké lemmikinomistajilta vaatia jonkinlainen
patevyys, todistus siitd, etta on kykeneva huolehtimaan eldimesta. Patevyydesta elainten kanssa toimiville
ihmisille on tarkoitus sdatdd uudessa elainsuojelulaissa tiukemmin kuin nykyaan. Elainajokortin tai vastaavan
vaatiminen jokaiselta lemmikinomistajalta sisaltaisi kuitenkin niin paljon byrokratiaa, ettei se tule kyseeseen.
Ammattimaisten eldintenpitéjien kohdalla tilanne on toinen; heiltéd voidaan vaatia enemman.

Elainetiikan kulmakiviin kuuluu kasitys siitd, etté jos on ihminen julma eléimia kohtaan, han on
todennéakdisesti julma myds muita ihmisia kohtaan. Pahanteon katsotaan kovettavan, ja eldinten
vahingoittaminen altistaa tekem&an vakivaltaa myos ihmisille, minka vuoksi elaimiin kohdistuvasta
vakivaltaisuudesta on rangaistava. Joissain maissa eléainsuojelurikosten tuomioita on kovennettu ihmiseen
kohdistuvien rikosten ehkaisemiseksi. Valvontaviranomaisen tuntuma on, etta naissa tapauksissa ihmisen
ymmarrys on usein puutteellinen, ja teko voi johtua tahattomasta ymmartamattomyydesta. Tahallista
julmuutta harjoittavien ihmisten osuus on pieni, ja heilla on usein ongelmia suhteessa muihinkin kuin
elaimiin. Julmuus eldimia kohtaan ei kuitenkaan valttamatta kanavoidu julmuudeksi ihmista kohtaan, koska
sanktiot ihmisen vahingoittamisesta ovat huomattavasti kovemmat ja voivat jo itsessaan toimia
ennaltaehkaisevasti.

Kansalaiset tuntevat suurta huolta elainsuojelurikosten rangaistuksista ja eléainsuojelurikosten tuomioita
pidetaan yleisesti liian lievind. Neuvottelukunta katsoo, etté eldinten itseisarvon tunnustaminen
lainsdadanndssa saattaisi vaikuttaa tuomioistuinten tuomioihin eldinsuojelurikoksissa koventavasti siten, etta
pelkan eldimen taloudellisen arvon sijasta tuomion perusteena olisi eldimen itseisarvo.

Neuvottelukunta paatti ottaa kantaa eldimen itseisarvon kirjaamisesta lakiin. Neuvottelukunnan mielesta on
arvokasta, etté lakiin tulee maininta elaimen itseisarvosta, ja etta esiin nostetaan asioita, joissa
itseisarvokysymys tulee nakyviin. Itseisarvokirjauksella ei ole tarkoitus vaikuttaa siihen lainsaadantéon, joka
koskee elaimen arvoa esineend. Neuvottelukunta harkitsee kannanottoja myods eldinten kauppaan seka
merkinta- ja rekisteriasioihin liittyen. Myds tuotantoeldinten hyvinvoinnin neuvottelukunta on kiinnostunut
itseisarvokirjauksesta ja seura- ja harrastuselainten hyvinvoinnin neuvottelukunnan kannasta asiaan.

Itseisarvosta tultaneen keskustelemaan eduskunnassa vilkkaasti. Neuvottelukunnan kokouksessa esitettiin
epailys siitd, etté termi on liilan vaikea ja tullaan siksi poistamaan laista. Perusteellista keskustelua pidettiin
kuitenkin hyvana. Elainsuojelurikosuudistukseen vuodelta 2011 sisaltyy maksimirangaistus nelja vuotta
vankeutta, mik& on pohjoismaisessa vertailussa melko paljon, eikd rangaistusasteikkoon todennakdoisesti
tulla esittamaéan muutoksia. Eri asia on, miten eléinsuojelurikokset kéasitelladn oikeudessa ja miten kukin
tuomioistuin soveltaa lainsdadantdéa taman osalta.

6. Muita asioita ei ollut.

7. Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 12.25.
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