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STATSRADETS PRINCIPBESLUT OM KRITERIERNA FOR OFFENTLIG UPPHAND-
LING AV LIVSMEDELS- OCH MALTIDSTJANSTER (NATURVANLIG ODLINGSSED,
PRODUKTIONSFORHALLANDEN SOM TAR HANSYN TILL DJURENS VALBEFIN-
NANDE OCH LIVSMEDELSSAKERHETEN)

Statsradets mal

Milet med statsradets principbeslut om kriterierna for offentlig upphandling av livs-
medels- och méltidstjanster dr att inom offentliga livsmedels- och maltidstjanster
rikta upphandlingen till produktion som har skett 1 enlighet med god produktionssed.
Inom produktionsforhallandena beaktas 1 synnerhet bland annat goda odlingsmetoder
for akermark, dtervinning av naringsdmnen, véxtskydd enligt behov och djurens vil-
befinnande och hélsa samt livsmedelssékerheten.

Principbeslutet stoder mélet i regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds re-
gering att forbéttra konkurrenskraften for den finldndska matproduktionen. Det utgor
ett komplement till 6vriga strategier for offentlig upphandling av livsmedel.

Statsriadets principer

Statsrddet forutsétter att man vid offentlig upphandling av livsmedels- och maltids-
tjénster stravar efter hog kvalitet och totalekonomisk héllbarhet. Detta kan nds ge-
nom att det vid upphandlingen krévs att det anvinds sddana livsmedel och méltids-
tjénster som har producerats med odlings- och produktionsmetoder som tar hinsyn
till miljon och framjar djurens vélbefinnande och livsmedelssédkerheten.

De upphandlande enheterna kan forutom pd anbudsgivarna dven stélla olika krav pa
sjdlva foremalen for upphandlingen, det vill sdga livsmedlen. Detta forutsétter dock
att kraven har en anknytning till upphandlingen och att de har betydelse nidr anbuden
jamfors. Det ar inte tillatet att utan grund kriva sadant som begransar konkurrensen
eller gynnar eller missgynnar en anbudsgivare. Grunderna och kriterierna for jamfo-
relsen anges 1 anbudsforfragan.

Man kan ldgga fram detaljerade kriterier enligt produktgrupp for &tminstone foljande
egenskaper hos livsmedel: farskhet, jimn kvalitet, sparbarhet, salt- och fetthalt, eko-
logiskt produktionssétt, mdngden bakterier och sdkerhet. Det dr ocksa mojligt att till-
lampa andra kriterier som beaktar principen om icke-diskriminering av anbudsgivar-
na, till exempel process, leveranstid, hantering av svinn, uppgifter om ursprung for

rdvaror som ingdr 1 forddlade produkter och beaktande av niaringsrekommendationer.

Dessa kriterier kan innefatta till exempel f6ljande aspekter, som kan beaktas vid
upphandlingsforfarandet beroende pé situationen och efter provning:

- for offentliga kok upphandlas i1 forsta hand ekologiskt producerad mjolk

- for bér och frukter ska ursprungsland och odlingsgard eller insamlingsomrade upp-
ges, och biren och frukterna ska kunna serveras utan uppvarmning

- for spannmalsprodukter ska ravarornas ursprungsland och produktens foradlings-
land uppges



- for tvittad potatis ska ursprung, odlingsgérd och produktionssétt uppges

- mjolk-, kott- och dggprodukters frihet fran lakemedelsrester och salmonella ska
grunda sig pa tillsyn och verifierande kontrollsystem

- svin ska ha knorr och ett utrymme som 6verskrider ett visst kvadratmetertal per
slaktsvin

- produkter fran fjdderfdn ska komma fran gardar dir faglarnas nébbar inte trimmas
- for fisk ska ursprungsland och information om det &r fraga om vild, odlad eller an-
svarsfullt fingad fisk uppges

Utover traditionell upphandling ska ocksa innovativ offentlig upphandling frimjas i
enlighet med regeringsprogrammet. Upphandlingen genomfors i nédra dialog med be-
stéllaren, producenten och intressentgrupper, och med den stravar man till exempel
efter att gora produktionen effektivare, minska produktens koldioxidavtryck eller
miljopéverkan under livscykeln eller sénka totalkostnaderna. Innovationer som okar
konkurrenskraften kan dven anknyta till andra faktorer. Exempel pa sddana innovat-
ioner dr bland annat anvéndning av fornybara energikillor 1 produktionen, framjande
av agroekologisk symbios, produktifiering av fiskar som underutnyttjas som hus-
hallsfisk och utveckling och anvindning av inhemska véxtproteiner 1 livsmedelspro-
dukter.

Statsrddet rekommenderar att ocksé alla andra offentliga upphandlande enheter samt
foretag som omfattas av statens dgarstyrning iakttar ovanndmnda principer och mal.

Statsradet beslutade den 30 december 2015 att vissa av den foregdende regeringens
strategiska riktlinjer ska forbli 1 kraft. Till dessa hor de principbeslut som godkindes
2013 och som giller regeringens program for utveckling av ekobranschen och malen
for utvecklingen fram till 2020, samt regeringens program for ndrmat och malen for
utveckling av ndrmatssektorn till 2020. Enligt principbesluten ar det fortfarande an-
geldget att uppmuntra kommunerna och landskapen att 6ka andelen farsk och hog-
klassig ndrmat och ekomat i sina upphandlingar. Till detta anknyter ocksé 2013 &rs
principbeslut om framjande av héllbara milj6- och energilosningar (cleantech-
16sningar) vid offentlig upphandling och statsridets principbeslut om programmet for
hallbar konsumtion och produktion ”Smartare konsumtion”. Ett mal &r till exempel
att 20 procent av den mat som serveras i offentliga kok fore 2020 ska vara ekologiskt
producerad. Man strévar 1 synnerhet efter att 6ka andelen ekologiskt producerad
mjolk vid offentlig upphandling.

Atgiirder for att frimja malen i redogorelsen

Ett projekt upprittas for utarbetandet av en praktisk upphandlingshandbok om till-
lampningen av kriterierna. Handboken utarbetas som en del av en storre helhet nér
det géller hallbar utveckling, och med beaktande av anvisningar som har getts tidi-
gare, inklusive niringsrekommendationer. Det uppmuntras exempelvis till planering
och ibruktagande av ett mérke som anger kvalitetskriterierna for djur.

Planméssigheten inom upphandling av livsmedels- och méltidstjénster forbéttras.
Detta har ocksa en anknytning till kartliggning av marknaden och till dialog med
presumtiva leverantorer innan upphandlingen inleds.



Upphandling av livsmedels- och maltidstjénster pa basis av de kriterier som anges 1
detta beslut forutsétter ldngsiktig och strategisk planering av upphandlingen, utveckl-
ing av maltidstjinster (inklusive uppgorande av matlistor) med utgangspunkt i pro-
dukt- och sdsongtinkande, brett upphandlingskunnande och stéd fran den politiska
ledningen och tjanstemannaledningen for den praktiska upphandlingsverksamheten.

Statsrddet uppmuntrar kommunerna och landskapen att i sina service- och upphand-
lingsstrategier inkludera mal och principer som framjar beaktandet av god odlingssed
nér det géller miljon samt produktionsforhallanden som tar hinsyn till djurens vélbe-
finnande och hilsa i samband med upphandlingar.

Konsekvensbedomning
Miljokonsekvenser

Genom att for den offentliga upphandlingen sitta mal som géller miljon och djurens
vélbefinnande och hélsa kan man bidra till utvecklandet av nya l6sningar och skapa
nya marknader.

Odlingsmetoder som tar hinsyn till miljon minskar pa nédringsbelastningen i sjoar
och vattendrag samt i grundvattnet, pa erosionen och pad miangden véaxtskyddsmedels-
rester 1 jordmanen och vattnen. Noggrann anvindning av produktionsinsatser och
atervinning av niringsdmnen sparar de begrinsade naturresurserna.

Europeiska kommissionen har 14tit gora en undersdkning dar man har bedomt miljo-
aspekters inverkan pé helhetskostnaderna for upphandlingar och pé utsldppen av
vixthusgaser. I Europeiska unionens sju mest utvecklade medlemsldander bedomdes
besparingen 1 pengar i fraga om de tio viktigaste produktkategorierna i genomsnitt
till en procent. Utslédppen av vixthusgaser minskade som mest med 25 procent.

Ekonomiska konsekvenser

Praktiska erfarenheter visar att nya losningar av bittre kvalitet inte nddvéandigtvis ar
dyrare dn de som redan finns pd marknaden, sirskilt om man beaktar kostnaderna
under anvéndningstiden och livscykelkostnaderna. Dessutom kan man genom nya
16sningar, nya verksamhetssétt och ny teknik forbattra de offentliga tjénsternas pro-
duktivitet och kvalitet och den allminna godtagbarheten.

Léngsiktig planering av upphandlingen, krav pa god odlingssed nér det géller miljon
och produktionsforhallanden som tar hdnsyn till djurens vilbefinnande samt utveck-
landet av dessa 1 samarbete med marknaden forbéttrar offentliga organisationers be-
redskap att 1 framtiden svara pa de utmaningar som anknyter till tryggandet av vélbe-
finnandet samt till milj6forandringar och naturresursernas tillrdcklighet. Upphand-
lingsmél som anknyter till god odlingssed nér det géller miljon och till produktions-
forhallanden som tar hénsyn till djurens vélbefinnande har positiva verkningar ocksa
pé den regionala ekonomin.

Atgirderna enligt principbeslutet genomfors inom ramen for de anslagsramar som
statsrddet godként och de anslag som riksdagen beviljar.



Konsekvenser for foretagen

Genomforandet av statsrddets principbeslut medfor en betydande extra satsning pa
livsmedelskedjan.

Utdver de direkta konsekvenserna har den offentliga sektorns upphandlingar ocksa
indirekta konsekvenser for foretagen till exempel i1 form av tillforlitliga referenser.

Offentlig upphandling skapar nya mojligheter och arbetstillfallen for de smaskaliga
producenterna i regionen, vilket i sin tur 6kar skatteintékterna. De foregdngarkom-
muner som utnyttjar innovativa 16sningar forbéttrar sin dragningskraft och forstarker
lantbrukets betydelse for den regionala ekonomin.

Hdlsokonsekvenser

Vid offentlig upphandling av livsmedels- och maltidstjénster dr det viktigt att komma
thdg massbespisningens centrala roll 1 den finldndska matkulturen och dess betydelse
for att framja hélsan, allméint vélbefinnande och bittre ork i arbetet. Av denna orsak
ska den offentliga upphandlingens niringskvalitet beaktas 1 enlighet med kriterierna i
nédringsrekommendationerna.

Noggrann uppfoljning av statsradets principbeslut

Varje forvaltningsomrdde beaktar i enlighet med sektorsansvaret malen och atgér-
derna 1 principbeslutet enligt integreringsprincipen.

Ministerarbetsgruppen for bioekonomi och ren energi ska regelbundet utvédrdera
genomforandet av principbeslutet. I ssmband med utvirderingen ger ministerarbets-
gruppen vid behov rekommendationer for att forbittra tillimpningen av principbeslu-
tet.

Till grund for utvirderingen léter jord- och skogsbruksministeriet 2018 gora en for-
frégan till statens upphandlande enheter och kommunerna om tilldimpningen av krite-
rierna enligt principbeslutet. For samma dndamal viljs ocksa tre pilotobjekt inom
vilka man foljer upp hur upphandlingen av livsmedels- och méltidstjinster fordndras
inom de nirmaste aren.

Information om principbeslutet sprids aktivt till de organisationer som ansvarar for
statens upphandling och till andra offentliga upphandlande enheter. Information
sprids ocksd vid olika evenemang som ordnas av jordbruks- och miljoforvaltningen.
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