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1. JOHDANTO

Tarve kompensaation nykytilan, keinojen ja mahdollisuuksien
kuvaukselle

Kompensaatiota hyodynnetaan maailmalla ympariston tilaan, luonnon monimuotoisuuteen ja
ekosysteemien kestavyyteen kohdistuvien haittojen vihentamiseksi.

Ymparisto- ja luontovaikutusten kompensoiminen on Suomessa toistaiseksi vahan tunnettu ja
kaytetty mekanismi. Se on kuitenkin noussut keskusteluissa viime aikoina esiin julkisen sektorin
etsiessa vaihtoehtoisia muotoja hidastaa luonnon monimuotoisuuden koyhtymista ja vahentaa
lisaantyvaan maankayton aiheuttamia negatiivisia vaikutuksia.

Kompensaatio voi tarjota tyokalun lisaresurssien saamiseksi luonnon monimuotoisuuden ja
ekosysteemipalveluiden turvaamiseen ja haitallisten ymparistovaikutusten vihentamiseen

Maa- ja metsatalousministeriossa on tunnistettu tarve kansalliselle esiselvitykselle, joka

esittaia kokonaiskuvan erilaisten kompensaatiomallien sovelluskohteista.

Odotuksia esiselvityksen sisallolle

Vapaaehtoiset/

Saantelyn tarpeet Uudet liiketoiminnat

kannustavat keinot
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2. TAVOITTEET

Esiselvityksen tavoitteet

Esiselvityksen tavoitteena oli nopeasti selvittaa kompensaatiomahdollisuuksia kattavasti ja

monipuolisesti muodostaen kansallisen yleiskuvan ja erityisesti tunnistaa:

Tarkeimmat etenemislinjat hallinnollisia toimenpiteita
varten (saadosmuutokset, viranomaisohjeistukset,

koulutus, neuvottelut)

Tarpeita mahdollisiin tarkempiin selvityksiin tai
tutkimushankkeisiin

vy

“ X4
"@" Mahdollisuuksia uusiin kaytannon kokeiluihin

g aira . Esiselvitysta ja tyon fokusoimista tavoitteisiin ohjasivat Maa- ja metsatalousministerion edustajat



3. MENETELMAT

Esiselvityksen toteuttaminen

- Tyon toteutti asiantuntijatyona Gaia Consulting Oy ja Pellervon taloustutkimus PTT

- Esiselvitysta tukivat haastattelut, metsiaalan ministeritapaaminen seka ohjausryhmakokoukset
maa- ja metsatalousministerion edustajien kanssa
e Tyon aikana tunnistettu olennainen kirjallisuutta ja tairkeimmat muut lahteet on listattu liitteessa 5
» Haastatteluja tehtiin kaikkiaan 15 kpl aikavalilla 30.3.-11.4.2017. Haastatellut tahot on listattu liitteessa

* Osa haastatteluista ja tarkastelusta tehtiin kolmen teeman kautta, joita olivat 1) Vesi ja kala, 2) Ruoka ja

ravinteet ja 3) Metsa ja riista
* Koottua aineistoa vedettiin yhteen ja analysoitiin Gaian ja PTT:n asiantuntijatyona
¢ Alustavia tuloksia esiteltiin ministeri Tiilikaisen metsiaalan pyorean poydan tilaisuudessa 10.4.2017.

¢ Maa- ja metsatalousministeriossa esiselvitysta ohjaavan ryhman kanssa jarjestettiin fasilitoitu tyokokous

15.5.2017 suositeltavien etenemispolkujen tunnistamiseksi ja kuvaamiseksi.
» Esiselvitysta ohjaavia kokouksia jarjestettiin maa- ja metsatalousministeriossa 9.3.2017 ja 7.4.2017.
- Esiselvityksen tulokset on koottu tihan raporttiin, jonka sisalto perustuu edella mainittuihin

materiaaleihin ja niiden kuvattuun analyysiin.

- Hankkeen kaynnistymista ja tuloksia esiteltiin kevaalla 2017 kompensaatiomekanismeja
tarkastelevalle ministerioiden (YM, MMM, TEM, LVM & VM) yhteistyoryhmalle.
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4. KASITTEET

Ymparistovaikutusten kompensaation maaritelma

Ymparistovaikutusten kompensaatiolla tarkoitetaan tassa esiselvityksessa suunnitellun
toiminnan ennalta tunnistettujen merkittivien jadnnoshaittojen korvaamista
vastaavalla tai suuremmalla ja yhteismitallisella parannuksella.

Suomen lainsaadannossa kompensaatio sanana on yleisimmin kaytetty aiheutettujen
haittojen korvaamisen tai rahallisen korvaamisen yhteydessa.

Suomen kielessa ei ole alalle vakiintunutta terminologiaa, eika vapaaehtoisen kompensaation
yhteydessa aina ole ollut tarvetta tasmalliseen maarittelyyn. Myos englannin kielella kaytetaan
monia erilaisia sanoja.

¢ Luonnon monimuotoisuuden kompensaation yhteydessa termi "biodiversity offsetting” on yleistynyt
viime aikoina. Muita kaytossa olevia ovat “ecological compensation” seka “environmental
compensation”, jotka voidaan nahda laajempina kasitteina kuin vain suoraan biodiversiteettiin
liittyvina.

gaia



4. KASITTEET

Kompensaatio 1) haittojen valttamisen, 2) haittojen vahentamisen
ja 3) ennallistamistoimenpiteiden jalkeen

Ymparistovaikutusten kompensaatio on
joustomekanismi, jolla voidaan sovittaa yhteen

linkei o Kehittimisen ; e : + Positiivinen
elinkeinotoiminnan kehittamisen ja ympariston etuja. nettovaikutus

. : . k- i
Kompensaatio ei saa aiheuttaa luonnon- tai = (Net Positive
P . e qes . = Impact, NPI

ymparistonsuojelun ja liiketoiminnan s pact, NPD)
vastakkainasettelua eika se anna lupaa ympariston g Arvioitu Ei nettovahinkoa

1 . = vaikutus (Net Net Loss,
pilaamiseen. P (jiinnoshaitta) NNL)
Kompensaatiota voidaan hyodyntaa -
mitigaatiohierarkian mukaisesti vasta haittojen Ennallistaminen
valttamisen, haittojen vihentamisen ja
ennallistamistoimenpiteiden jalkeen. o

Haittojen
Kompensaatiolla voidaan saavuttaa tilanne, jossa minimointi
nettovahinkoja ei synny, tai jossa nettovaikutus
e e e Haittojen

ympariston tilaan on positiivinen. viilttiminen
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5. VIITEKEHYS

Esiselvityksen rajauksena kaytetty kompensaatiokentan viitekehys
MMM :n hallinnonalan teemoja painottaen

EKOSYSTEEMI / . . . Muu
LUONTOTYYPPI Vesisto Kosteikko Pelto Metsa luontotyyppi
YMPARISTOVAIKUTUSTEN : : . S

ATHEUTTAJA (OSTAJA) Vesirakentaminen Maatalous Vesiviljely Muita toimialoja®
KOMPENSOITAVA ASIA / Ekosysteemi- Lajit ja Ravinteet
YMPARISTOVAIKUTUS? palvelut habitaatit3

KOMPENSAATION Sopivan luontotyypin Ravinteiden poistaja || Vaelluskalan / muun

TARJOAJA (MYYJA)4 omistaja tai hoitaja tai sitoja lajin kannan hoitaja

1 Esim. litkenneinfran rakentaminen, asuinrakentaminen, kaivostoiminta jne.
2 Kasvihuonekaasut rajattiin alun perin tarkastelun ulkopuolelle, mutta nousivat esille monessa yhteydessd tyon kuluessa

a l a 3 Luonnon monimuotoisuuden kompensaation periaatteet esim. IFC Performance Standard 6
g ‘ 4 Kompensaatioon tarjoamiseen voi liittya kokonainen arvoketju palveluntarjoajia ja valittdjid



6. NYKYTILA

Tunnistettuja ajureita kompensaatioiden edistamiseksi

Kansainvaliset hyvat kaytannot ja standardit kompensaatiosta

Rahoituslaitosten ja toimijoiden sitoutuminen kansainvalisiin standardeihin
EU-linjaukset ja tulkintaohjeet

Yrityksen brandi, yritysvastuu ja markkinaetu

Lakisaateiset kompensaatiota vaativat tilanteet

Pyrkimykset lupaprosessin sujuvoittamiseen

Sosiaalisen toimiluvan ja hyvaksyttavyyden tarve eri hankkeille

Monimuotoisuuden suojelun, luonnonhoidon (kuten riistanhoidon) ja ennallistamisen
rahoitustarpeet ja mallit

Kiertotalouden tuominen ravinnekiertoon, vesistojen tilan parantamistavoitteiden ja
elinkeinojen kehittamistavoitteiden yhdistaminen ja tausta- ja hajakuormituksen
vahentaminen

Tarve maaseudun elinkeinojen monipuolistamiseen ja maanomistajakunnan muutokset

gaia
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6. NYKYTILA

Haasteita kompensaatiokasitteen ja mekanismien kanssa

Kompensaation kasite ja mekanismi on monille toimijoille viela epaselva.

* Ymparistovaikutusten kompensaation tarpeet, kohteet ja sita soveltavat toimialat voivat olla hyvin erilaisia,
jolloin yhteinen ymmarrys kompensaation kasitteista ja sisalloista voi hamartya ja vapaaehtoiset
kompensaatiot luovat kirjavaa kaytantoa.

» Kompensaatio sekoitetaan usein haittojen valttamiseen ja minimointiin.
- Kompensaatiota kasitteena ja sen liittymapintaa mitigaatiohierarkiaan ei ole maaritelty lakiin.
* Lieventavien toimenpiteiden ja kompensoivien toimien valinen ero on usein epaselva.
- Kompensaation suhde Suomessa kaytossa oleviin jarjestelmiin, keinoihin ja kaytantoihin on
epaselva.
« Vilillisten toimien asema lupaehdoissa ei ole yleisesti tunnettu ja ymmarretty samalla tavalla.
*  Yksityisen ja yleisen edun eron huomioiminen ja kenen hyvaksi kompensaatio tehdaan selvennettava.
e Vertailu muiden maiden kaytantoihin ei valttamatta selkeyta tilannetta erilaisen saadospohjan vuoksi.
- Olemassa olevat jarjestelmat ja kiytannot tuntevat kompensaatiomekanismin huonosti tai niita ei
ole sovellettu.

e Luontodirektiivin ja luonnonsuojelulain mukaisen poikkeusluvan liittymapinta lieventaviin ja kompensoiviin

toimenpiteisiin on muotoutumassa Suomessa.

* Natura-alueiden heikentamistapauksissa toiminnanharjoittajan velvoitteena olevaa kompensaatiota ja siita

g a l ( ympéaristoministeri6lle seuraavaa uuden Natura-alueen perustamista ei ole vield toteutettu Suomessa.
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6. NYKYTILA

Kompensaatio Suomen lainsaadannossa

- Suomen lainsaadanto edellyttaa luonnolle aiheutuvien haittojen valttamista ja minimointia.

Suurissa hankkeissa toimenpiteet selvitetadn ymparistovaikutusten arvioinnin (YVA) yhteydessa.

- Kompensaatio on mahdollista nykyisen lainsdadannossa puitteissa Suomessa, mutta vaatimuksia
kompensoinnista sisaltyy vain muutamiin saadoksiin.
* FEiole mitaan mika sinallaan estaisi, muttei juuri vaatimuksiakaan tai maaritelmia siita miten
kompensaatiota kaytannossa toteutettaisiin.
 Kompensaatio esiintyy luonnonsuojelulaissa (LSL 20.12.1996/1096; HE 77/2014) ainoastaan Natura 2000 -
verkoston yhtenaisyyden tai luonnonarvojen heikentymiseen liittyen (66 §).
- Muita kompensaation kaltaisia toimenpiteita esiintyy Suomen lainsaadannossa tai suosituksissa ja
kaytannoissa liittyen ainakin
e vesitaloushankkeisiin (Vesilaki 587/2011),
e metsien uudistamiseen (Metsalaki 1093/1996),
* maatalousluonnon monimuotoisuuden edistaimiseen (mm. VNA ymparistokorvauksesta (235/2015)),

¢ vesiviljelyyn (mm. Kansallinen vesiviljelyohjelma 2009),
- Nykytilanne saadosten osalta on eritelty yksityiskohtaisemmin Liitteessa 1. Habitaattipankkiin
liittyva saantely ja toimintamalli -selvityksessa on my0s yhteenveto Suomen lainsaadannosta
suhteessa ekologiseen kompensaatioon (Primmer ym. 2017).

gaida
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6. NYKYTILA

Kompensaatioiden markkinaymparisto riippuu sadantelysta

Talla hetkelld toimitaan pddasiassa vapaaehtoiselta pohjalta eikd toimintaymparisto luo varsinaista kysyntdad

Vapaaehtoinen Ohjaava Velvoittava
Kannuste tai
‘ : f Markkinaehtoinen litketoimintaetu Velvoite elinkeinolle
elinkeinolle

Eri toimialoilla ja sovelluskohteissa voidaan kiyttai eri tasoja

P - Lainsiadints el ota ainsaadanto ainsaadanto

111} kantaa / mahdollistaa mahdollistaa ja luo edellyttaa ja asettaa
puitteet vaatimustason
Ostajat markkinoilta, Ostajat Ostajat elinkeino-
hinta, arvo, toteutus elinkeinotoimijoita, toimijoita, kysyntaa
© ja parhaat kaytinnot arvo maaritellaan valttamattomille
mairaytyvit vapaasti yhdessa (standardi) minimiratkaisuille

Kaikissa tapauksissa ostajaa voi myos hakea litketoimintaetua investoimalla vapaaehtoisesti vaatimustason, standardin tai parhaan kdytannon ylittdvaan toimintaan
= 13



6. NYKYTILA

Haasteita kompensaatiomarkkinan kehittymisessa

- Ei esteita vapaaehtoisille toimille, mutta markkinat ja volyymi eivat kehity ilman aktiivisia
kannustustoimia, joita hallintokin voi tehda.

» Tarvitaan ministeriotasoista niakokantaa sille mita kompensaatio on, milloin sita voi kayttaa ja miten voi

linkittya lupaprosesseihin, mitka ovat ehdot, maaritteet ja sen riskit.
* Suomessa ei vield perinnetta kaupankaynnista ymparistohyodyilla.
- Vapaaehtoisen kompensaation toimiksi koetut eivat valttamatta ole kompensaatiota vaan
toimijoiden vastuullisuustekoja sosiaalisen hyvaksyttavyyden saavuttamiseksi.

» Vapaaehtoisen toiminnan kohdistaminen ja panosten keskittaminen esim. jonkin pankkijarjestelman

kautta voisi aikaansaada paremman vaikuttavuuden ja yhdenmukaistaa kirjavaa kaytantoa.
. Velvoittavat toimet nahdaan mahdollisuutena avata markkinaa — toisaalta on
vastahakoisuutta lisata uusia velvoitteita.
» Useiden toimialojen nakokulmana ovat lakivelvoitteet ja prosessien sujuvoittaminen.
- Osaamista on tutkimuslaitoksissa ja joissakin yrityksissa, muttei viela laajemmin yrityksilla ja
viranomaisilla.

+ Kompensaation menetelmat ja yhteismitallisuus koetaan vaikeaksi.

gaia
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6. NYKYTILA

Vesi ja kalat -teema

Jos vesitaloushankkeesta aiheutuu kalakannoille tai kalastukselle vahinkoa, hankkeesta vastaava velvoitetaan joko 1)
Ehkaisemaan tai vihentamaian vahinkoja toimenpiteilla (kalatalousvelvoite) taikka 2) maksamaan maksu
kalatalousviranomaiselle eli ELY-keskukselle (kalatalousmaksu). Nykyiset toimenpiteet eivat ole aina saavuttaneet niista
toivottua vaikutusta (esim. luontaisen kalakannan yllapito/toipuminen).

Kalaa kulutetaan kasvavassa maarin, mutta kalaviljelyn suuruusluokka on pysynyt samana Suomessa. Kulutus
taytetaan tanaan suurimmalta osin tuontikalalla, eika kotimainen kalaviljelyala hyody maailmanlaajuisesta
kasvutrendista. Kalarehu, jota nykyaan kaytetaan, sisaltaa ulkomailta tuotua kalajauhoa. Tama tuo Itamereen

ulkopuolelta ravinnekuormitusta. Itimerirehu puolestaan valmistetaan Itimeresta poistetusta biomassasta.

Kaupunkirakentaminen asettaa haasteita hulevesien hallinnalle. Ratkaisuja etsitadn mm. kosteikkojen

perustamisesta. Esimerkkeja mahdollisista kompensaatiotoimista
» Ojien ravinnepaistojen vahentaminen * Levian viljely
» Kesantoviljely tai muut maatalouden suojelutoimenpiteet e Itdmerirehu
* Kosteikot e Simpukan viljely
» Vaelluskalan istutus ¢ Jarviruo’on poisto

Kalatien rakentaminen

Ravinteiden poisto meren pohjasta

e



6. NYKYTILA

Ruoka ja ravinteet -teema

Maatalousyrittajat voivat edistad maatalousluonnon monimuotoisuutta ja hillita ravinnevalumia. Tasta he saavat
rahallisen korvauksen (ymparistokorvaus, ymparistosopimukset). Ymparistosopimuksen voi tehda myos rekisteroity
yhdistys. Taustalla oleva lainsdadanto on maatalouden tukiin liittyvaa lainsaadantoa.

Vaikuttavuudessa on viela kehitettavaa. Ongelmina mm. tuotantosuuntien eriytyminen, lannan kayton rajoitukset,
raivaaminen ja salaojitus, toimien riittimaton laajuus ja ala (erit. kosteikot), seka ristiriita tehostamisen kanssa
(taloudelliset tavoitteet).

@o'akaistat seka . - .
ym;éristénhoito- L Kurkt, hanhﬁ Reuna-alueet ja
tai joutsenpellot metsidsaarekkeet
nurmet . S : Kosteikot
(suojavyohykkeet, P ‘
ymparistonurmet, Ravinteita

luonnonhoitopellot) sitovat

keraajakasvit

Perinnebiotoopit ja
luonnonlaitumet

8o b
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Luomutuotanto

Riistapellot
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Metsa ja riista -teema

Metsat tuottavat monenlaisia erilaisia
ekosysteemipalveluita. Merkittavia yhteiskunnallisia
hyotyja ovat puun lisaksi mm. maisema,
virkistyskayttomahdollisuudet ja hiilensidonta.
Metsatalous voi vaikuttaa biodiversiteettiin ja
ekosysteemipalveluiden tarjontaan (negatiivisesti tai
positiivisesti).

Metsilain mukainen metsien kasittely takaa perustason
ekosysteemipalveluiden tarjonnassa ja laki velvoittaa
erilaisten haittojen valttimiseen ja minimointiin. Myos
sertifiointi (PEFC, FSC) ja erilaiset hoitosuositukset
vaikuttavat metsienkasittelyyn.

Metsalaki sisaltaa uudistamisvelvoitteen.
Metsateollisuusyrityksille sertifiointi on keskeinen

keino puunkayton kestavyyden osoittamiseen.

Metsianomistajat voivat suojella joitain kohteita esim.

Metso-ohjelmassa, josta omistaja saa korvausta.

gaia

Vapaaehtoinen suojelu,
yksittaisten lajien tai
elinymparistojen
yllapito

Soiden, kosteikkojen
ym. ennallistaminen
ja rakentaminen

Metsan
kiertoajan
pidentaminen

" |

Vesistojen
suojavyohykkeet

[ Riistametsat

]
Maisema- ja
Erityisen virkistysalueet
arvokkaat
elinymparistot

© Gaia Consulting Oy
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7. MAHDOLLISUUKSIA

Kompensaatiosta uusia mahdollisuuksia litketoiminnalle ja
[uonnolle

- Eri toimialoilla jo kaytossa olevia toimenpiteita voitaisiin mahdollisesti kohdistaa uudella
tavoin ja liittaa selkeammin kompensaatioviitekehykseen.
* Nain voitaisiin luoda uusia liiketoimintamahdollisuuksia seka lisata toimenpiteiden vaikuttavuutta.
- Tulevaisuuden kompensaatiotoimintaa kannattaa tarkastella avoimesti eri toimialojen valilla
ja tarvittaessa myos olemassa olevia rakenteita haastaen.
e On kuitenkin muistettava, ettd EU-tasolta tuleva saantely ei aina mahdollista valittomia toimenpiteita
vaan vaatii pidempiaikaista prosessia ja vaikuttamistoimintaa.
- Uudet liiketoimintamahdollisuudet koskevat kompensaatiopalveluiden myyjia ja valittajia
seka asiantuntijapalveluiden tuottajia.

« Kompensaation kayttaminen voi myos mahdollistaa kompensaation ostajan liiketoiminnan tai sen
laajentumisen joko lakisaateisten vaatimusten tai sosiaalisen hyvaksyttavyyden ja sita kautta
lupaprosessien sujuvoittamisen kautta.

- Mahdollisuuksia liittyy hyvin erilaisiin ymparisto- ja luontovaikutuksiin ja -parametreihin

+ Kompensaatiota voidaan tarkastella esim. ekosysteemipalveluiden, ravinnepaastdjen ja tietyn lajin
elinolosuhteiden yhteydessa unohtamatta mahdollista lakisiaateisten suojelutoimien ohella tehtavaa

. vapaaehtoista luontoarvojen kompensaatiota.
g aira
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Esimerkkeja kompensaation mahdollisuuksista

Rakennetaan kosteikkoja

7. MAHDOLLISUUKSIA

Rahoituslaitos vaatii
suunnitellulta
toiminnalta no net loss -
lahestymista

Hankitaan kompensaatio
biodiversiteettiarvolle
habitaattipankista

Uuden kotimaisen

hulevesivaikutuksen
o kompensoimiseksi
Hiilta sitovia e
kompensaatio- Vetta lapalsemattoman
palveluita ostetaan infran rakentaminen
metsanomistajalta
Kompensoidaan Yrityksen oman RavinDebaastor
luomalla itse uusia toiminnan K pa d
lajille soveltuvia hiilidioksidipazstét Tl
habitaatteja
Rauhoitetun lajin v |
levahdyspaikka a
suunnitellulla ] ’

tiealueella
SR

o
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\ 1
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o

Suunnitelluilla toiminnoilla
on vaikutus Natura-alueen
luontoarvoihin
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SRS

NS
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2

kasvatetun kalaproteiinin
tuotannon lupahakemus
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Kompensaationa ostetaan vastaavan
luontoarvon omaavan suojelualueen
perustaminen yksityiselta toimijalta
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7. MAHDOLLISUUKSIA

Vesi ja kalat -teemassa tunnistettuja mahdollisuuksia

Nykyinen lainsaadanto, ohjeistukset ja kaytannot tunnistavat kompensaation kaltaisia

toimenpiteita, mutta niiden soveltamista voitaisiin kehittaa.

» Esimerkiksi kalatalousvelvoitteita voisi hyodyntaa tehokkaammin ja mahdollisesti hyodyntaa selkeammin
kompensaationdakokulmasta.

- Keinon pitaa olla yhteiskunnallisesti hyvaksyttava.
« Voidaanko tiettyyn jokeen liittyvat kalatalousvelvoitteet toteuttaa toisessa rinnakkaisessa joessa etenkin
jos nain saavutettaisiin parempi lopputulos?
- Viranomaisten neuvonta ja valvonta on kompensaatiokysymyksissa avainasemassa.
* Lupaviranomaisille kompensaatio voi olla uusi saantelytyokalu ja sen kaytettavyyteen ja soveltamiseen
tarvitaan yhteisia suuntaviivoja.
- Vapaaehtoisuus on lahtokohtaisesti hyva, mutta ei valttamatta aina riittava toiminnan
edistamiseksi.

* Rakennetun ympariston ja hulevesien hallinnan osalta tilanne oletettavasti etenee omalla painollaan,
mutta esim. kalankasvatuksessa kompensaation linkitys luvitukseen vaatisi selkeyttamista.
» Toisaalta muistettava, etta saantely ei valttamatta tarkoita pakollista ja tee vapaaehtoisesta toiminnasta
. mahdotonta, vaan voi selkeyttaa ja kannustaa toimia.
g aira
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7. MAHDOLLISUUKSIA

Ruoka ja ravinteet -teemassa tunnistettuja mahdollisuuksia

- Kompensaatio nahdaan mahdollisuutena uusiin liiketoimintamalleihin ja toimialojen rajoja
ylittavaan toimintaan.
e Maatalousyrittajat toteuttavat maatalousluontoa parantavia toimenpiteita nykyisen tukijarjestelman
puitteissa. Samankaltaisia toimenpiteita voitaisiin tarjota myos muille sektoreille kompensaatiopalveluna.
- Kompensaatiota voisi olla myos maataloussektorin sisalla, mutta se ei saisi rasittaa toimialaa.

» Esimerkiksi ravinnekuormituksen kompensointia voisi tehda naapuritilalla vaikka suojakaistojen
muodossa tai toiminnan kasvihuonekaasupaastojen kompensointia omien metsien hiilensidontaa

maksimoivan kasvatuksen kautta.
- EU:n maataloustukipolitiikka vaikuttaa vahvasti sithen, miten Suomessa toimitaan ja mita on
mahdollista kehittaa.

e Osin nahdaan, etta EU-tukipolitiikka ja kompensaatio mahdollisesti sulkevat toisensa pois tai ovat
ristiriidassa keskenaan. Tama olisi avattava ennen kuin asia voi edeta.
» Toisaalta olemassa olevien rakenteiden kautta voitaisiin kanavoida myos yksityista rahaa vapaaehtoisen

kompensaation jarjestelmista.

Kaytannon hyodyt ja mekanismit kompensaatioon tarvittaisiin asian viemiseksi eteenpain.

.« Tyypillisesti ala kehittyy edellakavijatilojen ja kokeilujen kautta. Toisaalta olisi loydettava parhaat kohteet,

g A 1d joilla saadaan aikaan paras vaikuttavuus sekd jirjestelma huolehtimaan kompensaatiokaupasta.
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7. MAHDOLLISUUKSIA

Metsa ja riista -teemassa tunnistettuja mahdollisuuksia

Metsat nahdaan erityisesti kompensaation mahdollistajana.

* Metsanomistajat voivat tuottaa metsissaan luontoarvoja tai ekosysteemipalveluita ja myyda niita muille

sektoreille (esim. rakentaminen, liikenne, kaivostoiminta), jotka korvaavat niilla toimintansa haittoja.

Kompensaatio tarjoaa mahdollisuuksia uuteen liiketoimintaan ja luonnonsuojeluun.

¢ Mahdollisuus uudenlaiseen elinkeinotoimintaan, myos valittajaorganisaatioille.
» Voisi olla lisarahoituskeino luonnonsuojelulle ja luontoarvojen hoidolle (mm. METSO-kohteet,

ennallistaminen).

Kompensaatio nahdaan mahdollisuutena parantaa luonnonsuojelun vaikuttavuutta.

 Kompensaatiopankkitoiminnan luominen voisi mahdollistaa suurienkin alueiden suojelun, mika voisi
olla ekologisesti parempi ratkaisu kuin pirstaloituneet alueet.

e Nykyisia toimia voitaisiin keskittaa tai suunnata uudelleen (esim. riistankaatoluvat) tai pohtia uusia
malleja (esim. metsastysoikeudet) kompensaationakokulmasta.

Metsasektorin sisalla kestavyytta turvataan jo monenlaisilla keinoilla.

e Metsat on monien mielesta nahtava nimenomaan kompensaatioalueiden tarjoajana, ei uutta
metsasektorin sisaista kompensaatiota.

e Varauduttava siihen, etta EU-tasolla heraa kysymys siita, ettd myos metsasektorin on naytettava miten se

. kompensoi omat toimensa

g aira
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8. REUNAEHDOT

Kompensaatio ei saa olla lupa-automaatti

- Reunaehdot ja terminologian maarittely ovat tarkeita ja se vaatii saantelya.
e  Maarittelyssa huomioitava kansainvaliset maaritelmat ja lahtokohdat.

¢ Reunaehtojen maarittelyssa sovittava mita voi kompensoida ja minkalaisia varovaisuuskertoimia on
kaytettava.

» Toisaalta jos on jotain mita ei voi kompensoida tai alueita, joille kompensaatiota ei voi esittaa on sekin

reunaehtojen maarittelyssa huomioitava.
- Mitigaatiohierarkian on oltava lahtokohtana ja kompensaatiota tarkasteltava vasta viimeisena
vaihtoehtona — tama ainakin jos puhutaan lakisaateisesta kompensaatiosta.
 Kompensoimalla ei voi ostaa lupia tai korjata aiheutettuja vahinkoja eika vesittaa YSL:n periaatteita.
- Kompensaatiossa yhteiskunnallinen kokonaisetu ja yksilon etu ratkaistava.

» Kriteerit oltava selkeat; ratkaistava mm. kuinka paljon voidaan luopua naapurin edusta kaytannossa.

gaia
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8. REUNAEHDOT

Kompensaatiolle asetettavat tavoitteet

- Maariteltava mita kompensoidaan ja milla periaatteilla.
 Kompensoidaanko esim. monimuotoisuutta, yksittaisten lajien esiintymista vai ekosysteemipalveluita?

¢ Vaaditaanko vastaavuutta (like-for-like) vai onko myos muu mahdollista (like-for-better)?

- Maariteltava mita kompensaatiolla tavoitellaan esimerkiksi ajallisesti.
* Kuinka pitkaksi aikaa kompensaation ostaja sitoutuu maksamaan kompensaatiosta?

¢  Miten luonnon dynaamisuus huomioidaan kompensaatiojarjestelyssa?

- Olennaista on monimuotoisuuden ja ympariston tilan turvaaminen ja edistaiminen.

¢ Valittavien toimien pitaa sopia kansallisiin ja kansainvalisiin tavoitteisiin biodiversiteetin, ekosysteemipalveluiden,
vesien tilan ja ilmaston osalta.

» Kompensaation rinnalla voi esiintyd myos muita haittoja rajoittavia toimia. No net loss -tavoitteen alittaminen voi
keskustelujen mukaan olla mahdollista vahempiarvoisissa kohteissa, jotka muuten jaisivat kokonaan toimenpiteiden
ulkopuolelle. Markkinaehtoisessa ymparistossa myos tallaiselle voi olla kysyntaa.

- Kompensoinnin mahdollisuuden ei pitiisi rajoittua vain siadeltyyn toimintaan.

» Haastatteluissa vapaaehtoisuus sai vahvan kannatuksen velvoittavaan verrattuna. Siita ei myoskaan pitaisi

muodostua lisdvelvoite nykyisen jarjestelman paalle, vaan sen pitaisi mahdollistaa jotain uutta.

Lakisaateista kompensaatiota tulee myos valvoa.

g a l ¢l Tarvitaan kolmannen osapuolen tekeméa valvontaa, omavalvonta ei ole riittava.
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9. ETENEMISPOLKUJA

Tarpeita hallinnon kehittamiselle

- Tarvetta kompensaatioon liittyvan termiston maarittamiselle
*  Vapaaehtoiset / vaihtoehtoiset korvaavat toimenpiteet yksi mahdollisuus suomenkieliseksi vastineeksi
o  Selvitettava yhteismitallisuus, suhde ennallistamiseen, ajallinen kesto (pysyva /maaraaikainen)

*  Soveltaminen ja tulkinta muissa maissa, esimerkiksi Ruotsissa

- Toimijoilla on eri nakokulmia ja vaihtoehtoja sithen, miten saantelya kehitettaisiin
1. Muodostetaan kokonaisvaltainen kuva kompensaation soveltamisesta ja periaatteista, josta edetaan
toimialakohtaisiin lahestymistapoihin
2. Rakennetaan toimialakohtaisia etenemispolkuja jotka muodostavat ajan myota suuremman kokonaisuuden

3. Nykyistd lainsaadantoa ja tulkintoja selkeytetaan ja luodaan kriteerit ja hyvaksymismenettelyt kokeiluille ja
poikkeusluville

4. Edetaan ilman lakimuutoksia, vain markkinaehtoisesti antaen alan ja maaritelmien kehittya itsestaan

- Muita toimintaehdotuksia
* Viedain ekosysteemien ja biodiversiteetin kompensaatio osaksi maankayttoa ja kaavoitusta kunnalliselle tai
maakunnalliselle tasolle.
»  Kehitetaan ja kokeillaan uusia mahdollisuuksia pilottien avulla
» Ideoidaan vapaaehtoisen kompensaation markkinoita edistavia toimia, koulutusta ja markkinointia

e Toteutetaan yhteinen hanke (esim. VN TEAS), jossa pilotoidaan erilaisiin lahtokohtiin, tarpeisiin ja vaikutuksiin
perustuvia kompensaatiomahdollisuuksia rinnakkain ja tunnistetaan sita kautta kaytannon toimenpiteet
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9. ETENEMISPOLKUJA

Tunnistetut etenemispolut kompensaatiokentan kehittamiseksi ja

selvittamiseksi?

MAHDOLLISTAMINEN

MINISTERIOIDEN

Parametrit ja
vaikuttavuus

YHTEISTYORYHMA?
Edistava asenne: pilottien

Terminologia

Teeman
avaaminen eri
toimialojen kanssa

Pilottien ideahaut
ja toimenpiteiden
huomioiminen

TEM, TOIMIALAT,

KESKUSJARJESTOT

IDEAHAUT ERI

TOIMIJOILLE

PILOTOINTI

Ideat
- /

Kokeilut

1

Tulokset ,
(vhteiskunnallinen vaikuttavuus, hallinnon
pullonkaulat, liiketoimintamallit)

-,
-
-
-
-
-

salliminen ja poikkeusluvat

> TOIMIALAKOHTAINEN KEHITTAMINEN

Markkinat ja niiden kehittyminen
Suomessa ja kansainvalisesti

Kysynnan luominen

Toimenpiteet
ostaja/myyjasektorien vilille

Avaintahot

Toimenpiteet ---

gaia

2 YM, MMM, TEM, LVM ja VM

! Etenemispolut tunnistettu tyotd ohjaavan ryhmdn kokouksessa 15.5.2017

Vastuutaho 6



- w,‘.

' ‘_ ™ 0. YHTEENVETO

Kompensaatioajattelu etenee Suomessa joka tapauksessa
- mutta miten sita paatetaan ohjata ja miten siita halutaan hyotya'?

A Al EOT S A .

Kompensaatio ei Suomessa ole kasitteena selkea, yksiselitteinen tai omaksuttu

» Tarvitaan suomenkielista ja kansalliseen keskusteluun sopivaa kasitteistoa ja koulutusta

e Muitakin korvaavia toimia voi toteuttaa, mutta kompensaation lahtokohtana on mitigaatiohierarkia

Kompensaatio luo uusia mahdollisuuksia seka liiketoiminnalle etta luonnonsuojelulle
Sovellusaloja ovat esimerkiksi ilmasto, ravinteet, ekosysteemipalvelut ja biodiversiteetti
Toimialat voivat toimia palveluiden myyjina, ostajina tai sisaisen kompensoinnin alustoina
Markkinoiden kehittymista voidaan edesauttaa ja sovellustapoja ohjata tai rajata

Etenemispoluiksi tunnistettiin 1) yhteisen sateenvarjon alla tapahtuva pilotointi ja 2)

toimialakohtainen kehittamistyo.
Mahdollistavan sateenvarjon vastuutahoksi tunnistettiin ministerioiden valinen yhteistyoryhma: YM, MMM, TEM, LVM

Pilotoinnista vastaisivat pilotteja toteuttavat tahot (ostajat ja myyjat) ja toimialakohtaisesta kehittdmisesté ainakin
toimialajarjestot ja yhteenliittymat, kuten EK, MTK, Metsateollisuus ry ym.

Vastuutahojen lisdksi tyohon tarvitaan eri viranomaisten, tutkijoiden ja kansalaisjarjestojen osallistumista.

siStockPhoto




Liite 1. Nykytilan ja mahdollisuuksien
taustoitukset

gaia.



Vesi ja kalat

Lainsaadanto

Vesilaki 587/2011, luku 3, 14 §

Jos vesitaloushankkeesta aiheutuu

kalakannoille tai kalastukselle vahinkoa,

hankkeesta vastaava velvoitetaan joko

1) Ehkaisemaan tai vahentamaan
vahinkoja toimenpiteilla
(kalatalousvelvoite) taikka

2) maksamaan maksu
kalatalousviranomaiselle eli ELY-
keskukselle (kalatalousmaksu).

Kalatalousvelvoite voi olla kalatie,
kalataloudellinen kunnostus-toimenpide,
istutus, muu kalataloudellinen hoito-
toimenpide tai ndiden yhdistelma.

Kalatalousmaksu kaytetaan em.
toimenpiteiden suunnitteluun ja
toteuttamiseen seka niiden
tuloksellisuuden seurantaan.

Kalatalousvelvoite ja —maksu kohdistetaan
sille vesialueelle, johon hankkeen
vahingollinen vaikutus ulottuu.

Arvio tilanteesta

Nykyiset toimenpiteet eivat aina ole
toimineet: kalakannat eivat ole elpyneet,
vaikka kaloja on istutettu. Syyna on se, etta
kalat eivat selvia huonolaatuisessa
ymparistossi. Vapaaehtoinen
kompensaatio on vaikuttanut
luonnonkantojen geeneihin.

Toimijat voivat lain puitteissa
vapaaehtoisesti kompensoida rakentamisen
aiheuttamaa haittaa biodiversiteetille, ja
tata tehdaan jo jonkin verran. Yleensa
ajurina on yhteiskunnallinen
hyvaksyttavyys, tai yhteistyo viranomaisten
kanssa tilanteissa missa maaratyt
lupavelvoitteet osoittautuvat
riittamattomiksi. Laki voi myo0s velvoittaa
liian vahan. Lakisaateista ajuria tosin
kompensaatiolle ei ole.

Uusia vesirakentamishankkeita ei ole
maarallisesti montaa tulossa Suomeen.

Mahdollisuudet

Nykyisen pakollisen maksun voisi ohjata
tehokkaampaan kayttoon.

Yksittaisten istutusten ja kalateiden
rakentamisen sijaan painotetaan
elinympariston parantamista.

Kalatalousmaksuja voisi myos kohdistaa
arvokkaiden kohteiden parantamiseksi
sen sijaan, ettd raha aina kaytetaan
sithen vesialueeseen, johon hankkeen
vahingollinen vaikutus ulottuu.

Elinymparistojen parantamista varten -
ja sen ymparille - voi syntya
erikoisosaamista ja palveluja tarjoavia
yrityksia.

Vesirakennushanke voi nayttaa
houkuttelevammalta sijoittajille, mikali
myo0s luonnon monimuotoisuus on
otettu huomioon. Mahdollisesti myos

hankkeen sosiaalinen toimilupa paranee.

gaida

VESILAKI
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Vesi ja kalat

Lainsaadanto

YSL (527/2014) maarittelee 27 §:
Ympariston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavaan toimintaan on oltava
lupa

Liite 1: Luvanvaraiset toiminnat,
kohta 11: ) Kalankasvatus- tai
kalanviljelylaitos, jossa kaytetaan
vahintaan 2 000 kg vuodessa
kuivarehua tai sita ravintoarvoltaan
vastaava maara muuta rehua taikka
jossa kalan lisdkasvu on vahintaan 2
000 kg vuodessa, taikka kooltaan
vahintaan 20 hehtaarin
luonnonravintolammikko tai
lammikkoryhma

Ymparistolupahakemuksessa
esitetaan riittavat tiedot toiminnasta
(ml. paastojen vahentaminen),
hankkeen ymparistovaikutuksista,
asianosaisista ja muista
merkityksellisista seikoista.

Arvio tilanteesta

Kalaviljely on yksi maailman nopeimmin kasvava
ruuantuotantoala. Kalaviljelyn suuruusluokka on
pysynyt Suomessa samana vaikka kalaa kulutetaan
kasvavassa maarin. Vaje korvataan tuontikalalla
(esim. Norjalainen lohi), siten kotimainen
kalaviljelyala ei hyody maailmanlaajuisesta
kasvutrendista.

Kalarehu, jota nykyaan kaytetaan, sisaltaa
ulkomailta tuotua kalajauhoa. Tama tuo Itamereen
ulkopuolelta ravinnekuormitusta sen sijaan, etta se
kierrattaisi Iltameressa valmiiksi olevia ravinteita
(esim. Itamerirehu).

Jotkin viljelijat ovat alkaneet kayttamaan
Itamerirehua vapaaehtoisesti luottaen siihen etta
tuotetusta kalasta saisi taman avulla markkinoilla
preemion. Vapaaehtoisuuteen perustuva
Itamerirehun kaytto tosin ei ennusteta johtavan
kalaviljelyn kasvuun Suomessa, silla rehun kaytto
ei toistaiseksi vaikuta laitoksen hyvaksyttavyyteen,
eika siten uusien tai suurempien lupien
myontamiseen. Myos markkinaehtoisen preemion
saaminen on toistaiseksi epavarmaa.

Mahdollisuudet

Kalaviljelijat voisivat maksaa ravinteita
kierrattavasta rehusta preemiota,
mikali se tarjoaa heille mahdollisuuden
kasvattaa tuotantoaan tai antaisi
tuotetulle kalalle merkittavaa
preemiota myynnissa. Kalanviljelijalle
kompensaatio on kannattavaa, mika
tuotetusta kalasta saa riittavan hinnan
kattamaan kompensaatiokustannuksia.

Hyodyntamalla Itamerirehua voidaan
tehostaa ravinteiden kiertoa ja
vesiviljelya Itameressa.

Muita ravinteiden poistoa tai sitomista
edistavia toimenpiteita voisivat myos
olla: simpukan- ja levanviljely,
jarviruo’on poisto, poistokalastus,
kosteikkojen luominen, kesantoviljely
tai muut maatalouden
suojelutoimenpiteet, ojien
ravinnepaastojen vahentaminen ja
ravinteiden imurointi merenpohjasta.

gaida

YMPARISTONSUOJELULAKI
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Ruoka ja ravinteet

Lainsaadanto

Taustalla on useita eri lakeja ja
asetuksia, joista keskeisimmat on
lueteltu alla.

Valtioneuvoston asetus
ymparistokorvauksesta (235/2015)

Laki eraista ohjelmaperusteisista
viljelijakorvauksista (1360/2014)

Valtioneuvoston asetus
ymparistokorvauksen,
luonnonhaittakorvauksen,
luonnonmukaisen tuotannon
korvauksen ja ei-tuotannollisia
investointeja koskevan korvauksen
hakemisesta vuonna 2016
(152/2016)

Maa- ja metsatalousministerion
asetus ymparistokorvauksesta

(327/2015)

Arvio tilanteesta

Maataloudessa ei viela ole kaytossa
varsinaisen kompensaatiomaaritelman
mukaisia malleja.

Maatalousyrittajat voivat edistaa
maatalousluonnon monimuotoisuutta ja
hillita ravinnevalumia ja saada siita rahallista
korvausta (ymparistokorvaus,
ymparistosopimukset). Ymparisto-
sopimuksen voi tehda myos rekisteroity
yhdistys. Toimet voivat olla esim. moni-
muotoisuuspeltoja, reuna-alueiden tai
perinnebiotooppien hoitoa, kosteikkojen
perustamista ja hoitoa, ravinteita sitovia
keraajakasveja yms.

EU:n maataloustukipolitiikka maaraa
vahvasti, miten Suomessa toimitaan. Toimien
vaikuttavuutta heikentaa niille yleinen
pienialaisuus seka se, etta viljelijalla on
paineita tuotannon tehostamiseen, peltojen
rationalisointiin ja tilakokojen
kasvattamiseen. Toisaalta monet
monimuotoisuuskohteet ovat jaaneet tai
jaadmassa ymparistotuen ulkopuolelle ja siten
vaarassa havita.

YMPARISTOKORVAUS

Mahdollisuudet

Maatalousyrittajat voisivat tarjota

monimuotoisuudeltaan arvokkaita kohteita

ja/tai ravinnevalumia ehkaisevia kohteita

uutena kompensaatiotuotteena muille aloille.

» Lasketaan eri tyyppisten
monimuotoisuuskohteiden ja
suojakaistojen/-vyohykkeiden potentiaali
parantaa biodiversiteettia ja/tai sitoa
ravinteita

» Kehitetaan luotettavat mittarit, jotka
osoittavat toteutuneen parannuksen

Haasteita tuo maatalouspolitiikan
lyhytaikaisuus (ohjelmakaudet), silla
kompensaatio ei voi olla viliaikainen
toimenpide. Vain suojakaistat ovat pakollisina
melko pysyvia kohteita. Toiset kohteet ovat
pysyvia niin kauan kuin korvaus niiden
sailyttamisestd/ yllapitamisesta on riittava
(perinnebiotoopit, kosteikon hoito) tai vain,
mikali niita ei kannata muokata pelloksi
lohkojen rationalisoinnin yhteydessa
(metsasaarekkeet). Myos salaojitus vahentaa
monimuotoisuutta poistamalla avo-ojia ja
niiden pientareita.
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Metsa ja riista

Lainsaadanto

Kompensaatiota ei ole suoraan mainittu Suomen
ymparistonsuojelulaissa (YSL). Seuraavien pykalien
voidaan kuitenkin nahda mahdollistavan
kompensaatiotoimenpiteet:

* YSL 52 §, lupamaaraykset pilaantumisen
ehkaisemiseksi: Siannoksen mukaan voitaisiin
antaa myos paastoja ja niiden vaikutuksia
vahentavia maarayksia, jotka olisivat momentin 1
kohtaan verrattuna vilillisempiéa

e YSL 213 §, Ymparistoministerio voi hakemuksesta
myontaa poikkeuksen valtioneuvoston 9 §:n
nojalla antaman asetuksen paastoja koskevista
saannoksista tietyn toiminnan osalta, jos
toiminnanharjoittaja toteuttaa muualla Suomessa
tai toisessa valtiossa ymparistonsuojelutoimia,
joiden johdosta paastot tai niiden vaikutukset
kokonaisuutena olennaisesti vihentyvit
(yhteistoteutus).

Luonnonsuojelulaki mahdollistaa yksityiset ja
maaraaikaiset vapaaehtoiset suojelualueet.

Arvio tilanteesta

Julkinen rahoitus
luonnonsuojelulle on
vahentynyt, vaihtoehtoisia
keinoja on loydettava.

Kansainvaliset standardit ja
kompensaatiotoimenpiteet
muissa maissa painostavat
toimijat tekemaian enemman.

Rahoituslaitosten
edellyttamat tai
mahdollistamat selvitykset ja
kriteerit voivat ajaa lisaamaan
luonnon monimuotoisuuden
huomioimista hankkeissa.

Yhteistoteutusta ei ole
Suomessa kaytetty.

Mahdollisuudet

Vapaaehtoinen kompensaatio voi olla
mahdollisuus saavuttaa kilpailuetua ja
taloudellista hyotya imagon kohottamisen
kautta.

Kompensaatio voi parantaa hankkeen
yhteiskunnallista hyvaksyttavyytta. Se voi
joissain tapauksissa keventaa lupaprosessia,
esim. vahentyneiden valitusten takia.

Riistanhoito- ja pyyntilupamaksut voitaisiin
kohdistaa kompensaatiohankkeisiin, missa
riistalajin elinymparistoa parannetaan ja
siten maanomistajan tappiota vahennetaan.

Metsanomistajat voivat tarjota omistamiaan
metsiaan kompensaatiotuotteena, voivat
sitoutua sailyttimaan tai parantamaan
luontoarvoja, metsan hiilinielupotentiaalia
tai ravinteiden sitomista metsissa.

gaia

YMPARISTONSUOJELULAKI
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Metsa ja riista

Lainsaadanto

Kompensaatiota ei ole mainittu Suomen metsalaissa.

Kompensaatioon viittaa selvimmin lakiin kirjattu

uudistamisvelvoite (5 a §):

¢ Uudistushakkuun paattymisesta seuraa metsan
uudistamisvelvoite.

¢ Laissa maaritellaan milloin uudistamisvelvoite on

tiytetty.

Metsilaissa on useita haittojen valttimiseen ja minimointiin
viittavia kohtia, jotka velvoittavat esim. metsanomistajaa ja
puunostajaa, mm.:

* Puunkorjuu on toteutettava niin, etta valtetaan
kasittelyalueelle kasvamaan jatettavan ja kasittelyalueen
ulkopuolella kasvavan puuston vaurioitumista (6 §) .

« Kasvatushakkuu on tehtiva siten, etta kasvatushakkuun
jalkeen kasittelyalueelle jaa riittavasti kasvatuskelpoista
puustoa tasaisesti jakautuneena (5 §).

» Metsia tulee hoitaa ja kiyttaa siten, etta turvataan yleiset
edellytykset metsien biologisen monimuotoisuuden
kannalta tarkeiden elinymparistojen sailymiselle (10 §).

Metsalaki ei esta metsatalousmaan ottamista muuhun
kayttoon (3 §).

Arvio tilanteesta

Metsalaki luo raamit
metsatalouden toteuttamiselle
Suomessa. Se turvaa puuston
pysyvyyden pitkalla aikavalilla.

Haittoja monimuotoisuudelle
valtetdan ja minimoidaan.
Joissakin tapauksessa
monimuotoisuutta vahvistetaan
(suunnitelmalliset
luonnonhoitotoimet ja
luonnontilan
ennallistamistoimet).

Mahdollisuudet

Metsanomistajien vapaaehtoiset
kompensaatioalueet voisivat
linkittya metsalaissa
maaritettyihin erityisen tarkeisiin
elinymparistoihin.

Esimerkiksi lain vaatimuksia
suuremmat alueet kasittelyn
ulkopuolella.

Myos ennallistamiskohteet ovat
mahdollisia kompensaatioalueita.

METSALAKI
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Metsa ja riista

Lainsaadanto

Natura 2000 -verkostoa koskee heikentamiskielto (Luonnonsuojelulaki 1996/1096
Luku 10, 64 a §). Naturan heikentamiskiellosta voi kuitenkin poiketa ”jos
valtioneuvosto yleisistunnossa pddttdd, ettd hanke tai suunnitelma on toteutettava
erittdin tdarkedn yleisen edun kannalta pakottavasta syysta eikd vaihtoehtoista
ratkaisua ole.” (66 §) Lisaksi asiasta voi joutua hankkimaan komission lausunnon.

Heikennysta aiheuttavan hankkeen tai suunnitelman on maarattava korvaaviin
toimenpiteisiin. Kustannuksista vastaa hankkeen tai suunnitelman toteuttaja (66 §).
Habitaattidirektiivissa korvaavia toimenpiteiti ei ole maaritelty, mutta komission
ohjeistuksessa (Guidance document on Article 6(4) of the 'Habitats Directive'
92/43/EEC, 2007) kompensaatio on mairitelty seuraavalla tavalla:

* “compensatory measures sensu stricto: are independent of the project
(including any associated mitigation measures). They are intended to offset the
negative effects of the plan or project so that the overall ecological coherence of
the Natura 2000 Network is maintained. ...

... Consequently, compensatory measures are not a means to allow the
implementation of plans or projects while escaping the obligations of Article 6.
They should be considered only after having ascertained a negative impact on
the integrity of a Natura 2000 site.”

Luontodirektiivin liitteessa IV (a) tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksildiden
lisdantymis- ja levihdyspaikkojen havittiminen ja heikentaminen on kielletty (49 §),
mutta ELY-keskus voi myontda poikkeusluvan luontodirektiivin artiklan 16(1)
perusteilla. Komission antamassa ohjeessa (Guidance document on the strict
protection of animal species of Community interest under the Habitats Directive
92/43/EEC, 2007) todetaan ettd kompensoivat toimenpiteet voivat olla osa
lisdantymis- ja levihdyspaikan havittimis- ja heikentamiskiellosta poikkeamista
koskevan luvan tarpeen harkintaa.

Arvio tilanteesta

Natura-alueiden
heikentamistapauksissa
toiminnanharjoittajan
velvoitteena olevaa
kompensaatiota ja siita
ymparistoministeriolle
seuraavaa uuden Natura-
alueen perustamista ei ole
viela toteutettu Suomessa.

Luontodirektiivin ja
luonnonsuojelulain
mukaisen poikkeusluvan
liittymapinta lieventaviin
ja kompensoiviin
toimenpiteisiin on

muotoutumassa Suomessa.

Poikkeuslupia on
myonnetty, mutta
esitettyjen lieventivien ja
kompensoivien toimien
merkitys ei ole aina selkea.

Mahdollisuudet

Kompensaatio voisi olla
elementtind

kokonaisuudessa silloin, kun

pohditaan poikkeuslupien
myontamista.

Kompensaatio voisi talloin

olla esimerkiksi:

1) edellytys
poikkeusluvalle

2) poikkeusluvan
myontamista edistava
kriteeri

3) suositeltava kaytanto
poikkeusluvan
yhteydessa
hyvaksyttavyyden
lisaamiseksi

LUONNONSUOJELULAKI
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Liite 2. Case-tapauksia
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Case 1: Yksityisten maanomistajien mahdollisuudet
kompensaatiomarkkinoilla, esimerkki Yhdysvalloista

Alkutilanne

Pihkatikka on uhanalainen Yhdysvalloissa elava lintulaji. International Paperin (yksi maailman suurimmista
metsateollisuusyrityksista) omistamilla mailla USA:n kaakkoisosissa oli 1990-luvulla yhteensa 18
pihkatikkaesiintymaa. Monet metsista olivat pirstaloituneita eivatka ne tarjonneet pihkatikoille
elinymparistoa, joka olisi taannut lajin sdilymisen pitkalla aikavalilla. Metsia ei tikan vuoksi voitu kuitenkaan
hyodyntaa taloudellisesti.

Ajuri

Endangered Species Act, Conservation Banking —mekanismi. Laki kieltaa uhanalaisiin lajeihin tai niiden
elinymparistoihin haitallisesti vaikuttavan maankayton. Poikkeustapauksissa lupa maankayttoon voidaan
myontaa. Haitta on kompensoitava.

Toteutus

International Paper perusti pihkatikalle yhden suuren, noin 2 000 hehtaarin, suojelualueen. Yrityksen
tavoitteena oli saada suojelualueelle vahintaan 18 pihkatikkaryhmaa eli sama maara mika yhtiolla oli
pirstaloituneissa metsissa eri puolilla Yhdysvaltain kaakkoisosia. Perustettaessa alueella oli kolme
pihkatikkaa, kaikki uroksia. Aluetta hoidettiin niin, etta se tarjosi suotuisat olosuhteet siella oleville ja sinne
siirretyille tikoille. Viisi vuotta myohemmin alueella oli 42 yksiloa yhdessatoista elinkelpoisessa ryhmassa.

Maanomistajan
hyodyt

Kun 18 ryhmain tavoite oli tayttynyt tai ylitetty, yhtio pystyi myymaan luontoarvo-pankistaan
“pihkatikkaosuuksia” (credits) muille yrityksille, joiden toimenpiteet heikensivat pihkatikan elinolosuhteita
jossain muualla, ja joiden oli lain mukaan kompensoitava aiheuttamansa haitta lisasuojelulla.
Vaihtoehtoisesti International Paper pystyi kayttamaan “"pihkatikkaosuuksiaan” omien toimenpiteidensa
pihkatikalle muualla aiheuttamien haittojen korvaamiseen.

Lahteet

Ten Kate ym. 2004, Kniivila ym. 2011

gaia
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Case 2: Kompensaation huomioiminen poikkeusluvan yhteydessa,
Tampereen raitiotichanke

Alkutilanne Pirkanmaan ELY-keskus myonsi Tampereen kaupungille luvan poiketa luonnonsuojelulain 49 §:n 1
momentin mukaisesta liito-oravan lisaantymis- ja levahdyspaikkoja koskevasta kiellosta raitiotien varikon
rakentamisessa. Paatos sisalsi useita haittojen lieventamiseen tai kompensaatioon liittyvia ehtoja, mm.
hakijan tulee asettaa liito-oravalle sopivia ponttoja ja sille soveltuvia puustoisia kulkuyhteysalueita tulee
yllapitaa ja tarvittaessa kehittaa istutuksin. Asemakaavalla on turvattava tiettyjen metsaalueiden
sdilyminen.

Eteneminen Tampereen ymparistonsuojeluyhdistys ry valitti paatoksesta hallinto-oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Yhdistyksen mukaan raitiotien varikon rakentamisella ja siihen liittyvalla
kompensaatiotoiminnalla linjataan ekologista kompensaatiota valtakunnallisesti. Yhdistyksen mukaan
paatoksessa on jatetty ekologiseen kompensaatioon liittyvat nakokulmat vahaiselle huomiolle.

Korkeimman | Korkein hallinto-oikeus hylkasi valituksen. Komission antamassa luontodirektiivia koskevassa ohjeessa on

hallinto- todettu, etta luontodirektiivissa ei mainita kompensoivia toimenpiteita, mutta ne voivat kuitenkin olla osa

oikeuden lisaantymis- ja levahdyspaikan havittamis- ja heikentamiskiellosta poikkeamista koskevan luvan tarpeen

paatos ja harkintaa. Kompensoivilla toimenpiteilla voidaan turvata lajin suotuisa suojelun taso paikallisesti tai

perustelut laajemmin lajin levinneisyysalueella, mutta toimenpiteilla ei voi korvata poikkeamisen edellytyksia miltaan
osin. Koska poikkeamisen kaikki edellytykset tayttyivat, oikeuden mukaan ELY-keskuksen ei ole enaa ollut
tarpeen edellyttaa hakijalta enempaa selvitysta kompensoivista toimenpiteista tai niiden perusteista tai
asettaa lupapaatoksessa tarkempia maarayksia kompensoivien toimenpiteiden toteuttamisesta. Lupaan
sisaltyvia kompensoivia toimenpiteita ei siten oikeuden mukaan ole syyta arvioida uudelleen.

Liahde http://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1491822354225.html

g aira
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Case 3: Infrastruktuurin rakentamisen vaikutukset, esimerkki

Ruotsista

Alkutilanne Ruotsissa Gota-joen varressa kulkevat uusi moottoritie E45 ja rautatien laajennus halkovat
arvokasta kosteikkoaluetta (165 ha) (ei Natura-alue).

Ajuri Vapaaehtoinen kompensaatio (liikennevirasto)

Toteutus Kompensaatioalueiden ennallistaminen ja suojelutoimenpiteet 2008-2014. Taman jalkeen alueiden
hoitotoimenpiteita pitkalla aikavalilla. Kompensaatioalueen koko 320 ha. Kompensaation
kokonaiskustannukset 40 milj. kruunua, joista 25 miljoonaa kruunua kaytetaan pitkan aikavalin
hoitotoimenpiteisiin.

Muutokset lajirakenteessa hitaita ja tulokset ovat viela epaselvit.
Keskeisena haasteena on ollut pitkan aikavilin hoidon varmistaminen ja tahan liittyvien varojen
hallinnointi.

Lahde Enetjarn, A., Cole, S., Kniivila, M., Harklau, S.E., Hasselstrom, L., Sigurdson, T. and Lindberg, J.
2015. Environmental compensation: Key conditions for increased and cost effective application.
Nordic Council of Ministers. TemaNord 2015: 572. 144 p.

g aira
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Case 4: Ruotsin selvitys ekologisesta kompensaatiosta

Alkutilanne Hallituksen paatos selvitysmiehen asettamisesta maaliskuussa 2016. Selvitys luovutettiin
ymparistoministerille 27.4.2017.

Tavoite Toimenpide-ehdotuksia ekologisen kompensaation nykyista tehokkaammaksi ja
johdonmukaisemmaksi toteuttamiseksi. Naille tarvetta maa- ja vesialueiden kayttopaineen
lisaantyessa: toimenpiteilld pyritadn ehkaisemain monimuotoisuuden ja ekosysteemipalveluiden
nettohavikkia.

Rajaus Tarkastelussa ei ole pelkastaan monimuotoisuus, vaan myos ekosysteemipalvelut laajemmin

Sisalto Selvityksessa kdydaan hyvin yksityiskohtaisesti lapi kompensaation periaatteita ja nykyisia
kaytantoja ja lainsaadantoa Ruotsissa seka arvioidaan mm. kompensaation kustannuksia seka
vaikutuksia yrityksiin.

Toimenpide- 1.  muutoksia lainsdadantoon (useisiin lakeihin),

ehdotukset 2.  luontoarvopankkitoiminnan (kompensationspooler) kokeilun aloittaminen,

3. tietamyksen ja kayton lisadaminen neuvonnan kautta + vapaaehtoisiin ja velvoittaviin
kompensaatiotoimenpiteisiin vaikuttamalla.

Lahde Ekologisk kompensation: Atgirder for att motverka nettoforluster av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, samtidigt som behovet av markexploatering tillgodoses. SOU 2017:34,
Stockholm 2017. 526 s.

g aira
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Case 5: Oman toiminnan hiilidioksidipaastojen
kompensointitavoite

Vaikutuksen Hiilidioksidipaastot (mitattu, omassa toiminnassa), luonnon monimuotoisuuden haviaminen (ei
arviointi mitattu, raaka-aineiden toimittajien ketjussa)
Haittojen Esimerkiksi:
valttaminen ¢ Raaka-aineiden valinta niin ettad tuotannon hukka minimoidaan.
* Tyovuorojen sovittaminen niin etta hukat minimoidaan.
Haittojen Esimerkiksi:
vahentaminen * Uudet energiaa saastavat tuotantolaitteet.
« Kaytetaan vihreata sahkoa.
* Optimoidaan materiaalin kaytto prosessissa niin etta syntyy mahdollisimman vahan hukkaa.
 Asiakkaalle tuotteet suunnitellaan raataloidysti niin etta ne tayttavat mahdollisimman monta
tarkoitusta, eli etta asiakas ei joudu ostamaan monta rinnakkaista tuotetta (vihennetaan
kulutusta).
Jaannos- Hiilijjalanjaljen kompensointia, raaka-aineiden toimittajille tiedottaminen
vaikutuksen » Fiksua ja helppoa tapaa kompensoida ei ole tarjolla Suomessa
kompensointi » Kompensaation pitaa olla yritykselle yksinkertainen
» Kompensaatiojarjestelma pitaa taata jatkuvuutta ja vaikutusten todentamista
g aira
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Case 6: Voisiko Metso-ohjelman toteutuksesta ottaa oppia
kompensaatiokentan kehittamiseen?

Vuonna 2002 tehtiin valtioneuvoston periaatepaitos Etela-Suomen metsien
monimuotoisuusohjelmasta (METSO).

Kokeiluvaihe vuosina 2002-2007
*  Heratti metsanomistajien kiinnostuksen
» Vaikutuksia tutkittiin ja arvioitiin monipuolisesti ja useasta nakokulmasta: kokeiluhankkeita,
tutkimuksia toimintaohjelman ekologisista, sosiaalisista ja taloudellisista vaikutuksista (kts. esim.
Syrjanen ym. 2006)
* Ohjelmaa johtivat ymparistoministerio ja maa- ja metsatalousministerio yhdessa.
Kokeiluvaiheen jalkeen tehtiin valtioneuvoston periaatepaatos METSO-ohjelman jatkosta
vuonna 2008.

Ohjelma on vapaaehtoinen ja on perustunut metsanomistajien omaan kiinnostukseen
¢ Metsanomistajille tarkeaa, etta ei ole "pakkosuojelua” ja suojelu voi olla maaraaikaista.
* Kuitenkin taytettava vaaditut ekologiset kriteerit, mita tahansa ei voi suojella osana METSOa.

¢ Ohjelmalla laaja hyvaksynta metsasektorilla, mika on nakynyt mm. vetoomuksina METSO:n
rahoituksen takaamiselle.

gaia

41



Liite 3. Haastattelut
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Haastatellut tahot

Anne Ekberg (Fiblon)

Joanna Kuntonen-van't Riet (AA Sakatti Mining Oy)
Sari Peltonen (ProAgria)

OTT Matti Hepola

Raija Aaltonen, Ville Salonen, Antti Ylitalo (AVI)
Riikka Aaltonen, Mika Honkanen (TEM)

Lea Jylha, Markus Nissinen, Liisa Pietola, Lauri
Tapio (MTK)

Paivi Lundvall, Pasi Kallio (Sl1l)

Eeva Primmer (SYKE)

Saara Jaaskelainen, Noora Herranen (LVM); Tuula

Saamanen, Susanna koivujarvi (Liikennevirasto)
Mika Seppala, Tuire Taina (KHO)

Antton Keto, Suvi Borgstrom, Maarit Loiskekoski
(YM)

gaia

- Ruoka ja ravinteet -teemaryhma:

Birgitta Vainio-Mattila, Sini Wallenius,
Marja-Liisa Tapio-Bistrom (MMM); Juha
Lappalainen, Anna-Rosa Asikainen (MTK)

Metsa ja riista -teemaryhma:

Katja Matveinen, Janne Pitkanen, Leena
Arpiainen, Saara Lilja-Rothsten, Johanna
Niemivuo-Lahti (MMM); Timo Lehesvirta
(UPM); Timo Karhapaa, Jussi Paivinen
(Metsahallitus); Tiina Vuoristo (Metry);
Jarkko Nurmi (Suomen riistakeskus)

Vesi ja kalat -teemaryhma:

Timo Halonen, Jouni Tammi, Minna Hanski
(MMM), Kai Kokko (HY), Mikko Koivurinta
(VARELY); Markus Huolila (LAPELY); Aki
Maki-Petays (Luke)
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Haastateltavan taustasta riippuen kompensaatiota

kasitellaan yleisesti koko viitekehysta silmalla pitaen

Ha astatte lu ky S y m y k set tai keskittyen tiettyyn viitekehyksen osaan.

1.  Kompensaation kasitteet

. Miten kompensaatio termina tulisi maaritella Suomessa tai suomeksi?

2. Nykytila Suomessa
e  Mita keinoja kompensaation hyodyntamiseksi on tilla hetkella kaytossa Suomessa?
»  Loytyyko esimerkkeja tapauksista, joissa kompensaatiota olisi kaytetty? Jos loytyy, tapausesimerkkien opit (+/-).
o  Mitka tekijat vaikuttavat Suomessa kompensaation hyodyntamisen ja kehittamisen esteena?
»  Mitka tekijat Suomessa kannustavat kompensaation hyodyntamiseen ja kehittimiseen?
3. Tavoitetila Suomessa

»  Minkalaista tilannetta Suomessa tulisi tavoitella kompensaation osalta? Onko tillaisia keinoja jo kaytossa jossain
muussa maassa? Liittyyko Suomen tavoitetilaan jotain ehtoja tai rajoja?

»  Mita olemassa oleville esteille pitiisi tehda, jotta tavoitetilaan paastiisiin? Mita voidaan tehda heti — mika olisi
mahdollista kolmen vuoden aikana — mika vasta viiden vuoden?

*  Miten olemassa olevia kompensaatioon kannustavia tekijoita voitaisiin edelleen kehittaa tavoitetilaan
paasemiseksi? Mita voidaan tehda heti — mika olisi mahdollista kolmen vuoden aikana — mika vasta viiden
vuoden?

4. Toimijakentta

o  Mitka tahot Suomessa ovat keskeisia kompensaatiokentassa? Mita rooleja em. tahoilla on? Julkisen sektorin rooli
vs. yksityisen sektorin rooli? Kenelle asian kehittiminen ensisijaisesti kuuluu?

gaia
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Liite 4. Toimyjakentta
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Toimijakentta 1/5*

Organisaatio Henkiloita Organisaatio Henkiloita

TUTKIMUS

Helsingin yliopisto Atte Moilanen Suomen Eeva Primmer
Markku Ollikainen ymparistokeskus Olli Ojala
Kai Kokko Minna Pekkonen
Anna-Kaisa Kosenius Kimmo Syrjanen
1 1 1. . Saija Kuusela
Jyvaskylan yliopisto Janne Kotiaho Petteri Vihervaara
Aalto yliopisto Ari Ekroos Luonnonvarakeskus Arto Naskali

Tampereen yliopisto

Nina V. Nygren

Turun yliopisto

Minna Pappila

[ta-Suomen yliopisto

Antti Belinskij

Jari Setala

Liisa Tyrvainen
Terhi Koskela
Jussi Uusivuori
Aki Maki-Petays

Jaakko Erkinaro
Suomen riistakeskus Jarkko Nurmi
Pellervon Matleena Kniivila

taloustutkimus PTT

Paula Horne

* Esiselvityksen tavoitteena ei ollut toteuttaa kattavaa toimijakentdn analyysid, vaan osana tyotd koota

Poliisiammatti- Leila Suvantola
korkeakoulu
g Jjotka on tunnistettu haastattelutilanteissa tai niitd sovittaessa.

kokonaiskuva toimijakentdastd Suomessa. Toimijakentdn listaukseen on sisdllytetty organisaatioita ja henkiloita,
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MINISTERIOT

Toimijakentta 2/5*

Organisaatio Henkiloita Organisaatio Henkiloita

Maa- ja Leena Arpiainen Ymparistoministerio ~ Aulikki Alanen
metsatalousministerio Timo Halonen Suvi Borgstrom
Minna Hanski Saara Back
Kai Kaatra Tarja Haaranen
Saara Lilja-Rothsten Ilkka Heikkinen
Katja Matveinen Esko Hyvarinen
Johanna Niemivuo-Lahti Antton Keto
Janne Pitkdnen Maarit Loiskekoski
Jouni Tammi Kristiina Niikkonen
Marja-Liisa Tapio-Bistrom Marina von Weissenberg
Bt Vo Matia | (e i Aaone
elinkeinoministerio Mika Honkanen
Liikenne- ja Noora Herranen Maija Uusisuo
viestintaministerio Saara Jaaskeldinen Nina Vesterinen
Laura Sarlin

* Esiselvityksen tavoitteena ei ollut toteuttaa kattavaa toimijakentdn analyysid, vaan osana tyotd koota
g a l a kokonaiskuva toimijakentdastd Suomessa. Toimijakentdn listaukseen on sisdllytetty organisaatioita ja henkiloita,

Jjotka on tunnistettu haastattelutilanteissa tai niitd sovittaessa. 7



VIRANOMAISET JA MUU HALLINTO

Toimijakenttd 3/5*

Organisaatio Henkiloita Organisaatio Henkiloita

Aluehallintovirasto Raija Aaltonen Liikennevirasto Susanna Koivujarvi
Ville Salonen Tuula Sddmanen
Antti Ylitalo Varsinais-Suomen  Mikko Koivurinta

Korkein hallinto- Kari Kuusiniemi ELY

olkeus Mlka Seppala Lapin ELY Markus Huolila
Tuire Taina

Metsahallitus Tuomas Hallenberg

Timo Karhapaa
Johanna Leinonen
Antti Otsamo
Jussi Paivinen

* Esiselvityksen tavoitteena ei ollut toteuttaa kattavaa toimijakentdn analyysid, vaan osana tyotd koota

a l a kokonaiskuva toimijakentdastd Suomessa. Toimijakentdn listaukseen on sisdllytetty organisaatioita ja henkiloita,
g Jjotka on tunnistettu haastattelutilanteissa tai niitd sovittaessa. 48



JARJESTOT

Toimijakentta 4/5*

Organisaatio Henkiloita

MTK

Anna-Rosa Asikainen
Lea Jylha

Erno Jarvinen

Juha Lappalainen
Markus Nissinen
Liisa Pietola

Lauri Tapio

ProAgria

Sari Peltonen

Metsateollisuus ry

Inka Musta
Tiina Vuoristo

Suomen luonnonsuojeluliitto

Pasi Kallio
Paivi Lundvall
Tapani Veistola

gaia

* Esiselvityksen tavoitteena ei ollut toteuttaa kattavaa toimijakentdn analyysid, vaan osana tyotd koota
kokonaiskuva toimijakentdastd Suomessa. Toimijakentdn listaukseen on sisdllytetty organisaatioita ja henkiloita,

Jjotka on tunnistettu haastattelutilanteissa tai niitd sovittaessa. 4



YRITYKSET JA MUUT

Toimijakenttd 5/5*

Organisaatio Henkiloita

AA Sakatti Mining Oy Joanna Kuntonen-van’t Riet
UPM Timo Lehesvirta

Fiblon Anne Ekberg

Konsulttiyhtioita Sito, Ramboll, Gaia Consulting
Muita Matti Hepola

* Esiselvityksen tavoitteena ei ollut toteuttaa kattavaa toimijakentdn analyysid, vaan osana tyotd koota

g a l a kokonaiskuva toimijakentdastd Suomessa. Toimijakentdn listaukseen on sisdllytetty organisaatioita ja henkiloita,

Jjotka on tunnistettu haastattelutilanteissa tai niitd sovittaessa. s
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