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ESIPUHE

LAHIRUOKAA KAIKILLE!

Harvaanasuttu Suomi on tunnetusti puhtaan luonnon maa, jonka rikkaista luonnonvaroista tuotetaan
laadukasta ruokaa niin suuressa kuin pienessdkin mittakaavassa. Hallituksessa ruoka onkin tunnustettu
merkittdvéksi yhteiskunnan sektoriksi. Ruokasektori on selvasti tulevaisuuden kasvuala, jolle perusteita
antavat erityisesti vihred talous ja sen kasvu. Kansallisen ruokastrategian ja ruokapoliittisen selonteon
suuntaviivat antavat meille viitoitusta talld kasvun tielld.

Hallitusohjelmassa lupasimme ottaa Suomen maatalouspolitiikan strategiseksi tavoitteeksi luomu- ja
l&hiruoan osuuden kddntdmisen vahvaan nousuun. Hallitus my®6s linjasi toteutettavaksi luomu- ja lahi-
ruoan kehittdmisohjelmat. Nyt ohjelmat ovat valmistuneet ja valtioneuvosto teki niistd ja kehittdmisen
tavoitteista vuoteen 2020 periaatepdatdksen 16.5.2013.

Lahiruoka on vakiinnuttanut asemaansa kuluttajien ja ammattilaisten kesken. Lahiruualla on monia vah-
vuuksia: maaseudun elinvoimaisuuden vahvistaminen, asiakkaan lahelld toimiminen, joustavuus, mah-
dollisuus vaikuttaa ympéristokuormitukseen seké lisdarvon tuottaminen kauppojen ja ravintoloiden vali-
koimiin. Naitd vahvuuksia haluamme ohjelmalla kehittaa edelleen.

Lahiruokaohjelmaa toteutetaan valtioneuvostotason ohjelmana hallinnon kaytettavissa olevin keinoin,
mutta sen tavoitteet ja suuntaviivat luovat pohjaa ja antavat lisdarvoa ldhiruokaketjun kaikkien toimi-
joiden kehittdmistyodlle. Ohjelman tavoitteiden toteuttaminen vaatii koko ruokaketjun toimenpiteitd ja
yhteistyotd. Alkutuotannon on oltava kannattavaa, jotta laadukasta raaka-ainetta on saatavilla. Tarvit-
semme ennakkoluulottomia, asiakasta tarkalla korvalla kuuntelevia kannattavia jalostusyrityksid, uu-
denlaista otetta maatiloilla tapahtuvaan tuotteiden jatkojalostukseen, myyntiin ja muiden arvoketjujen
rakentamiseen, hyllytilaa Idhiruualle tarjoavia vahittdiskauppoja, uusia markkinointi- ja logistiikkaratkai-
suja, tutkimusta, neuvontaa ja viestintdd mutta ennen kaikkea valistuneita kuluttajia. Lahiruokaohjelma
tavoitteineen ja keskeisine toimenpiteineen antaa selkedt linjat pitkélle tulevaisuuteen meille kaikille.

Kesdkuussa 2013
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Jari Koskinen
maa- ja metsatalousministeri
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OHJELMAN TIIVISTELMA

MITA ON LAHIRUOKA?

Tassd ohjelmassa lahiruoalla tarkoitetaan erityisesti paikallisruokaa, joka edistid oman
alueen* paikallistaloutta, tyollisyyttad ja ruokakulttuuria, on tuotettu ja jalostettu oman
alueen raaka-aineista ja joka markkinoidaan ja kulutetaan omalla alueella. Taméan ohjel-
man toimenpiteet kattavat lisdksi elintarvikealan ldhinnd pienempien yritysten erikois-
tuotteet, joiden merkittivimmat markkinat ovat lahialueella, mutta joita myydaan eri

kanavissa muuallakin Suomessa.

Lahiruoka ja ruoan paikallisuus liittyvat erityisesti lyhyisiin jakeluketjuihin. Lyhyita jake-
luketjuja maarittaa taloudellisten toimijoiden maaran vaheneminen ketjussa, toimijoiden
yhteisty6, paikallinen talouskasvu seka tuottajien ja kuluttajien maantieteelliset ja sosiaa-

liset yhteydet.

MIKSI LAHIRUOKAA?

Lahiruoka ja sen kasvava kysynta antavat ty6td ja
toimeentuloa sekd kerryttdvéat verotuloja omalla
alueella, lisdavat kuluttajien vaihtoehtoja elintar-
vikevalinnoissaan, lisddvét alkutuotannon elinvoi-
maisuutta uusien markkinamahdollisuuksien kaut-
ta, antavat lisdarvoa kaupan ja ammattikeittididen
valikoimiin sekd matkailulle, edistavat kestavéan ke-
hityksen mukaista yritystoimintaa, mahdollistavat
ruoan jaljitettavyyttd, avaavat ruuan tuotannon
vastuullisia toimintatapoja ja antavat tuottajille
kasvot tuotteen takana. Léhiruoan kautta voidaan
edistdd alkuperdisrotujen ja -lajikkeiden sailymista
ja luonnon monimuotoisuutta, kehittdd edelleen
suomalaista, alueellisesti rikasta ruokakulttuuria
ja vastata nopeastikin kuluttajien tarpeiden muu-
toksiin. Lahiruoka lyhentéa elintarvikeketjua, mika

* tdssd yhteydessda omalla alueella tarkoitetaan maakun-
taa tai sitd vastaavaa tai sitd pienempéa aluetasoa

helpottaa elintarvikkeiden jdljitettavyyden, alku-
perdn ja merkintdjen valvontaa ja edistdd myds
osaltaan vadrinkdytosten ehkdisemistd elintarvike-
ketjussa. Taten lahiruoalla on myds elintarviketur-
vallisuutta vahvistavia ominaisuuksia.

VISIO

Kuluttajaldhtoisesti tuotettua lahiruokaa arvoste-
taan ja kaytetddn koko ruokajdrjestelmdssa ja silla
on lisddntyva tyollistdvd sekd paikallistaloutta ja
ruokakulttuuria kehittdva vaikutus.







TAVOITTEET

Lahiruokaohjelman tavoitteena on:

1) monipuolistaa |dhiruoan tuotantoa ja lisata sitd
kysyntda vastaavaksi sekd nostaa ldhiruoan jalos-
tusastetta,

2) parantaa pienimuotoisen elintarvikejalostuksen
ja myynnin mahdollisuuksia lainsdadannon ja neu-
vonnan keinoin,

3) kasvattaa ldhiruoan osuutta julkisista hankin-
noista parantamalla hankintaosaamista ja laadulli-
sia kriteereitd,

4) parantaa alkutuotannon mahdollisuuksia,

5) tiivistda ldhiruokasektorilla toimivien yhteis-
tyétd ja

6) lisatd ruoan ja ruokaketjun toimijoiden arvos-
tusta.

OHJELMAN LUONNE

Ohjelma on hallituksen ruokapolitiikan tavoitteita
tukeva ohjausvdline. Ohjelma antaa ldhiruoan edis-
tadmiselle tavoitteet vuoteen 2015 ulottuvalle hal-
lituskaudelle, ja vuonna 2014 kaynnistyvdlle, vuo-
teen 2020 ulottuvalle uudelle EU-ohjelmakaudelle.

Ohjelmassa esitettyjd toimenpiteitd toteutetaan osa-
na asianomaisten ministerididen, keskusvirastojen
ja valtion alue- ja paikallishallinnon toimintaa.
Valtioneuvostotason ohjelmana sitd toteutetaan
hallinnon kaytettavissd olevin keinoin, mutta sen
tavoitteet ja suuntaviivat luovat pohjaa ja antavat
lisdarvoa lahiruokaketjun kaikkien toimijoiden ke-
hittdmistyolle. Ohjelman tavoitteiden toteuttami
nen vaatii koko ldhiruokasektorin toimenpiteitd ja
yhteistyota.

LAHIRU-QKASEKTORIN
KEHITTAMISEN TAVOITTEET
VUOTEEN 2020

€D Monipuolistaa lihiruoan tuotantoa ja lisita
sitd kysyntaa vastaavaksi seka nostaa lahi-
ruoan jalostusastetta

Kuluttaja tekee arkisin ruokaostoksensa yleensa
hédntd |dhelld olevista, helposti saavutettavissa ole-
vista kaupoista. Lahiruoan kasvava kysynta nakyy
my®6s vahittdiskaupassa ja sen ldhiruokatarjonnan
lisdédminen vastaamaan kuluttajien tarpeisiin on
keskeistd. Lahiruoan kysyntddn vastaamiseksi tar-
vitaan my®s muita monipuolisia jakelu- ja myynti-
kanavia kuten erityisid lahiruokamyymaléitd, tiloil-
ta tapahtuvaa suoramyyntid, liikkkuvia myyntipis-
teitd, ruokapiirejd, verkkokaupan ratkaisuja ja
myyntitapahtumia. L&hiruokaa tulee olla monipuo-
lisesti saatavilla myds ammattikeittididen tarpeisiin.

Lahiruoan lisdédmiseksi ja jalostusasteen nostami-
seksi vastaamaan eri kuluttajasegmenttien tarpei-
ta, tarvitaan yrityksille erilaisia kehittdmisvélineitd,
monipuolisia rahoitusvélineitd ja laaja-alaista, vyli
toimialojen menevad vahvaa substanssiasiantunte-
musta sekd tutkimus- ja innovointitoimintaa. Raa-
ka-aineiden tuottajien, jalostajien ja loppukaytta-
jien on tiivistettdva vuoropuheluaan juuri oikean-
laisten, kuluttajan tarpeita vastaavien tuotteiden
aikaansaamiseksi.

Tavoitetila 2020:

+ lahiruokatuotteiden jalostusaste on noussut, niiden vali-
koima on monipuolinen ja vastaa asiakkaiden, mukaan
lukien ammattikeittiot, tarpeita

+ kuluttajan ja tuottajan vuoropuhelu on luontevaa tuoden
lisdarvoa kummallekin osapuolelle

# kuluttajan saatavilla on helposti lahiruokatuotteita. Lahi-
ruokatuotteilla on useita myyntikanavia, joista tuotteiden
tuottaja ja jalostaja loytdvat itselleen parhaiten sopivimmat
ja kannattavimmat



pienten erien logistiikka on kehittynyttd ja mahdollistaa
kannattavan ja kestavan liiketoiminnan

lahiruoka on osa laadukasta matkailutuotetta, tuo lisdarvoa
ja kannattavuutta maakuntien ruoka- ja matkailualan toimi-
joille ja lisad Suomen houkuttelevuutta matkakohteena

Parantaa pienimuotoisen elintarvikejalostuksen
ja myynnin mahdollisuuksia lainsaadannon ja
neuvonnan keinoin

Yritysten toimintaympéristén on tuettava kasvu-
yrittajyyttd ja luoda tulevaisuuden uskoa lahiruoka-
trendin kasvuun myos jatkossa. Hallinnon tehta-
vand on tarjota yrityksille riittdvat toimintaedelly-
tykset toimivan lainsdddannén ja rahoitus- sekd
neuvontajdrjestelmien kautta. Yritykset tarvitsevat
tietoa markkinanakymistd, markkinointi- ja viestin-
tdosaamista (ml. sosiaalisen median ratkaisut), tai-
toa kohdata kuluttaja, tuotekehitysapua ja tietoa
kehittyvistd pakkaus- ja logistiikkaratkaisuista pe-
rinteisen vahvan raaka-aineosaamisen lisaksi.

osaamisen taso on noussut lahiruokaketjun kaikilla tasoilla
ja asiantuntijapalveluja on saatavilla helposti

uskovat tulevaisuuteen investoiden jatkojalostuskapasiteet-
tiin ja hakevat innokkaasti uusia ratkaisuja

yrityksiin kohdistuva lainsaddantd on selkeda ja tukee yritys-
toiminnan kokonaisvaltaista kehittymista

Kasvattaa lahiruoan osuutta julkisista hankin-
noista parantamalla hankintaosaamista ja
laadullisia kriteereita

Laatu- ja ympdristokriteerejd hyddyntden voidaan
lisdtd lahiruoan kayttéa julkisissa hankinnoissa.
Hankinnoissa kokonaistaloudellisen edullisuuden
ja laadun korostaminen hinnan sijaan seka laatu-
kriteereiden kehittdminen ovat keinoja helpottaa
[&hiruoan tietd julkisiin keittidihin. Kuntapdaattdjille,
ruokahankinnoista vastaaville, tuottajille ja jalos-
tusyrityksille on oltava tarjolla riittdvaa koulutusta

ja tietoa hankintaprosessista, ammattikeittiiden
vaateista ja tarjolla olevista tuotteista.

ldhiruoan saatavuus on parantunut ja se on luonnollinen osa
julkisia ruokapalveluja. Lahiruoka on huomioitu kuntien
hankintastrategioissa ja sitd kdytetadn ja arvostetaan
kaikissa Suomen kunnissa

tarjontakilpailuihin liittyvat kriteerit ottavat huomioon
ravitsemuksen ja muun laadun rinnalla ympariston ja
kestavan kulutuksen, sesonginmukaisuuden ja tuoreuden

Parantaa alkutuotannon mahdollisuuksia

Maatalouteen liittyvissd politiikkatoimissa tulee
tunnistaa alkutuotannon tuotteiden ja niiden ja-
lostuksen ja markkinoillesaattamisen sekd lyhyiden
jakeluketjujen mahdollisuudet ja mahdollistaa tu-
kijarjestelmissd niitd tukevat investoinnit. Alkutuo-
tannon kannattavuuden parantamiseksi sen tuo-
tantokustannusrakennetta on kevennettdvd, sen
saatavilla tulee olla monipuolista tuotanto- ja liike-
toimintaneuvontaa ja sen toimijoiden on paastava
mukaan innovaatioverkostoihin. Kuluttajille on
oltava todenmukaista tietoa ruokaketjusta ja ruo-
an alkuperédstd. Rakentamisen ohjauksessa, kaa-
voituksessa ja muussa maankdytdn suunnittelussa
on otettava huomioon alkutuotannon tarvitsemat
toimintaedellytykset.

ldhiruoan tuotanto on keskeinen osa kansallisen omavarai-
suuden ja huoltovarmuuden turvaamista

ldhiruoan tuotanto ja jalostus ovat osa kannattavaa tuotan-
toa yha useammilla tiloilla tukien myds pienempien tilojen
elinkelpoisuutta

Tiivistaa lahiruokasektorilla toimivien
yhteistyota

Lahiruokasektorin kasvu vaatii taakseen pitkdjan-
teistd, samaan suuntaan tdhtddvaa toimintaa. Alan
toimijoiden vélille on luotava luontevia yhteistyd-



verkostoja ja avointa vuoropuhelua. Verkostoitu-
misessa on tdrkedd katsoa tulevaisuuteen yli hal-
linto-, toimija- ja toimialarajojen.

Tavoitetila 2020:

+ valtakunnalliset linjaukset toimivat lahiruokaketjun suunnan-
ndyttajand ja kasvun turvaajana

+ kehittamistyo on vaikuttavaa ja sita tehddan aidossa yhteis-
tyossa lahiruokaketjun eri toimijoiden valilla

() Lisita ruoan ja ruokaketjun toimijoiden
arvostusta

Lapsena opitut ruokamallit kantavat lapi elaméan.
Ruoka- ja ravitsemuskasvatuksen kautta noste-
taan kiinnostusta ruokaan ja lisdtddn ruoan ja sen
tekijéiden arvostusta. Ruoan arvostuksen nousun

myo6td mahdollistetaan osaltaan kotimaisen ruoan-
tuotannon sdilyminen, jolla on vaikutuksia niin
laadukkaan raaka-aineen saantiin kuin koko yh-
teiskuntaan tyollistdvyyden ja verotulojen kautta.
Alan tyopaikkoja ei koeta kovinkaan houkuttele-
viksi, joten alan imago tarvitsee kohotusta sen ket-
jun eri osissa.

Tavoitetila 2020:

+ lahiruoan ja sen tekijoiden arvostus nousee kuluttajien
keskuudessa

+ ruokakulttuurimme alueellisine ominaispiirteineen luo
vahvaa lisdarvoa koko ruokaketjulle

+ ldpi varhaiskasvatus- ja koulujdrjestelman meneva ruoka-
ja ravitsemuskasvatus luo pohjaa koko elaman kestaville
ruokavalinnoille







LAHIRUOKAOHJELMA

TAUSTAA

Hallitusohjelmassa ruokasektori tunnistetaan sel-
vasti tulevaisuuden kasvualaksi, jonka kilpailuky-
kyd ja yhteistyotd kehitetddn kansallisessa ruo-
kastrategiassa ja ruokapoliittisessa selonteossa
asetettujen suuntaviivojen mukaisesti. Hallitusoh-
jelmassa linjataan toteutettavaksi lahiruoan ja luo-
mualan kehittdmisohjelma.

Elintarvikealan kasvulle perusteita antavat muun
muassa Suomen luontaiset vahvuudet, kuten run-
saat ja puhtaat maapera- ja vesivarat, ja tatd myo-
td puhtaat elintarvikkeiden raaka-aineet. Myds
ilmastonmuutos ja sen myotd lisdantyva vesipula
maailmassa saattaa lisditd Suomen houkuttele-
vuutta ruoantuottajana. Ruokaketjun eri osissa on
hyvaa ja ammattitaitoista tydvoimaa, kattavat val-
vontajarjestelmat ja tuotekehitykseen panostava
teollisuus, joka kuluttajaldhtoisesti kehittdd uusia,
innovatiivisia tuotteita. Talla hetkella elintarvikete-
ollisuus on Suomen neljanneksi suurin teollisuuden
ala ja sen tuotannon bruttoarvo on 11,3 miljardia
euroa.

Suomen elintarvikealaa hallitsee kahtiajakoisuus.
Meilld on muutama suuri elintarvikealan teolli-
suusyritys, joiden tuotanto kattaa suurimman osan
alan tuotteista ja palveluista ja joiden tuotteet ovat

kaikkien kuluttajien saatavilla ja tietoisuudessa.
Toisaalta Suomen lahes 3 000 elintarvikealan yri-
tyksistd 90 % on pienid, osa jopa yhden hengen
mikroyrityksid. Elintarvikealan pienemman mitta-
kaavan yritykset ovat ldhiruoan tuottajia luon-
nostaan, silld tutkimusten' mukaan ne hankkivat
pddraaka-aineensa omasta maakunnasta ja niiden
paatuotteet markkinoidaan ldhinnd omaan maa-
kuntaan. Lahiruoan tuotannossa ja jalostuksessa
tarvitaan kuitenkin kaiken kokoisia maatiloja ja
elintarvikealan yrityksia.

Lahiruoka on jo vuosia ollut globaali trendi, joka
on vahvistunut myds meilld Suomessa. Ruoan al-
kuperd halutaan tietdd, ruoan tekijoille halutaan
saada kasvot, raaka-aineet halutaan saada tuo-
reina ja mahdollisimman késittelemattomind ja
ruoalta odotetaan eldmyksid, tarinoita ja ennen
kaikkea aitoutta ja maukkautta. Lahiruoan tuotan-
to on esimerkki ratkaisuista, joilla pyritddn kohti
kestdvampdd vihredd taloutta. Vihredn talouden
kehittyminen muuttaa perinteisia markkinoita ja
tuotantoa antaen samalla uusia liiketoimintamah-
dollisuuksia huomion kiinnittyessd yha enemmén
vastuuseen hyvinvoinnista, resurssitehokkuudesta,
puhtaammasta ja turvallisemmasta tuotannosta,
suljetuista ravinne- ja energiakierroista ja talouden
luonnonvaraperusteisuudesta, samoin kuin sosiaa-
lisesta oikeudenmukaisuudesta, kestdvyydesta ja
paikallisuudesta.

1. Forsman, Sari (2004). How do small food-processing forms compete? A Resource-based approach to competitive
strategies. Agricultural and Food Science in Finland, Vol. 12, Supplement No. 1, 2004. MTT Agrifood Research

Finland. Helsinki.

Hiekkataipale, Minna-Maaria (2004). Elintarvikealan pk-yritysten toimintaympéristé 2004. Savonia-ammattikorkea-

koulun julkaisusarja D 8/2004. Kuopio.

Méki, Seija. Elintarvikealan pk-yritysten toimintaympaéristd 2008. Savonia-ammattikorkeakoulun julkaisusarja D

9/2008. Kuopio.
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Lahiruokaohjelman taustaksi MMM:n tilaamassa Julkinen sektori (valtio, kunnat, puolustusvoimat,
selvityksessd? arvioitiin ldhiruoan osuuden olevan  kuntayhtymat) kayttda vuosittain noin 350 miljoo-
noin 8 % pdivittdistavarakaupan elintarvikemyyn- naa euroa ruoan ja ruoan raaka-aineiden ostoon.
nistd ja noin 10 % ruoan erikoismyymaldiden, ra- Ldhiruoan kaytdn lisdédminen kasvattaisi merkit-
vintoloiden ja kahviloiden sekd julkisten laitosten tavasti alueille jadvid tuloja, liséisi tyopaikkoja* ja
tarjonnasta. Jo nyt lukuisat Ihiruokaa tarjoavat ki- mahdollistaisi alueen oman ruokakulttuurin huo-
vijalkamyymadlat, internet-pohjaiset tilausjdrjestel- mioimisen ateriatarjonnassa.

mét ja liikenteellisesti hyviin solmukohtiin peruste-

tut lahiruokamyymalat tarjoavat kuluttajille hyvia

valikoimia ja lisdarvoa arjen valintoihin. Keskeiset

alkutuotantomme tuotteet, vilja, kasvikset ja juu-

rekset, maito, hedelmét ja luonnonmarjamme, liha =
ja kalat, ovat ravitsemuslaadultaan loistavia raa-

ka-aineita aterioille oikein koostettuna. Selvityk-

sen®* mukaan ndma tuoteryhmit ovat yleisemmin )

ostettuja ldhiruokatuotteita. i ‘ >

Tassd ohjelmassa lahiruoalla tarkoitetaan erityisesti paikallisruokaa, joka edistda oman
alueen* paikallistaloutta, tyollisyyttd ja ruokakulttuuria, on tuotettu ja jalostettu oman
alueen raaka-aineista ja joka markkinoidaan ja kulutetaan omalla alueella. Timén ohjel-
man toimenpiteet kattavat lisdksi elintarvikealan ldhinnd pienempien yritysten erikois-
tuotteet, joiden merkittavimmat markkinat ovat lahialueella, mutta joita myydaan eri
kanavissa muuallakin Suomessa.

Lahiruoka ja ruoan paikallisuus liittyvat erityisesti lyhyisiin jakeluketjuihin. Lyhyita jake-
luketjuja maarittaa taloudellisten toimijoiden maaran vaheneminen ketjussa, toimijoiden
yhteistyd, paikallinen talouskasvu seka tuottajien ja kuluttajien maantieteelliset ja sosiaa-
liset yhteydet.

2. Kurunmaki, Seija, Ikdheimo, Irma, Syvaniemi, Anni-Mari ja Ronni, Pdivi (2012). Lahiruokaselvitys. Ehdotus lghiruo-
kaohjelman pohjaksi 2012-2015.

3. Mékipeska, Tuomas ja Sihvonen, Mikko (2010). Lahiruoka, nyt! Sitran selvityksia 29.

4. kts. esim. Maattd Susanna, Térmd Hannu, Virtanen Petri, Hyyryldinen Torsti ja Pylkkdnen Pdivi (2012). Kouvolan
seudun elintarviketalouden vaikutukset alueeseen ja ty6llisyyteen. Helsingin yliopisto. Ruralia-instituutti. Raportteja
86; lisdd raportteja: http://www.tkk.utu.fi/extkk/ruokasuomi/aluetalousvaikutukset.php

* tdssd yhteydessd omalla alueella tarkoitetaan maakuntaa tai sitd vastaavaa tai sitd pienempéd aluetasoa



MIKSI LAHIRUOKAA?

Lahiruoka ja sen kasvava kysynta antavat ty6td ja
toimeentuloa sekd kerryttdvat verotuloja omalla
alueella, lisdavat kuluttajien vaihtoehtoja elintar-
vikevalinnoissaan, lisddvat alkutuotannon elinvoi-
maisuutta uusien markkinamahdollisuuksien kaut-
ta, antavat lisdarvoa kaupan ja ammattikeittididen
valikoimiin sekda matkailulle, edistavat kestavan ke-
hityksen mukaista yritystoimintaa, mahdollistavat
ruoan jaljitettavyyttd, avaavat ruuan tuotannon
vastuullisia toimintatapoja ja antavat tuottajille
kasvot tuotteen takana. L&hiruoan kautta voidaan
edistdd alkuperdisrotujen ja -lajikkeiden sailymista
ja luonnon monimuotoisuutta, kehittdd edelleen
suomalaista, alueellisesti rikasta ruokakulttuuria
ja vastata nopeastikin kuluttajien tarpeiden muu-
toksiin. Lahiruoka lyhent&é elintarvikeketjua, mika
helpottaa elintarvikkeiden jdljitettdvyyden, alku-
perdn ja merkintdjen valvontaa ja edistdd myods
osaltaan vadrinkdytosten ehkdisemistd elintarvike-
ketjussa. Taten ldhiruoalla on myos elintarviketur-
vallisuutta vahvistavia ominaisuuksia.

VISIO

Kuluttajaldhtoisesti tuotettua lahiruokaa arvoste-
taan ja kaytetdan koko ruokajarjestelméssa ja silld
on lisdantyva tyollistdvd sekd paikallistaloutta ja
ruokakulttuuria kehittava vaikutus.

TAVOITTEET

Lahiruokaohjelman tavoitteena on:

1) monipuolistaa |dhiruoan tuotantoa ja lisata sitd
kysyntda vastaavaksi sekd nostaa ldhiruoan jalos-
tusastetta,

2) parantaa pienimuotoisen elintarvikejalostuksen
ja myynnin mahdollisuuksia lainsdadannon ja neu-
vonnan keinoin,

3) kasvattaa ldhiruoan osuutta julkisista hankin-
noista parantamalla hankintaosaamista ja laadulli-
sia kriteereita,

4) parantaa alkutuotannon mahdollisuuksia,

5) tiivistda lahiruokasektorilla toimivien yhteis-
tyoéta ja

6) lisdtd ruoan ja ruokaketjun toimijoiden arvos-
tusta.

OHJELMAN LUONNE

Ohjelma on hallituksen ruokapolitiikan tavoitteita
tukeva ohjausvaline. Ohjelma antaa ldhiruoan edis-
tamiselle tavoitteet vuoteen 2015 ulottuvalle hal-
lituskaudelle, ja vuonna 2014 kaynnistyvalle, vuo-
teen 2020 ulottuvalle uudelle EU-ohjelmakaudelle.

Ohjelmassa esitettyjd toimenpiteitd toteutetaan osa-
na asianomaisten ministerididen, keskusvirastojen
ja valtion alue- ja paikallishallinnon toimintaa.
Valtioneuvostotason ohjelmana sitd toteutetaan
hallinnon kaytettavissa olevin keinoin, mutta sen
tavoitteet ja suuntaviivat luovat pohjaa ja antavat
lisdarvoa lahiruokaketjun kaikkien toimijoiden ke-
hittamistyolle. Ohjelman tavoitteiden toteuttami-
nen vaatii koko ldhiruokasektorin toimenpiteitd ja
yhteistyota.

SUUNTAVIIVAT JATOIMENPITEET
TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEKSI

€ Monipuolistaa lihiruoan tuotantoa ja lisitd
sitd kysyntaa vastaavaksi seka nostaa lahi-
ruoan jalostusastetta

Kuluttaja tekee arkisin ruokaostoksensa yleensa
hantd l&helld olevista, helposti saavutettavissa
olevista kaupoista. Lé&hiruoan kasvava kysyntd
nakyy véhittdiskaupassa, joka on tunnistanut la-
hiruoassa sen lisdarvoa tuovan edun ja lisdnnyt
strategioidensa mukaisesti lahiruokaa valikoi-
miinsa. Suomessa pdivittdistavarakauppa yhdes-
sd jalostavan teollisuuden kanssa on kuitenkin
hyvin keskittynyttd ja pienempien yritysten tuot-
teiden on ollut vaikea péastd kaupan valikoimiin.
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Tdssd on lahivuosina ilahduttavasti tapahtunut
kuitenkin muutosta ldhiruokatoimijoiden ja kau-
pan kanssa yhdessd toteuttamien kehittdmispro-
sessien myo6td. Ldhiruoan lisddmiseksi kaupan
valikoimiin tulee yhteistyota yritysten ja kaupan
kanssa vahvistaa ja luoda uusia toimintamalleja,
samoin hyoédyntdd nykyisia jakelu- ja markkinoin-
timekanismeja. Kuluttaja kohtaa lahiruoan yha
useammin myds ammattikeittididen tarjonnassa.
Erityisesti yksityiset ravintolat ovat I6ytdneet lahi-
ruoasta lisdarvotekijan, mutta enenevdssa méaérin
my®s julkiset ammattikeittiot ovat ottamassa lahi-
ruokaa valikoimiinsa. Ammattikeittidihin soveltu-
vista esikasitellyistd ja jalostetuimmista tuotteista
ja raaka-aineista on kuitenkin tall4 hetkelld pulaa.
Raaka-aineiden tuottajien, jalostajien, kaupan,
ammattikeittididen, tuotteiden loppukayttdjien ja
kehittdjien on tiivistettdvd vuoropuheluaan juuri
oikeanlaisten, asiakkaan tarpeita vastaavien tuot-
teiden aikaansaamiseksi. Tulevaisuudessa tarvitaan
yha enemman myds paikallisten ratkaisujen kehit-
tadmistd keskitettyjen mallien rinnalle tuotteiden
markkinoille saattamiseksi. Menestydkseen lahi-
ruokayrityksen on tiedettdva asiakasrajapintojen
tarpeet ja odotukset eri tuotteista ja niiden jalos-
tusasteista, silld kuluttajien valinnat ostohetkelld
luovat todellisen arvon koko tuotanto- ja jalostus-
ketjulle. Samoin yrityksen on ymmadrrettavé asiak-
kaidensa toimitusketjujen vaatimukset ja hallittava
liiketoiminnan lainalaisuudet.

Elintarvikealan kehittdmisessd puhutaan yha
enemman lyhyistd jakeluketjuista, jotka ovat osa
ldhiruoan tuotantoa. Lyhyet jakeluketjut lisdavat
kuluttajien ja tuottajien vuorovaikutusta. Ne luo-
vat luottamussuhteita, antavat kuluttajille mah-
dollisuuden selvittdd helpommin tuotteiden alku-
perd ja turvaavat omavaraisuusastetta. Lyhyiden
jakeluketjujen kautta saadaan tuotteista tuottajille
ja jalostajille oikeudenmukaisempaa hintaa. Lahi-
ruokamyymaldiden nopea maardn kasvu osoittaa
sen, ettd kiinnostusta ja rohkeutta lyhyiden jake-
luketjujen mukaisiin uusiin, kannattaviin myyntika-
naviin on. Lahiseudun tuotteita yhteen kokoavia ja
erikoistuotteita muista maakunnista tarjoavia myy-

malditd ja muita markkinointi- ja jakeluratkaisuja
kuten tiloilta tapahtuvaa suoramyyntia, liikkuvia
myyntipisteitd, ruokapiirejd, verkkokaupan ratkai-
suja ja myyntitapahtumia tarvitaan kuitenkin lisda
kuluttajien kasvavaan kysyntdan vastaamiseksi.

Lahiruoan tuotanto ja kulutus tapahtuvat p&a-
sddntoisesti omalla alueella. Lahiruokaa tuottavilla
ja jalostavilla elintarvikealan yrityksilld on kasvun
mahdollisuuksia kuluttajien kaipaamilla erikois-
tuotteilla ja tarkoin erilaistetuilla niche-tuotteilla
laajemminkin. Valtakunnalliset ja kansainvdliset
jakelukanavat ovat yrityksen kannalta merkityk-
sellisia. Ne kannustavat yrityksen laajentamiseen,
tuotekehitykseen ja markkinointiosaamisen kehit-
tdmiseen.

Yksi lahiruoan keskeisimmistd pullonkauloista liit-
tyy pienten erien kuljetuksiin ja varastointiin. Elin-
tarvikelogistiikan erityispiirteitd ovat mm. tuottei-
den matala kate, tarkat vaateet l[dmpétilasdételyl-
le, tuoretuotteiden lyhyt sdilyvyys, toimitusrytmit
ja l&hiruoan usein pienet volyymit ja kertaerét.



Naistd keskeisimmiksi kysymyksiksi nousevat eri-
tyisesti pienten virtojen kokoaminen riittdvan suu-
reksi volyymiksi ja laajaksi tuoteportfolioksi seka
tuotteiden kuljettaminen pienempiin pisteisiin.

Logistiikkahaasteet ovat hyvd esimerkki toimin-
nasta, joka nostaa esiin ruokaketjun toimijoiden
yhteistydn merkityksen. Juuri yhteistyén kautta
yrittdjat voivat turvata riittdvan laajan tuotevali-
koiman niin kaupoille kuin ammattikeittitille seka
hoitaa kuljetukset kustannustehokkaammin. Kes-
keistd on luoda alueille yritysvetoisia alueellisia
keskenddn verkottuvia tukkuja ja toimivia, pie-
nempienkin erien jakeluun sopivia ja kannattavia
jakeluketjuja. Riittdvien tuotevolyymien, toimitus-
varmuuden ja monipuolisten valikoimien aikaan-
saaminen vaativat yhteistoiminnan liséksi usein
uudenlaista verkostomaista yritystoimintaa seka
mahdollisuuksien luontia esimerkiksi osuuskun-
tapohjaisen yrittdjyyden kasvulle. Logistiikkarat-
kaisujen kehittdmisessd tulee huomioida myds
nykyisten rakenteiden mahdollisuudet.

Ruokaketjun keskeinen kehittdmistavoite on yri-
tystoiminnan kilpailukykyisyys. Keinoja tdhan ovat
muun muassa osaamisen lisddminen, yhteistyo
sekd horisontaalinen ja vertikaalinen verkostoitu-
minen toimijoiden vdlilld, innovaatioiden hyddyn-
tdminen, tuottavuuden parantaminen ja tuotan-
non monipuolistaminen. My®s investoinnit, jalos-
tusasteen nosto, oikean asiakassegmentin 16y-
tdminen ja kustannustehokkuuden parantaminen
ovat kilpailukyvyn avaimia. Yritysten omien in-
vestointien lisdksi kasvua haetaan muun muassa
yhteisinvestoinneilla esimerkiksi koetoimintaan tai
tydprosesseihin, logistisiin rajapintoihin tai uusien
asiakasryhmien aikaansaantiin. Rahoitus ndihin
toimenpidekokonaisuuksiin  ohjautuu erityisesti
Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman
kautta. Lahiruoan tuotannossa ja jalostuksessa tar-
vitaan sekd uusia aloittavia yrityksid ettd kasvuha-
kuisia ja -kykyisid yrityksid. Keskeistd on my®s luo-
da riittdvan vahvoja alihankintaverkostoja ja muita
yhteistydn muotoja erikokoisten alalla toimivien
yritysten vélille.
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Varsinainen ruokamatkailu, jolloin matkan paa-
motiivina on ruoka ja siitd saatavien eldmysten
tavoittelu, on kasvamassa. Ruokamatkailu tarjoaa
mahdollisuuden tutustua paikallisin eldménta-
poihin, makuihin ja kulttuureihin matkan aikana.
Maakuntien tuleekin n&hd& paikallisruoka mah-
dollisuutena oman maakuntansa profiloimiseen.
Ruokamatkailun jatkokehittdminen kannattavaksi
liiketoiminnaksi ja matkailijoita aidosti houkuttele-
vaksi tuotteeksi vaatii tydkalujen rakentamista ver-
kosto- ja jakelukanaviin, tuotteistamiseen, palvelu-
muotoiluun, tuotesuosituksiin ja kannattavuuslas-
kelmiin sekd tehokkaampaa imagomarkkinointia.
Ruoka on nédhtdvd myos osana matkailuyritysten
ja -kohteiden kokonaislaatua, silld matkailijat ar-
vioivat kohteen laatua usein ruoan kautta, vaikka
ruoka ei matkailun paatarkoitus olisikaan. Laadu-
kas ruoka on aina osa matkailun palveluketjua.

Yksi haaste jatkojalostamistoiminnalle on henkil6-
resurssit. Monet lahiruokayrityksista ovat kooltaan
pienid perheyrityksid, joissa ei voida laajentaa toi-
mintaa nykyisestd ilman lisdhenkilokuntaa. Osaa-
van ja sitoutuneen henkildkunnan palkkaaminen
on kuitenkin haaste, johon sisdltyy mikroyrittdjan
ndkokulmasta suuria riskejd. Tyontekijan palk-
kaamiseen tarvittaisiin toisaalta lainsdddannéllisia
helpotuksia ja kannustimia, toisaalta rohkaisua ja
neuvontaa. Ldhiruokasektorin toimijoita koskettaa
my®s ikdrakenteen muutos ja siksi tulevina vuosi-
na jatkajan l6ytyminen kannattavalle yritystoimin-
nalle on keskeistd. Lahiruokayritys profiloituu mo-
nesti vahvasti yrittdjdpersoonaan tarinoineen, mi-
kd aiheuttaa lisdhaasteita yritysten siirtotilanteessa.
Yritysten sukupolvenvaihdoksia olisikin suunnitel-
tava pitkdjanteisend kehittdmisprosessina kdyttden
apuna systemaattisia toiminnanohjausjérjestelmia
sekd neuvonta- ja rahoituspalveluja, joita on tar-
jolla muun muassa neuvonta- ja yrittdjajarjestojen
sekd ELY-keskusten kautta.

Lahiruoka voi toimia eri toimialojen yhdistavana
tekijana. Ruoka, luovat alat, eldmysteollisuus ja
matkailu sekd hyvinvointiyrittdjyys tukevat hyvin
toisiaan. Lahiruoalla voisi olla roolia myos syrjayty-
misen ehkdisyssd, jos syrjdytymisuhan alaisia hen-
kiloitd saataisiin tydurien alkuun ottamalla heitd
mukaan esimerkiksi pienimuotoisempaan lahiruo-
an tuottamiseen. Yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen
voisi kehittdd sellaista elintarvikkeiden yritystoi-
mintaa, jossa syrjdytyneitd, pitkdaikaistyottomia ja
muuten heikomman tyokyvyn omaavia integroi-
daan takaisin tydeldmddn ns. helpompien, raaka-
aineen késittelyyn tai pakkaamiseen liittyvien tyo-
tehtdvien kautta.



ldhiruokatuotteiden jalostusaste on noussut, niiden vali-
koima on monipuolinen ja vastaa asiakkaiden, mukaan-
lukien ammattikeittiot, tarpeita

kuluttajan ja tuottajan vuoropuhelu on luontevaa tuoden
lisdarvoa kummallekin osapuolelle

kuluttajan saatavilla on helposti ldhiruokatuotteita. Lahi-
ruokatuotteilla on useita myyntikanavia, joista tuotteiden
tuottaja ja jalostaja loytdvat itselleen parhaiten sopivimmat
ja kannattavimmat

pienten erien logistiikka on kehittynyttd ja mahdollistaa
kannattavan ja kestavan liiketoiminnan

Iahiruoka on osa laadukasta matkailutuotetta, tuo lisaarvoa
ja kannattavuutta maakuntien ruoka- ja matkailualan toimi-
joille ja lisad Suomen houkuttelevuutta matkakohteena

Tuetaan rahoituksellisesti (Manner-Suomen
maaseudun kehittdmisohjelma, Suomen
elinkeinokalatalousohjelma, rakennerahasto-
ohjelma) ldhiruokayritysten kdynnistys-, inves-
tointi- ja kehittdmistoimintaa, kasvuyrittdjyytta
sekd ldhiruokasektorin yleiseen kehittimiseen,
tunnettavuuden lisddmiseen ja osaamisen ta-
son nostoon liittyvid kehittdmistoimenpiteita.

Ruokamatkailua ja laadukasta ruokaa osana
matkailun palveluketjua kehitetddn systemaat-
tisesti alan yhdessd luomien tavoitteiden suun-
taisesti. Suomen matkailustrategiassa huomioi-
daan laadukas ruoka osana matkailua.

5. mm. Rahkio, Marjatta 2012. Elintarvikealan pk-yritys-
ten neuvontaa ja koulutusta koskeva selvitys.

Kauriinoja, Heli 2012. Paikallisesti toimivien elintarvike-
alan pk-yritysten kasvun edellytykset ja esteet. Seminaa-
ritiivistelmd&. Helsingin yliopisto.

Parantaa pienimuotoisen elintarvikejalostuksen
ja myynnin mahdollisuuksia lainsdadannon ja
neuvonnan keinoin

Lahiruokasektorin kehittymisen edellytyksena ovat
laadukkaan raaka-aineen saannin liséksi eri asia-
kasryhmien tarpeisiin jatkojalostavien yritysten
toimintaedellytykset, joista yksi keskeisimmista
on oikeudenmukainen ja toimiva lainsdddanto.
Selvitysten® mukaan yrittdjat ovat kokeneet alaan
liittyvan lainsddddanndn haasteellisena ja tulkin-
noiltaan ahtaana ja eri alueita ja toimijoita epa-
tasa-arvoisesti kohtelevina. Yritykset tarvitsevat
lisdd elintarvikelainsdddantoon liittyvad, yrityksen
tarpeisiin raatdldityd neuvontaa. Toimijoiden neu-
vontapalveluiden tulisi sisdltdd myds perehdytystd
erityisesti sdddoksissd asetettuihin tuotteiden ja
raaka-aineiden jaljitettdvyysvaatimuksiin sekd pak-
kausmateriaaleihin, -merkint6ihin ja ravitsemus- ja
terveysvditteisiin liittyviin asioihin. Lainsdadddnnol-
lisen neuvonnan lisaksi yritykset tarvitsevat neu-
vontaa ja ammatillisen kehittymisen tukea erityi-
sesti lilketoimintaosaamisessa. Yritykset tarvitse-
vat tietoa markkinandkymistd, markkinointi- ja
viestintdosaamista (ml. sosiaalisen median ratkai-
sut), taitoa kohdata kuluttaja, tuotekehitysapua ja
tietoa kehittyvistd pakkaus- ja logistiikkaratkaisuis-
ta perinteisen vahvan raaka-aineosaamisen liséksi.
Tietoa tarjolla olevista kehittdmispalveluista ja yri-
tystuista pitdd myos tehostaa.

Yrityksille on saatavilla runsaasti neuvonta- ja kon-
sultointiapua. Neuvonnan tarjoajien on jatkuvasti
kehitettdvd toimintaansa ja vastattava osaami-
sen lisddmiselld asiakkaiden muuttuviin tarpeisiin.
Tavoitteena on tehostaa neuvonnan resurssien
kayttéd kohdentamalla ne ajallisesti ja tarpeen
mukaisesti oikein. Alkutuotannon ja elintarvike-
alan yritysten neuvonnasta tarvitaan ulkopuo-
linen, riippumaton selvitys, jonka tulokset tulee
ottaa huomioon neuvonnan kehittdmisessa, selvi-
tys voisi pitdd sisallidn myods esimerkkejd alueilla
toteutetuista neuvonnan jarjestdmisen kaytanteis-
ta. Julkisin varoin toteutettavat neuvontapalvelut
tulee koota riittdvan tehokkaiksi valtakunnallisiksi
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ja alueellisiksi kokonaisuuksiksi, joista yrittdjille on
tarjolla yhden luukun periaatteella aina kuhunkin
tilanteeseen paras mahdollinen palvelu. Yksityis-
ten tarjoamat neuvonta- ja koulutuspalvelut pitda
saattaa verkostomaisesti yhteen muiden palvelujen
tuottajien kanssa. Yrittdjien osaamisen tason nos-
tossa yha tdrkedmpad on kokemusten ja hyvien
kdytanteiden vaihto ja vertaistukioppiminen muil-
ta yrittdjiltd ja mentoreilta erilaisissa verkostoissa.

Lahiruoan tuotannon kasvu asettaa haasteita elin-
tarvikkeiden koostumuksen ja turvallisuuden var-
mistamiseksi. Paikalliset mahdolliset ymparistdon-
gelmat ja pilaantumisldhteet on otettava entistad
tarkemmin huomioon. Koska pienyritysten voima-
varat ovat rajalliset ymparistohaasteiden ym. tutki-
miseen omavalvonnassa, tarvitaan alueellisia ja/tai
valtakunnallisia valvontaohjelmia, joiden sisdllosta
ja tuloksista tulisi olla tietoa helposti saatavilla.
Pakollisten ravintoarvomerkintdjen kdytté vuodes-
ta 2015 ldhtien edellyttdd, ettd pk-yritysten kay-
tossd olisi kohtuullisin kustannuksin ajantasainen
tietopankki elintarvikeraaka-aineiden  ravintosi-
sallosta.

Juomakulttuuri on osa ruokakulttuuria ja meilld
Suomessa olut ja sahti ovat perinteisesti kuulu-
neet ruokapdytimme. Olut on kokenut uuden ar-
vonnousun erityisesti kasvaneen lahiruokatrendin
my6td ja lukuisat pienpanimot tdydentdvat kési-
tyoldis- ja erikoisoluillaan suurempien panimoiden
valikoimia. Juomavalikoimiamme ovat rikastut-
taneet viime vuosina myos tilaviinit ja -likoorit,
joiden valmistus on monipuolistanut maaseudun
yritystoimintaa. Pienpanimot ja tilaviiniyritykset
tuovat lisdarvoa erityisesti matkailuun, ja oluen-
panoon ja tilaviinin tuotantoon liittyvadn toiminnan
esittely ja matkailuryhmien vastaanotto ovat tar-
ked osa ao. yritysten toimintaa. Alkoholipolitiikkaa
kehitettdessd tulisi pohtia keinoja, joilla voidaan
tukea ja kehittdd edelleen pienpanimo- ja tila-
viinisektoriamme. Suomessa myds muu juomien
valmistus on vahvistunut ja muun muassa pullote-
tut vedet, kylmapuristetut ja muut mehut, kerta-

annoksina myytdvat juomat sekd sesonkituotteista
glogi ja sima ovat esimerkkejd juomateollisuutem-
me mahdollisuuksista.

Politiikka, paatoksenteko, toimenpiteiden suun-
nittelu, kdytdnnoén kehittdmistyd ja muun muas-
sa kansalaiskeskustelu tarvitsevat kaikki taakseen
ajantasaista tutkimustietoa. Ldhiruoasta on teh-
ty paljon tutkimuksia ja selvityksid ja aiheesta on
runsaasti kansainvélistd tietopohjaa. Kotimaiset
tutkimukset ovat keskittyneet tdhdn mennessa
[&hinnd l&hiruokakasitteen mdaadrittelyyn, erilaisten
toimintamallien analysointiin, kdyttdasteen ja os-
tohalukkuuden ja tarjontapotentiaalin kartoitta-
miseen. Lisdksi viimeaikoina on julkaistu useita
[dhiruoan kédyton aluetaloudellisten vaikutusten
selvityksid. Riittdvaa tutkimustietoa ei meilld vield
[&hiruoasta kuitenkaan ole. L&hiruoasta tarvitaan
erityisesti tietoa sen eri vaikutuksista ja tulevai-
suuden ndkymistd kannattavan yritystoiminnan
investointien pohjaksi. Liséksi ldhiruokaan liittyvaa
tutkimusta tulee laajentaa kuluttajandkdkulmasta
laajempaan kansalaisndkékulmaan seka ldhiruoan
sidoksista vihredn talouden mukaisiin ratkaisui-
hin. Yritt4jat tarvitsevat tietoja erilaisten jakelu- ja



markkinointimallien kannattavuudesta, tuottaja-
kuluttaja -yhteistydmallien toimivuudesta seka
tulevista globaaleista megatrendeistd ja toisaalta
hiljaisista signaaleista |&hiruoan tulevaisuusnéky-
mistd. Ruokaan, ml. ldhiruoka, liittyvaa tutkimusta
on vahvistettava tutkimuslaitosten ja tutkimusyh-
teenliittymien tulosohjauksen keinoin, lisdksi tulee
mahdollisuuksien mukaan hyddyntdd suunnitteilla
olevaa Eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden
(EIP) verkostoa. Kotimainen tutkimus tulee verkot-
taa my6s muihin kansainvélisiin tutkimusohjelmiin
ja -verkostoihin ml. EU:n 7. puiteohjelma ja Poh-
joismainen tutkimusyhteisty®.

osaamisen taso on noussut lahiruokaketjun kaikilla tasoilla
ja asiantuntijapalveluja on saatavilla helposti

uskovat tulevaisuuteen investoiden jatkojalostuskapasiteet-
tiin ja hakevat innokkaasti uusia ratkaisuja

yrityksiin kohdistuva lainsaddantd on selkeda ja tukee yritys-
toiminnan kokonaisvaltaista kehittymista

Kehitetddn edelleen kansallista elintarvike-
lainsdddéantdd siten, ettd EU:n sallimat joustot
paikalliseen tuotantoon otetaan tdysimddréi-
sesti kdyttdéén. Selvitetddn elintarvikelainsda-
dédntémuutosten vaikutuksia alan pk-yritysten
toimintaan.

Tehostetaan koulutusta ja neuvontaa elintarvi-
kelainsdddédnndsta ja siitd viestimistd ja ohjeis-
tusta parannetaan. Edistetddn hyvén kdytan-
nén oppaiden laadintaa.

Kehitetddn Manner-Suomen maaseudun kehit-
tdmisohjelman yritystukijérjestelmdd muun
muassa selkeyttimélld ohjelmaan liittyvdd
lainsdddéantdd ja tukiprosenttiporrastuksia sekd
kiinnittdmdélla entistd enemmdén huomiota
tukien vaikuttavuuteen.

Kasvattaa lahiruoan osuutta julkisista hankin-
noista parantamalla hankintaosaamista ja
laadullisia kriteereita

Julkinen sektori (valtio, kunnat, puolustusvoimat,
kuntayhtymat) kayttda vuosittain noin 350 miljoo-
naa euroa ruoan ja ruoan raaka-aineiden ostoon.
Julkisen sektorin kiinnostus lahiruokaa kohtaan
on kasvanut, mutta julkisia hankintoja ohjaava
hankintalainsdddantd koetaan usein rajoittavana
tekijand. Hankintalaki jo nykymuodossaan mah-
dollistaa kuitenkin I&hiruoan kadytdn julkisissa am-
mattikeittidissa osana laadun ja ruoan hankinnan
ympadristovaikutusten huomioimista. Esteitd I&hi-
ruokaa lisddvien ruokavalintojen edistdmiselle ovat
mm. strategisen pddtdksenteon, hankintaohjeis-
tuksien, hankintaosaamisen ja -koulutuksen puu-
te, hintaan keskittyvdt valintakriteerit, liian pienet
toimitusvolyymit suhteessa kasvavien hankintayk-
sikdiden tarpeisiin ja ammattikeittiokdyttoon so- 19
veltuvien tuotteiden ja hankintaosaamisen puute.
Reseptiikassa ja ruokalistasuunnittelussa ei ldhiruo-
kaa ja sen saatavuutta osata ottaa tarpeeksi hyvin
huomioon. Kuntien tiukka taloudellinen tilanne
saattaa aiheuttaa sen, ettd usein tarjouskilpailujen
kautta haetaan edullisimpia elintarvikkeita paikalli-
suuden ja laadunkin kustannuksella.

Lahiruoan osuutta julkisissa elintarvikehankinnois-
sa on lisdttava. Sekd poliittisille paattdjille, han-
kintoja tekeville ettd alueen tuottajille ja muille
yrittdjille on oltava saatavilla koulutusta hankin-
taprosesseista ja tietoa alueelta saatavilla olevista
tuotteista. Laatukriteereja ja niihin liittyvid tyoka-
luja kuten malliasiakirjoja on kehitettava niin, etta
ne mahdollistavat lahiruoan hankinnan ottamalla
huomioon erityisesti laatuun, tuoreuteen, seson-
ginmukaisuuteen, kestdvddn kulutukseen ja ym-
paristoystdvallisyyteen liittyvid ndkokulmia ravit-
semuksellisen laadun rinnalla. Kotimainen kala
on hyva esimerkki ldhiruoasta, jonka hankintaa
voidaan laadullisten valintakriteerien perusteella
edistdd. Kaytettdvand kriteerind korostuu tallin
esimerkiksi kalan tuoreus, joka voidaan todentaa
saaliin pyyntipdivén tai viljellyn kalan nostopdivén
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perusteella. Lahiruoan kdytdn edistdmisessd julki-
sissa ruokapalveluissa on pyrittdva entistd enem-
mén vuodenaikaisen vaihtelun huomioimiseen.
Ammattikeittididen ruokalistasuunnittelussa pitaa
sesonginmukaisuuden ndkyd selkedmmin. Lé&hi-
ruokamenut, paikallisen tuotevalikoiman esille-
tuonti menuissa sekd asennemuokkaukseen pyr-
kivat koulutukset ovat myos erditd keinoja tavoit-
teen saavuttamisessa.

[dhiruoan saatavuus on parantunut ja se on luonnollinen osa
julkisia ruokapalveluja. Lahiruoka on huomioitu kuntien
hankintastrategioissa ja sitd kdytetaan ja arvostetaan
kaikissa Suomen kunnissa

tarjontakilpailuihin liittyvat kriteerit ottavat huomioon
ravitsemuksen ja muun laadun rinnalla ympariston ja
kestavan kulutuksen, sesonginmukaisuuden ja tuoreuden

Kansallisen hankintalainsddddannén kehittami-
nen edelleen.

Hankintaosaamista lisdévien ja hankintakdy-
tdntdjd kehittdvien toimenpiteiden rahoitus ja
toteutus.

Tarjotaan hankintaprosesseissa mukanaoleville
ohjeistusta ja neuvontaa sekd kehitetddn tyd-
kaluja, kriteereitd ja ohjeistusta, jotka mahdol-
listavat kestdvét hankinnat.

Kannustetaan kuntia ja maakuntia kasvatta-
maan ldhiruoan osuutta hankinnoissaan ja kan-
nustetaan kuntia tekemdén ldhiruoan kdytén
edistdmisestd pddtdkset, jotka kirjataan kun-
nan ja sille palveluja tuottavan ruokapalvelun
strategioihin.

Maakunta- ja kuntatasolla edistetddn ldhiruo-
kaa mm. lisddmélla tuottajien ja hankkijoiden
yhteistydtd ja vuoropuhelua sekd levittdmélld
parhaita kdytantéja.

Parantaa alkutuotannon mahdollisuuksia

Lahiruokaa ei voi olla ilman kannattavaa alkutuo-
tantoa joka viimevuosina on ollut kannattavuus-
vaikeuksissa tuotantokustannusten hinnannousu-
jen, valuuttakurssiheilahteluiden, rahoitusmarkki-
natilanteen ja kysyntdmuutosten vuoksi. Kannat-
tavuusongelmat ovat kohdanneet erityisesti liha-
ja maitosektoria. Alkutuotanto on tdhdn asti kes-
kittynyt toimittamaan raaka-ainetta ns. pitkaan
jakeluketjuun, joissa on monia véliportaita ennen
kuluttajan saavuttamista. Selvitysten® mukaan elin-
tarvikkeiden hinta on kymmenessd vuodessa
noussut nimellisesti 21 %. Samassa ajassa yleinen
kuluttajahintaindeksi nousi ldhes 15 %, joten ruo-
an reaalinen hinta nousi jonkin verran inflaatio-
kehitystd nopeammin. Tuottajan raaka-aineesta
saama hintakehitys on kuitenkin vastaavasti ollut
aleneva. Hallinnolla on rajalliset keinot vaikuttaa
suoraan markkinoilla médéraytyviin myyntihintoihin
tai tuotannon kustannuksiin ja yksittdisten tuottei-
den kannattavuus maardytyy yhd enemmaén mark-
kinoilla. Téstd syystd maatalouden tuotantopa-
nos- ja tuotemarkkinoiden tasapainoinen toiminta
on aikaisempaa tdrkedmpdd maataloustuotannon
kannattavuudelle. Maatalouden rakennetta ja
tuottavuutta on tarve parantaa kaikissa tuotanto-
suunnissa. Erityisesti ndméa haasteet koskevat niitd
tuotantosuuntia, joissa tulotukien maara jaa jat-
kossa nykyistd pienemmaksi.

Lahiruoka voi olla mahdollisuus paitsi kuluttajien
ja tuottajien yha tiivimpddn vuorovaikutukseen,
mutta my0ds kannattavuuden lisddmiseen alku-
tuotannossa uusien asiakasryhmien ja jakeluka-
navien kautta. Alkutuotannon kannattavuuden
parantamiseksi sen tuotantokustannusrakennetta
on kevennettiva, sen saatavilla tulee olla moni-
puolista tuotanto- ja liiketoimintaneuvontaa ja sen

6. http://www.mtt.fi/wwwdoc/ruoanhinta101111/
Jyrki_Niemi-elintarvikkeiden_hinta-10112011.pdf
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toimijoiden on péastdvd mukaan innovaatiover-
kostoihin. Myos eldin- ja kasvitautien torjuntaan
tulee kiinnittaa entistd enemman huomiota. Kulut-
tajille on oltava todenmukaista tietoa ruokaketjus-
ta ja ruoan alkuperastd. Rakentamisen ohjauksessa,
kaavoituksessa ja muussa maankdytdén suunnitte-
lussa on otettava huomioon alkutuotannon tar-
vitsemat toimintaedellytykset. Asuin- ja muu yh-
dyskuntarakentaminen on pyrittdvd sijoittamaan
muille kuin peltoalueille. Muutoinkin uusia asuin-
ja teollisuusalueita suunniteltaessa ja olevia alueita
saneerattaessa on syytd huolehtia riittdvista kasvul-
lisista puskurivydhykkeistd alkutuotantoalueiden ja
muun toiminnan vélilld. N&in turvataan mahdol-
lisuuksia alkutuotannon harjoittamiseen ja ruoan
raaka-aineelle puhdas tuotantoympdristd, kun
muun yhteiskunnan paastéjen kulkeutumista rajoi-
tetaan alkutuotantoalueille. My6s viljelytoimien
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suunnittelussa voidaan vastaavasti ehkaista vilje-
lysta aiheutuvia ajoittaisia melu- ja muita haittoja
ympdroivélle asutukselle.

Yksi keino alkutuotannon tuotteiden markkinoin-
tikanavien hallintaan ja alkutuotannon kannat-
tavuuden lisédmiseen on omalla tilalla tapahtuva
omien tuotteiden jatkojalostus ja myynti. Vuoden
2012 alusta elintarvikelainsd&ddantéd on muutettu
niin, ettd suoramyynti ja toimittaminen paikalli-
seen myyntiin ml. vahittdiskauppa on helpottunut.
Toimintaa on télld hetkelld vain alle 500 monia-
laisella tilalla samaan aikaan, kun kuluttajien kiin-
nostus paikallisruokaan on kasvanut. Potentiaalia
paikallisen jalostustuotannon lisdédmiseen tilatasol-
la siis on. Lyhyiden jakelukanavien edistdminen on
ndhtdvad osana maatilojen kokonaisvaltaista kehit-
tamista.

-







Suomessa on yhd kasvavaa kiinnostusta kump-
panuusmaataloutta kohtaan, josta osoituksena
erityyppiset kaupunkilaisten oma pelto -konsep-
tit tai osakassikalat ja -kanalat, joissa tuottaja ja-
kaa tuotantolaitoksen omistuksen tuotannosta
kiinnostuneiden, siihen pddomaa sijoittaneiden ja
paatdksentekoon mukaan haluavien kuluttajien
kanssa. Kaavoituksessa ja muussa maankdyton
suunnittelussa on hyvd huomioida myds kansa-
laisten kiinnostus ldhiruokaa ja sen pienimuotoista
kasvatusta kohtaan. Muun muassa riittdvan suuret
tontit, palstaviljely, koulujen kasvimaat, viher- ja
kasvihuoneet ja kattoviljelyn, yhteispeltojen, yh-
teisvarastojen ja myyntipaikkojen mahdollistami-
nen ovat keinoja asukkaiden omatoimisen viljelyn
edistdmiseen.

Lahiruokatrendi on nostanut maatiaisrotujen tuot-
teet uudelleen arvostukseen. Maatiaiskasvit ja
-eldimet ovat osa eldvdd kulttuuriperintédmme.
Niilla on merkitystd niin luonnon monimuotoisuu-
den edistamisen, geneettisesti tarkedn aineiston
sdilymisen ja taloudellisen hyddyntdmisen nakdkul-
masta — kulttuurihistoriallisista merkityksistd puhu-
mattakaan. Maatiaisperdiset tuotteet voivat tuo-
da merkittdvaa lisdarvoa tuottajilleen ja kuluttajille,
jotka kaipaavat ruoan raaka-aineilta erityisia maku-
ja muita laatuominaisuuksia. Maatiaisroduista ja
-lajikkeista jalostettavien tuotteiden haasteena ovat
niiden pienet tuotantomé&érat sekd pienten erien
kasittelyyn sopivien alueellisten jalostuslaitosten
madrdn vdhentyminen. L&hiruokayritykset voivat
mahdollistaa my6s pienissd erissd kasvatettavien
muiden harvinaisempien kasvilajien kannattavan
vilielyn ja erilaistettujen laatutuotteiden tuotan-
non kuten luonnon monimuotoisuuteen perustuva
niitty- ja laidunlihan tuotanto.

Monipuoliset luonnon marja-, sieni- ja yrttilajit
tarjoavat omaleimaisia mahdollisuuksia seka la-
hiruokaan, matkailupalveluihin ettd erikoistuote-
markkinoille. Luonnontuotteiden talteenotto ja
jatkojalostus perustuvat maaseudun luontaisiin
vahvuuksiin. Luonnontuotteet ovat mahdollisuus
kestavan kehityksen mukaisessa elinkeinotoimin-

nassa, sillda luonnontuotteiden sadot kasvavat il-
man tuotantopanoksia. Ymparistdmydnteisyyden
ohella kuluttajien kiinnostusta luonnontuotteisiin
lisdd tieto marjojen terveysvaikutuksista. Monista
perinteisistd raaka-aineista on |6ydetty arvokkai-
ta ominaisuuksia ja kehitetty uustuotteita, mut-
ta edelleenkin metsien tarjoamat mahdollisuudet
ovat vajaasti hyodynnettyja. My0s riistalihan saa-
tavuuden parantamiseen ja nykyistd runsaampaan
kayttoon esimerkiksi ravintoloissa kohdistuu odo-
tuksia.

Lahiruokatrendi ndkyy myds kuluttajien kasva-
vana kiinnostuksena ldhelld pyydettyd ja kasva-
tettua kalaa kohtaan. Lahikalaa ei kuitenkaan ole
tarpeeksi saatavilla kuluttajien tarpeiden tyydyt-
tdmiseksi. Kalajalostuksen ja -kaupan kotimaisen
raaka-aineen saannin turvaaminen ja sdilyminen
kilpailukykyisend edellyttdd elinvoimaista ja kan-
nattavaa ammattikalastusta ja vesiviljelyelinkeinoa
Suomessa. Suomessa on myds runsaasti vajaa-
hyddynnettyja kalakantoja, joiden kalastusta ja
kuluttajille tarjontaa pitdd systemaattisesti lisata.
Kalajalosteiden jalostusastetta, raaka-aineen laa-
tua ja pienempien erien logistiikkaa tulee kehittda
edelleen.

EU-tasolla maataloustuotteiden laatupolitiikkaa
koskeva uudistus saatiin valmiiksi vuoden 2012 lo-
pulla. Siihen liittyvddn laatujarjestelmid koskevaan,
vuoden 2013 alusta voimaan tulleeseen asetuk-
seen’ sisdltyy mddrdys, minkd mukaisesti komissi-
on on vuoden sisdlla toimitettava Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle selvitys mahdollisine lain-
sdddantéehdotuksineen uuden paikallistuotantoa
ja suoramyyntid koskevan merkintédjarjestelman
perustamisesta. Merkintéjarjestelman tavoitteena
on auttaa tuottajia pitdmaan tuotteitaan kaupan
paikallisesti. Suomessa kannattaa valmistella kan-
sallista, meille parhaiten soveltuvaa mallia jo nyt.

7. Asetus (EU) N:o 1151/2012 maataloustuotteiden ja
elintarvikkeiden laatujarjestelmista
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EU:ssa tuottajien asemaa pyritddn parantamaan Maatalouteen liittyvissd politiikkatoimissa

tuottaja- ja toimialaorganisaatioilla. Ne voisivat so- tunnistetaan alkutuotannon tuotteiden ja nii-
pia hyvin myds lahiruokaketjussa toimiville yri- den jalostuksen ja markkinoille saattamisen
tyksille. Niiden kautta pystytddn verkostoitumaan, sekd lyhyiden jakeluketjujen mahdollisuudet
luomaan markkinavoimaa ja riittdvid toimitusvo- ja tukijérjestelmin niitd tukevat investoinnit.
lyymeja. Alan toimijoiden kannattaa selvittdd tuot- Investointeja kannustavien tukijérjiestelmien
taja- ja toimialaorganisaatioiden mahdollisuuksia ja vaikuttavuutta parannetaan.

itse aktivoitua organisoitumisasteen nostamisessa.

Tavoitetila 2020: © Tiivistda lihiruokasektorilla toimivien
+ lahiruoan tuotanto on keskeinen osa kansallisen omavarai- yhteistyota
suuden ja huoltovarmuuden turvaamista
+ ldhiruoan tuotanto ja jalostus ovat osa kannattavaa tuotan-  L&hiruokaselvitys kiinnitti huomiota ldhiruoka-alan
toa yha useammilla tiloilla tukien myds pienempien tilojen kehittamistyon hajanaisuuteen. Hankkeita toteu-
elinkelpoisuutta tetaan yritys-, yritysryhma-, paikallis-, aluetasoilla
sekd valtakunnallisesti ja kansainvélisesti useiden
rahoittajien toimesta. Alueellisesti kehittdmistyo

Keskeisimmat hallinnon toimenpiteet saadaan nivotuksi paremmin toimiviksi kokonai-
suuksiksi, kun toimijat ja rahoittajatahot valmis-

24 Aloitetaan "paikallinen tuotanto ja suora- televat kehittdmistoimia avoimesti yhdessd ja
myynti" -ohjelman valmistelu yhteisty6ssad eri osapuolien roolit ovat selkedsti vastuutettuja.

tuottaja- ja neuvontajdrjestéjen kanssa. Aluetasolle tulisi luoda vahvat alueellisista &dhto-




kohdista rakennetut alan yleistd kehittymistd edis- Ohjelmakaudella 2014-2020 kdynnistetdén

tavat sekd yritystoiminnan systemaattiseen ke- aluerahoituksella jokaiselle, noin maakuntaa
hittamiseen tihtidavat kattohankkeet. Jo néiden vastaavalle, alueelle monivuotiset elintarvi-
suunnitteluvaiheessa selvitetddn alueen osaamisen kealan ja ldhiruoan kehittimiseen keskittyvét
kehittamisen, tuotekehityksen ja ldhiruokaketjujen koordinointihankkeet, jotka kokoavat yhteen
toimijoiden tarpeet. Hankkeissa tulee paasta myos alueen toimijat ja hankkeet ja verkottavat ne
koko ketjun ja sen toimijoiden (tuote-tuottaja-ja- muiden alueiden vastaaviin koordinaatiohank-
lostaja-loppukéyttdjat ja ketjun eri vaiheiden ma- keisiin sekd osallistuvat alan valtakunnallisiin
teriaali-, raha- ja tietovirtojen hallinta) kokoami- kehittdmistoimiin. Uudella ohjelmakaudella
seen yhteen. Alueilla tapahtuvan kehittamistydn mahdollistetaan myds alueellista kehittdmis-
tukemiseksi ja tehostamiseksi tarvitaan myos val- toimintaa tukevien valtakunnallisten koordi-
takunnallista koordinaatiota. naatiohankkeiden toteuttaminen.

Valtakunnan tasolla haasteena on sektorimaises-

ti toimiva hallinto, jossa eri ministeriét suunnitte- Lisata ruoan ja ruokaketjun toimijoiden

levat toimenpiteitd ja kohdentavat tutkimus- ja arvostusta

kehittdmisvaroja omista ldhtdékohdistaan. Sektori-

kohtaisuudesta tulee pdéstd aitoon ruokapolitiik- Ruoka on osa kulttuuriamme. Ruoka ei ole pelk-

kaan, jossa ruokaa tarkastellaan kokonaisvaltaises- kda ravintoa, tuotannon teknisyytta tai terveysvai-

ti ja toimenpiteet suunnitellaan koordinoidummin  kutuksia, vaan siihen liitetddn erityisesti sosiaalisia 25

eri hallinnonalojen vélilld. Alueellinen ja kansalli- ja henkisid merkityksid. Ruoan on annettava myds

nen alan kehitystyo tulee kytked yha tiivimmin iloa ja eldmyksid. Syémiseen liittyvien valintojen

kansainvdlisiin verkostoihin, muun muassa poh- kautta médritellddn suhdetta sekd omaan ettd

joismaiseen ja Itdmeren alueella tapahtuvaan yh- muihin kulttuureihin. Yhteiset ruokailut ovat osa

teistyohon. yhteisollisid riittejd, jotka ylldpitavat kulttuuriperin-
t64 ja luovat yhteenkuuluvuutta. Suomalaisen ruo-
kakulttuurin muotoutumiseen ovat vaikuttaneet

valtakunnalliset linjaukset toimivat [dhiruokaketjun suun- ratkaisevasti maamme pohjoinen sijainti sekd ase-
nanndyttdjand ja kasvun turvaajana ma idan ja lannen vélissd. Lyhyt kasvukausi rajoit-
kehittamistyd on vaikuttavaa ja sitd tehddan aidossa yhteis- ~ taa maassamme viljeltavien kasvien maarad, mutta
tyossa lahiruokaketjun eri toimijoiden valilla toisaalta meilld on jalostettu viileddn ja valoisaan

kesddn soveltuvia lajikkeita. Meilld on Pohjolalle
ominaisia metsdmarjoja, sienid ja riistakanta. Pit-
kd valimatka maan pohjoisimpien ja eteldisimpien
osien valilld lisdd alueellista erilaisuutta rikastaen
Elintarvikealan kehittdminen ja ldhiruoka tun-  taten alueellista ruokakulttuuria ja antamalla I&hi-
nustetaan maakuntien kehittdmisstrategioissa ruoalle sen historiallisen ja toiminnallisen kehikon.
ja -ohjelmissa sekd ELY-keskusten alueellisissa
kehittdmisohjelmissa. Lapsena opitut ruokamallit kantavat lapi eldman
ja ruoka- ja ravitsemuskasvatus antaa pohjan ter-
Alueilla on ldhiruokaohjelman vastuuhenkil6itd, veellisemmille ruokatottumuksille. Suhteen ruo-
jotka toimivat kontaktina ohjelman ja alueelli-  kaan tulee olla luonteva osa lasten ja nuorten
sen toiminnan vélill&. kasvatusta, jolloin puhutaan ns. ruokakasvatuk-
sesta. Lapset on tutustutettava ruokaan, sen alku-
perdén ja luontoon iloisella, kuhunkin ikdkauteen
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parhaiten soveltuvalla tavalla. Parhaita oppimis-
keinoja on ottaa lapset mukaan ruoanvalmistuk-
seen, haistelemaan, maistelemaan ja itse teke-
maédn. Ruoka- ja ravitsemuskasvatus tulee saada
luontevaksi osaksi eri oppimistavoitteita niin var-
haiskasvatuksessa kuin koulujarjestelmassamme,
ja tatd tyotd tulee jatkaa toisen asteen ammatilli-
sessa koulutuksessa ja korkeakouluissa. Ruoka- ja
ravitsemuskasvatuksen kautta nostetaan ldpi ela-
man kulkevaa kiinnostusta ja ennakkoluulotonta
asennetta ruokaa kohtaan ja lisitdén ruoan ja sen
tekijdiden arvostusta.

Suomessa on pitkat yhdistystoiminnan perinteet ja
vahva kansalaisjarjestokenttd. Monilla jérjestoilld
on jo nyt systemaattista ruokaan, ruokakulttuu-
riin, ruoan valmistustaitoihin ja alan yrittdjyyteen
liittyvdd neuvonta- ja kerhotoimintaa, mikd mah-
dollistaa lahiruokatietoisuuden kasvattamista sielld
missd lahiruokaa tuotetaan. Jarjestdjen tehtdva-
kenttddn soveltuu hyvin erilaisten ruoka-, sieni-,
luonto- ym. kurssien jdrjestaminen lapsille ja nuo-
rille tai tutustumisretkien organisoiminen alueen
maatiloille ja elintarvikealan yrityksiin. Tatd kautta
lapset ja nuoret saataisiin ehkd paremmin myos
kiinnitettyd alueen jarjestétoimintaan, joka tulevi-
na vuosina kipedsti kaipaa uusia jasenid ja aktiiveja.

Ruoan arvostuksen nousu mahdollistaa osaltaan
kotimaisen ruoantuotannon sdilymisen, jolla on
vaikutuksia niin laadukkaan raaka-aineen saantiin
kuin koko yhteiskuntaan tyéllistavyyden ja verotu-
lojen kautta. Alan tyopaikkoja ei kuitenkaan koeta
kovinkaan houkutteleviksi, joten erilaisia kampan-
joita elintarvikealan ammateista tarvitaan jatkos-
sakin.

ldhiruoan ja sen tekijoiden arvostus nousee kuluttajien
keskuudessa

ruokakulttuurimme alueellisine ominaispiirteineen luo
vahvaa lisaarvoa koko ruokaketjulle

lapi varhaiskasvatus- ja koulujarjestelman meneva ruoka-
ja ravitsemuskasvatus luo pohjaa koko elaman kestaville
ruokavalinnoille

Lisdtdédn kansalaisten arjen valmiuksia kotita-
lousasioissa muun muassa ruoan kdsittely- ja
valmistustaitoja edistdvien neuvontajérjestéjen
kuten maa- ja kotitalousnaiset, Suomen 4H-
liitto ja Martat toiminnan kautta.

Edistetddn ruokakasvatusta siséllyttdmalla
ruoka- ja ravitsemusndkdkulmaa varhaiskasva-
tukseen, peruskoulun ja lukion eri oppiainei-
siin, opettajankoulutuksiin sekd toisen asteen
ammatilliseen koulutukseen. Kohdennetaan
kdytettdvissd olevia resursseja kotitalousope-
tukseen ja tuetaan sen valinnaisuutta.

Ohjelmassa esitettyjd toimenpiteitd toteutetaan
osana asianomaisten ministerididen ja valtion kes-
kus-, alue- ja paikallishallinnon toimintaa. Ohjel-
maa rahoitetaan valtiontalouden kehyspaatosten
ja valtion talousarvioiden mukaisten méararahojen
puitteissa ja sen rahoitusta koskevat asiat kasitel-
lddn ja pédatetddn valtiontalouden kehyspddtos- ja
talousarvioprosesseissa. Rahoituksen mitoituksessa
otetaan huomioon kokonaistaloudellinen tilanne
ja sen vaikutukset toimenpideohjelmassa esitet-
tyihin kehittdmistoimenpiteisiin. Erityisend tavoit-
teena ovat ohjelmaan liittyvien toimenpiteiden,
hankkeiden tms. kokonaisvaltaisesta toteuttamista
saatavat synergiahyddyt ja hallinnon resurssisdas-
tot. Ohjelman toteuttamiseen liittyvien kdytannon
toimenpiteiden, hankkeiden tms. tulee olla myds
resurssien kokonaiskdytdn ja hallinnon saastéjen
ndkokulmasta perusteltuja.

Ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi toimenpi-
teitd toteutetaan lahinnd ldhiruoka- ja luomuoh-
jelmiin osoitetulla, hallitusneuvotteluiden yhtey-
dessd sovitulla erilliselld ns. vihredn talouden
médrdrahalla (ldhi- ja luomualan kehittdmisohjel-
mille yhteensd 1,58 meuroa/v), MMM:n kaytet-
tavissd olevin elintarvikeketjun kehittdmisvaroin ja



tutkimuksen mé&éararahoin, Manner-Suomen maa-
seudun kehittdmisohjelman ja sitd vuodesta 2014
jatkavan uuden maaseutuohjelman varoin, nykyi-
sen ja vuosina 2014-2020 toteutettavan Suomen
elinkeinokalatalouden toimintaohjelman, raken-
nerahasto-ohjelmien ja ohjelman toimenpiteitd
toteuttavien tahojen omien resurssien kautta. Oh-
jelmaan pyritddn kytkemdin myds mm. Sitran ja
Tekesin toimenpiteita.

OHJELMAN SEURANTA JA MITTARIT

Ohjelman toteutumista ja vaikuttavuutta seura-
taan ohjelman kuluessa ja sen paatyttyd. Ohjel-
man vaikuttavuusmittareita ovat muun muassa
elintarvikealan mikro- ja pienyritysten lukumaa-
ran kehitys, elintarvikealan mikro- ja pienyritysten
tuotannon jalostusarvon kehitys ja ldhella tuote-
tun ruoan arvostuksen sdilyminen. Samoin seu-
rataan l&hiruoan osuuden kehittymista julkisten
ammattikeittididen elintarvikehankinnoissa. Tietoa
kerdtddn erityisesti Ruoka-Suomi -teemaryhman
yritystilastoista, erillisajoina Tilastokeskuksen Teol-
lisuuden toimialatilastoista sekd kuluttajien arvos-
tuskysymyksia tarkastelevilla hankkeilla ja tilaus-
tutkimuksina. Ohjelman konkreettisia toimenpitei-
ta ja niiden tuloksia seurataan sdénnéllisin véliajoin
ohjelman ohjausryhméssd seka Ruokapolitiikan
neuvottelukunnassa.

OHJELMAN TASA-ARVO- JA
YMPARISTOVAIKUTUSTEN
ARVIOINTI

Ohjelma on I[dhtdkohdiltaan sukupuolineutraali
eikd siind ole esitetty erillisid naisiin tai miehiin
kohdistuvia tavoitteita tai toimenpiteitd. Osaa-
misen lisddminen, yrittdjyyden vahvistaminen ja
tydmahdollisuuksien luominen ovat toimenpiteitd
ja ne kohdistuvat henkildihin, joten toimenpiteilld
on positiivisia vaikutuksia sekd naisiin ettd miehiin.
Elintarvikesektori tarjoaa nuorille paljon osa-aikai-
sia tydmahdollisuuksia antaen heille ty6kokemusta

ja ohjelman kautta vélillisesti voidaan edistdd taten
nuorten tyollistymista.

Ohjelman suunnittelussa on ympdristdvaikutuk-
sia pohdittu koko valmisteluvaiheen ajan. Lé&hi-
ruoan ympdristovaikutukset riippuvat muun mu-
assa maatalouden tuotantotavoista, tuotteiden
jalostus-, pakkaus- ja kuljetusprosesseista seka
kuluttajan tuotteen ostamiseen, kuljettamiseen,
valmistukseen ja mahdolliseen poisheittdmiseen
liittyvistd tavoista. Lahiruokaa kaytettdessa ympa-
ristdvaikutukset kohdentuvat omaan ymparistoon,
ja niihin pystytddn puuttumaan tarpeen mukaan
nopeastikin, kun l&hiruoan tuotantoketju tunne-
taan. Ohjelman kautta saavutetaan positiivisia
ympdristovaikutuksia alueellisten ruokajérjestelmi-
en ja pienten erien logistiikan kehittymisen my6ta.
Ruoan arvostuksen lisddntyessa ruokahavikkia
voidaan pienentdd, jolla on myos positiivisia ym-
paristévaikutuksia. Lahiruokaohjelman yrityksiin
suoraan kohdistuvia toimenpiteitd toteutetaan
pddosin Manner-Suomen maaseudun kehittdmis-
ohjelman kautta. Manner-Suomen maaseudun ke-
hittdmisohjelmasta laaditaan erillinen ymparisto-
vaikutusten arviointi, lisaksi sitd toimeenpantaessa
sen ympdristdvaikutuksia seurataan erilaisin indi-
kaattorein ja selvityksien avulla.
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Ohjelmaluonnosta ja alustavia toimenpide-ehdo-
tuksia on tarkasteltu myos maaseutuvaikutusten
arviointiin kehitettya tarkistuslistaa soveltaen. Oh-
jelmalla voidaan todeta olevan suoria positiivisia
vaikutuksia maaseudun elinkeinoihin, yrittajyy-
teen, tyéhdn ja osaamiseen, ja véhintdan valilli-
sid vaikutuksia maaseudun vetovoimatekijdihin ja
vahvuuksiin. Ohjelman kautta voidaan jonkin ver-
ran myos vaikuttaa palvelujen saatavuuteen yhtei-
sollisyyteen ja sosiaaliseen pddomaan.

OHJELMAN ORGANISOINTI

Lahiruoan kehittdmisohjelmalle ja luomuohjelmal-
le on asetettu yhteinen ohjausryhmd, jonka pu-
heenjohtajana toimii maa- ja metsdtalousministe-
rién valtiosihteeri Risto Artjoki. Ohjausryhmassa
ovat edustettuina maa- ja metsatalousministerion
ruokaosaston lisaksi jdsenet opetus- ja kulttuuri-
ministeridstd, sosiaali- ja terveysministeridsta, tyo-
ja elinkeinoministeridstd, ulkoasiainministeridstd,
valtiovarainministeridstd ja ympdristdministeriosta.
Ohjelman toimenpiteitd koordinoi [&hiruokakoor-
dinaattori. Alueellisten ja valtakunnallisten toi-
menpiteiden yhteensovitusta tehddan yhteistyona
kansallisten ja alueellisten rahoittajien kanssa ja
Ruoka-Suomi -teemaryhmén aluejdsenistd koostu-
vassa verkostossa.

Ohjelmalle laaditaan ohjausryhmén hyvaksyma
tarkempi toimeenpanosuunnitelma, jossa on yksi-
tyiskohtaisempia kehittdmisehdotuksia ja toimen-
pide-esityksia tavoitteiden saavuttamiseksi.

OHJELMAN VIESTINTA

Paikallisen ruokakulttuurin kunnioittaminen ja ar-
vostus eivdt ole itsestddnselvyys. Ldhiruokaan liit-
tyvan viestinndn kautta herdtetddn kansalaisten
kiinnostusta ldhiruokaa kohtaan, keskustelutetaan
kuluttajia ruoan arvoista, tuodaan julki lahiruoan
moninaisia vaikutuksia ja merkityksid sekd vali-
tetddn tietoa ldhiruoan hyvéksi tehdystd tydsta.

Lahiruoan valtakunnallinen tunnettuus ja imago
edistdvdat myos alueellista kysyntdd. Ohjelman
toteuttamisen tueksi laaditaan viestintastrategia
sekd sitd tarkentava viestintdsuunnitelma. L&hi-
ruokaan liittyvd vahva viestintdtyd on aloitettu jo
ennen ohjelman valmistumista ja se jatkuu koko
ohjelmakauden ajan.

OHJELMA OSANA MUITA
HALLINNONALOJEN TOIMIA JA
POLITIIKKOJA

Ohjelman valmistelussa hyddynnettiin ja otettiin
mahdollisuuksien mukaan huomioon muut ajan-
kohtaiset ja lahiruokasektorin kannalta merkittavat
strategiat, ohjelmat ja raportit.

Keskeisin edelld mainituista asiakirjoista on val-
tioneuvoston selonteko ruokapolitikasta (2010),
jossa lahi- ja luomuruoan edistdiminen mainittiin
erillisend kehittdmiskohteena. Lahiruokayritysten
toiminnan ja niiden tuotteiden ja markkinoinnin
kehittdmiseen sekd yrittdjyyden edistdmiseen ja
osaamisen parantamiseen liittyvdt toimet kyt-
keytyvat erityisesti Manner-Suomen maaseudun
kehittdmisohjelmaan, josta ELY-keskusten kautta
yritykset ja muut alan toimijat voivat saada rahoi-
tusta kehittdmistoimenpiteille. Ohjelma tulee an-
tamaan evditd seuraavan EU-ohjelmakauden tyol-
le. Ohjelmalla on kytkentdd YM:n Kestdvan tuo-
tannon ja kulutuksen ohjelmaan (KULTU), THL:n
asettaman joukkoruokailun seurantaryhman ja
TEM:n kuluttajapoliittisen ohjelman tydhon sekd
kevdalla 2013 valmistuneeseen elintarviketurvalli-
suusselontekoon. Ohjelman toimeenpanossa tulee
olemaan yhtymékohtia uudistettavien ravitsemus-
suositusten jalkauttamiseen erityisesti kestdvadan
kehitykseen ja sesonginmukaiseen ruokailuun liit-
tyvissd toimissa.



LIITE:

OHJELMAN VALMISTELUPROSESSI

Maa- ja metsatalousministerio linjasi, ettd hallitus-
ohjelmassa mainittu lahiruoan ja luomualan ke-
hittdminen eriytetddn omiksi ohjelmikseen, joita
kuitenkin ohjataan ja sovitetaan yhteen yhteisella
ohjausryhmadlld. Ohjelmien valmisteluun liittyen
maa- ja metsdtalousministerio tilasi ldhiruokasek-
torista maaliskuussa 2012 julkistetun selvityksen,
jossa esitetddn nykytilan kuvaukset, keskeiset
haasteet ja kehittdmisehdotuksia. Selvityksen val-
mistelussa on analysoitu tilastoja ja tutkimustulok-
sia, toteutettu laajapohjaisesti sidosryhmien asian-
tuntijahaastatteluita sekd avaintoimijoita yhteen
kokoava ty6paja.

Ohjelmaa kokoamaan ja toimenpiteiden valmis-
telua tekemé&an palkattiin maa- ja metsatalousmi-
nisteriodn maddrdaikainen lahiruokakoordinaattori
maaliskuussa 2012.

Kevéttalvella 2012 laadittiin I&hiruokaohjelman ja
tulevan EU-ohjelmakauden valmisteluun liittyen
elintarvikealan SWOT-analyysi, jossa esiin tuotui-
hin haasteisiin on ldhiruokaohjelmassa etsitty rat-
kaisuja.

Kevaalld 2012 tehtiin alueellisille elintarvikealan
kehittdjille seka rahoittajille kysely, jossa pyydet-
tiin ndkemyksid julkaistusta l&hiruokaselvityksesta
sekd tulevan ohjelman toimenpiteistd ja tavoitteis-
ta. Lahiruoka-asiaa on esitelty ja kasitelty kevat-
talvesta 2012 lahtien lukuisissa eri sidosryhmien
(ml. kaupan alaa, neuvontasektoria, tutkimus,
tuottajat) tapaamisissa ja tydryhmissa.

Toukokuussa 2012 julkistettiin SOVA-lain mukai-
sesti MMM:n tiedote, jossa informoitiin ohjelman
laadinnan aloittamisesta. Toukokuussa 2012 ohjel-
man sisédllostd kdynnistettiin kansalaiskuuleminen
OM:n otakantaa.fi -sivuilla ja vapaamuotoisempi
keskustelu ohjelmalle perustetussa Facebook-ryh-
massd.

Lahiruokaohjelman tavoitteet kasiteltiin ja hyvék-
syttiin 9.1.2013 hallituksen iltakoulussa.

Ohjelman sisdltdd ja eri ministerididen toimenpiteitad
kasiteltiin ohjelman ohjausryhméssd. Ohjelmaluon-

nos oli lausuntokierroksella 19.2.2013-12.3.2013,
luonnoksesta saatiin yhteensa 36 lausuntoa, joita 29
on soveltuvin osin otettu huomioon ohjelman vii-
meistelyvaiheessa.

Ohjelma oli Valtioneuvoston kasittelyssd 16.5.2013.
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