Hallituksen esitys eduskunnalle Metsihallituksen uudelleenorganisointia koskevaksi lainsii-
dinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan sdddettidviksi uusi laki Metsdhallituksesta. Samalla nykyinen saman-
niminen laki ehdotetaan kumottavaksi. Metsdhallitus olisi edelleen maa- ja metsdtalousminis-
terion ohjauksessa ja hallinnonalalla toimiva valtion liikelaitos. Metsdhallitus olisi ehdotetta-
valla Metsdhallituksesta annettavalla lailla perustettava valtion liikelaitos, johon ei sovellettai-
si vuoden 2010 lakia valtion liikelaitoksista. Metsdhallitus olisi perustuslain 84 §:n
4 momentissa tarkoitettu valtion liikelaitos, jota koskevat tarkemmat sddnnokset siséltyisivit
Metsihallituksesta annettavaan lakiin. Ympéristoministerion toimialaan kuuluvissa julkisten
hallintotehtévien hoitoa koskevissa asioissa Metséhallitus olisi ympéristoministerion ohjauk-
sessa.

Metsihallituksen yleistehtdvéna olisi valtion maa- ja vesialueiden haltijana hoitaa, kayttda ja
suojella hallinnassaan olevaa valtion maa- ja vesiomaisuutta kestdvisti. Metsdhallituksen lii-
ketoiminnan toimialana olisi sen hallintaan uskotun tuottovaateen alaisen valtion maa- ja ve-
siomaisuuden taloudellinen hyddyntdminen sekd maa- ja vesiomaisuuden hallintaan liittyvaa
litketoimintaa harjoittavien tytér- ja osakkuusyhtididen osakkeiden omistaminen. Metsdtalout-
ta ja muuta markkinaehtoista liiketoimintaa Metséhallitus harjoittaisi omistamiensa tytéryhti-
Oiden kautta. Esitykselld toteutettaisiin valtion liikelaitoksena toimivaa Metsédhallitusta koske-
vat kilpailuneutraliteettivaatimukset. Metséhallitus hoitaisi sille uskotut julkiset hallintotehta-
vit liiketoiminnasta eriytetyssa julkisia hallintotehtdvid hoitavassa yksikdssa.

Julkisten hallintotehtdvien hoidosta aiheutuvat menot rahoitettaisiin valtion talousarvioon otet-
tavalla méarérahalla ja julkisten hallintotehtdvien hoidosta kertyvilld tuloilla.

Metsihallituksen toimintaa koskevat yhteiskunnalliset velvoitteet pysytettdisiin ennallaan.
Luonnonvarojen kestdvan hoidon ja kdyton olennaisena osana Metsédhallituksen olisi riittdvasti
otettava huomioon biologisen monimuotoisuuden suojelu ja tarkoituksenmukainen lisdédminen
toiminnalle asetettujen muiden tavoitteiden kanssa. Metsédhallituksen olisi lisdksi otettava
huomioon luonnon virkistyskédyton seki ty6llisyyden edistdmisen vaatimukset. Metsdhallituk-
sen hallinnassa olevien luonnonvarojen hoito, kaytto ja suojelu olisi sovitettava yhteen siten,
ettd saamelaisten kulttuurin harjoittamisen edellytykset saamelaisten kotiseutualueella ja po-
ronhoitolain mukaiset poronhoidon edellytykset poronhoitoalueella turvataan. Eduskunta hy-
vaksyisi edelleen Metsédhallituksen keskeiset palvelu- ja muut toimintatavoitteet.

Yhteiskunnalliset velvoitteet otettaisiin huomioon Metsdhallituksen palvelu- ja muiden toi-
mintatavoitteiden asettamisen yhteydessd. Lakiin otettaisiin myds sédédnnokset luonnon virkis-
tyskdyton sekad tutkimuksen, opetuksen, puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen maankadyton
tarpeiden huomioon ottamisesta. Tilaaja-tuottajasuhteeseen perustuvista velvoitteista aiheutu-
vista menetyksista perittdisiin kdypaddn arvoon perustuva vastike.

Euroopan unionin kilpailulainséédéntoon liittyvien vaatimusten toteuttamiseksi esitykseen si-
sdltyy ehdotus laiksi valtion metsétalousosakeyhtiosti. Esityksen mukaan valtioneuvosto oi-
keutettaisiin luovuttamaan perustettavalle metsitaloutta harjoittavalle osakeyhtidlle Metséhal-
lituksen hallinnassa olevaan, tuottovaateen alaiseen maa- ja vesiomaisuuteen kohdistuva siir-
tokelvoton oikeus metsédtalouden harjoittamiseen, Metsédhallituksen metsétalousliiketoiminta
ja metsétalouden harjoittamiseen liittyvd muu omaisuus. Valtioneuvosto méaréisi yhtioon luo-
vutettavan omaisuuden ja sen arvon sekéd luovutusehdot. Metsdhallitus merkitsisi osakeyhtiota



perustettaessa kaikki sen osakkeet valtion lukuun ja hallinnoisi yhtiotd. Metsdhallituksen hal-
linnassa oleva valtion maa- ja vesiomaisuus pysytettiisiin edelleen valtion suorassa omistuk-
sessa.

Metsihallituksesta annettavaan lakiin liittyen esityksessd ehdotetaan lisdksi muutettaviksi ka-
lastuslain, oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annetun lain, valtion talousarvi-
osta annetun lain, kaupparekisterilain, kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain, maantie-
lain, ratalain, kaupallisten sopimusten maksuehdoista annetun lain, julkisista hankinnoista an-
netun lain, julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain sekd tyottomyys-
etuuksien rahoituksesta annetun lain viittaukset valtion liikelaitoksiin siten, ettd lainsdddan-
ndssd mainittaisiin yleisesti valtion liikelaitos ilman mainintaa valtion liikelaitoksia koskevas-
ta laista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 ensimmaiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu ka-
siteltdviksi sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 15 pdividnad maaliskuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Valtion liikelaitokset ovat markkinaohjattu osa valtiota. Liikelaitosmalli perustuu liiketalou-
dellisten periaatteiden noudattamiseen julkisten palvelujen tuottamisessa. Valtion liikelaitok-
set eivit ole valtiosta erillisid oikeushenkilditd. Valtion liikelaitosten henkildstd on valtion
henkilostod. Liikelaitosmallia on sovellettu sellaisen valtion liiketoiminnan harjoittamiseen,
jota on yhteiskuntapoliittisista tai muista syisté tarve ohjata.

Euroopan yhteison komissio on 11 péivéné joulukuuta 2007 tehnyt Suomelle osoitetun osittain
kielteisen péaatoksen Valtion tuki N:o C 7/2006, jonka kielteinen osa koskee Tieliikelaitoksen
saamaa valtiontukea. Komissio pitdd kiellettynd valtiontukena liikelaitoksen konkurssisuojaa
ja poikkeavaa verokohtelua (konkurssilainsdddannén ja tavanomaisen yhteisdverotuksen so-
veltumattomuus).

Konkurssilainsddddannon soveltumattomuuden osalta péétoksessé katsotaan, ettd kyse on valti-
ontuesta, koska Tieliikelaitos voi hyGtyd tuetusta asemastaan. Yhteisoverotuksen soveltumat-
tomuuden osalta padtoksessd katsotaan, ettd vapautus yhteisoverosta muodostaa kilpailua vaa-
ristdvan valtiontuen, jota ei voida perustella verojérjestelmén luonteella ja systematiikalla.

Vaikka komission Suomea koskeva péitds koskee ainoastaan Tieliikelaitosta, silld on epésuo-
ra vaikutus koko liikelaitosjarjestelméén, koska konkurssilainsddddnnon ja yhteisdverotuksen
soveltumattomuus koskee kaikkia valtion liikelaitoksia.

Muuttamalla verotuslainsdédintod voidaan poistaa valtion liikelaitosten poikkeava verokohte-
lu. Sen sijaan valtion liikelaitosmallia ei voida kehittdd konkurssikelpoiseksi muuttamatta mal-
lin keskeisid perusperiaatteita eli muuttamalla liikelaitokset erillisiksi oikeushenkildiksi ja
luovuttamalla erillisten oikeushenkildiden omistukseen liikelaitoksen hallinnoima valtion
omaisuus. Edelld esitetyin perustein liikelaitosmallia, jossa liikelaitoksessa harjoitetaan mark-
kinoilla toimivaa liiketoimintaa, ei voida kehittdd yhteismarkkinoille soveltuvaksi toiminta-
muodoksi.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi kokouksessaan 6.3.2009 liikelaitoskohtaisia linja-
uksia, joiden mukaan valmisteltiin hallituksen esitykset Ilmailulaitoksen, Luotsausliikelaitok-
sen ja Varustamoliikelaitoksen muuttamiseksi osakeyhtidiksi ja Senaatti-kiinteistdjen organi-
soimiseksi. Valtion liikelaitoksista annettu laki (1185/2002; vuoden 2002 liikelaitoslaki) ku-
mottiin valtion liikelaitoksista annetulla lailla (1062/2010; vuoden 2010 liikelaitoslaki). Vuo-
den 2010 liikelaitoslaissa tarkoitettu valtion liikelaitos ei voi tarjota palveluja markkinoilla
kilpailutilanteessa vaan se on sidosyksikkdtoimija, joka tuottaa palveluja valtion virastoille ja
laitoksille. Valtion virastojen ja liikelaitosten toiminta on sittemmin keskeisiltd osiltaan orga-
nisoitu uudelleen joko osakeyhtidmuotoiseksi toiminnaksi tai pelkéstddn viranomaisten tarpei-
ta palvelevaksi in house -toiminnaksi. Liiketoiminnan laajuuden ndkdkulmasta merkittdvin
vield uudelleenorganisoimaton toimija on Metsdhallitus. Myos Metséhallituksen markkinaeh-
toinen toiminta tulee yhtifittéa kilpailuneutraliteetin takaamiseksi.



2 Nykytila

2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
2.1.1 Metsihallitus
Hallinnollinen asema

Metséhallituksen toiminnan perusteet siséltyvit kumottuun vuoden 2002 liikelaitoslakiin seké
Metséhallituksesta annettuun lakiin (1378/2004) ja valtioneuvoston asetukseen (1380/2004).

Metsihallitus on maa- ja metsédtalousministerion hallinnonalalla toimiva valtion liikelaitos, jo-
ka luonnonsuojelua koskevissa asioissa on ympéristoministerion ohjauksessa.

Tehtavat

Metséhallituksesta annetun lain mukaan Metséhallituksen tehtdvéné on hoitaa, kdyttda ja suo-
jella hallinnassaan olevia luonnonvaroja ja muuta omaisuutta kestiavasti ja tuloksellisesti. Met-
sdhallituksen on otettava tehtdvissadn riittdvasti huomioon biologisen monimuotoisuuden suo-
jelu ja tarkoituksenmukainen lisd&dminen luonnonvarojen kestdvén hoidon ja kdytdn olennai-
sena osana metsien hoidolle ja kéytdlle asetettujen muiden tavoitteiden kanssa.

Valtion liikelaitoksena Metséhallitus harjoittaa liiketoimintaa. Liiketoiminnan ytimen muo-
dostaa metsétalous. Puutavaran myynnin osuus on yli 90 prosenttia Metséhallituksen liike-
vaihdosta. Muut liiketoiminnot liittyvadt maan ja maa-ainesten hyddyntdmiseen sekd virkistys-
palveluiden tuottamiseen.

Liiketoiminnan liséksi Metsdhallituksella on lukuisia lakisééteisid ja sille annettuja julkisia
hallintotehtévid. Lakisééteiset julkiset hallintotehtdvat perustuvat luonnonsuojelulakeihin
(71/1923) ja (1096/1996) ja niiden nojalla annettuihin sdddoksiin, erdimaalakiin (62/1991), ka-
lastuslakiin (379/2015), kolttalakiin (253/1995), maastoliikennelakiin (1710/1995), metsastys-
lakiin (615/1991), pelastuslakiin (468/2003), poronhoitolakiin (848/1990), porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoituslakiin (45/2000), ulkoilulakiin (606/1973) seké lakiin vesien- ja
merenhoidon jirjestdmisestd (1299/2004).

Julkisista hallintotehtévistd keskeisimpid ovat lakisddteisten luonnonsuojelualueiden hallin-
nointi, hoito ja kdyton ohjaus jarjestyssddntojen avulla sekd uusien luonnonsuojelualueiden
hankinta yhteisty0ssi elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten kanssa. Muut julkiset hallin-
totehtdvit liittyvdt Metséhallituksen hallinnassa olevien valtion alueiden kéyttdon, luonnon-
suojelualueiden hankintaan, saamelaiskulttuurin harjoittamisen sekd poronhoidon ja muiden
luontaiselinkeinojen harjoittamisen edellytysten turvaamiseen sekd saamelaisten ja kolttien
sekd muiden paikallisten asukkaiden tarpeiden huomioon ottamiseen ldhinnd Pohjois-Suomen
alueella.

Palvelu- ja muiden toimintatavoitteiden yhteydessé annettuina julkisina hallintotehtédvind Met-
sdhallitus tuottaa ja ylldpitdd yhteiskunnallisia retkeilypalveluita, toteuttaa riista- ja kalatalou-
dellisia hankkeita, valvoo hallinnassaan olevien alueiden kéyttod, yllépitdé uittorakenteita ja
hoitaa valtakunnalliseen metsdpuiden siemenhuoltoon liittyvid tehtdvid. Metsdhallitus tarjoaa
kannattavan liiketoiminnan ja laajenevien yhteiskunnallisten tehtdvien puitteissa tyomahdolli-
suuksia Itd- ja Pohjois-Suomen sellaisilla alueilla, joilla muuten on véhin tyopaikkoja.



Toiminnan rahoitus

Liikelaitoksena Metséhallitus toimii kilpailutilanteessa avoimella sektorilla liiketaloudellisin
periaattein. Metséhallitus kattaa liitketoiminnan menot tuloillaan. Liiketoiminnan harjoittamis-
ta rajoittavat lainsddddanndn nojalla asetetut palvelu- ja muut toimintatavoitteet sekd yhteis-
kunnalliset velvoitteet, jotka otetaan huomioon tulostavoitteiden asettamisen yhteydessa.

Metsihallituksen julkisten hallintotehtdvien hoitoa rahoitettiin vuonna 2014 yhteensd 65,4
miljoonalla eurolla. Valtion talousarvion kautta Metséhallitus sai niin sanottua perusrahoitusta
maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalta (momentti 30.63.50) 6,4 miljoonaa euroa ja
ympéristoministerion hallinnonalalta (momentti 35.10.52) 35,5 miljoonaa euroa. Rahoitus
kaytettiin ohjaavien ministerididen kanssa tulossopimuksissa sovittujen tehtdvien suorittami-
seen ja niistd aiheutuvien menojen maksamiseen. Lisdksi Metsdhallitus sai hanke- ja muuta
tdydentdvad rahoitusta siten, ettd rahoitus oli kaikkiaan ympéristdministerion hallinnonalalta
36,6 miljoonaa euroa, maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalta 7,3 miljoonaa euroa ja
ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalalta 2,0 miljoonaa euroa sekd oikeusministerion hal-
linnonalalta 0,8 miljoonaa euroa. Tulorahoituksen méird oli 10,2 miljoonaa euroa, EU-
hankerahoituksen méari 4,8 miljoonaa euroa ja muu rahoitus oli 3,7 miljoonaa euroa.

Puolustusvoimat ovat vuokranneet Metséhallituksen hallinnassa olevia valtion alueita 265 000
hehtaaria 3,5 miljoonan euron vuosikorvauksella. Korvaus vastaa Metsédhallituksen metséta-
louden tuoton menetystd. Tdmén lisdksi Metséhallitus on investoinut puolustusvoimien kéyt-
to0n tulevien alueiden hankintaan viime vuosina noin 2,0 miljoonalla eurolla. Luonnonvara-
keskus ja Metsdhallitus ovat tehneet tutkimusmetsédalueita koskevan puitesopimuksen, jonka
mukainen kayttokorvaus kattaa sekd tutkimusmetsékaytostd aiheutuvan hakkuutulojen piene-
nemisen sekd tutkimusmetsien kdyttoon liittyvat tyot. Puitesopimus koskee 32 000:ta hehtaa-
ria Metséhallituksen hallinnassa olevia valtion alueita, ja sen mukainen vuosittainen kéytto-
korvaus on vajaat miljoona euroa. My0s Rajavartiolaitos on vuokrannut Metséhallituksen hal-
linnassa olevia valtion alueita. Korvaukset kattavat Metsédhallituksen metséitalouden tuoton
menetykset. Metsdoppilaitosten ja Metsdhallituksen valilld on opetusmetsid koskevia sopi-
muksia, joista aiheutuva laskennallisen litkevoiton menetys on ollut 1,0 miljoonaa euroa vuo-
dessa.

Metsihallituksen yhteiskunnallisten tehtévien hoitoa voidaan lain mukaan rahoittaa valtion ta-
lousarvioon erikseen otetuilla midrdrahoilla tai ottamalla tehtdvien hoidosta aiheutuvat kus-
tannukset huomioon vidhentdvéna tekijana tulostavoitetta asetettacssa.

Vuonna 2014 Metsédhallituksen yleisten yhteiskunnallisten velvoitteiden huomioon ottaminen
alensi laskennallisesti liikevoittoa noin 55 miljoonaa euroa. Téstd luonnon monimuotoisuuden,
virkistyskayton, porotalouden ja saamelaiskulttuurin huomioon ottaminen metsétaloutta rajoit-
tamalla oli 49 miljoonaa euroa, muut porotalouteen ja saamelaiskulttuuriin liittyvét tekijét,
tyollisyyden edistdmisen sekd suunnittelukustannusten lisdys olivat 6 miljoonaa euroa.

Palveluiden ja suoritteiden hinnoittelu

Metsihallituksen julkisoikeudellista suoritteista perittavédt maksut méérdtéén valtion maksupe-
rustelain (150/1992) sddnnosten mukaisesti, jolleivdt ne ole muiden lakien nojalla maksutto-
mia. Maksuttomia ovat esimerkiksi porotalouden- ja muiden luontaiselinkeinojen harjoittajille
Lapissa myonnetyt erityisoikeudet Metsdhallituksen hallinnassa olevien alueiden kaytt66n se-
k& entisessd Lapin lddnissé ettd erdissd entisen Oulun ld4nin kunnissa vakinaisesti asuvien va-
paa metséstysoikeus kotikunnassaan sijaitsevilla valtion mailla.



Toiminnan organisointi

Metsihallituksesta annetun lain 2 §:n mukaan Metsdhallitus hoitaa, kdyttdd ja suojelee hallin-
nassaan olevia luonnonvaroja ja muuta omaisuutta. Metsihallituksen tulee toimia kestévisti ja
tuloksellisesti. Metséhallitus harjoittaa liiketoimintaa laissa sééddettyjen yhteiskunnallisten
velvoitteiden puitteissa ja hoitaa julkisia hallintotehtdvid. Metséhallituksesta annetun lain
3 §:n mukaan Metsdhallituksen liiketoiminnan toimialana on metsétalous ja muu luonnonva-
rojen kayttd sekd niihin liittyvit tuotteet ja palvelut.

Metsihallituksen nykyiset liiketoiminta-alueet ovat talousmetsien hoito ja kéyttd (Metsita-
lous), kiinteistdjen osto, myynti, vuokraus ja aktiivinen hankekehitys tuulivoimaliiketoimin-
nassa (Laatumaa) sekd maa-ainesten ja niiden jalosteiden myynti ja kdyttdoikeuksien antami-
nen hallinnassa oleviin varantoihin (MH-Kivi Oy). Metsédhallitus harjoittaa lisdksi tytaryhtio-
muodossa metsdpuiden siementuotantoa (Siemen Forelia Oy) ja taimituotantoa (Fin Forelia
Oy). Metsidhallituksella on osakkuus Eestissi toimivassa metsédpuiden siemenié ja taimia tuot-
tavassa Eesti Metsataim -nimisessé yhtiossa.

Metsihallitus toimii liiketaloudellisin periaattein. Metsédhallituksen liiketoiminnasta saatuja
varoja ei kdytetd julkisten hallintotehtivien rahoitukseen, eiki julkisten hallintotehtévien va-
roilla rahoiteta liiketoimintaa. Liiketoiminnasta ja julkisista hallintotehtivistd pidetdan Metsa-
hallituksen sisédisesti erillistd kirjanpitoa ja laaditaan erilliset tilinpdatdkset. Liiketoiminnan ja
julkisten hallintotehtévien kéytdssé olevalle omaisuudelle on vahvistettu erilliset taseet. Met-
sdhallituksen yhteisessé tilinpdétoksessé liiketoiminnan kéytossé oleva omaisuus on peruspaa-
omaa ja julkisten hallintotehtdvien kédytdssd oleva omaisuus muuta omaa pddomaa. Muuhun
omaan pddomaan sisiltyy myos muita tase-erié, kuten aikaisemmilta vuosilta kertyneet voitto-
varat.

Metséhallituksesta annetun lain 8 §:n mukaan Metsdhallituksen julkisten hallintotehtdavien hoi-
tamista varten Metsdhallituksessa on erillinen julkisten hallintotehtévien yksikko, jonka péal-
likkona toimii luontopalvelujohtaja. Luontopalvelujohtaja hoitaa ne julkisiin hallintotehtaviin
liittyvéat tehtdvét, jotka eivit lain mukaan kuulu hallitukselle ja toimitusjohtajalle. Metséstysta
ja kalastusta koskevat erikseen nimetyt julkiset hallintotehtdvét (erdasiat) hoitaa kuitenkin jul-
kisten hallintotehtdvien yksikossé erdtalouspdéllikko.

Metséhallituksen toimielimet

Metsdhallituksen ylin toimielin on hallitus, jonka puheenjohtaja ja varapuheenjohtajan sekd
viisi muuta jasentd valtioneuvosto nimedd enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Metséhalli-
tuksesta annetun asetuksen mukaan hallituksen jésenilld tulee olla metsétalouden, liikkeenjoh-
don, luonnonsuojelun tai alueellisten ndkokohtien asiantuntemusta. Liséksi heiddn tulee olla
kilpailutilanteen edellyttimaélld tavalla riippumattomia. Hallituksen jésenistd yksi tulee méara-
td Metsdhallituksen henkildston keskuudestaan ehdottamista henkildistd, yhden tulee olla maa-
ja metsédtalousministeridstd, yhden ympéristoministeriostd ja yhden Lapin lddnistd. Lapin 144-
nin alueella tarkoitetaan tilla hetkelld Lapin maakuntaa.

Liikelaitoksen toimintaa hoitaa ja kehittdé seké hallituksen péétosten toimeenpanosta huolehtii
valtioneuvoston nimittima toimitusjohtaja.

Toiminnan ohjaus ja suunnittelu

Metsihallituksen keskeiset palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet vahvistaa eduskunta
vuosittain valtion talousarvion kisittelyn yhteydessd. Eduskunta hyvéksyy muun muassa ta-
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voitteet siitd, missd madrin Metsdhallitus hankkii vuosittain hallintaansa suojelualueita aluei-
den myynnisté saatavilla tuloilla ja vaihtomailla. Maa- ja metsdtalousministerio paattda edus-
kunnan hyvéksymissé rajoissa Metséhallituksen tarkemmista palvelu-, toiminta- ja tulostavoit-
teista sekd Metsdhallituksen talouden ja toiminnan vuotta pitempéé ajanjaksoa koskevista ta-
voitteista.

Valtioneuvosto vahvistaa Metsdhallituksen tilinpadtoksen ja péattdd tdssd yhteydessd voiton
tuloutuksesta valtion talousarvioon.

Maa- ja metsitalousministerio ja ympéristoministerio ohjaavat toimialojensa osalta Metséhal-
lituksen toimintaa. Luonnonsuojelutehtavien hoidosta, niihin liittyvien palveluiden tuottami-
sesta ja rahoituksesta Metsdhallitus tekee sopimuksen ympéristoministerion kanssa. Metsas-
tykseen, kalastukseen, erdvalvontaan, retkeilyalueisiin ja metsdpuiden siemenhuoltoon liitty-
vistd tehtdvistd sekd niiden rahoituksesta Metséhallitus tekee sopimuksen maa- ja metsitalo-
usministerion kanssa.

Metsihallitus sovittaa yhteen eri tehtdvit niin sanotun osallistavan suunnittelujérjestelméan
avulla, jossa laajasti kuullaan eri sidosryhmié ja kansalaisia.

Maa- ja vesialueet

Metséhallituksen hallinnassa olevien valtion alueiden kokonaisala oli vuoden 2014 lopussa
12,5 miljoonaa hehtaaria, josta maa-alueita oli 9,1 miljoonaa hehtaaria ja vesialueita oli 3,4
miljoonaa hehtaaria. Vesialueista 2,7 miljoonaa hehtaaria oli 14hinnd merialueille sijoittuvia
yleisid vesialueita.

Maa-alueista talouskdytossd olevaa metsdmaata oli 3,5 miljoonaa hehtaaria eli 39 prosenttia
Metséhallituksen hallinnassa olevien maa-alueiden pinta-alasta. Taloustoiminnan ulkopuolella
maa-alueista oli 5,6 miljoonaa hehtaaria eli 61 prosenttia. Taloustoiminnan ulkopuolelle jaa-
neistd alueista talousmetsiin liittyvid kitu- ja joutomaita oli 1,4 miljoonaa hehtaaria, lakisdatei-
sid ja muita luonnonsuojelualueita 1,5 miljoonaa hehtaaria, erdmaa-alueita 1,4 miljoonaa heh-
taaria sekd suojeluohjelmien aluevarauksia ja muita alueita 1,3 miljoonaa hehtaaria.

Saamelaiset

Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla on alkuperdiskansana oikeus yllapitda ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kieltdan
ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdddetddn. Saamelaisten kulttuuri-
itsehallinnosta on siédetty tarkemmin saamelaiskérdjistd annetulla lailla (974/1995).

Perustuslain sééntely turvaa saamelaisten aseman alkuperdiskansana siihen liittyvine kansain-
vélisistd sopimuksista ilmenevine oikeuksineen. Kulttuuri ymmaérretdan sddnnoksissi laajana
kasitteend. Sadntely ei rajoitu ainoastaan kielellisten oikeuksien turvaamiseen ja kehittdmi-
seen, vaan se ulottuu laajemmin turvaamaan saamelaisten kulttuurimuotoa, johon kuuluvat
my0s saamelaisten perinteiset elinkeinot, kuten poronhoito, kalastus ja metsastys.

Poronhoitolain (848/1990) 2 §:n 2 momentin mukaan erityisesti poronhoitoa varten tarkoite-
tulla alueella olevaa valtion maata ei saa kdyttda silld tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa
haittaa porotaloudelle. Valtion maata voidaan tilld alueella luovuttaa tai vuokrata vain silld
ehdolla, ettei porojen aiheuttamista vahingoista saa korvausta. Saamelaisten kotiseutualue
kuuluu kokonaisuudessaan erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettuun alueeseen.
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Saamelaiskirdjistd annetun lain 9 §:n mukaan viranomaisten on varattava saamelaiskaréjille ti-
laisuus neuvotella kaikista laajakantoisista ja merkittdvistd toimenpiteistd, jotka voivat valit-
tomadsti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperéiskansana. Sellaisia ovat
muun muassa yhdyskuntasuunnittelu, valtion alueiden hoito ja kéyttd, kaivostoiminta, saame-
laisten perinteiseen elinkeinoon liittyvé lainsdddanndn tai hallinnon muutos sekd saamenkie-
listen koulutus-, sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdminen saamelaisten kotiseutualueella.

Saamelaisten ja muun paikallisen vdeston ndkemysten huomioon ottamista valtion maa- ja ve-
siomaisuuden kiyton ja hoidon suunnittelussa saamelaisten kotiseutualueella on lisitty. Met-
sdhallituksen maankéyttod koskevat ratkaisut tehddén pitkélti luonnonvarasuunnitelmien ja
hoito- ja kédyttosuunnitelmien pohjalta. Metséhallitus on kehittianyt osallistavan suunnittelun
menetelmid, joiden avulla kaikki asianosaiset pddsevit suunnitelmien tekemiseen mukaan.

YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus, SopS 7—
8/1976) 27 artiklan mukaan kansalliseen, uskonnolliseen tai kielelliseen vihemmistéon kuu-
luvilta henkil6iltd ei saa kieltdd oikeutta yhdessd muiden ryhménséd jdsenten kanssa nauttia
omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kéyttdd omaa kieltddn. So-
pimuksen tidytdntoonpanoa seuraava ihmisoikeuskomitea (Human Rights Committee) on luo-
nut soveltamiskaytdantdd alkuperdiskansojen oikeuksista tulkitsemalla yleissopimuksen 27 ar-
tiklaa. Thmisoikeuskomitea on 1990-luvulta lukien késitellyt viisi Suomea koskevaa yksilova-
litusta, joissa saamelaiset poronhoitajat ovat valittaneet metsdnhakkuun, metsitien rakentami-
sen ja/tai kivenlouhinnan estdvén heidin poronhoitoaan. Poronhoito osana saamelaisten perin-
teistd kulttuuria kuuluu artiklan soveltamisalaan. KP-sopimuksen 27 artiklaa ei ole katsottu ri-
kotun néissa tapauksissa.

Ihmisoikeuskomitean 27 artiklaa koskeva tulkinta voidaan kiteyttdd kolmeen pddhuomioon,
jotka koskevat neuvotteluvelvollisuutta, kokonaisvaltainen harkintaa ja vaikutusten arviointia.
Valtion viranomaisten tulee neuvotella saamelaisten kanssa suunnitelmistaan, jotka tulee tar-
vittaessa sopeuttaa 27 artiklan vaatimuksiin. Valtion on otettava alueella samanaikaisesti ta-
pahtuva eri viranomaisten toiminta kokonaisvaltaisesti huomioon. Alueella aikaisemmin to-
teutettujen toimenpiteiden vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vi-
reilld olevan hankkeen vaikutuksia saamelaisten mahdollisuuksiin harjoittaa kulttuuriaan. Li-
sdksi valtion on punnittava suunnitellun toiminnan hyvét ja huonot puolet.

Metsétalous

Metséhallituksen talous- ja virkistysmetsien puuston arvioitu kokonaisméaéra on 300 miljoonaa
kuutiometrid ja arvioitu vuotuinen kokonaiskasvu 11,4 miljoonaa kuutiometrid. Vuotuinen
poistuma on noin 6 miljoonaa kuutiometrid. Vuonna 2014 ainespuun myyntimééra oli 5,96
miljoonaa kuutiometrié ja metsatalouden liikevaihto noin 333 miljoonaa euroa. Metsétalouden
litkevaihto muodostaa noin 90 prosenttia Metséhallituksen liiketoiminnan (litketoimintakon-
sernin) liikkevaihdosta. Metséhallitus ottaa liiketoimintaa harjoittaecssaan huomioon yleiset yh-
teiskunnalliset velvoitteet, kuten luonnon monimuotoisuuden, virkistyskdyton sekd porotalou-
den ja saamelaiskulttuurin vaatimukset.

Metsihallituksen Metsdtalous-tulosalueen liikevaihto on noin 340 miljoonaa euroa, ja se toi-
mii aktiivisesti puumarkkinoilla koko maan alueella. Metsdhallitus myy ja toimittaa puuta sa-
hoille, sellu- ja paperiteollisuusyrityksille sekd energiateollisuudelle. Metsdhallitus toimittaa
puuta asiakkaidensa tehtaille vastaavilla toimitusehdoilla kuin muut toimijat ja toimii avoimil-
la markkinoilla kilpailutilanteessa muiden puutoimittajien kanssa. Puutoimituksissa Metséhal-
lituksen kilpailijoita ovat esimerkiksi Stora Enso Oyj, UPM-Kymmene Oyj, Metsd Group,
Harvestia Oy, metsanhoitoyhdistykset ja erddt yhteismetsét.
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Metsdhallitus tyonantajana

Metséhallituskonsernin henkilostoméaard vuonna 2014 oli 1 752 henkil64, josta liikelaitoksen
palveluksessa oli keskiméérin 1 634 henkilStydvuotta vastaava méérd. Metsédhallituksen hen-
kilostd on tydsopimussuhteessa lukuun ottamatta luontopalvelujohtajaa, erdtalouspédllikkod ja
tehtavissdan julkista valtaa kayttavid henkilGitd, jotka ovat virkasuhteisia. Vakinaisia metsu-
reita henkilostosta oli noin 470 (29 prosenttia).

Metsihallituksen henkildstosté noin 10 prosenttia tydskentelee Vantaalla ja loput Metséhalli-
tuksen eri toimipisteissd ympéri Suomea. Noin 50 prosenttia Metsdhallituksen palkoista mak-
setaan Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin maakuntiin. Metséhallitus tyollistad lisdksi yli
1000 henkilotyovuoden edestd ulkopuolisia urakoitsijoita.

Liiketoiminnan keskeiset tunnusluvut

Metséhallitus-konsernin liiketoiminnan liikevaihto vuonna 2014 oli 343,2 miljoonaa euroa
(vuonna 2013 346,7 miljoonaa euroa). Liiketoiminnan tilikauden 2014 tulos oli 116,7 miljoo-
naa euroa (2013 116,7 miljoonaa euroa), mikd on 34 prosenttia liikevaihdosta. Liikevoitosta
31,1 miljoonaa euroa syntyi kiintedn omaisuuden myynnistd. Sijoitetun pddoman tuotto vuon-
na 2014 oli 4,8 prosenttia, investointien maara liikevaihdosta 3 prosenttia ja omavaraisuusaste
98 prosenttia. Tuloutus valtiolle vuonna 2014 oli 130 miljoonaa euroa.

Vuonna 2014 Metséhallitus toimitti asiakkailleen 5,96 miljoonaa kuutiometrid ainespuuta ja
energiapuuta 550 GWh.

2.1.2 Vuoden 2010 liikelaitoslaki

Metséhallitukseen sovellettava vuoden 2002 liikelaitoslaki on kumottu vuoden 2010 liikelai-
toslailla. Vuoden 2010 liikelaitoslain siirtymésddanndksen nojalla kumottua lakia ja sen nojalla
annettuja sdddoksid sovelletaan Metsdhallitukseen, kunnes Metsdhallituksesta toisin sddde-
tédn.

Vuoden 2010 liikelaitoslaissa tarkoitettu valtion liikelaitos ei voi tarjota palveluja markkinoil-
la kilpailutilanteessa vaan se on sidosyksikkotoimija, joka tuottaa palveluja valtion virastoille
ja laitoksille. Valtion liikelaitos voi tuottaa palvelujaan myds valtionapulaitoksille silloin, kun
kyseinen palvelu rahoitetaan kokonaan taikka lédhes kokonaan valtion talousarvioon otetun
médridrahan turvin. Valtion liikelaitoksen tehtdvdni voi olla varsinaista toimintaa tukevien
palvelujen, kuten tietotekniikka-, toimitila- ja laboratoriopalvelujen taikka muiden vastaavien
tuki- ja asiantuntijapalvelujen tuottaminen.

Liikelaitos toimii normaaleiden liiketoimintaperiaatteiden mukaisesti osakeyhtion tapaan. Lii-
kelaitoksen rahoitus muodostuu kokonaisuudessaan asiakasmaksuista ja rahoitusmarkkinoilta
saatavasta rahoituksesta. Uusimuotoista valtion liikelaitosta ei voida rahoittaa suoraan valtion
talousarviosta eikd se voi hoitaa julkisia hallintotehtavia.

Vuoden 2010 liikelaitoslain mukaan eduskunta pééttad edelleen liikelaitoksen toimialasta ja
tehtévistd sekd hyvéksyy liikelaitoksen asianomaisena tilikautena ja seuraavina tilikausina teh-
tdvien investointeja koskevien pdétosten enimmaisméérit ja antaa liikelaitokselle luvan pitké-
aikaisen lainan ottamiseen. Asianomainen ministerio vastaa liikelaitoksen ohjauksesta, joka on
omistajaohjauspainotteista tulosohjausta, seki asettaa liikelaitokselle taloudellisen tulostavoit-
teen ja tuloutustavoitteen.
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Vuoden 2010 liikelaitoslaissa tarkoitettuna liikelaitoksena toimii télld hetkelld ainoastaan Se-
naatti-kiinteistot. Sen tehtdvdnd on tuottaa tilapalveluja ja niihin valittomasti liittyvid muita
palveluja virastoille, laitoksille, valtion talousarvion ulkopuolisille rahastoille ja muille valtion
liikelaitoksille samoin kuin eduskunnalle sekd sen alaisuudessa, valvonnassa ja yhteydessa
toimiville yksikdille sekd huolehtia hallinnassaan olevasta valtion kiinteistovarallisuudesta.

Valtion liikelaitosjarjestelmén piirissd komission padtoksen antamisajankohtana oli Tieliike-
laitoksen lisdksi viisi muuta valtion liikelaitosta: Ilmailulaitos, Luotsausliikelaitos, Metsdhalli-
tus, Senaatti-kiinteistot ja Varustamoliikelaitos. Senaatti-kiinteistot on jérjestetty vuoden 2010
liikkelaitoslaissa tarkoitetuksi valtion in house -toimijaksi. Tieliikelaitos aloitti toimintansa
osakeyhtiomuodossa vuoden 2008 alussa, Ilmailulaitos ja Varustamoliikelaitos vuoden 2010
alussa ja Luotsausliikelaitos vuoden 2011 alussa.

2.1.3 Kunnallisten liikelaitosten yhtidittdminen

Kuntien kilpailutilanteessa markkinoilla hoitamien tehtivien yhtidittdmistd koskeva kuntalain
(365/1995) muutos tuli voimaan 1.9.2013. Sen mukaan kaikki kuntien markkinaehtoiset toi-
minnot on annettava vuoden 2014 loppuun mennessd osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen
tai sddation hoidettavaksi. Samanaikaisesti tuli voimaan myos kilpailulain (948/2011) muutos,
joka velvoittaa Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvomaan kilpailuneutraliteetin toteutumista jul-
kisen ja yksityisen sektorin toimiessa samoilla markkinoilla. Virasto voi valvontatoiminnas-
saan puuttua myds komissiota laajemmin valtion liiketoimintojen kilpailua vééristaviin raken-
teisiin eli kilpailuneutraliteetin kannalta ongelmalliseen toimintaan.

2.2 Nykytilan arviointi

Vuoden 2010 liikelaitoslaki ei sovellu Metsdhallitukselle, koska Metsdhallituksesta ei voida
kehittdd sen tehtévit huomioon ottaen valtionhallinnon siséstd toimijaa. Puutavaran ja siihen
liittyvien muiden tuotteiden myynti ja toimittaminen asiakkaille on markkinoilla tapahtuvaa
litketoimintaa. Vuoden 2010 liikelaitoslaki ei mydskddn mahdollista sitd, ettd liikelaitos hoi-
taisi julkisia hallintotehtdvid. Liikelaitosta ei vuoden 2010 liikelaitoslain mukaan voida rahoit-
taa valtion talousarviosta.

Metsihallituksen lainsdddénndllinen asema perustuu kumottuun vuoden 2002 liikelaitoslakiin,
jota sovelletaan Metsdhallitukseen vuoden 2010 liikelaitoslain siirtymésédannoksen nojalla sii-
hen saakka kunnes Metséhallituksesta toisin sdddetdén. Komission Tieliikelaitosta koskevalla
paitokselld on yleistd merkitystéd liikelaitosjarjestelmédn kannalta. Konkurssilainsdddannon ja
yhteisdverotuksen soveltumattomuutta koskevat komission johtopéatokset tulee ottaa Metsa-
hallituksen uudelleenorganisointia koskevia laintasoisia sdénnoksid valmisteltaessa huomioon.

Valtion liikelaitosmallia ei voida kehittdd konkurssikelpoiseksi muuttamatta mallin keskeisié
perusperiaatteita eli muuttamalla liikelaitokset erillisiksi oikeushenkildiksi ja luovuttamalla
erillisten oikeushenkildiden omistukseen liikelaitoksen hallinnoima valtion omaisuus. Edelld
esitetyin perustein valtion nykyisten periaatteiden mukaista liikelaitosmallia ei voida kehittia
yhteismarkkinoille soveltuvaksi toimintamuodoksi. Valtion liikelaitos voi olla pysyvé toimin-
tamuoto vain silloin, kun liikelaitos ei toimi markkinoilla kilpailutilanteessa (in house) eikd
tarjoa palvelujaan valtion ulkopuolisille asiakkaille.

Valtion omistajapoliittisten linjausten mukaan valtion maa- ja vesiomaisuuden hallinta hoide-
taan yhteni kokonaisuutena valtion kiinteistostrategian mukaisesti.
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Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhmi késitteli 22.5.2012 Metsédhallituksen uudel-
leenorganisointia ja puolsi sen jirjestdmisté erityisliikelaitokseksi. Ministerityéryhmén linja-
usten mukaan valtion maa- ja vesiomaisuus séilytetédén edelleen suorassa valtion omistukses-
sa, eikd sitd siirretd tytdryhtidille. Metsdhallitus sdilytetddn yhtend toiminnallisena kokonai-
suutena ja se organisoidaan erityisliikelaitokseksi. Liikelaitos toimii konsernimuodossa ja
markkinoilla avoimessa kilpailutilanteessa toimivat liiketoiminnat yhtiditetdén liikelaitoksen
tytaryhtidiksi. Perustettavalle metsdtalousyhtidlle annetaan yksinoikeus metsétalousliiketoi-
minnan harjoittamiseen valtion liiketoimintaan tarkoitetulla maalla ja samalla sille sdddetaan
velvollisuus toteuttaa toiminnassaan kaikkia Metsdhallitukselle sééddettdvid yhteiskunnallisia
velvoitteita. Metsdhallitus hoitaa jatkossakin sille nykyisin osoitetut julkiset hallintotehtivit ja
ne hoidetaan erillisessd yksikOssd maa- ja metsdtalousministerion ja ympéristdministerion suo-
rassa ohjauksessa. Liséksi linjattiin, ettd Metsdhallituksen toimintamallin uudistuksessa ote-
taan huomioon myds kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman hankkeessa 45 (saa-
melaisten osallistumisoikeudet) tehtévit poliittiset paatokset.

Voimassa olevassa metsihallituslaissa on sddnnoksié, joiden tarkoituksena on varmistaa, etti
saamelaisten oikeus alkuperdiskansana ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan tur-
vataan Metséhallituksen toiminnassa saamelaisten kotiseutualueella. Kéytdnnon toiminta on
joiltain osin ollut laissa nykyisin sdddettya velvoitetta laajempaa.

Metsihallitus hallinnoi valtion rakentamatonta kiinteistdvarallisuutta ja tésséd ominaisuudessa
se ostaa, myy ja vuokraa maa-alueita. Liséiksi Metsdhallitus pyrkii kaavoitusprosesseissa kas-
vattamaan valtion kiinteistovarallisuuden arvoa. Metséhallitus on myds aktiivinen tuulivoima-
tuotantoon soveltuvien alueiden hankekehittdja. Edelld kuvattua Metsdhallituksen kiinteisto-
toimintaa ei ole pidetty sellaisena markkinachtoisena liiketoimintana, jota ei voitaisi hoitaa lii-
kelaitoksessa. Metsdhallituksen kiinteistotoimintaa voidaan pitdd liikelaitoksen hallintaan
osoitetun valtion maa- ja vesiomaisuuden omistamiseen liittyvéni taloudellisena hyddyntéami-
send, mité ei voida pitdd julkisoikeudellisilta organisaatioilta kiellettyna.

2.3 Valtion metsien hallinnointi eridissi muissa maissa
2.3.1 Ruotsi

Sveaskog AB on valtion kokonaan omistama osakeyhtid. Sen omistuksessa on 4,1 miljoonaa
hehtaaria valtion maita, joista 3,1 miljoonaa hehtaaria on talouskdytdssd. Puun vuotuinen
myyntimédrd on noin 6 miljoonaa kuutiometrid kayttopaikalle toimitettuna.

Yhtié hoitaa maaomaisuuden edunvalvonnan ja hoidon tehtdvét. Sveaskogin keskeistd liike-
toimintaa on kestdvédn metsitalouden harjoittaminen, jossa Sveaskogin tavoitteena samalla on
puun toimitusten arvon lisdédminen. Sveaskogin muita toimintoja ovat kiinteistokauppa, met-
sdstys, kalastus ja maihin kohdistuvat erilaiset luvat ja sopimukset. Yhti6 hoitaa myos erityis-
alueita, joilla otetaan korostetusti huomioon ulkoilun ja luonnonsuojelun tavoitteet.

Sveaskogin tytdyhtioitd ovat sen tdysin omistamat Svenska Skogsplantor AB ja SIA Sveaskog
Baltfor ja puoliksi omistama Setra Group AB. Konsernin tytéryhtididen liiketoiminnan toimi-
aloina ovat taimituotanto, puutavaran tuonti sekéd puurakentamisen tuotteet.

Naturvardsverket on luonnonsuojeluun keskittynyt virasto. Sen tehtdvdna on kohdentaa val-
tion rahoitusta luonnonsuojelualueiden hankintaan ja olemassa olevien alueiden hoitamiseksi.

Statens Fastighetsverk hoitaa suurinta osaa valtion rakennetusta kulttuuriperinnosté seka hoi-
taa 6,4 miljoonaa hehtaaria valtion maata. Tuottavaa metsdmaata on 0,74 miljoonaa hehtaaria,
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josta 0,48 miljoonaa hehtaaria on erityisten luonnonsuojelusdadosten alaisuudessa. SFV har-
joittaa ymparistoystavallistd, yhteiskuntaa hyodyttavaa ja taloudellisesti kannattavaa metsita-
loutta. SFV on mukana myds tuulivoiman kehittdmisessd. Toiminta tuottaa voittoa.

Fortifikationsverket on puolustuslaitoksen kiinteist6laitos, jonka hallinnassa on myds maa- ja
metsdtalouteen kéytettdvad maata.

2.3.2 Norja

Statskog SF on valtion kokonaan omistama yhtid (state-owned enterprise), jonka suuntaan
omistajaa edustaa maatalous- ja ruokaministeri. Statskog SF:114 on useita tytdryhtioitd. Stat-
skog SF:n hallinnassa on 6,0 miljoonaa hehtaaria valtion maita, joista 0,2 miljoonaa hehtaaria
on suojeltua tai suojeltavaksi ehdotettua metsdd. Noin 0,5 miljoonaa hehtaaria on talouskay-
tossd olevaa tuottavaa metsdmaata. Maaomaisuus ilmoitetaan Statskog SF:n taseessa. Inves-
tointeihin rinnastettavien ostojen kohteena oleva omaisuus voidaan kiinnittdd yhtion lainojen
vakuudeksi. Statskog hallinnoi kokonaisuudessaan noin 20 prosenttia Norjan manneralueista.

Statskog SF:n keskeisti liiketoimintaa on kestdvdn metsdtalouden harjoittaminen. Puun vuo-
tuinen myyntimééra on alle 0,5 miljoonaa kuutiometrié 1dhinna tienvarressa myytyna.

Statskog SF rahoittaa toimintansa liiketoiminnan tuloilla. Statskog tukee ja jérjestdd yleistd
virkistyskdyttod, metséstystd ja kalastusta. Valtio voi hallituksen ympaéristdpolitiikkaa toi-
meenpannessaan asettaa Statskogille metsien suojeluun liittyvid velvoitteita. Ympéristdminis-
terid rahoittaa suojelualueiden hoidon. Valtio maksaa niin Statskogille kuin yksityisillekin
maanomistajille korvausta suojelluista alueista.

Statskog ei voi menné konkurssiin. Yhtiotd verotetaan maan normaalin verotuskdytdnnén mu-
kaisesti. Statskog SF tilittdé valtiolle voitostaan suhteellisen, vuosittain vaihtelevan osuuden.

2.3.3 Saksa

Saksassa on hyvin erilaisia ratkaisuja liittovaltion ja osavaltioiden metsien hoito-
organisaatiosta. Bayerische Staatforsten A6R on julkisoikeudellinen yhtid, jonka toiminnan
lainmukaisuutta valvoo Baijerin ruoka-, maatalous- ja metséministerio. Yhtidé on perustettu
lain nojalla (Waldgesetz fiir Bayern, Staatsforstengesetz). Yhtid hoitaa 805 000:ta hehtaaria
Baijerin osavaltion omistamia maita. Niistd on metsdd 720 000 hehtaaria. Kaksi kolmasosaa
metsistd on suojelurajoitteiden alaisia. Bayerische Staatforstenilla on vapaa kédyttéoikeus mai-
hin. Puun vuotuinen myyntimééra on noin 5 miljoonaa kuutiometrid myytyna vaihtelevasti se-
ki kéyttopaikalle toimitettuna, tienvarressa etté pystykaupoilla.

Yhtion liiketoimintaa ovat kestdvdn metsédtalouden harjoittaminen, kiinteistoliiketoiminta,
metséstys ja kalastus. Liiketoiminnan olennaisena osana on taloudellisten, ekologisten ja sosi-
aalisten tavoitteiden tasapainottaminen. Tytaryhtididensd kautta Bayerische Staatforsten omis-
taa kahden biopolttoainevoimalan osakkeita. Yhtidlld on yhteiskunnallisia velvoitteita, jotka
ovat yhteydessd yleiseen hyvinvointiin. Yhti0 ottaa toiminnassaan korostetusti huomioon
matkailun tarpeen turismin kannalta tirkeilld alueilla. Yhtid rahoittaa toimintansa pééasiassa
litketoiminnan tuloilla. Vain erityiset hyvinvointiin liittyvét projektit rahoitetaan Baijerin hal-
lituksen toimesta maksimissaan 90 prosenttiin kustannuksista. Kaikki muut ympéristasiat ra-
hoitetaan yhtion toimesta.
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Yhtio ei voi mennd konkurssiin. Se maksaa vain omaisuusveron ja arvonlisdveron. Viimeisen
kolmen vuoden aikana yhtion koko nettotulos on tuloutettu valtiolle. Valtio kdyttda omistajal-
le kuuluvaa valtaa yhtion hallintoneuvoston ja hallituksen kautta.

2.3.4 Englanti

Forest Enterprise England (FEE) on osakeyhtid valtionhallinnon osaston Forestry Comissionin
sisdlld. FEE hoitaa 260 000:ta hehtaaria valtion maa-alueita ja metsid, joista 68 000 hehtaaria
on varattu luonnonsuojelutarkoituksiin. Maaomaisuus on arvostettu FEE:n taseeseen. Ympé-
riston, taloudellisen ja sosiaalisen ulottuvuuden tasapainottaminen on avainasemassa yhdiste-
tyn maankdyton kautta yhtion vastatessa yhteiskunnan tarpeisiin. Puun vuotuinen myyntiméaa-
rd on alle 2 miljoonaa kuutiometria myytynd pystykaupoilla, tienvarressa ja kayttopaikalle
toimitettuna.

Hallinnosta vastaa hallitus (Forest Commissioneers), jonka jédsenet maan hallitus nimittda.
Hallitukseen kuuluu seké yhtion johtoa etté yhtiosté riippumattomia henkilit.

Metsatalouden menot rahoitetaan sen tuloilla. Osa ymparistonsuojelutydsta tehddidn normaalin
metsdnkdyton yhteydessd. Samalla voidaan tehdd jonkin verran maakauppaa. Muu ymparis-
tonsuojelu rahoitetaan budjettivaroin. Tytdryhtididen toimiala on rajoitettu koskemaan metsa-
taloutta ja virkistyskéyttoa.

FEE ei voi mennéd konkurssiin eikd se maksa veroja. Tuloutusta valtiolle ei ole, koska tulot
kéytetddn menojen kattamiseen.

2.3.5 Ranska

Office National des Forets (ONF) on Ranskan valtion metsien hoidosta vastaava maatalous-
ministerion alainen organisaatio (state enterprise). Organisaatio on perustettu lain nojalla (Co-
de Forestier). ONF:n hallinnassa on yhteensa 4,5 miljoonaa hehtaaria julkisia metsii, joista 1,4
miljoonaa hehtaaria kuuluu valtiolle, 2,2 miljoonaa hehtaaria kunnille ja 0,9 miljoonaa hehtaa-
ria muille julkisyhteisdille. Valtion omistuksessa oleva maaomaisuus on arvostettu ONF:n ta-
seeseen. ONF hoitaa my6s kuntien metsid. Puun vuotuinen myyntimééra on noin 6 miljoonaa
kuutiometrid myytynd 1dhinnéd pystymyyntind mutta myos tienvarteen toimitettuna.

ONF:114 on seké liiketoimintatehtévid ettd viranomaistehtivid. Liiketoimintatehtévistd keskei-
sin on metsdtalous. Tdmén lisdksi laitos harjoittaa metsitalouteen liittyvédd kansainvélistd lii-
ketoimintaa itse tai omistamiensa yhtididen kautta. Muista tehtdvistd etusijalla on virkistys-
palvelujen tarjoaminen. ONF hoitaa metsien hallinnoinnin myos merentakaisissa provinsseis-
sa. Puukaupalla ja kaupallisilla toiminnoilla katetaan suurin osa julkisista tehtévistd, mutta osa
tehtévistd saa my0s budjettirahoitusta.

ONF ei voi menni konkurssiin ja se maksaa vuosittain veroja valtiolle.

Kansallispuistot (7) ovat ympéristoministerion alaisia itsendisid yksikoitd. Muita pienempié
suojelualueita ja -kohteita hallinnoivat alue- ja paikallisviranomaiset ympéristoministerion
avustuksella.

2.3.6 Viro

RMK on voittoa tavoitteleva valtion virasto, jota ohjaa ympéristoministerid. RMK:n hallin-
nassa on 1,1 miljoonaa hehtaaria maata, josta 0,5 miljoonaa hehtaaria on talousmetsid ja 0,3
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miljoonaa hehtaaria eri tavoin suojeltuja metsid. Organisaatio toimii Viron metséilain nojalla ja
edustaa valtiota tehtdviensd suorittamisessa. Maaomaisuus on arvostettu RMK:n taseeseen,
maiden varsinainen omistaja on Viron valtio. Puun vuotuinen myyntimééré on noin 3 miljoo-
naa kuutiometrid myytynd ldhinné kéyttopaikalle toimitettuna.

RMK:n toiminta-alueita ovat metséhallinto, metsédnhoito, puutavarakauppa, suojelu- ja virkis-
tyskaytto sekd siemen- ja taimituotanto. RMK:n metsien kayton paddmaarit maaritellddn Viron
metsilaissa ja kattavat toiminta-alueen sahatavaran tuotannosta virkistyskayttoon. RMK:n ta-
voitteena lain mukaan on myds puumarkkinoiden tasapainottaminen. Kiinteistokauppa ei ole
sallittua, mutta tytdryhtiditd voidaan maan hallituksen luvalla perustaa.

Liiketoiminta toimii normaalien liiketoimintaperiaatteiden mukaan. RMK:1la on oikeus kayt-
tad taloudellisten toimintojensa tulosta valtion metsien hoidon tarkoituksiin ja julkisten tehta-
vien suorittamiseen. Valtio voi tulouttaa RMK:n voittoa vuosittain itselleen. RMK ei voi
mennd konkurssiin, mutta sitd verotetaan samalla tavalla kuin muitakin liiketoimintaa harjoit-
tavia organisaatioita. Kaytdnndssé kyseessé on nettobudjetoitu liikelaitos.

2.3.7 Itavalta

Osterreichische Bundesforste (OBf AG) on Itdvallan valtion kokonaan omistama osakeyhtid.
Yhtio on perustettu lain nojalla (Bundesforstgesetz). OBfin vastuulla on yhteensd vajaan
900 000 hehtaarin maa-alueet, joista 500 000 hehtaaria on metséd. Metséalasta noin puolet on
erilaisten suojelurajoitteiden alaista. Puun vuotuinen myyntiméaré on alle 2 miljoonaa kuu-
tiometrid myytyna lahinna kdyttopaikalle toimitettuna.

OBF:n keskeinen liiketoiminta-alue on kestiviin metsitalouden harjoittaminen. Yhtién muita
liikketoiminta-alueita ovat mm. konsultointi, metséstys ja kalastus, uusiutuva energia (tuuli-
voima, vesivoima, bioenergia), turismiin liittyvét palvelut ja kiinteistoliiketoiminta.

Yhtio hoitaa erilliselld palvelusopimuksella osaa Itdvallan suojelualueista. Yhtio tarjoaa met-
sdtalouden palveluja myos ulkopuolisten metsissd. Toimintaa rahoitetaan seké yksityiselld ra-
hoituksella ettd valtion varoista.

Yhtié voi mennd konkurssiin ja sitd verotetaan kuten muitakin yhtioitd. Voittoa tuloutetaan
valtiolle vuosittain.

2.3.8 Irlanti

Irlannin Coillte on osakeyhtid, jonka kaikki osakkeet omistaa Irlannin valtio ja joita hallinnoi
maatalous-, kalastus- ja elintarvikeministerid seké valtiovarainministerid. Johtokunnan nimit-
tdd maatalous-, kalastus- ja elintarvikeministeri. Coillte on organisoitu kolmeen divisioonaan:
Coillte Panel Products harjoittaa paneelinvalmistusta, Coillte Forest metsitalousliiketoimintaa
ja Coillte Enterprise liiketoimintaa useilla yhtién ydinliiketoiminnoista johdetuilla aloilla.

Coillte on perustettu lailla (Forest Act) vuonna 1988. Laissa mééritellddn yhtion tavoitteet ja
velvoitteet. Yhtid omistaa hallinnassaan olevan metsdomaisuuden, jota on 445 421 hehtaaria.
Aluksi yhtion tarkoitus oli harjoittaa metsétaloutta omistamallaan metséalueella, mutta ajan
myo0td toiminta on laajentunut. Puun vuotuinen myyntiméérd on noin 2,5 miljoonaa kuutio-
metrid myytyna sekd pystykaupoilla, tienvarressa ettd kdyttopaikalle toimitettuna.
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2.3.9 TSekin tasavalta

TSekin tasavallan Lesy Ceské republiky (LCR) on valtion liikelaitos (State Enterprise), ja sen
toiminta perustuu TSekin tasavallan lakiin valtion liikelaitoksista. LCR:n péétoimiala on met-
sdtalouden harjoittaminen. Liikelaitosta johtaa pédjohtaja, jonka nimittdd maatalousministeri.
Liikelaitos kéayttad hallintaoikeutta valtion metsdalueisiin, joita on yhteensa 1,3 miljoonaa heh-
taaria. Kilpailutetut yksityiset yritykset hoitavat pddosin metséanhoitotyot; 92 prosenttia LCR:n
metsdalasta vuonna 2012. Hankintahakkuita suoritettiin 1dhinna silld metsdalalla, jota LCR itse
hoitaa (8 prosenttia LCR:n hallinnoimasta metsdalasta). Lisdksi myytiin 1,3 miljoonaa kuu-
tiometrid hakkuutéhdettd. Puun vuotuinen myyntiméérd on noin 8 miljoonaa kuutiometrid
myytynd 1dhinné pystykaupoilla, mutta vihdisemméssé médrin myds tienvarteen toimitettuna.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on pysyttdd Metsdhallituksen hallinnassa oleva valtion maa- ja vesi-
omaisuus valtion suorassa omistuksessa ja sdilyttdd Metsahallituksen nykyisin hoitamat tehta-
vét toiminnallisessa organisaatiokokonaisuudessa siten, ettd jarjestely tayttdaa kilpailuneutrali-
teettivaatimukset. Esityksen tavoitteena on myos Metsdhallitusta ja valtion maa- ja vesiomai-
suutta koskevien valtion omistajapoliittisten tavoitteiden seké hallinnon ja aluekehityksen mi-
nisterityoryhmén asiaa koskevien linjausten toteuttaminen. Esitykselld toteutetaan pédéministe-
ri Sipildn hallitusohjelman kirjaus Metséhallitusta koskevan lainsédddénnon saattamisesta vas-
taamaan Euroopan unionin vaatimuksia sekd johtamisjarjestelmén selkeyttdmisesta.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
3.2.1 Johdanto

Vuonna 2007 komission antaman Destia-pditoksen jélkeen ja valtiovarainministerion kaynnis-
tettyd valtion liikelaitoksia koskevan lainsdddédnnon uudistamisen maa- ja metsitalousministe-
rid sekd ympéristoministerid kdynnistivdt Metsdhallituksen uudelleenorganisointia koskevan
valmistelun. Valmistelun alkuvaiheessa todettiin, ettd nykyisen liikelaitosmallin jatkaminen
siten, ettd metsétalousliiketoiminta olisi edelleen sijoitettuna liikelaitoksen sisélle, ei ole mah-
dollista. Témé perustuu ensisijassa siihen, ettd liikelaitos osana valtiota ei ole konkurssikel-
poinen. Vuoden 2002 liikelaitoslain mukaista liikelaitosta ei voida muuttaa konkurssikelpoi-
seksi muuttamatta liikelaitoksen perustavanlaatuisia ominaispiirteitd. Jatkovalmistelussa tar-
kasteltiin vaihtoehtoja, joissa Metsdhallituksen toiminnot olisi organisoitu julkisoikeudellisek-
si laitokseksi, virastoksi tai erityislainsdéddénnon pohjalta perustettavaksi valtion liikelaitok-
seksi.

3.2.2 Julkisoikeudellinen laitos

Julkisoikeudellisessa laitoksessa merkittdvaksi ongelmaksi muodostuisivat ensinnidkin merkit-
tiavéa julkista valtaa siséltidvien tehtévien soveltumattomuus muuksi kuin viranomaiseksi kat-
sottavalle organisaatiolle. Sellaiset Metséhallitukselle osoitetut tehtévit, joiden hoitoon sisél-
tyy merkittavaa julkisen vallan kayttdmistd, olisi siirrettévé valtion viraston hoidettaviksi. Val-
tioentiteetistd erilliselle julkisoikeudelliselle laitokselle ei mydskdén voitane osoittaa valtion
maaomaisuuden luovutusta koskevaa toimivaltaa. Téstd seuraisi se, ettd Metsdhallitusta ohjaa-
vat ministeriot tulisi kytked osaksi valtion maaomaisuuden luovutusta sisdltdvéan liiketoimin-
nan paitosprosesseja, mikd vaikeuttaisi litketoiminnan edellyttiméa paitdksenteon joustavuut-
ta ja joutuisuutta, toisi ministeritasolle runsaasti sinne kuulumattomia operatiivisia tehtivid,
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merkitsisi osittain padllekkdisen hallinnon luomista ja edellyttdisi ministerididen merkittavaa
lisdresursointia.

Metsihallituksen organisointi itsendiseksi julkisoikeudelliseksi laitokseksi, joka olisi konkurs-
sikelpoinen, edellyttéisi julkisten hallintotehtévien erottamista kokonaan laitoksen yhteydesté
siten, ettd ne jaisivdt edelleen valtionhallinnon piiriin. Metséahallituksen julkisia hallintotehta-
vid, joita rahoitetaan nykyisin ja esityksen mukaan vastaisuudessakin valtion talousarviosta
erikseen, ei voitaisi asettaa konkurssiin eivatkéd ne siten voisi olla osa itsendistd, konkurssikel-
poista laitosta. Valtiolla on vastuu néiden tehtévien hoidosta ja viime kddessd my0s rahoituk-
sesta. Julkisoikeudellisen laitoksen vaihtoehdossa markkinoilla tapahtuva liiketoiminta tulisi
myos yhtidittad, koska konsernin emo-organisaatio ei voi edelld todettujen syiden vuoksi olla
konkurssikelpoinen. Itsendisen laitoksen mallissa eduskunnan ja valtioneuvoston ohjaustoimi-
valta my0s heikkenisi liikelaitokseen verrattuna, jossa valtioelinten ohjaustoimivalta ulottuu
ketjuna koko liikelaitoskonserniin. Metsdhallituksen julkiset hallintotehtdvat on tarve pysyttaa
kiinteésti valtioelinten ohjauksessa.

3.2.3 Virasto

Malli, jossa virasto hallinnoisi valtion maa- ja vesiomaisuutta, soveltuisi Metsdhallitukselle
osoitettujen julkisten hallintotehtévien hoitoon. Virastovaihtoehdossa markkinoilla tapahtuva
litketoiminta tulisi eriyttdd kilpailuneutraliteettivaatimusten vuoksi osakeyhtioon. Virastolle
voitaisiin osoittaa yhtiotd koskevat omistajaohjaustehtivét. Metsdhallituksen toiminnasta val-
taosa on liiketoimintaa ja sen organisointi viraston hallinnoimaan osakeyhtioon olisi poikke-
uksellinen menettely. Virasto toimintamallina ei ole tarkoitettu liiketoiminnan harjoittamista
varten, eikd se muun muassa valtion maa- ja vesiomaisuutta koskevien investointien budjet-
tisidonnaisuuden vuoksi sithen sovellu. Virastomallissa toiminnan rahoitus perustuu pelkis-
téddn valtion toimintamenomomentilta myonnettdvéaan rahoitukseen, kun muissa tarkastelluissa
malleissa emo-organisaatio voi hyddyntdd toiminnassaan budjettirahoituksen lisédksi omaisuu-
den myyntituloja ja tytdryhtididen maksamia osinkoja ja kdyttdoikeusmaksuja. Edelld todettu-
jen syiden vuoksi virastomalli todettiin litketoiminnan vaatiman joustavuuden ja joutuisuuden
vuoksi soveltumattomaksi vaihtoehdoksi.

3.2.4 Erityisliikelaitos

Organisoinnin erityisliikelaitokseksi todettiin tarjoavan nykyisté liikelaitosmallia 18himpéna
olevan ohjaus- ja toimintamallin emo-organisaation, julkisten hallintotehtévien hoidon ja ty-
taryhtiomuodossa harjoitettavan markkinaehtoisen liiketoiminnan muodostamalle kokonai-
suudelle. Liiketoiminnan yhtidittdminen liikelaitoksen kokonaan omistamaksi tytéryhtioksi ei
erityisliikelaitosmallissa ratkaisevasti muuttaisi emo-organisaation kiytdssi olevia rahavirtoja
nykyiseen verrattuna, silld tytéryhtididen maksamat kéyttdoikeusmaksut ja osingot olisivat
edelleen emo-organisaation kéytettivissad. Liikelaitosmallissa liiketoiminnan investoinnit eivét
ole sidoksissa valtion talousarvioon. Liikelaitosten osalta on olemassa vakiintunut toiminnan
ohjausta ja rahoitusta sekéd voiton tuloutusta koskeva jarjestelma. Julkisten hallintotehtdvien
hoidon riippumattomuuden ja puolueettomuuden edellyttimalle eriyttimiselle liikelaitoksen
muusta toiminnasta on olemassa hyvéksi todettu malli.

Erityisliikelaitoskonsernimalli mahdollistaa liiketoiminnan ja julkisten hallintotehtévien hoi-
tamisen yhdessd organisaatiokokonaisuudessa ja muiden paaministeri Sipildn ja padministeri
Kataisen hallitusohjelmiin otettujen Metsédhallitusta ja valtion maa- ja vesiomaisuutta koske-
vien tavoitteiden toteuttamisen. Lisdksi se varmistaa markkinoilla harjoitetun toiminnan la-
pindkyvyyden ja kilpailuneutraliteetin. Koska vuoden 2010 liikelaitoslain mukainen liikelaitos
ei voi hoitaa julkisia hallintotehtévia eika téllaisten tehtidvien hoitoa voida lain mukaan rahoit-
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taa valtion talousarviosta, edellyttda erityisliikelaitoksen malli erillistd ja kattavaa omaa lain-
sdddantod.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Metsahallitus olisi ehdotettavalla Metsdhallituksesta annettavalla lailla perustettava valtion lii-
kelaitos, johon ei sovellettaisi vuoden 2010 lakia valtion liikelaitoksista. Metsdhallitus olisi
perustuslain 84 §:n 4 momentissa tarkoitettu valtion liikelaitos, jota koskevat tarkemmat sdin-
nokset siséltyisivat Metsdhallituksesta annettavaan lakiin. Metséhallituksen yleistehtdvana oli-
si kayttdd, hoitaa ja suojella hallinnassaan olevaa valtion maa- ja vesiomaisuutta kestévésti.
Metsihallituksen hallinnassa oleva valtion maa- ja vesiomaisuus séilytettiisiin valtion suoras-
sa omistuksessa. Metsdhallitus olisi edelleen maa- ja metsidtalousministerion toimialalle sijoit-
tuva liikelaitos, jota ympéaristoministerié ohjaisi toimialaansa kuuluvien julkisten hallintoteh-
tdvien osalta

Metséhallituksen liiketoiminnan toimialana olisi sen hallintaan osoitetun valtion maa- ja ve-
siomaisuuden taloudellinen hyddyntéiminen sekd maa- ja vesiomaisuuden hallintaan liittyvaa
litketoimintaa harjoittavien tytér- ja osakkuusyhtidéiden osakkeiden hallinnointi. Metséhallitus
harjoittaisi metsétaloutta ja toimittaisi puutavaraa asiakkaille, harjoittaisi maa-
ainesliiketoimintaa, maa- ja vesialueita koskevaa vuokraus- ja myyntitoimintaa sekd hanke- ja
kehitystoimintaa. Markkinoilla tapahtuvaa liiketoimintaa Metséhallitus harjoittaisi omistamis-
saan osakeyhtidissd. Metséhallitus tulouttaisi voitostaan pédtettdvan osuuden valtiolle vuosit-
tain.

Metsdhallitusta koskeva eduskunnan ja valtioneuvoston ohjausvalta sdilyisi ennallaan. Edus-
kunta voisi asettaa edelleen Metsédhallitukselle palvelu- ja muita toimintatavoitteita, jotka voi-
vat koskea my0s tytiryhtidissé harjoitettavaa toimintaa.

Yhteiskunnan kokonaisetuun kuuluisi kannattavan liiketoiminnan harjoittamisen ohella, etté
Metsdhallituksen hallinnassa oleviin alueisiin liittyvdt muut yhteiskunnalliset tarpeet tulevat
asianmukaisella tavalla huomioon otetuiksi. Metséhallituksen toimintaa koskevat yhteiskun-
nalliset velvoitteet pysyisivit padosin ennallaan. Metséhallituksen tulisi edelleen luonnonvaro-
Jen kestévan hoidon ja kéyton olennaisena osana ottaa riittédvésti huomioon biologisen moni-
muotoisuuden suojelu ja tarkoituksenmukainen lisddminen metsien, meren ja muiden luon-
nonvarojen hoidolle, kiytolle ja suojelulle asetettujen muiden tavoitteiden kanssa. Uutena
asiaryhména velvoitteessa olisi meren hoidolle, kéytolle ja suojelulle asetettujen muiden ta-
voitteiden toteaminen. Metséhallituksen olisi liséksi edelleen otettava huomioon luonnon vir-
kistyskédyton ja tyollisyyden edistdmisen vaatimukset sekd sovitettava hallinnassaan olevien
luonnonvarojen hoito, kéyttd ja suojelu yhteen saamelaisten kotiseutualueella siten, ettd saa-
melaisten kulttuurin harjoittamisen edellytykset turvataan, sekd poronhoitoalueella siten, etté
poronhoitolaissa sédédetyt velvoitteet tdytetién.

Metsdhallitus varautuisi hoitamaan tehtdviddn myos poikkeusoloissa siten kuin maa- ja metsa-
talousministerid ja puolustuskiinteistdjen osalta puolustusministerié mairdavat. Metsdhallitus
antaisi pelastusviranomaisille asiantuntija-apua metsdpalojen torjunnassa ja varautuisi oma-
toimisesti metsépalojen ehkdisyyn ja torjuntaan hallinnassaan olevilla valtion mailla yhteis-
ty0Ossé pelastusviranomaisten kanssa. Yleisten yhteiskunnallisten velvoitteiden hoito otettaisiin
huomioon Metsdhallituksen tulostavoitetta asetettaessa.

Metsihallituksen yhteiskunnallisten velvoitteiden asianmukainen huomioon ottaminen kéy-
tdnnon toiminnassa edellyttéisi niiden sddnnoénmukaista huomioimista tulos- ja muun omista-
jaohjauksen yhteydessé sekd Metsédhallituksen omassa toiminnan suunnittelussa, jota se toteut-
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taisi laajaan kansalais- ja sidosryhmikuulemiseen perustuvana osallistavana luonnonvara-
suunnitteluna.

Metsihallitukselle osoitetut julkiset hallintotehtavét sdilyisivét pddosin ennallaan ja ne rahoi-
tettaisiin edelleen valtion talousarviosta ja julkisten hallintotehtévien hoidosta kertyvilld tuo-
toilla. Julkisten hallintotehtdvien hoidon riippumattomuus ja puolueettomuus turvattaisiin si-
ten, ettd tehtdvien hoito eriytettdisiin henkildittdin, taloudellisesti ja toiminnallisesti. Julkisia
hallintotehtdvid hoidettaisiin erillisessd yksikodssé, jonka rahoitus tulisi suoraan valtion talous-
arviosta. Maa- ja metsitalousministerio ja ympéristoministerid ohjaisivat yksikkdd kuten mui-
takin alaisiaan virastoja ja laitoksia.

Esityksessd vahvistettaisiin luonnonvarojen kdyton suunnitelmien roolia nostamalla niiden
hyvaksyminen Metsédhallituksen hallituksen tehtdvédksi. Suunnitelmia laadittacssa otettaisiin
huomioon Metsdhallitukselle laissa sdddetyt yhteiskunnalliset velvoitteet ja sovittaisiin yhteen
yhteiskunnan eri sidosryhmien nékemyksié valtion maiden ja vesien kéytostd alueellisella ta-
solla.

Metsihallituksen on toiminnassaan saamelaisalueella vilttimatontd kuulla muitakin kuin saa-
melaisia. Saamelaisten kotiseutualueen luonnonvaroja koskevaa lainsdddantoa kehitettdessa on
pidettdva huolta siitd, ettd valtion maa- ja vesialueiden kdyttod koskevissa ratkaisuissa otetaan
riittdvalld tavalla huomioon kaikki paikalliset intressit seké turvataan kaikkien paikallisten ta-
hojen osallistuminen asioiden valmisteluun ja keskindinen vuorovaikutus asioita valmistelta-
essa. Témén vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds saamelaisten kotiseutualueelle pe-
rustettavista kuntakohtaisista neuvottelukunnista.

Metséhallituksen harjoittama metsétalousliiketoiminta ja toimintaan kohdistuvat varat, siirty-
viin varoihin kohdistuvat velat ja siirtyvién toimintaan kohdistuvat varaukset siirrettdisiin siir-
tyvéd toimintaa jatkamaan perustettavalle osakeyhtidlle. Liiketoimintasiirto toteutettaisiin yh-
tidoikeudellisesti apporttina, jolloin Metsdhallitus saisi vastikkeeksi vastaanottavan yhtion
osakekannan. Perustettavaan osakeyhtioon siirtyvd Metsédhallituksen Metsédtalous-tulosalueen
henkildstd siirtyisi lilkkeen luovutusta koskevien periaatteiden mukaisesti, jolloin tydntekijoi-
den tyosuhteesta johtuvat oikeudet ja velvollisuudet pysyisivat entisellaan.

Valtioneuvosto oikeutettaisiin luovuttamaan perustettavalle metsétaloutta harjoittavalle osake-
yhtidlle Metsdhallituksen hallinnassa olevaan, tuottovaateen alaiseen maa- ja vesiomaisuuteen
kohdistuva oikeus metsétalouden harjoittamiseen. Oikeus olisi siirtokelvoton ja yhtié maksaisi
yksinoikeudesta Metsédhallitukselle kdyvin vastikkeen. Eduskunta asettaisi edelleen Metsdhal-
litukselle palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet ja ne voisivat koskea myos tytaryhtiissa
hoidettavaa toimintaa. Metsdhallituksen tehtdvéné olisi ohjaavien ministerididen tarkentavan
ohjauksen puitteissa huolehtia siitd, ettd eduskunnan asettamat tavoitteet saavutetaan.

Valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain (1368/2007) mukaan p#&tos,
jonka toteuttamisen johdosta valtio lakkaisi olemasta yhtion ainoa omistaja tai luopuisi
enemmistostddn yhtiossd, edellyttdd eduskunnan suostumusta.
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4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
4.1.1 Vaikutukset valtion talouteen

Esitykselld ei ole vaikutuksia Metséhallituksen julkisten hallintotehtévien hoitoon tarkoitettu-
jen talousarvion méardrahoihin.

Metsitalousliiketoiminnan yhtidittdmisen jilkeen liikelaitoksen tulot muodostuisivat tytéryh-
tion maksamista kéyttooikeuskorvauksista (noin 80 miljoonaa euroa), tytaryhtididen maksa-
mista osingoista (noin 15 miljoonaa euroa) seka liikelaitoksen omista maanmyynti- ja vuokra-
tuloista ja muista tuloa tuottavista tehtdvistd (noin 35 miljoonaa euroa).

Metséhallituksen tuloutus valtiolle on ollut hallitusohjelman linjauksen mukaisesti 120 mil-
joonaa euroa vuodessa. Vuoden 2016 tuloksesta tehtdva liikelaitoksen tuloutus ei vield sisél-
téisi metsétalousliiketoimintaa harjoittavan tytaryhtion osinkoja, jotka maksetaan liikelaitok-
selle vasta seuraavana vuonna. Tasté johtuen liikelaitoksen vuoden 2016 tuloksesta tehtdva tu-
loutus jdisi arviolta 10 miljoonaa euroa pienemméksi kuin valtion metsien tuotto muuten
mahdollistaisi. Seuraavina vuosina tytdryhtion edellisen vuoden tuloksesta maksetut osingot
olisivat kaytettdvissé liikelaitoksen tuloutuksessa. Tytaryhtlon kertyvat voittovarat on mahdol-
lista siirtdd liikelaitokseen osinkoina voitonjakokelpoisen pddoman mahdollistamalla tavalla
myo6hempind vuosina.

4.1.2 Vaikutukset Metsahallituskonserniin

Koko Metsidhallituskonsernin liikevaihto vuonna 2014 oli 360,5 miljoonaa euroa ja Metsdhal-
lituskonsernin liiketoiminnan liikevaihto vuonna 2014 oli 343,2 miljoonaa euroa. Tuloutuksen
perusteena oleva Metsdhallituskonsernin liiketoiminnan tilikauden 2014 tulos oli 116,7 mil-
joonaa euroa. Konsernin liiketoiminnan tulos ilman kiinteistdjen myyntivoittoja oli 85,6 mil-
joonaa euroa. Metsdhallituksen Metsétalous-tulosalueen liikevaihto vuonna 2014 oli 333,1
miljoonaa euroa ja metsitalouden liikevoitto oli 121,3 miljoonaa euroa. Metsdnhoitoon seké
teiden rakentamiseen ja kunnossapitoon kéytettiin vuonna 2014 yhteensé 45,7 miljoonaa eu-
roa.

Vuoden 2014 lopussa Metsidhallituksen peruspddoman arvo oli 2 525,7 miljoonaa euroa. Met-
sdhallituksen sijoitetun pddoman tuotto vuonna 2014 oli 4,8 prosenttia, investointien maara
litkkevaihdosta 3 prosenttia ja omavaraisuusaste 98 prosenttia. Tuloutus valtiolle vuonna 2014
oli 130 miljoonaa euroa.

Perustettavan osakeyhtion tase perustuisi Metsdhallituksen metsétalousliiketoimintaan ja Met-
sahallituksen Metsétalous-tulosalueen perustamishetken varoihin ja velkoihin. Lisdksi tasee-
seen vaikuttaisi Metsdhallituksen hallintaan osoitettuun tai myohemmin osoitettavaan tuotto-
vaateen alaiseen maa- ja vesiomaisuuteen kohdistuva oikeus metsdtalouden harjoittamiseen,
joka olisi siirtokelvoton. Yhtidlle ei siirrettdisi valtion omistamia maa-alueita. Yhtion varat
muodostuisivat pddosin kédyttooikeussopimuksen perusteella saatavasta oikeudesta hakata puu-
tavaraa, puuvarastmsta ja myyntisaamisista. Tdmén lisdksi yhtion tarvitsema kdyttopddoma
siirrettdisiin sille Metsdhallituksen kassasta. Riippumattoman asiantuntijaselvityksen mukaan
40-50 miljoonan euron kdyttdpadomalla yhtion omavaraisuusasteeksi muodostuisi noin 5055
prosenttia, jolloin yhtion taseen loppusumma olisi noin 80-90 miljoonaa euroa. Omavarai-
suusasteeksi muodostuisi aloittavassa taseessa noin 50 prosenttia.
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Perustettavan osakeyhtion kayttopadoman riittdvyys varmistetaan kassavirtatarkastelulla. Val-
tion alueiden pysyva metsétaloudellinen kayttdoikeus ja sen tuottoarvo tarjoaa edellytykset
vieraan pddoman hankinnalle.

Vuonna 2015 Metséhallitus suorittaa veronalaisesta tulostaan tuloveroa 7,93 prosentin vero-
kannan mukaan. Perustettavan osakeyhtion liikevaihdoksi arvioidaan ensimmaéiseni toiminta-
vuonna noin 340 miljoonaa euroa. Perustettava osakeyhtid on normaalin yhtidverotuksen pii-
rissé.

Metsihallituksen metsétalousliiketoiminnan yhtidittdmisen yhteydessé perustettavalle yhtidlle
annettavasta yksinoikeudesta metsétaloustoimenpiteiden suorittamiseen liikelaitokselle perit-
tavan vastikkeen tulee olla kédyp4, jotta yhtio ei saisi perusteetonta etua, joka voitaisiin katsoa
kielletyksi valtion tueksi. Kayttooikeudesta maksettava vastike perustuisi yhtion kayttoon yk-
sinoikeudella annetun maa- ja vesiomaisuuden metsitaloudelliseen tuottoarvoon ja sen perus-
teella arvotetun liikelaitoksen peruspddoman tuottovaatimukseen.

Metsihallituksen hallinnassa olevien metsien kéyttdrajoitukset, jotka johtuvat laissa mééritel-
lyistd yleisistd yhteiskunnallisista tai muista velvoitteista, otettaisiin metsien tuottoarvon maa-
rityksessd huomioon tasearvoa alentavina tekijoind. Valtion metsdtalouskdytossa olevien alu-
eiden tuottovaatimus asetettaisiin siten, ettd se vastaisi muiden samalla toimialalla toimivien
yritysten omaisuuden tuottoarvoon perustuvaa tuottovaatimusta. Kéyttdoikeussopimuksen
kohteena olevan omaisuuden tuottovaatimus on nykyisilld tasearvoilla laskien noin 5 prosent-
tia.

Perustettavalla tytaryhtiolla tulee olla edellytykset harjoittaa kannattavaa liiketoimintaa. Edel-
14 todettu huomioon ottaen kayttooikeussopimuksesta perittdva vastike on tarkoitus maarittaa
siten, ettd se olisi noin 80—90 prosenttia sopimuksen kohteena olevan omaisuuden tuottoarvos-
ta. Kun taseen arvo tarkistetaan Metsédhallituksen avaavan taseen muodostamisen yhteydessa,
tarkistetaan tuottovaatimus sitd vastaavaksi. Jatkovalmistelussa tarkentuva vuotuinen kéytto-
oikeudesta litkelaitokselle maksettava vastike olisi noin 80 miljoonan euron luokkaa.

Yhtid vastaisi metsdtalousliiketoiminnan kuluista, joita muodostuu muun muassa puunkorjuun
suunnittelusta, puuston hakkuusta, puutavaran kuljetuksesta sekd metsénuudistamis- ja met-
sdnparannustoimenpiteista.

Perustettavan osakeyhtion omavaraisuusastetta alentaisivat yhtidlle siirtyvit, yhteensd noin
7 miljoonan euron vastuut, jotka muodostuvat padosin eldkejarjestelmian muutoksesta aiheutu-
vista velvoitteista. Tarkoitus on, ettd eldke-etujen muutos katettaisiin perustettavan osakeyh-
tidon henkildstolle otettavasta lisdeldkevakuutuksesta. Henkiloston eldketurvan tason sidilytta-
miseksi perustettava yhtio ottaisi erillisen lisdeldkevakuutuksen, jonka hinnaksi Metséhallitus
on arvioinut alustavasti noin 9 miljoonaa euroa. Arvio tarkentuu Kevan laskelmien perusteella
jatkovalmistelun aikana. Lisdeldkevakuutus tulisi perustettavan yhtion vastattavaksi tasejérjes-
telynd yhtiotd perustettaessa.

4.1.3 Yritysvaikutukset

Esitys koskee suoraan ainoastaan perustettavaksi esitettyd Metsdhallituksen tdysin omistamaa
osakeyhtiotd, joka harjoittaisi metsétaloutta valtion maalla osana Metsédhallituskonsernia. Esi-
tykselld pyritddn saattamaan Metsdhallituksen markkinoilla tapahtuva liiketoiminta kilpai-
luneutraaliksi siten, ettd konkurssikelvottomuuteen ja verotukseen liittyvét kilpailuedut poiste-
taan. Kilpailua véiristidvien tekijoiden poistaminen parantaa kaikkien metsdtaloutta harjoitta-
vien yritysten toimintaedellytyksid. Perustettavalle Metsédhallituksen kokonaan omistamalle
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osakeyhtiolle annettavalla metsdtalouden harjoittamista valtion maalla koskevalla yksinoikeu-
della ei ole vaikutuksia puun ostajien puusta maksamaan hintaan tai puumarkkinoiden toimin-
taan, koska jarjestely ei vaikuta Metsédhallituksen tarjoaman puun méérdén ja koska yhtio
maksaa yksinoikeudesta kdyvén vastikkeen.

Esitykselld ei ole vaikutuksia yritysten maksuihin tai yrityksille maksettaviin tukiin. Esityksel-
13 ei myoskddn ole vaikutuksia yrityksid koskeviin ilmoitus-, lupa-, raportointi-, valvonta- tai
rekisterdintimenettelyihin.

Metsihallitus on hankkinut puutavaran korjuuseen ja kuljetukseen, metsénhoitotdiden suorit-
tamiseen ja metséautoteiden rakentamiseen ja yllépitoon liittyvid palveluja ulkopuolisilta ura-
koitsijoilta vuosittain noin 165 miljoonalla eurolla. Tdstd summasta noin 140 miljoonaa euroa
kohdistuu puutavaran ja energiapuun korjuuseen ja kuljetukseen. Urakointimaksut muodosta-
vat noin 60—70 prosenttia Metsahallituksen menoista. Valtion metsitalousosakeyhtion perus-
tamisella ei ole vilitontd vaikutusta ulkopuolisten urakoitsijoiden kéyttoon. Metséhallituksen
metsureiden eldkditymisen seurauksena urakoitsijoilta ostettavien suoritteiden méérin arvioi-
daan hieman kasvavan. Perustettavaksi esitetty valtion metsétalousosakeyhtid olisi julkisia
hankintoja koskevassa lainsdddanndssé tarkoitettu hankintayksikko.

4.2 Henkilostovaikutukset
4.2.1 Liikelaitos

Valtion liikelaitosten henkilostoon sovelletaan valtion liikelaitoksia koskevia sddnnoksié, so-
pimusmairiyksid ja periaatteita. Lahtokohtaisesti valtion liikelaitoksen palvelussuhde on tyo-
suhde. Metsdhallituksessa on yhteensd noin 60 virkasuhteista tehtdvissa, joissa kaytetddn jul-
kista valtaa. Esitykselld ei muuteta Metsdhallitukselle osoitettuja julkisia hallintotehtédvié, jo-
ten esitykselld ei ole vaikutusta litkelaitokseen jédvén henkildston osalta.

Lakkautettavan Metsdhallituksen toimitusjohtaja siirtyisi tdssd laissa tarkoitetuksi Metsédhalli-
tuksen toimitusjohtajaksi ja luontopalvelujohtaja tdssi laissa tarkoitetuksi luontopalvelujohta-
jaksi. Lakkautettavan Metsdhallituksen erdtalouspaallikko siirtyisi tdssd laissa tarkoitetuksi
erdtalousjohtajaksi.

Metsihallitukselta edellytetddan muita valtakunnallisesti metsétaloutta harjoittavia toimijoita
tasaisempaa tuloutusta ja sitd kautta toimintaa my0s jatkossa. Tdmén seurauksena Metséhalli-
tus tyollistdd muita toimijoita tasaisemmin.

Metsihallituksen uudelleenorganisointiin liittyvéssé uuden liikelaitoksen perustamisessa ei ole
virkasuhteisen eikd tydsopimussuhteisen henkiloston osalta kyse liikkkeenluovutuksesta vaan
valtionhallinnon toimintojen uudelleenjarjestelysta.

4.2.2 Metsitalousliiketoiminnan yhtidittiminen

Metsitalousliiketoiminnan yhtidittdminen sinédnsé ei vaikuta metsédtalouden henkiloston méaa-
rdén eikd tehtéviin. Metsdhallituksen Metsétalous-tulosalueen henkildsto siirtyisi perustettavan
osakeyhtion palvelukseen. Siirtyvan henkildston méérd on noin 800 henkildd, ja kaikki heisté
ovat tydsopimussuhteisia. Tyoehtosopimuslain (436/1946) 5 §:n nojalla tyoehtosopimukseen
osallisen yrityksen haltijan seuraajalle siirtyvdt kaikki ne oikeudet ja velvollisuudet, jotka
edeltdjalla tyoehtosopimuksen mukaan oli. Metsdhallitusta sitovan tydehtosopimuksen sopi-
musmédrdykset muun muassa vuosilomista, sairausajan palkasta ja eldkkeistd velvoittavat si-
ten osakeyhtioté siithen saakka kunnes osakeyhtid aikanaan sopii tyoehdoista tydehtosopimuk-
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sella henkildstojarjestdjen kanssa. Osakeyhtio valmistelee palkkaus- ja muut palkitsemisjarjes-
telmédnsd henkilostdjarjestojen kanssa neuvoteltavien tavoitteiden pohjalta. Tarkoitus on, ettid
siirtyvan henkildston tydsuhteen ehdoista sovitaan tydehtosopimuksin jo ennen yhtién perus-
tamista. Henkiloston palvelussuhteen ehtojen méardytymisessé sovelletaan litkkeenluovutusti-
lanteissa lisdksi tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 10 §:n sdénnodstd, joka koskee tyosuhteista
johtuvien oikeuksien ja velvollisuuksien siirtymistd. Henkiloston asemaan sovelletaan myos,
mitd valtioneuvoston periaatepditoksessd valtion henkildston aseman jarjestimisestd organi-
saatiomuutostilanteissa (VM/201/00.00.02/2012) on méadratty.

Metsitalousliiketoiminnan yhtidittdmisen yhteydessd yhtioon siirtyvéd henkildsto siirtyy val-
tion elékejérjestelmistd yksityisen tydeldkejérjestelmén piiriin. Tavoitteena on, ettd liikelai-
toksesta osakeyhtion palvelukseen siirtyvan henkildston ansaitut eldke-edut turvataan ja siir-
tyvien uusi eldketurva vastaa nykyistd eldketurvaa. Tama jarjestetdan erillisella ryhmaeldke-
vakuutuksella. Metsahallituksen palveluksessa on noin 600 henkildd, joilla on oikeus valtion
niin sanottuun lisieliketurvaan. Lisieliketurvan mairiksi arvioidaan noin 7 miljoonaa euroa.
Lopullinen vastuusumma ratkeaa kilpailutuksen jilkeen.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksella on muutoin vain véahiisid vaikutuksia hallintoon. Eduskunnan ohjaustoimivalta
pysyisi muuttumattomana ja se asettaisi talousarvion vahvistamisen yhteydesséd edelleen Met-
sdhallitukselle palvelu- ja muita toimintatavoitteita. Eduskunta hyvéksyisi edelleen Metséhal-
lituksen julkisten hallintotehtévien hoitoon tarkoitetut talousarvion méérérahat, peruspdédoman
muutokset, tilikauden investointien enimmaismadrdn sekd valtuutuksen tehdd investointeja,
joista aiheutuu sitoumuksia useammalle tilikaudelle. Eduskunta antaisi myds suostumuksen
lainanottoon.

Maa- ja metsétalousministerid ja ympéristoministerio ohjaisivat edelleen Metséhallitusta ai-
empien periaatteiden mukaisesti. Kun Metsdhallitus olisi edelleen maa- ja metsédtalousministe-
rién toimialalle kuuluva liikelaitos, ministerié hoitaisi liikelaitokseen liittyvien valtioneuvos-
tolle kuuluvien tehtdvien valmistelun. Maa- ja metsidtalousministeriolle tulisi perustettavalle
metsdtalousliiketoimintaa harjoittavalle yhti6lle annettavaa kdyttooikeutta koskevan sopimuk-
sen tarkistamiseen liittyvid tehtévia.

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen toimintaedellytyksiin
tai niiden kehittdmiseen puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen kéaytossa olevilla alueilla tai
niiden kdyttoon hankittavilla alueilla.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.4.1 Ympéristovaikutukset

Valtion talouskéytdssd olevien maa- ja vesialueiden sekéd erdmaa- alueiden ja luonnonsuojelu-
alueiden seké talouskdyton ulkopuolelle osoitettujen muiden alueiden sijainti samassa organi-
saatiossa on saatujen kokemusten perusteella edistdnyt toimintojen yhteensovittamista ja osal-
taan tasoittanut metsédtalouden ja luonnonsuojelun vastakkainasettelua Metséhallituksen hal-
linnassa olevilla valtion mailla. Esityksen ei arvioida heikentévén tété kehitysta.

Esityksessd korostettaisiin nykyisen tapaan kestdvyyden periaatteen noudattamista Metséhalli-
tuksen toiminnassa. Esityksen mukaan biologisen monimuotoisuuden suojelu ja tarkoituksen-
mukainen lisédminen tulisi luonnonvarojen kestdvan hoidon ja kdyton olennaisena osana ottaa
riittdvisti huomioon metsien ja muiden luonnonvarojen hoidolle, kiytolle ja suojelulle asetet-
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tujen muiden tavoitteiden kanssa. Biologisen monimuotoisuuden sdilyttiminen ja sen tarkoi-
tuksenmukainen lisddminen olisi edelleen Metsédhallituksen kaikkea toimintaa rajoittava reu-
naehto.

Kéaytannosséd Metsdhallituksen biologista monimuotoisuutta koskevat velvoitteet huomioitai-
siin ja sovitettaisiin yhteen muun toiminnan kanssa jo nyt sovelletun osallistavan luonnonva-
rasuunnittelujarjestelmén avulla, jonka yhteydessd kuullaan laajasti kansalaisia ja sidosryhmia.
Suunnittelujarjestelmddn kuuluvissa alueellisissa luonnonvarasuunnitelmissa tarkastellaan
Metsihallituksen biologista monimuotoisuutta koskevia velvoitteita laajempien aluekokonai-
suuksien yhteydessi, péitettdisiin alueiden suojelu- ja virkistyskéytostd sekd mdéériteltdisiin
metsétaloustoiminnan reunachdot. Metséhallituksen metsétalouskaytdssa olevasta metsdmaas-
ta 15 prosenttia on erilaisten kdyttdrajoitteiden piirissa.

4.4.2 Alueelliset vaikutukset

Metsihallitus on merkittidvé tyonantaja. Metsdhallituskonsernin palveluksessa on noin 1 750
tyontekijié ja toimihenkilod. Metsureita heistd on noin 470. Metséhallitus tyollistaa lisdksi ul-
kopuolisten yrittdjien palveluksessa olevia henkil6itd puutavaran korjuuseen liittyvissé tehté-
vissd yli 700 henkil6d, puutavaran kuljetukseen liittyvissa tehtdavissad yli 350 henkil64 ja met-
sdnhoitoon sekd teiden rakentamiseen ja kunnossapitoon liittyvisséd tehtdvissi yli 300 henki-
164. Metsdhallituksen kokonaistydllistdvyys on siten yli 3 000 henkildtyvuotta.

Metséhallituksen toiminnalla on merkittidva aluetaloudellinen vaikutus. Metsédhallituksen hen-
kilostostd noin 10 prosenttia tydskentelee Vantaalla ja loput eri toimipisteissd eri puolilla
Suomea. Noin 50 prosenttia Metsédhallituksen palkoista maksetaan Lapin, Kainuun ja Pohjois-
Pohjanmaan maakuntien alueilla. Metsitalouden urakointimaksuista noin 70 prosenttia makse-
taan Pohjanmaan—Kainuun ja Lapin alueilla. Esitys ei muuttaisi Metséhallituksen asemaa téssi
suhteessa.

Lakimuutoksella on vain vdhdinen vaikutus yhteisdveron tuottoon. Metsitalousosakeyhtio tu-
lee normaalin yhteisverotuksen piirin ja maksaa 20 prosentin yhteisoverokannan mukaista
veroa verotettavasta tulostaan. Metsédhallitus liikelaitoksena olisi kuitenkin edelleen osittain
verovelvollinen yhteisd ja maksaisi vain kuntien osuuden yhteisdverosta veronsaajaryhmén
jako-osuuden mukaisesti, koska seurakunnat eivét ole endd yhteisdveron saajia.

Kuntaryhmén osuudesta yhteisoveron tuottoon sdddetddn erikseen verontilityslaissa
(532/1998). Kunnan metsderdosuus madrdytyy ennen vuotta 2012 voimassa olleiden metsa-
keskusalueittain laskettujen bruttokantorahatulojen perustella, jotka lasketaan metsdkeskus-
alueeseen kuuluvien kuntien metsdmaapinta-alojen suhteessa. Laskentaperusteeseen luetaan
myos erikseen arvioidut saamatta jaéineet kantorahatulot lakisdéteisten luonnonsuojelualueiden
metsémaista niiden kasvutietojen perusteella. Metsdhallituksen maksama yhteisovero ja met-
sdtalousosakeyhtion maksaman veron kuntaryhméosuus tilitettdisiin nykylainsddddnnén mu-
kaisesti yksittdisille kunnille metsderdn jakoperusteella metsdvero-osuuden liséksi. Siten laki-
muutoksella on hyvin vdhéinen taloudellinen vaikutus ja erityisesti vain niille kunnille, joilla
metséerdn osuus yhteisdvero-osuudesta on merkittéva.

Lakimuutoksen vaikutus valtion ja kuntien yhteisdverotuottoon riippuu metsitalousosakeyhti-
On ja Metsdhallituksen maksaman yhteisoveron maaréastd. Metsdtalousosakeyhtion veronsaa-
jaksi tulisi my®ds valtio ja siten yhteisdveron tuotto valtiolle kasvaisi valtion jako-osuuden ver-
ran osakeyhtion maksaman yhteisoveron maarastd. Kuntien verotuloon vaikuttaisi Metsédhalli-
tuksen maksaman veron ja metsitalousosakeyhtion maksaman veron kuntaryhméosuuden yh-
teenlaskettu médrd nykyjarjestelméédn verrattuna eli verrattuna yksinomaan Metséhallituksen
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osittain verovelvollisena maksamaan yhteisdveron médrdén. Kuntien saaman yhteisdveron
muutos vaikuttaisi verotuoton jakautumiseen kuntien kesken edelld kuvatulla tavalla.

Lakimuutoksesta ei tehtyjen laskelmien perusteella aiheudu merkittidvid muutoksia kuntien yh-
teisdverotuloihin. Vuoden 2014 tilinp4étostietojen perusteella liikelaitos on maksanut yhteiso-
veroja kunnille ja seurakunnille noin 8,3 miljoonaa euroa, josta kuntien osuus on 92,68 pro-
senttia eli noin 7,7 miljoonaa euroa. Esityksen mukaisella organisaatiorakenteella kunnille tili-
tettdvat yhteisOverot olisivat jakautuneet liikelaitoksen maksamaan noin 4,9 miljoonaan ja
metsétalousosakeyhtion maksamaan noin 1,8 miljoonaan euroon. Liséksi osakeyhtio olisi
maksanut yhteisoveroa valtiolle noin 3,7 miljoonaa euroa.

Esityksen mukaan Metséhallituksen toiminnot olisi yhteen sovitettava siten, ettd saamelaisten
oikeus kulttuurinsa harjoittamiseen kotiseutualueellaan sekd poronhoitolaissa sdddettyjen po-
ronhoidon edellytysten huomioon ottaminen poronhoitoalueella turvattaisiin.

Pohjois-Suomen véestolld on erityislainsdédédntoon perustuvia oikeuksia kéyttdd valtion maa-
ja vesialueita kalastukseen ja metséstykseen sekd poronhoitoon. Esityksessé ei puututtaisi néi-
hin oikeuksiin, vaan ne sdilyisivit ennallaan. Esitykselld ei my0skaan puututtaisi metsdstys-
lain 7 §:ssé tarkoitettuun oikeuteen metséstdd yleiselld vesialueella ja talousvyohykkeelld eika
metséstyslain 8 §:ssé tarkoitettuun Lapin maakunnassa ja erdiden Pohjois-Pohjanmaan ja Kai-
nuun maakunnan pohjoisosien kunnissa asuvien oikeuteen metséistié kotikunnassaan sijaitse-
villa valtion alueilla.

4.4.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen arvioidaan saamelaisten kotiseutualueelle perustettavien neuvottelukuntien vuoksi
jossain médrin vahvistavan saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana ylldpitda ja kehittda kiel-
téddn ja kulttuuriaan. Saamelaisten perinteiset elinkeinot ovat keskeisid elementtejd saamelai-
sessa kulttuurissa. Nédiden elinkeinojen harjoittamisessa ei ole saamelaiskulttuurissa yhté voi-
makkaita sukupuolieroja kuin valtavieston kulttuurissa. Tdméan vuoksi esityksen hyddyt koh-
distuvat kumpaankin sukupuoleen.

Ehdotuksella ei puututa yksittdisten kansalaisten asemaan ja toimintaan yhteiskunnassa. Ehdo-
tuksilla ei ole vaikutuksia ihmisten tai ihmisryhmien yhdenvertaisuuteen sukupuolen, ién, al-
kuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkild6n liittyvan syyn perusteella taikka kuluttajien asemaan.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhmé kisitteli Metséhallituksen organisointia
22.5.2012 ja puolsi valmistelun jatkamista. Hallituksen esityksen jatkovalmistelu on tehty vir-
katyond maa- ja metsdtalousministeriossa, ja valmisteluun on kytketty maa- ja metsdtalousmi-
nisteridn, ympéristoministerion, oikeusministerién, valtiovarainministerién ja ty6- ja elinkei-
noministerion edustajista sekd Metsdhallituksen asiantuntijoista muodostuva epévirallinen
valmisteluryhmad. Jatkovalmisteluun liittyen on pidetty osallistavia seminaareja Helsingissd
14.6.2012, 31.1.2014 ja 19.10.2015, Oulussa 30.10.2013 ja 21.10.2015 sekd Rovaniemellad
16.1.2014 ja 23.10.2015.

Asian valmisteluun liittyen on pidetty kolme saamelaiskérdjistd annetun lain 9 §:ssé tarkoitet-
tua neuvottelua 21.6.2011, 16.1.2014 ja 23.10.2015.
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Péadministeri Sipildn hallitusohjelman mukaan Metsdhallituksen lainsdddant6 uudistetaan vas-
taamaan EU:n vaatimuksia ja selkeytetddn sen johtamisjarjestelma.

Maa- ja metsétalousministerid hankki syksylld 2012 oikeudellisen asiantuntijalausunnon Met-
sdhallituksen organisointiin erityisliikelaitokseksi liittyvistd valtiosddntooikeudellisista kysy-
myksisti. Talvella 2015 ministerié hankki valmisteluun liittyen kaksi valtiosdéntdoikeudellista
asiantuntijalausuntoa sekd konkurssioikeudellisen ja kilpailuoikeudellisen asiantuntijalausun-
non. Kesdkuussa 2015 ministerié hankki Metsahallituksen liitketoimintojen arvonmaédritysti ja
kannattavuutta sekd suunniteltuun organisointiin liittyvéd taserakennetta koskevan asiantunti-
jaselvityksen.

Lausuntokierroksen jdlkeen esityksen valmistelua jatkettiin virkatyond maa- ja metsétalous-
ministerion johdolla. Tarkistettua esitysluonnosta esiteltiin erillisissd kuulemistilaisuuksissa
19.10.2015 Helsingissé, 21.10.2015 Oulussa ja 23.10.2015 Rovaniemella. Kuulemistilaisuuk-
sista on laadittu maa- ja metsétalousministeridssd muistiot.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esityksestd pyydettiin toukokuussa 2014 lausunnot oikeusministeridltd, sisiministerioltd, puo-
lustusministeridltd, valtiovarainministeri6ltd, opetus- ja kulttuuriministeriolté, ty6- ja elinkei-
noministeridltd, ympéristoministerioltd, Kilpailu- ja kuluttajavirastolta, Maanmittauslaitoksel-
ta, rajavartiolaitoksen esikunnalta, Metsédhallitukselta, Metsidtalouden kehittdmiskeskus Ta-
piolta, Metsantutkimuslaitokselta, Lapin, Pohjois-Suomen ja Itd-Suomen aluehallintovirastoil-
ta, Lapin, Kainuun, Pohjois-Pohjanmaan ja Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskuksilta, Suomen metsikeskukselta, Suomen riistakeskukselta, Kainuun, Lapin ja Poh-
jois-Pohjanmaan liitoilta sekd Pohjois-Karjalan maakuntaliitolta, Enontekion, Inarin, Posion,
Sodankylén ja Utsjoen kunnilta, Kuhmon kaupungilta, Paliskuntain yhdistykseltd, saamelais-
kardjiltd, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:Itd, Metsdteollisuus ry:1td, Suo-
men Sahat ry:1td, Koneyrittdjien liitto ry:ltd, Palvelualojen tyonantajat PALTA ry:ltd, Metséa-
alan Kuljetusyrittdjét ry:Itd, Suomen luonnonsuojeluliitto ry:Itd, Suomen Yrittdjiltd, Metséhal-
lituksen henkildstojarjestoiltd (Ylemmait Toimihenkilét YTN ry, Tekniikan ja Tiedon Toi-
mihenkilot TTT ry, METO — Metsdalan Asiantuntijat ry, Julkisten ja hyvinvointialojen
liitto JHL ry ja Puu- ja erityisalojen liitto), Metsdhallituksen Pohjois-Pohjanmaan ja Kai-
nuun, Lapin sekd Pohjois-Karjalan alueilla toimivilta neuvottelukunnilta, Suomen Latu ry:It,
Suomen Partiolaiset — Finlands Scouter ry:Itd ja Tunturi-Lapin Kehitys ry:Itd. Liséksi lau-
sunnon antoivat Museovirasto, Kolttien kyldkokous, Matkailu- ja Ravintolapalvelut Mara ry,
Suomen Metsiastdjiliitto — Finlands Jagarforbund ry, Metsédnomistajaliitto Pohjois-Suomi,
Pohjois-Savon liitto, Kittildn kunta, Pelkosenniemen kunta, Pellon kunta, Savukosken kunta,
Itd-Lapin kuntayhtymd erdét yksittdiset saamelaiset yhdessd, Saamen luonnonystévit ry ja
Suomen Kennelliiton Metséstyskoiratyoryhma.

Useissa lausunnoissa tuotiin esiin se, ettd Metsdhallituksen toiminta on ollut tunnustettua ja tu-
loksellista nykyiselld liikelaitosmallilla ja ettd lainsddddnndssa tulisi séilyttdd valtion maiden
hoidossa ja kdytossd hyviksi koetut ja tunnustetut toimintamallit. Useissa lausunnoissa on
myos todettu tai niistd on péételtdvissé, ettd valtion maa- ja vesiomaisuuden pysyttdmisti val-
tion suorassa omistuksessa pidetéén hyvin térkednd. Lukuisissa lausunnoissa todetaan katego-
risesti ilman perusteluja, ettd EU-oikeus tai komissio ei edellytd Metsdhallituksen metsétalous-
litketoiminnan yhtidittimistd ja timén vuoksi yhtidittimistd vastustetaan.

Y mpéristoministerio toteaa, ettd lakiesityksen valmistelun aikana on perusteellisesti selvitetty
Metsihallituksen organisaatioaseman vaihtoehdot ottaen huomioon keskeiset reunachdot, joita
ovat Metsdhallituksen séilyttiminen kokonaisuutena, valtion maiden ja vesien omistuksen séi-
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lyttdminen valtiolla ja eduskunnan budjettivallan piirissad seké kilpailuneutraliteetin varmista-
minen EU-oikeuden edellyttimalla tavalla. Ehdotus on reunachtojen mukainen ja sen peruste-
luissa on monipuolisesti tarkasteltu eri organisointivaihtoehtoihin liittyvid ndkokohtia. Ympé-
ristOministerid kannattaa ehdotusta. Ympéristoministerio toteaa, ettd Metsdhallituksella on
keskeinen rooli kulttuuriperinndn ja -ympériston haltijana ja tdma olisi syyté tuoda esityksessd
vahvemmin esiin. Metsdhallituksen julkisten hallintotehtdvien toiminnasta kertyvét tulot tulee
nykyiseen tapaan voida kiyttdi toimintaan.

Oikeusministerid pitdd Metsdhallituksen organisaatiouudistusta 1dhtokohtaisesti kannatettava-
na ja puoltaa sen toteuttamista. Oikeusministerion mielesté itsendisen julkisoikeudellisen lai-
toksen mallia ei voida pitdéd varteenotettavana vaihtoehtona Metsdhallituksen uudelleen orga-
nisoimisessa. Metsédhallituksen asema itsendisend laitoksena edellyttdisi julkisten hallintoteh-
tavien erottamista kokonaan laitoksen yhteydesta siten, ettd ne jdisivit edelleen valtionhallin-
non piiriin. Metsdhallituksen julkisia hallintotehtdvia, joita rahoitetaan nykyisin ja vastaisuu-
dessakin valtion talousarviosta erikseen, ei voitaisi asettaa konkurssiin eivitkd ne siten voisi
olla osa itsendistd, konkurssikelpoista laitosta. Valtiolla on vastuu ndiden tehtévien hoidosta ja
viime kddessd myds rahoituksesta. Itsendisen laitoksen mallissa eduskunnan ja valtioneuvos-
ton ohjaustoimivalta myds heikkenisi liikelaitokseen verrattuna, jossa valtioelinten ohjaustoi-
mivalta ulottuu ketjuna koko liikelaitoskonserniin. Itsendisen laitoksen henkildston virkasuh-
teisen aseman jérjestiminen olisi myds hankalaa, silld itsendisen laitoksen virkamiehet eivét
endd voisi kuulua valtion virkamieslain piiriin. Esitetyssé metséhallituslaissa on sdannds toi-
mitusjohtajan tehtivistd, minka liséksi toimitusjohtajaan ehdotetaan viittaussdédnnoksen nojalla
sovellettavan osakeyhtilain toimitusjohtajaa koskevia sdédnnoksid. Oikeusministerio ehdottaa
jatkovalmistelussa harkittavaksi, ettd Metsédhallituksen toimitusjohtajan tehtavistd, Metsédhalli-
tuksen johdon korvausvastuusta ja kirjanpitoon ja tilinpaatokseen liittyvistd seikoista sdddet-
tdisiin selvyyden vuoksi vain metsdhallituksesta annetussa laissa ilman viittauksia osakeyhtio-
lakiin tai muuhun lakiin. Liséksi jatkovalmistelussa on tarpeen selventdd Metsdhallituksen
johdon (hallitus, toimitusjohtaja) kelpoisuutta ja esteellisyytté koskevaa sddntelyéd. Perustetta-
valle valtion metsdtalousosakeyhtiélle esitettyyn valtion edustamisoikeuteen liittyvén vahin-
gonkorvausvastuun osalta tulisi esitystd tdydentdd jatkovalmistelussa.

Valtiovarainministerid toteaa, ettd sen toimivaltaan kuuluu valtion liikelaitosten yleinen jérjes-
tdminen ja ettd Metséhallitus on térked toimija Suomen puuhuollon kannalta. Metséhallituksen
omaisuuden arvon ja toiminnan liikearvon séilyttiminen on ensiarvoisen tdrkedd. Esityksessé
ei ole riittdvésti arvioitu ehdotetun mallin taloudellisia vaikutuksia eiké vaikutuksia valtion ta-
lousarvioon. Valtiovarainministerio toteaa, ettd Metsdhallituksen metsdtalousliiketoiminnan
yhtidittdminen lakisddteisend monopoliyhtiond, valtion metsédtalousosakeyhtiotd koskeva laki-
luonnos, perustettavan yhtion tase, kdyttdoikeussopimuksen sisdltd ja pysyvyys, valtiolle
maksettavan kdyttdoikeusmaksun suhde yhtion valtiolle maksamaan osinkoon sekd yhtion ta-
loudellisten toimintamahdollisuuksien varmistaminen pidemmalla aikaviélilld eri markkinaolo-
suhteissa vaativat jatkoselvitystd. Kannattavan toiminnan edellytykset tulee sdilyttdd. Metsdta-
lousosakeyhtion ohjauksessa eduskunnan ja valtioneuvoston toimivalta tulee sdilyttdd vahva-
na.

Valtiovarainministerid toteaa, ettd Metséhallituksen yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet ovat
muodostuneet valtion menoaukoksi. Saamelaisten kotiseutualuetta koskeviin erityissdannok-
siin valtiovarainministerié suhtautuu varauksellisesti ja katsoo, ettd ne tulee jattdd pois esityk-
sestd. Valtiovarainministerio ei tdssd vaiheessa puolla arvonkorotusrahaston perustamista. Lii-
kelaitoksen kirjanpidossa tulisi noudattaa pelkastddn kirjanpitolakia, mutta julkisista hallinto-
tehtdvistd tehtiisiin erillinen tilinpddtds noudattaen valtion talousarviolainsdddantod. Lahto-
kohtana tulisi olla, ettd Valtiokonttori antaisi kirjanpidosta ja tilinpaétoksestd tarkempia méaa-
rdyksid ja ohjeita laissa olevan valtuutuksen nojalla. Esityksessé tulisi selvittdd, tapahtuuko
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Metsihallitus-liikelaitoksen siirtyessd uuden lain alaisuuteen jonkinlainen entisen liikelaitok-
sen purkautuminen, jolla mahdollisesti olisi vaikutusta tuloverotukseen. Yhtioittdmistd koske-
viin erityislakeihin ei tulisi sisdllyttdd valtion yksikditd suosivia verosddnnoksid. Esityksessd
tulisi arvioida, kuinka suuri verotettava tulos Metsitalous Oy:1ld ja Metsdhallitus-
liikelaitoksella olisi jatkossa ja mitéd ehdotettu jirjestely vaikuttaisi yhteisoverokertyméin seka
miten liikelaitoksen saamaa kiyttooikeuskorvausta kasiteltdisiin Metsdhallituksen tulovero-
tuksessa. Kun henkiloston siirtymistd uuteen Metsdhallitukseen ei ole pidettiva liikkeenluovu-
tuksena, valtiovarainministeri0 toteaa, ettd seka liikelaitoskohtaiset virka- ja tydehtosopimuk-
set lakkaavat olemasta voimassa ettd mahdollisten muidenkin normaalisitovien kollektiiviso-
pimusten sitovuus lakkaa. Néin ollen voi muodostua tilanne, jossa palvelussuhteen ehdot ovat
osin tydlainsédddédnnon ja mahdollisten yleissitovien tydehtosopimusten varassa tai osin sédéite-
leméttd. Tama voidaan vélttdd sopimalla asiasta virka- ja tydehtosopimuksella tai ottamalla la-
kiin maininta sopimusseuraannosta. Ehdotettu valtion virkachtosopimuslain (664/1970) muu-
tos ei ole riittdvin yksiselitteinen. Metsdhallituslakiin olisi sisdllytettdvd oma pykald siitd, mi-
ten valtion virkaehtosopimuslakia on sovellettava Metsdhallituksen osalta. Metséhallituksen
toimitusjohtajan ja virkojen kelpoisuusvaatimuksista on perusteltua sdétda valtionneuvoston
asetuksella.

Ty6- ja elinkeinoministerid pitdd ehdotettua kaupallisten toimintojen ja julkisten hallintotehta-
vien erottamista toisistaan valttimattdména uudistuksena. Liiketoimintaan liikelaitosmuodossa
liittyvaéd konkurssisuojaa ei voi kdytdnndssé poistaa muutoin kuin yhtiéittdmallé liiketoiminta.
Yhtion tulevan liiketoiminnan kannalta on térkedd, ettd omistajaohjauksessa ja kéyttdoikeus-
sopimuksessa huomioidaan metsétalouden pitkéjanteisyys ja alan suhdannevaihtelut. Tyo- ja
elinkeinoministerion mukaan uudistuksessa tulee huolehtia metsien tehokkaan kdyton ja teol-
lisuuden riittdvén puuhuollon turvaamisesta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoo, ettd Metsdhallituksen taloudellisen toiminnan yhtidittdmi-
nen parantaa toiminnan lapindkyvyyttd. Yhtidittdminen poistaa Metsdhallituksen toimintaan
liikkelaitosmuodossa liittyneet verotukselliset edut ja konkurssisuojan, mutta se ei poista mah-
dollisia kilpailuneutraliteettiongelmia, jotka liittyvit esimerkiksi yhtion toiminnan hinnoitte-
luun tai yhtion omistajalta saamien erityisetujen hyddyntdmiseen. Korkealla omavaraisuus-
asemalla toimivan valtio-omisteisen yhtion kilpailuasema voi olla vahva. Jatkovalmistelussa
tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettei tytdryhtididen padomittaminen estd vapaata kilpailua.

Useissa lausunnoissa todettiin, ettd Metséhallituksen omistajaohjauksen tulisi tapahtua aina
hallituksen kautta, riippumatta siitd mikd ministerid vastaa tavoitteenasettelusta tai rahoituk-
sesta.

Suomen Sahat ry:n ndkemyksen mukaan yhtiomuotoinen toiminta johtaa yleensé kustannuste-
hokkuuden paranemiseen, minké vuoksi liiketoiminnan yhtidittdminen on perusteltua.

Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry pitda esitykseen sisdltyvien rakenteellisten
valtiontukien purkamista sekd eduskunnan ohjausvaltaa kannatettavana. MTK sekd Metsén-
omistajaliitto Pohjois-Suomi katsovat, ettd Metsdhallituksen toimintojen uudelleenorganisointi
ei saa vaarantaa kuntien verotuloja.

Suomen Yrittdjét toteaa, ettd ehdotuksen tavoite eli kilpailuneutraliteetin varmistaminen on
kannatettava. Esityksen toteuttaminen on myos valttdimatontd. Liiketoiminnan yhtidittdminen
on perusteltua ja EU:n valtiontukisddnndkset ja komission paitokset velvoittavat sithen yksi-
selitteisesti. Metsdtalousyhtidlle ehdotettu sddnnoksissd turvattava yksinoikeus metsédtalouden
harjoittamiseen valtion omistamalla maalla on ylimitoitettu toimenpide. Valmistelussa olisi
tullut selvittdd vaihtoehto, jossa valtio olisi vdhentdnyt omaa palvelutuotantoaan ja hankkinut
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sitd markkinoilta. Suomen Yrittdjit toteaa myds, ettd alkuperdiskansojen oikeudet, oikeuksien
kohteena olevien henkildiden piiri sekd saamelaiskérdjien ja kolttien kyldkokouksen erityis-
asema lain tiytdntoonpanossa ovat riidanalaisia kysymyksid, joiden tasapainoinen ratkaisemi-
nen edellyttdd jatkovalmistelua.

Saamelaiskdrdjat, Tunturi-Lapin kehitys ry, Metsdalan Kuljetusyrittdjdt ry, Kainuun liitto,
Suomen Metsistijaliitto — Finlands Jagarforbund ry, Metsdhallituksen Lapin sekd Pohjois-
Pohjanmaan ja Kainuun alueiden neuvottelukunnat toteavat, ettd Metsdhallituksen nykyinen
toimintamalli on todettu toimivaksi eikéd toiminnasta johtuvaa tarvetta uudistamiselle ole esi-
tetty.

Oikeusministerid esittdd jatkovalmistelussa harkittavaksi hallituksen kokoonpanovaatimusten
tdydentdmistd siten, ettd niissd otettaisiin huomioon myds tarpeellinen asiantuntemus Metsa-
hallituksen julkisten hallintotehtdvien hoitamisesta. Suomen Ladun mukaan Metsdhallituksen
hallituksessa tulisi olla retkeilyé edustavan tahon ja Suomen luonnonsuojeluliiton mukaan val-
takunnallisen ympéristdjérjeston edustus. Utsjoen kunta esittdé, ettd hallituksen jésenistd on
yhden oltava saamelaisten kotiseutualueelta. Suomen Partiolaiset esittdd, ettd hallituksen ni-
mittdmiskriteereihin kirjataan virkistyskéyton ja kansalaistoiminnan tuntemus.

Lapin aluehallintovirasto ja Lapin liitto toteavat, ettd on epédselvdd, miten yhteiskunnalliset
velvoitteet hoidettaisiin jatkossa.

Valtion maita koskevan hallinnon lisdéntymiseen tai konsernin ohjaussuhteiden sekavuuteen
kiinnittivdt lausunnoissaan huomiota Lapin aluehallintovirasto, Kainuun liitto, Pohjois-
Pohjanmaan liitto, Lapin liitto, saamelaiskardjat, Suomen Yrittdjat, Puuliitto, Metsdalan Kulje-
tusyrittdjét ry, Ylemmét Toimihenkilét YTN ry, Metsdnhoitajaliitto, Suomen Sahat ry, Posion
kunta ja Inarin kunta.

Nykyisten Metséhallituksen yhteiskunnallisten velvoitteiden ottamista lainséédéntoon kannat-
tavat nimenomaisesti Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry, Puuliitto, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry sekd Suomen Partiolaiset. Useista lausunnoista on lisaksi
paiteltdvissd, ettd lilketoimintaa rajoittavia yhteiskunnallisia velvoitteita, kuten biologisen
monimuotoisuuden huomioon ottamista, pidetdén tarpeellisina.

Itd-Suomen aluehallintovirasto ja Pohjois-Karjalan maakuntaliitto korostivat lausunnoissaan
alueellisen ty6llisyyspolitiikan tiarkeyttd Metsdhallituksen toiminnassa.

Valtion metsitalousyhtidlle annettavan yksinoikeuteen liittyvddn kilpailun vdhenemiseen
kiinnittdvit huomiota saamelaiskédréjat, Metsénhoitajaliitto, Kainuun liitto ja Inarin kunta. La-
pin aluehallintovirasto ja Lapin liitto puolestaan katsoivat, ettd valtion metsétalousosakeyhtidl-
le annettava yksinoikeus metsédtalouden harjoittamiseen tulisi olla esitettyd pysyvampi.

METO - Metsdalan Asiantuntijat ry, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Sallan kunta, Sodankyldn
kunta, Lapin liitto, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry, Puuliitto ja Kittildn kunta tote-
sivat, ettd Metséhallituksesta tulisi kehittdd konkurssikelpoinen liikelaitos.

Sallan kunta, Lapin liitto, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Puuliitto, Metsdalan Kuljetusyritté-
jat ry, epdilivit, ettd valtion metsitalousosakeyhtion perustaminen saattaa vdahentdd puutavaran
tarjontaa tai Metsdhallituksen asemaa puumarkkinoiden vakauttajana. Metsateollisuus ry pitdd
Metsdhallituksen kykyd toimittaa puuraaka-ainetta tasaisesti ja toimia vakaasti ja ennustetta-
vasti kaikissa markkinaolosuhteissa erityisend vahvuutena. Metséteollisuus ry toteaa, ettd uu-
distuksessa tulee varmistaa, ettdi Metséhallitus pystyy jatkossa entisestddn vahvistamaan met-
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séteollisuuden puuhuoltoa ja tukemaan siten biotalouden kasvua Suomessa. Lisdksi uudistuk-
sessa tulee varmistaa metsien eri kdyttomuotojen yhteensovittamisen sujuvuus.

Suomen Sahat ry toteaa lausunnossaan, ettd sen kannalta keskeisid asioita ovat Metsdhallituk-
sen puutoimitusten tasaisuuden, volyymin, sujuvuuden ja toiminnan tehokkuuden varmistami-
nen ja kehittdminen. Jatkuva suojelualueiden laajentaminen ja lisdédminen vaarantavat Metsa-
hallituksen tuloutustavoitteiden saavuttamisen ja heikentdvit pohjois- ja itdsuomalaisen metsa-
teollisuuden toimintaedellytyksia.

Sallan kunta, Kainuun liitto ja Pohjois-Karjalan maakuntaliitto toteavat, ettd uudistukset eivét
saa heikentdd metsdstyksen tai kalastuksen edellytyksid. Pelkosenniemen kunta toteaa, etté
esitys ei saa heikentdd metsdstyslain 8 §:ssé tarkoitettua kuntalaisten vapaata metsdstysoikeut-
ta.

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, saamelaiskirdjat, Kalatalouden Keskusliitto,
Metsénhoitajaliitto, Suomen luonnonsuojeluliitto, Tunturi-Lapin kehitys ry, Metséhallituksen
Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun alueellinen neuvottelukunta sekd Savukosken kunta toteavat,
ettd metsitalouden yhtidittiminen heikentda valtion harjoittaman metsétalouden lapinidkyvyyt-
td. Erdissd lausunnoissa todettiin, ettd perustettavalle valtion metsétalousosakeyhtidlle tulisi
sadtad velvoite noudattaa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia.

Useat Pohjois-Suomen kunnat sekd Kainuun liitto ovat todenneet, ettd yhtidittdiminen voi
merkitd Metsédhallituksen paikkakunnalla tekemédn tyon siirtymistd muualta operoitavaksi.
Suomen metsékeskus, Sallan kunta, Metsédhallituksen Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun alueel-
linen neuvottelukunta, Kuhmon kaupunki, Pelkosenniemen kunta, Savukosken kunta ja Iti-
Lapin kuntayhtyma katsovat, ettd jos metsdtalouteen perustuvien verotulojen jakoperusteeksi
tulisi yhtion henkilostomédrd kunnassa, kuntien verotulot voivat laskea tai jakaantua aiemmas-
ta poiketen. Kuntien nykyinen veronsaaja-asema tulee turvata. Maa- ja metsétaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry ja Metsédnomistajaliitto Pohjois-Suomi toteavat, ettd yhtidittdminen ei
saa vaarantaa kuntien verotuloja.

Lapin liitto, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Suomen Latu, Puuliitto ja Posion kunta epdilevit, etté
perustettava valtion metsitalousosakeyhtio saattaa yhtidluonteensa vuoksi painottaa taloudel-
lista tulosta monikéyttdarvojen kustannuksella. Saamelaiskérdjit, Puuliitto ja Suomen luon-
nonsuojeluliitto epdilevit, ettd muutos voi johtaa perustettavan valtion metsitalousosakeyhtion
myymiseen. METO — Metsdalan Asiantuntijat ry toteaa lausunnossaan, ettd esitetty muutos
johtaa Metséhallituskonsernin hajoamiseen.

Suomen metsékeskus, saamelaiskérdjét, Paliskuntain yhdistys ja Koneyrittdjien liitto, toteavat,
ettd esitysluonnoksessa olisi tullut selostaa yhtidlle annettavan kéyttdoikeuden ehtoja laajem-
min. Suomen metsikeskus, saamelaiskirdjat, METO — Metsdalan Asiantuntijat ry, Puuliitto,
Ylemmaét Toimihenkilot YTN ry, Metsanhoitajaliitto ja Posion kunta katsovat, ettd perustetta-
van valtion metsitalousosakeyhtion tase on liian heikko.

Ympéristoministerid, Matkailu- ja Ravintolapalvelut Mara ry, Itd-Suomen aluehallintovirasto
ja Kainuun liitto toteavat, ettd valtion tulee huolehtia siité, ettd Luontopalvelut-yksikon tehta-
vien hoitamiseen osoitetaan riittévésti rahoitusta.

Metsitalouden kehittdmiskeskus Tapio kiinnittdd huomiota valtion metsitalousosakeyhtion
asemaan hankintayksikkona. Hankintayksikkdasema jaykistdd yhtion toimintaa ja lisdd yhtion
hallinnollisia kustannuksia. Suomen metsidkeskuksen mukaan Metsahallituksen alueneuvotte-
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lukuntien ja metsdkeskuksen yhteyteen asetettavien maakunnallisten metsdneuvostojen rooli
olisi osin pédllekkéinen.

Suomen riistakeskuksen késityksen mukaan lakiuudistus selkeyttds erdtalouden asemaa osana
Metsihallituksen julkishallinnollisia tehtdvid. Kun eduskunnan, maa- ja metsétalousministe-
ridn ja ympéristoministerion ohjausvalta Metsdhallituksen séilyisi ennallaan ja metsitaloutta
harjoittava yhtio olisi kokonaan Metsdhallituksen omistuksessa, ei valtion maiden metsétalou-
den harjoittajan juridisella organisaatiomuodolla ole ratkaisevaa merkitystd siithen, miten
luonnon monimuotoisuustavoitteet toteutuvat.

Rajavartiolaitoksen esikunta esittdd, ettd puolustusvoimia koskeva erityissddnnds, jonka mu-
kaan Metsdhallituksen hallinnassa olevaa kiintedd omaisuutta, jonka kayttooikeus on puolus-
tusvoimilla, ei saisi luovuttaa maa- ja metsitalousministerion tai Metsdhallituksen paatoksella
ilman puolustusministerion suostumusta, ellei valtioneuvosto yksittdistapauksessa toisin paata,
tulisi laajentaa koskemaan mydos Rajavartiolaitoksen kaytdssd olevaa kiintedd omaisuutta.

Paliskuntain yhdistys toteaa, ettd metsien talouskdyttd poronhoitoalueella vaatii sujuvaa yh-
teistyotd, selkedd lainsdadantod ja toimivia institutionaalisia rakenteita neuvottelumenettelyi-
den pohjaksi. Metséhallituksen uudelleenorganisointia koskeva lakiuudistus ei saa vaarantaa
tai tehda tyhjaksi nditd kdytanteitd. Paliskuntain yhdistys ja saamelaiskardjat toteavat, ettd
Metsihallituksen liikelaitoskonsernia koskevat yhteiskunnalliset velvoitteet tulisi kirjata osak-
si perustettavan valtion metsitalousyhtion lakiséddteisid velvoitteita.

Saamelaiskirdjit toteaa, ettd Metséhallituskonsernille esitetty hallintomalli hankaloittaisi ILO
169 -sopimuksen ratifiointia, koska saamelaisten maa- ja vesioikeuksia ei ole ratkaistu. Met-
sdhallitukselle on asetettu ylimitoitettu tuottovaatimus, jonka saavuttaminen edellyttdd maa-
omaisuuden myyntid. Saamelaiskéréjét toteaa, ettd saamelaisten kotiseutualue tulisi siirtdé jul-
kisten hallintotehtévien taseeseen, ettd valtion maa- ja vesialueita koskevan luonnonvarasuun-
nitelman tulisi olla valituskelpoinen hallintopdétds ja etté suunniteltu Metsdhallituksesta an-
nettavan lain heikentémiskieltoa koskeva sdannds tulisi muuttaa vastaamaan vesilaissa omak-
suttua mallia. Saamelaiskérijien ndkemyksen mukaan tuulivoimatuotanto ei sovellu Metséhal-
lituksen liiketoiminnan tehtaviin. Saamelaiskardjat pitdd valttimattomana, ettd Metsdhallituk-
sen tulostavoitteissa ja tulosohjauksessa huomioidaan saamelaiskulttuurin suoja. Saamelais-
kulttuurin heikentédmiskiellon tulee koskea myds perustettavaa valtion metsétalousyhtiota.
Saamelaiskidrdjien mukaan saamelaisten kotiseutualueelle perustettavien kuntakohtaisten neu-
vottelukuntien rooli ja asema eivét saa heikentid lakiin esitettdvien valtion maan kdyton suun-
nittelua ja heikentdmiskieltoa koskevien sdénnosten vaikuttavuutta.

Kolttien kyldkokous yhtyy saamelaiskérdjien lausuntoon ja toteaa liséksi, ettd Inarin kunnan
alueelle perustettavassa neuvottelukunnassa tulee olla kolttien kyldkokouksen nimeédmé edus-
taja. Kolttien kyldkokous toteaa myos, ettd Metsdhallituksen harjoittamat kidytannot ovat viime
vuosina muuttuneet merkittavasti ja Metsdhallitus osallistaa intressitahoja merkittdvasti paa-
toksentekoon.

Useat Pohjois-Suomen lausunnonantajista toteavat, ettd paikallisen edun huomioon ottaminen
tulee turvata liiketoiminnassa. Tdma tarkoittaa, ettd tuloksellisuuden vaatimuksesta pitééd voida
poiketa, mikili alueen kokonaistaloudellinen ja/tai aluetaloudellinen ndkokulma tai paikalli-
nen etu sitd vaatii.

Lapin liitto ja Enontekion kunta katsovat, ettd saamelaisten kotiseutualuetta koskevat sdédn-
nokset, erityisesti heikentéimiskielto, antaa saamelaisille liian pitkélle menevid oikeuksia. Eri-
tyisen ongelmalliseksi ndhdédn saamelaiskérijien valitusoikeus.
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Koneyrittdjien liitto toteaa, ettd tytdryhtidmalli asettaa omistajaohjaukselle suuremmat vaati-
mukset ja epdonnistumisen riski ohjauksessa kasvaa.

Metla toteaa, ettd Metséhallituksella on merkittdvé rooli Kansallisen kasvigeenivaraohjelman
toteuttamisessa.

Maanmittauslaitos toteaa, ettd valtion metsdtalousyhtiotd koskevan lakiluonnoksen 4 §:ssd
metsétalousliiketoiminnalle luovutetun alueen osalta puhevaltaa kiinteistGtoimituksissa ja oi-
keuskésittelyissd pyritdan sddntelemédn yksityiskohtaisesti ja jopa kiinteistdtoimituslajikohtai-
sesti. Selkeintd olisi, ettd tiedottaminen valtion maa- ja vesialueiden osalta tehtéisiin lainhuu-
to- ja kiinnitysrekisteriin merkitylle hallinnoivalle viranomaiselle.

Opetus- ja kulttuuriministerio sekd Museovirasto toteavat lausunnoissaan, ettd Metsdhallitusta
koskevassa lainsdddanndssé tulisi ndkyd Metsédhallituksen tehtdvana kulttuurlperlnnon vaali-
minen. Taloudellisen, ekologisen ja sosiaalisen kestavyyden liséksi tulisi todeta myds kulttuu-
rinen kestévyys. Opetus- ja kulttuuriministerié toteaa myos, ettd valtioneuvoston periaatepéa-
tosten mukaan metsé- ja puutalousoppilaitoksilla on Metséhallituksen kanssa tehtyjen kéytto-
oikeussopimusten perusteella kdyttdoikeus opetusmetsiin ja oikeus saada niistd kertyvit tulot.
Yhti6lle annettava kdyttooikeus talousmetsiin olisi rinnasteinen oppilaitosten oikeuksiin néh-
den, minkd vuoksi opetusmetsien hallinnointia ei tule siirtdd perustettavalle yhtidlle. Talous-
poliittisen ministerivaliokunnan 11.2.2014 tekemén paitoksen mukaan ammattikorkeakoulu-
jen ja ammatillisen koulutuksen jérjestdjien metsdopetuksessa kéytettédvien opetusmetsien
kayttdoikeus turvataan toistaiseksi voimassa olevilla vastikkeettomilla kédyttdoikeussopimuk-
silla.

Suomen Metséstéjaliitto — Finlands Jagarforbund ry:n lausunnon mukaan yhtidittdminen avaa
valtion metsdomaisuuden hoitamisen laajalle EU-tason kilpailulle ja sellaisella tulee olemaan
erittdin merkittdvét aluetaloudelliset vaikutukset Itd- ja Pohjois-Suomessa. Yhtidittdminen
vaarantaa jokamiehenoikeudet ja myos metséstyslain 8 §:n mukaisen vapaan metséstysoikeu-
den.

Suomen metsidkeskus katsoo, ettd metsdpuiden siemenhuoltoon ja varmuusvarastointiin liitty-
vit julkiset hallintotehtévit tulisi siirtdd Metséhallitukselta muulle toimijalle, koska tehtévit
eivét liity suoraan valtion maaomaisuuden hallintaan.

Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen ja Suomen luonnonsuojeluliiton mukaan
Metsdhallitukselle asetetut tulostavoitteet voivat olla ristiriidassa hyvin toteutettujen yhteis-
kunnallisten velvoitteiden kanssa. Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus pitdd hyvani
esitettyd julkisten hallintotehtédvien organisointitapaa, jossa Luontopalveluiden rooli on selkeé
ja esittdd, ettd laissa tulisi selkedimmin todeta, miten turvataan metsitalouden taseessa olevat
alueet, joilla on merkitystd luonnon monimuotoisuuden ja virkistyskdyton kannalta.

Metsdhallituksen Lapin alueen neuvottelukunta toteaa, ettd omistajan puhevaltaa maankaytto-
ja kiinteistdasioissa sekd edunvalvonnassa on voitava delegoida nykykdytdnnon mukaisesti
metsétalouden henkilostolle. Metséhallituksen Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun alueellinen
neuvottelukunta vastustaa suunniteltua uudistusta, koska se voi merkitd Metsdhallituksen
paikkakunnilla tekemén tyon siirtymistd muualta operoitavaksi.

Suomen luonnonsuojeluliiton mukaan Luontopalveluiden taseeseen tulee siirtdd kaikki sellai-
nen kiinteistbomaisuus, jolla ei harjoiteta metsédtaloutta sekd muun muassa saamelaisten koti-
seutualue, valtion retkeilyalueet, laajat luonnontilaiset metsdalueet ja vanhojen metsien alueet
Ité- ja Pohjois-Suomessa, epdonnistuneet metsdojitusalueet ja kansallisissa ja maakunnallisissa
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selvityksissd sekd kaavoituksen yhteydessd esille tulleet luonnonsuojelullisesti tai virkistys-
kaytollisesti arvokkaat alueet. Luonnonvarasuunnitelmien hyvéksyminen tulee osoittaa ympa-
ristOministeriolle ja maa- ja metsétalousministeridlle. Suomen luonnonsuojeluliiton mukaan
luontopalvelujohtajan ja erétalousjohtajan vélinen suhde on epéselvd. Suomen latu ja Suomen
luonnonsuojeluliitto toteavat, ettd maankayttod koskevien ratkaisujen tulee kuulua Metséhalli-
tuksen viranomaisyksikon tehtaviin.

Suomen Partiolaiset katsoo, ettd virkistyskdyton huomioiminen yhtend keskeisend toimintaa
ohjaavana nidkokulmana olisi mahdollista seké osin yhtiditetyssd ja osin julkisoikeudelliseksi
toimijaksi muodostetussa Metsdhallituksena ettd pelkéstédn julkisoikeudelliseksi toimijaksi
muodostetussa organisaatiossa. Virkistyskdyton huomioon ottamisesta aiheutuva taloudellinen
menetys tulee ottaa pysyvasti huomioon tulostavoitetta asetettacssa.

Utsjoen kunta esittdd, ettd se tulee sdddosperusteisesti ottaa mukaan ja sille tulee taata esityk-
sessd olevaa laajempi vaikutusmahdollisuus osallistua valtion maiden ja vesialueiden hoidon
ja kdyton suunnitteluun. Alueellisille toimijoille tulee taata vahva asema paikallisissa neuvot-
telukunnissa sekd laadittaessa luonnonsuojelualueiden ja erimaa-alueiden hoito- ja kaytto-
suunnitelmia. Utsjoen kunta kannattaa esitettyjd sddnnoksid Metsdhallituksen toiminnasta
saamelaisten kotiseutualueella. Metséhallitukselle ei tule asettaa merkittdvié taloudellisia tuot-
totavoitteita saamelaisten kotiseutualueella. Enontekion kunta toteaa, ettd ennen metsihallitus-
lain sddtdmistd valtion tulee tarkentaa biodiversiteettisopimuksen soveltamista siten, etté saa-
melaisten liséksi muutkin paikalliset yhteisot kytketéén valtion maan kéyttdd koskevaan val-
misteluun. Metséstys-, kalastus- ja maastoliikenneluville vahvistettavat kiintiot eivét saa lou-
kata paikallisten asukkaiden ensisijaista ja yhdenvertaista oikeutta alueiden kayttoon.

Inarin kunta toteaa, ettd saamelaiskdrdjat eivat edusta kieliperusteisen saamelaismaarityksen
vuoksi Inarin alueen kaikkia alkuperdisistd asukkaista polveutuvia kansalaisia. Esitettyjd saa-
melaisten kotiseutualuetta koskevia erityissdédnnoksid tulee muuttaa niin, ettd valtion maan
hoidon ja kdytdon suunnittelua sekd heikentdmiskieltoa koskevissa sddannoksissd turvataan
saamelaiskérdjien ja kolttien kyldkokouksen sijaan alkuperdisten asukkaiden oikeus. Muutok-
senhakuoikeuden osalta Inarin kunta esittda, ettd se tulisi sdatdd myos muille alkuperdiskanso-
ja edustaville yhdistyksille. Kilpailuneutraliteetin kannalta valtion tulisi hoitaa julkiset hallin-
totehtdvét ja omistaa maa-alueet, mutta esimerkiksi puutavaran hakkuu ja maa-ainesten otta-
minen tulisi jattdd yksityisten yritysten hoidettavaksi.

Posion kunta katsoo, ettdi Metsdhallituksen metsitalousliiketoiminnan yhtiéittdminen heiken-
tad yhteiskunnan mahdollisuutta ohjata yhtiditettdvaa toimintaa. Valtion metsitalousosakeyh-
tion perustaminen merkitsee valtion kiinteistovarallisuutta koskevan toimivallan siirtymisté
liikkelaitoksen paikallisilta toimihenkil6ilté liikelaitoksen keskusyksikkoon.

Enontekion, Kittildn ja Pellon kunnat katsovat, ettd Metsdhallituksen muita yhteiskunnallisia
velvoitteita koskevaan sdédnnokseen tulee lisdtd toiminnassa huomioon otettaviksi myos kun-
nallisen kehittdmisen ja maankdyton tarpeet. Pelkosenniemen kunnan mukaan Metsdhallituk-
sella tulee olla lakisdateinen velvollisuus kehittdd metsétaloutta, teollisuutta ja tyollisyyttd se-
ké turvata puuraaka-aineen toimitukset. Enontekion ja Pellon kunnat esittévét, ettd perustetta-
van valtion metsétalousosakeyhtion tulisi olla lakisééteisesti voittoa tavoittelematon yhtio.

Kainuun liitto, Pohjois-Savon liitto ja Pohjois-Karjalan maakuntaliitto esittivit, ettd jatkossa
vahintdan 20 prosenttia, Metsdhallituksen puunmyyntituloista kaytettdisiin hakkuupaikkakun-
tien teiden, rakennusten, rakennelmien, matkailualueiden ja muun infrastruktuurin kehittdmi-
seen.
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Saamen luonnonystivit ry toteaa, ettd saamelaiskérdjiat edustaa ainoastaan niitd saamelaisia,
jotka ovat liittyneet saamelaiskérdjien vaaliluetteloon. Perustuslain 17 §:std seuraa, ettd esityk-
sesséd tulee ottaa huomioon kaikkien saamelaisten edut, jolloin kaikille saamelaisille tulee
varmistaa mahdollisuus osallistua luonnonvarojen kéytén suunnitteluun, suunnitelmien vaiku-
tusten arviointiin seké pddtoksié koskevaan muutoksenhakuun. Saamen luonnonystaviét ry kat-
soo, ettd Metsédhallituksen yhteydessé toimiviin neuvottelukuntiin tulee kaikkien saamelaisten
elinkeinojen edustajien voida asettaa jasenia.

Suomen Kennelliiton Metséstyskoiratyoryhmé toteaa lausunnossaan, ettd Metsdhallituksen
yleisiin yhteiskunnallisiin velvoitteisiin sisadltyvéén luonnon virkistyskdyton edellytysten tur-
vaamiseen tulee sisdllyttdd myoOs metsédstyksen ja metséstyskoiratoiminnan edellytysten tur-
vaaminen. Lisdksi Metsdhallituksen yhteyteen asetettavissa neuvottelukunnissa ja luonnonva-
rasuunnitelmien laatimisryhmissé tulee olla edustettuina sekd metsdstdjajarjestot ettd metsis-
tyskoirajarjestot.

Esitys ldhetettiin vield marraskuussa 2015 lyhyelle lausuntokierrokselle. Saaduista lausunnois-
ta on laadittu maa- ja metsétalousministeriossé yhteenveto.

Saatujen lausuntojen ja niiden johdosta suoritetun jatkovalmistelun perusteella esitykseen on
tehty lukuisia muutoksia. Ehdotetun Metsédhallituksesta annettavan lain liikelaitoksen julkisia
hallintotehtévié, ympéristoministerion ohjaustehtdavaa, hallituksen jésenen ja toimitusjohtajan
vastuuta, tilintarkastajan vahingonkorvausvastuuta, julkisia hallintotehtévid hoitavan yksikén
tehtévid ja organisointia, liikelaitoksen kirjanpitoa, liikelaitoksen tasetta, ratkaisuvallan jérjes-
tamistd julkisia hallintotehtdvid hoitavassa yksikdssd seké asetuksenantovaltaa koskevia sdén-
noksid on tarkistettu. Lisdksi laista on poistettu erillinen luonnonvarasuunnittelua koskeva py-
kala ja saamelaisten kotiseutualuetta koskeva erillinen luku. Ehdotettuun valtion metsétalous-
osakeyhtiostd annettavaan lakiin on otettu sdinndkset valtiota lakisditeisesti edustettaessa ai-
heutetun vahingon korvaamisesta. Esitykseen on lisédtty ehdotus kalastuslain 45 §:n muuttami-
sesta.

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 ensimmdiseen lisdtalousarvioesitykseen. Hallituksen edus-
kunnalle antamassa esityksessé valtion talousarvioksi vuodelle 2016 ei ole vielé otettu huomi-
oon tdmédn lakiesityksen vaikutuksia talousarvioon, vaan ne on tarkoitus sisdllyttdd valtion
vuoden 2016 ensimmdiseen lisdtalousarvioesitykseen, joka annetaan eduskunnalle tammi-
kuussa 2016. Vaikka jiljempéand esityksessd arvioidaan esityksen taloudellisia vaikutuksia,
valtion talousarviossa péitettivistd asioita paétetdin talousarvion kisittelyn yhteydessé. Aika-
taulusyistd hallitus katsoo kuitenkin tarkoituksenmukaiseksi antaa lakiesityksen eduskunnalle
poikkeuksellisesti ennen ensimmadisté lisitalousarvioesitystd ilman ettéd esitykset on yhdenmu-
kaistettu.

Eduskunnalle on 27 paivdnd marraskuuta 2014 annettu erikseen esitys itsendisten maiden al-
kuperiis- ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen hyvéksymisestd sekd laeiksi yleissopi-
muksen lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta ja Metséhallitukses-
ta annetun lain muuttamisesta (HE 264/2014 vp). Mainitussa esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi voimassa olevaa Metsihallituksesta annettua lakia siten, ettd siithen otetaan sddnnokset
saamelaisten kotiseutualueella tapahtuvasta valtion maa- ja vesialueiden hoitoa ja kéyttod kos-
kevasta suunnittelusta ja saamelaiskulttuurin heikentdmiskiellosta. Tadssé esityksessd ehdote-
taan kumottavaksi Metsdhallituksesta annettu laki uudella Metséhallituksesta annettavalla lail-
la. Téssé esityksessd ehdotettuun lakiin ei sisdlly aikaisempaan esitykseen siséltyvid sadnnok-
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sid. Eduskuntakésittelyssd tulisi ottaa huomioon, ettd aikaisemmin annettua esitystd ei voida
toteuttaa esitetylld tavalla.

Eduskunnalle on 22.10.2015 annettu erikseen esitys laeiksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta
annetun lain ja tyottomyysturvalain muuttamisesta, johon siséltyy myos ehdotus tyottomyys-
etuuksien rahoituksesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta. Mainittu esitys tulee eduskuntaka-
sittelyssd sovittaa yhteen tdmén esityksen kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki Metsiahallituksesta

1 Iuku Yleiset sasinnokset

1 §. Hallinnollinen asema. Perustuslain 84 §:n 4 momentin mukaan valtion liikelaitosten toi-
minnan ja talouden yleisistd perusteista sdddetdéin lailla. Ehdotettavan pykéldn 1 momentissa
madriteltdisiin yleisesti se organisatorinen kokonaisuus, josta ehdotettavalla lailla sdddettdi-
siin. Pykéldn 1 momentin mukaan Metséhallitus olisi maa- ja metsdtalousministerion ohjauk-
sessa ja sen hallinnonalalla toimiva valtion liikelaitos. Ympéristoministerion toimialaan kuu-
luvissa julkisten hallintotehtdvien hoitoa koskevissa asioissa Metsdhallitus olisi ympéristomi-
nisteridon ohjauksessa. Ympéristoministerion ohjaustehtévistd sdddettdisiin tarkemmin 9 §:ssé.
Metsihallitus olisi perustuslaissa tarkoitettu valtion liikelaitos, jonka tehtévistd, ohjauksesta,
organisaatiosta ja taloudesta séddettdisiin ehdotettavassa laissa. Metsdhallitukseen ei sovellet-
taisi valtion liikelaitoksista vuonna 2010 annettua lakia vaan Metsdhallituksen toimintaa ja ta-
loutta koskeva lakitasoinen sddntely siséltyisi ehdotettuun Metsdhallituksesta annettavaan la-
kiin ja téhén esitykseen siséltyvain ehdotukseen laiksi valtion metsétalousosakeyhtiosta.

Pykildn 2 momenttiin otettaisiin informatiivinen sé&nnos, jonka mukaan Metsdhallituksen
erdvalvonnasta sdddettiisiin erikseen. Metsdhallituksen erdvalvontaa koskevat sdannokset si-
séltyvat Metsdhallituksen erdvalvonnasta annettuun lakiin (1157/2005).

2 luku Metsihallituksen tehtivat

2 §. Metsdhallituksen yleistehtdvd. Pykéldssd sdidettdisiin Metsdhallituksen yleistehtévésta
toimia valtion maa- ja vesialueiden haltijana. Metsdhallituksen hallinnassa olevat valtion maa-
ja vesialueet muodostavat kokonaisuuden, jota on tarkoituksenmukaista hoitaa yhdessi orga-
nisaatiossa. Pykdldn 1 momentin mukaan Metsdhallituksen tehtdvand olisi kayttdd, hoitaa ja
suojella hallinnassaan olevaa valtion maa- ja vesiomaisuutta kestévésti. Metsdhallituksen tulisi
toimia tuloksellisesti. Voimassa olevan metsihallituslain 2 §:n 1 momentin mukaan Metsdhal-
litus hoitaa, kéyttéa ja suojelee hallinnassaan olevia luonnonvaroja ja muuta omaisuutta. Eh-
dotettu momentti vastaa asiallisesti voimassa olevaa lakia ja noudatettua kaytantoa.

Pykélan 2 momentin mukaan Metsdhallitus harjoittaisi sille sdddettyjen ja valtion talousarvi-
ossa tdsmennettyjen yhteiskunnallisten velvoitteiden puitteissa liiketoimintaa toimialallaan ja
hoitaisi sille sdddetyt valtion maa- ja vesiomaisuuden hallintaan liittyvét julkiset hallintotehta-
vit. Ehdotettu momentti vastaa olennaiselta sisélloltddn voimassa olevan metsédhallituslain
2 §:n 2 momenttia. Voimassa olevaan sddnnokseen ndhden momenttia tdsmennettiisiin siten,
ettd liiketoiminnan harjoittaminen olisi mahdollista vain Metséhallitukselle sdddetyn toimialan
puitteissa ja ettd yhteiskunnallisia velvoitteita tismennettdisiin tarvittaessa valtion talousar-
viossa. Liséksi momentissa todettaisiin informatiivisesti, ettd Metsdhallituksen julkiset hallin-
totehtdvit liittyvét valtion maa- ja vesiomaisuuden hallintaan. Maininta Metsdhallituksen jul-
kisten hallintotehtévien liittymisesté valtion maa- ja vesiomaisuuden hallintaan ei estéisi lailla
sadtamastd Metsdhallitukselle muitakin julkisia hallintotehtdvid, kuten kalastuslain kokonais-
uudistuksen yhteydessé toteutettua tehtdvad kerétd valtiolle kalastonhoitomaksu. Liiketoimin-
nan toimialasta saddettiisiin erikseen 3 §:ssé.
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Metsihallituksen yhteiskunnallisilla velvoitteilla tarkoitettaisiin Metsdhallituksen hallinnassa
olevaan maa- ja vesiomaisuuteen ja toimintaan kohdistuvia yleisid yhteiskunnallisia tarpeita ja
vaatimuksia, joiden puitteissa se harjoittaisi liiketoimintaa. Yhteiskunnallisista velvoitteista
sdddettdisiin ehdotuksen 6 ja 7 §:ssé.

Metsdhallituksen hallinnassa olevalla maa- ja vesiomaisuudella tarkoitettaisiin kaikkea kiin-
tedd omaisuutta ja siihen siséltyvia taloudellista, luonnonsuojelullista tai kulttuurihistoriallista
arvoa omaavia omaisuuserid kuten puustoa, maa-aineksia, vesid, ranta-alueita, yleisid vesi-
alueita, harjuja, kallioita, soita ja luonnonvaraisia kasveja. Liséksi maa- ja vesiomaisuuteen si-
séltyisi muun muassa Metsdhallituksen hallinnassa olevat rakennukset irtaimistoineen, raken-
nelmat, tiet ja muinaismuistot.

Perustuslain 84 §:n 4 momentin mukaan eduskunta hyvéksyy valtion talousarvion kisittelyn
yhteydessa liikelaitoksen keskeiset palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet. Ehdotettu py-
kdldn 3 momentti on sisdlloltddn perustuslain séddnnostd vastaava. Lisdksi Metsédhallituksen
olisi ehdotetun pykélédn 3 momentin mukaan noudatettava toiminnassaan liiketaloudellisia pe-
riaatteita. Liiketaloudellisten periaatteiden noudattaminen tarkoittaisi muun muassa sité, etti
litkketoiminnan tulee olla kannattavaa ja toimintaan sidotulle pddomalle saadaan kohtuullinen
tuotto. Ehdotetun pykéldn 3 momentti vastaa Metsdhallitukseen sovellettavan vanhan liikelai-
toslain 2 §:n 2 momenttia.

Pykildn 1 momentin mukaan Metséhallituksen tulisi kéyttdé, hoitaa ja suojella hallinnassaan
olevaa valtion maa- ja vesiomaisuutta kestdvésti ja toimia kestévésti ja tuloksellisesti. Kesté-
vyyden keskeisid elementteja olisivat ekologinen, taloudellinen ja sosiaalinen kestévyys.

Ekologisella kestavyydella tarkoitettaisiin Metsdhallituksen hallinnassa olevien valtion metsi-
en, merialueiden ja muiden luonnonvarojen hoitoa ja kéyttod siten, ettd sdilytetddn niiden
luonnon monimuotoisuus ja ekosysteemien toimivuus ja ettd muille ekosysteemeille ei aiheu-
teta vahinkoa.

Taloudellisella kestidvyydelld tarkoitettaisiin Metsdhallituksen metsien ja muiden luonnonva-
rojen hoitoa ja kayttod siten, ettei toiminnalla vaaranneta oman eikd tulevien sukupolvien
mahdollisuutta saada niistd tuloja ekologisen kestdvyyden puitteissa. Taloudellisen kestidvyy-
den vaatimus ei koskisi luonnonsuojelualueiden eiké muinaismuistoalueiden hoitoa toiminnan
luonteen vuoksi.

Sosiaalisella kestdvyydelld tarkoitettaisiin Metsdhallituksen metsien ja muiden luonnonvaro-
jen hoitoa ja kdyttoa siten, ettd niistd voidaan saada my0s tulevaisuudessa aineellisia ja aineet-
tomia hydtyjéd yhteiskunnan ja eri kdyttdjaryhmien tarpeisiin.

Kestidvyystavoitteiden saavuttamiksi Metsdhallituksen toiminnot olisi suunniteltava ja sovitet-
tava yhteen siten, ettd ekologisen, taloudellisen ja sosiaalisen kestdvyyden vaatimukset tulevat
huomioon otetuiksi kulloinkin kaytettdvissd olevan parhaan tietimyksen mukaisesti. Metsa-
hallituksessa kdytdssd nykyisin oleva luonnonvarasuunnittelu olisi tarkein keino edelld tarkoi-
tettujen tavoitteiden yhteensovittamiseksi.

Metséhallituksen toiminnan tulisi olla tuloksellista. Tuloksellisuusvaatimuksen voidaan katsoa
toteutuvan silloin, kun Metsdhallitus hoitaa tehtdvinséd koko yhteiskunnan ja kansalaisten tar-
peiden kannalta mahdollisimman hyvin.

Metsihallituksen julkisista hallintotehtévisti séddettdisiin ehdotuksen 5 §:ssé.
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Esitys ei sisdlld nimenomaista sddnnostd Metsdhallituksen oikeudesta toimia tehtdvissdédn ul-
komailla. Metséhallituksen toimintaa ulkomailla tytiryhtion kautta sddnneltdisiin lain 5 §:mn
1 momentissa. Sdénndksen mukaan Metsédhallituksella voisi olla kotimaisessa tai ulkomaises-
sa yrityksessa kirjanpitolaissa (1336/1997) tarkoitettu maérdysvalta. Téllaiset yritykset olisivat
Metsihallituksen tytiryrityksid. Jos tytaryrityksen osakkeiden arvo on huomattava tai Metsé-
hallituksen ja tytaryrityksen yhtidsuhdetta on muuten pidettdvd merkittdvana, tytaryrityksen
osakkeiden hankintaan tarvittaisiin ehdotetun lain 5 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston
lupa. Lupa tarvittaisiin myds muun merkittdvin osakkuuden hankintaan vaikka kysymys ei
olisikaan tytéryrityksestd. Metsdhallituksen toimitusjohtaja ja hallitus vastaisivat siitd, ettd
merkittidvét yhtidittdmistd koskevat asiat saatetaan ohjaavan ministerion harkittavaksi ja edel-
leen valtioneuvoston késittelyyn.

Metsihallitukseen sovellettavan vanhan liikelaitoslain perustelujen mukaan liikelaitoksen toi-
minta ulkomailla olisi ldhtokohtaisesti mahdollista vain osakeyhtiomuodossa ja ettd valtioneu-
vosto aina pééttdisi tdllaisen toiminnan aloittamisesta. My0ds eduskunnan valtiovarainvalio-
kunta on liikelaitoslakiesityksestd antamassaan mietinndssé kiinnittdnyt huomiota liikelaitok-
sen mahdollisuuteen toimia ulkomailla (VaVM 31/2002 vp). Valiokunnan mukaan liikelaitok-
sen toiminta-alueen tulisi olla 1dhtokohtaisesti Suomi. Valiokunta on pitdnyt tirkednd, ettd
huomattavia liiketoimintariskeja siséltdvan toiminnan tulee olla mahdollista vain osakeyhtio-
muodossa ja ettd valtioneuvoston tulee aina paittdd tdllaisen toiminnan aloittamisesta. Ny-
kyisenkaltainen véhéinen liiketoiminta esimerkiksi léhialueilla olisi esityksen mukaan sallittua
Metséhallituksen omalla paitoksella.

Metsihallitukseen sovellettavassa vanhassa liikelaitoslaissa ei ole késitelty liikelaitoksen
mahdollisuutta toimia ulkomailla muissa kuin liiketoimintatehtévissd. Tdmén voidaan katsoa
tarkoittavan sitd, ettd lailla ei ole ollut tarkoitus asettaa liikelaitoksia muissa kuin liiketoimin-
tatehtévissd muusta hallinnosta poikkeavaan asemaan. Toiminta ulkomailla olisi sallittua, mi-
kili se ei haittaa kotimaisten tehtdvien hoitoa. Valtiovarainvaliokunnan kannan mukaan liike-
laitoslailla ei ole tarkoitettu kieltdd esimerkiksi Metsdhallituksen kalottialueella tapahtuvaa pe-
rinteistd yhteisty6td naapurimaiden kanssa eikd muutakaan ldhialueyhteisty6td. Metsdhallitus
voisi osallistua myos ulkoasiainministerion hallinnoimien kehitysyhteistyohankkeiden toteu-
tukseen.

3 §. Liiketoiminnan toimiala. Pykidldssa sdddettdisiin Metsdhallituksen liiketoiminnan toimi-
alasta. Lahtokohtana on, ettd Metsdhallitus harjoittaisi toimialaansa kuuluvaa liiketoimintaa
hallinnassaan olevilla valtion alueilla ja niilld olevia metsid ja muita luonnonvaroja hyvéksi-
kayttden.

Talld hetkelld Metsdhallituksen liiketoiminnan tulosalueita ovat metsitalous, joka tuottaa noin
85 prosenttia Metsdhallituksen tuloista ja Laatumaa, joka harjoittaa lomatonttien ja metsétilo-
jen osto- ja myyntitoimintaa, maa-alueiden vuokrausta, Metsihallituksen omistamien raken-
nusten myyntid sekd maa-alueita koskevaa hankekehitystoimintaa erityisesti tuulivoimaliike-
toiminnan tarpeisiin.

Metsihallituksella on liséksi kolme liiketoimintaa harjoittavaa tytéryhtiditdi. MH-Kivi Oy, jo-
ka vuokraa maa-ainespaikkoja ja myy maa-aineksia, Fin Forelia Oy, joka tuottaa metsépuiden
taimia sekéd Siemen Forelia Oy, joka tuottaa metsépuiden siemenia.

Ehdotetun pykildn 1 momentin mukaan Metsédhallituksen liiketoiminnan toimialana olisi sen
hallintaan osoitetun valtion maa- ja vesiomaisuuden taloudellinen hyddyntiminen. Lisdksi
Metséhallituksen liiketoiminnan toimialaan kuuluisi valtion maa- ja vesiomaisuuden hallin-
taan liittyvid litketoimintaa harjoittavien tytér- ja osakkuusyhtididen osakkeiden hallinnointi.
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Pykildn 2 momentissa tdsmennettéisiin Metsdhallituskonsernissa harjoitettavien liiketoiminto-
jen alaa. Ehdotetun momentin 1 kohdan mukaan Metséhallitus harjoittaisi metsétaloutta ja sii-
hen liittyen toimittaisi puutavaraa ostajille. Metsdtalouteen on perinteisesti katsottu siséltyvin
metséssd tapahtuva ty0 ja hakatun puutavaran ldhikuljetus, mutta ei varsinainen puutavaran
kuljetus jalostuspaikalle. Metsdhallitus myy hakkaamansa puutavaran péédsdantdisesti toimi-
tuskaupalla, minkd vuoksi Metsédhallituksen liiketoiminnan toimialan méérittelyssi on tarpeen
todeta puutavaran kuljetus jalostuspaikalle.

Ehdotetun 2 momentin 2 kohdan mukaan Metsdhallitus harjoittaisi maa-ainesliiketoimintaa.
Syksyllda 2013 Metséhallitus myi aiemman maa-ainesliiketoimintaa harjoittaneen tytdryhtionsa
likketoiminnan pédosan. Metsédhallituksen tytaryhtio MH-Kivi Oy harjoittaa edelleen maa-
ainesliiketoimintaa. Tarkoitus on, etti jatkossa Metséhallituksen maa-ainesliiketoiminta perus-
tuisi padasiassa maa-ainesten otto-oikeuksien luovutuksiin.

Ehdotetun 2 momentin 3 ja 4 kohdan mukaan Metsdhallitus harjoittaisi maa- ja vesialueita
koskevaa vuokraus- ja myyntitoimintaa sekd hanke- ja kehitystoimintaa. Hanke- ja kehitys-
toiminnassa Metsdhallitus etsii esimerkiksi tuulivoiman tuotantoon soveliaita alueita ja tatd
silmilla pitden toteuttaa tuulimittauksia, osallistuu toiminnan vaatiman kaavan valmisteluun,
rakentaa alueelle tarpeelliset tiet ja muun infrastruktuurin sekd hakee toiminnassa tarvittavia
lupia. Eduskunta voisi ehdotetun 8 §:n nojalla asettaa Metsdhallitukselle toimintatavoitteita.
Toimintatavoitteisiin voitaisiin siséllyttdd myos maa- ja vesialueiden vuokraamista ja myymis-
td koskevia kirjauksia, kuten esimerkiksi euromédirdinen tavoite maan myynnistd saataville
tuotoille. Kun Metsidhallitus olisi edelleen perustuslain 84 §:n 4 momentissa tarkoitettu valtion
liikelaitos, silli olisi oikeudesta luovuttaa valtion Kkiinteistovarallisuutta annetun lain
(973/2002, Iuovutuslaki) mukainen toimivalta pdittdd valtion kiinteistovarallisuuden luovut-
tamisesta.

Pykilidn 3 momentin mukaan Metséhallitus voisi harjoittaa siemen- ja taimituotantoa. Metsa-
hallituskonsernissa taimituotantoa harjoittaa Fin Forelia Oy ja metsépuiden siementuotantoa
Siemen Forelia Oy. Ehdotettu sdannés mahdollistaisi my0s sen, ettd Metsdhallitus luopuu tél-
laisesta toiminnasta. Ehdotetun 3 momentin mukaan Metséhallitus voisi harjoittaa my6s muu-
ta sen toimialaan kuuluvaa maa- ja vesiomaisuuden taloudellista hyodyntdmistd. Markkinaeh-
toista liiketoimintaa Metséhallitus harjoittaisi vain tytaryhtididensé kautta. Merkittdvin liike-
toiminnan aloittamisesta pééttéisi viime kiddessd ehdotetun 4 §:n nojalla valtioneuvosto.

Ehdotetun pykéldn 4 momentin mukaan Metsdhallitus harjoittaisi metsdtaloutta esitykseen si-
séltyvilla toisella lakichdotuksella perustettavassa osakeyhtiossa.

Valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain 6 §:n mukaan valtion liikelai-
toksella on lain 4 ja 5 §:ssd tarkoitettu toimivalta ja tehtévit, jos valtiolle kuuluvien osakkei-
den hallinnointi on eduskunnan tai valtioneuvoston pédtokselld osoitettu liikelaitoksen tehta-
véksi. Ehdotetun pykdldn 5 momentissa todettaisiin, ettd Metséhallitus vastaisi tytér- ja osak-
kuusyhtididensd omistajaohjauksesta.

4 §. Metsdhallituskonserni. Ehdotetun pykédldn 1 momentin mukaan Metsdhallituksella voi ol-
la sen litketoimintaan tai sille osoitettujen hallintotehtdvien hoitoon liittyvéssd yhdessd tai
useammassa kotimaisessa tai ulkomaisessa yrityksessé kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 ja
6 §:sséd tarkoitettu madrdysvalta. Yritykset, joissa Metsdhallituksella on méadrdysvalta, ovat
Metsdhallituksen tytdryrityksid. Metsdhallitus ja sen tytédryritykset muodostavat Metséhalli-
tuskonsernin. Ehdotetun pykéldn mukainen konsernikisite vastaa laajuudeltaan kirjanpitolais-
sa (1336/1997) omaksuttuja periaatteita. Sdénnds poikkeaa Metsédhallitukseen sovellettavan
vanhan liikelaitoslain sdéintelysté siten, ettd Metséhallituksen tytiryrityksen ei tule vilittomésti
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liittyd liikelaitoksen toimintaan. Riittdvad olisi, ettd Metsdhallituksen tytdryhtio liittyisi sen
litketoimintaan tai sille osoitettujen julkisten hallintotehtdvien hoitoon. Ehdotettu muutos on
tarpeellinen, koska Metséhallituksen uudelleenorganisoinnissa tavoitteena on kilpailuneutrali-
teetin turvaamiseksi siirtdd kaikki markkinaehtoiset liiketoiminnot tytéryhtidihin. Metsdhalli-
tuskonserniin kuuluisivat nykyiseen tapaan osakeyhtiomuotoisten tytéryritysten lisdksi muut-
kin tytéiryritykset seké tytdryritysten muodostamat alakonsernit. Kirjanpitolain mukainen kon-
sernisuhde on olemassa silloin, kun kirjanpitovelvollisella yritykselld on mairdysvalta koti-
maisessa tai ulkomaisessa yrityksessé. Kirjanpitovelvolliset yritykset mééaritellddn kirjanpito-
lain 1 §:ssé. Liikelaitoksen tytéryritykset voivat olla my6s ulkomaisia. Konsernisuhde voi syn-
tyd myos vilillisen omistuksen kautta. Metsdhallituksen tytéryhtio voisi liittyd myds sille us-
kottujen julkisten hallintotehtdvien hoitamiseen. L&hinné téllainen tilanne voisi liittyd sellais-
ten kiinteistdosakeyhtididen perustamlseen jotka ovat tarpeen julkisten hallintotehtdvien hoi-
dossa tarvittavien toimitilojen jérjestimiseen.

Liikelaitoksen maérdysvalta tytdryrityksessd méadrdytyy samalla tavoin, kuin kirjanpitolain
1 luvun 5 ja 6 §:ssé. Kirjanpitovelvollisella katsotaan olevan méardysvalta toisessa kirjanpito-
velvollisessa tai sithen verrattavassa ulkomaisessa yrityksessd, kun silld on 1) enemmén kuin
puolet kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta d&nimddréstd ja tdmé
ddnten enemmistd perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtidsopimukseen
tai nithin verrattaviin saantdihin taikka muuhun sopimukseen tai 2) oikeus nimittda tai erottaa
enemmisto jésenistd kohdeyrityksen hallituksessa tai siithen verrattavassa toimielimessé taikka
toimielimessé, jolla on tdmé oikeus, ja oikeus perustuu samoihin seikkoihin kuin 1 kohdassa
tarkoitettu dédntenenemmisto. Edelld tarkoitettua déniosuutta laskettaessa ei oteta huomioon la-
kiin tai kohdeyrityksen yhtiéjarjestykseen, yhtiosopimukseen tai niihin verrattaviin sdéntdihin
sisdltyvda danestysrajoitusta. Kohdeyrityksen kokonaisddnimadran laskemiseksi vahennetddn
ne dinet, jotka liittyvdt kohdeyritykselle itselleen tai sen tytaryritykselle kuuluviin osakkeisiin
tai osuuksiin. Omissa nimissddn mutta toisen lukuun toimivan henkilon &daniméirit luetaan
kuuluvaksi sille, jonka lukuun toimitaan.

Ehdotettu 2 momentti vastaa pddosin Metsédhallitukseen sovellettavan vanhan liikelaitoslain
3 §:n 2 momenttia. Muutoksena voimassa olevaan lainsdddantdon esitetddn, ettd valtioneuvos-
ton lupa tarvitaan myos tytaryrityksen perustamiseen, kun tytaryrityksen osakkeiden arvo on
huomattava tai Metsdhallituksen ja tytéryrityksen yhtidsuhdetta muutoin on pidettdva merkit-
tavana.

Liikelaitoksen toimitusjohtaja ja hallitus vastaisivat siitd, ettd merkittavéat tytaryrityksen perus-
tamista, hankintaa, yhtiittdmistd ja myyntid koskevat asiat saatetaan asianomaisen ministeri-
On harkittavaksi ja edelleen tarvittaessa valtioneuvoston kisittelyyn. Yhtiosuhteen merkitta-
vyyteen vaikuttaisivat perustettavan yhtion osakepidéioma, liikelaitoksen omistusosuus yhtids-
sd, yhtion toimiala, yhtion riskienhallinta, yhtion toiminta-alue ja muut edellé todetun kaltaiset
seikat. Lahtokohtana on, ettid ulkomaille suuntautuva toiminta olisi mahdollista vain osakeyh-
tiomuodossa ja ettd valtioneuvosto aina paattdisi tdllaisen toiminnan kdynnistdmisestd. Metsa-
hallituksen liiketoimintaa ohjaavana ministeriond maa- ja metsatalousministerion ja Metséhal-
lituksen tulisi omistajaohjaukseen liittyen késitelld Metséhallituksen tytéryhtidpolitiikkaa.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin toisen virkkeen mukaan edelld mainittuja periaatteita ja hal-
linnollisia menettelyjd noudatettaisiin vastaavasti hankittaessa ja luovutettaessa osakkuuksia ja
jasenyyksid muussa yrityksessd. Sddnnostd voidaan soveltaa kaikkeen, siind sdddetyt tunnus-
merkit tdyttdvdan yhteistoimintaan riippumatta sen oikeudellisesta muodosta. Pykéldn 2 mo-
mentin kolmannen virkkeen mukaan valtion kiinteistovarallisuuden luovuttamisessa noudatet-
taisiin kuitenkin luovutuslakia.
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Ehdotetun pykalan 3 momentin mukaan Metsdhallitus ja sen metsatalousliiketoimintaa harjoit-
tava tytaryhtio olisivat keskendén julkisista hankinnoista annetun lain 10 §:ssé tarkoitetulla ta-
valla sidossuhteessa. Metséhallitus voisi ostaa palveluja tytédryritykseltiddn ilman tarjouskilpai-
lua. Séénnos olisi luonteeltaan selventdvd. Yhteison oikeudessa hankintayksikon ja siihen si-
dossuhteessa olevan yksikon vilisid sopimuksia ei ole katsottu hankintasopimuksiksi. Metsé-
talousliiketoimintaa harjoittava tytiryhtid voisi myydd metsidnhoitopalveluja vain konsernin
sisélld tai tdmén lain soveltamisalaan kuuluville tahoille. Téllaisia palveluja olisivat esimer-
kiksi puuston hakkuut myytaviltd maa-alueilta tai tiealueilta tai puuston poisto puolustusvoi-
mien tarpeisiin kdytettiviltd alueilta. Vastaavasti tytdryhtio voisi ostaa Metsdhallitukselta pal-
veluja, kuten hallinto- ja paikkatietopalveluja.

Ehdotetun pykéldn 4 momentin mukaan liikelaitos ei saisi antaa tytiryrityksilleen konser-
niavustuksia. Pykdldn 5 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuutussddnnds, jonka mukaan
tarkempia saannoksid Metsédhallituksen tytaryritysten litketoiminnan liittymisestd Metsédhalli-
tuksen liitketoimintaan, tytédryritysten osakkeiden arvon huomattavuudesta sekd Metsdhallituk-
sen ja tytédryritysten yhtidsuhteen merkittdvyydestd annetaan tarvittaessa valtioneuvoston ase-
tuksella.

5 §. Julkiset hallintotehtdvdt. Pykdldssa sdddettaisiin Metséahallituksen julkisista hallintotehta-
vistd. Ehdotettavaan lakiin perustuvien tehtdvien lisdksi Metsdhallitukselle on annettu julkisia
hallintotehtéviéd useissa erityislaeissa. Perustuslakiin perustuvalla julkisen hallintotehtévén ka-
sitteelld tarkoitetaan verraten laajaa hallinnollisten tehtédvien kokonaisuutta, johon kuuluu esi-
merkiksi lakien toimeenpanoon, yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuk-
sia ja etuja koskevaan paitoksentekoon seké julkisten palveluiden tuottamiseen liittyvia tehta-
vid. Metsdhallitukselle sdddetyt julkiset hallintotehtdvat sdilyisivét esityksessd asiallisesti en-
nallaan. Pykélédn 1 momentissa todettaisiin informatiivisena asiana, ettd Metsdhallitus hoitaa ja
kédyttdd sen hallinnassa julkisten hallintotehtdvien hoitamista varten olevaa maa- ja vesiomai-
suutta. Lisdksi 1 momentissa todettaisiin, etté julkisten hallintotehtévien hoitoon tarkoitetulla
maa- ja vesiomaisuudella ei ole tuottovaatimusta.

Metsdhallitukselle osoitetut julkiset hallintotehtavat liittyvéat padsddntoisesti valtion maa- ja
vesiomaisuuden hallintaan. Metsdpuiden siementen hankintaan ja varmuusvarastointiin liitty-
vit tehtdvit sekéd yksityisten luonnonsuojelualueiden hoito ja erdiden uhanalaisten elidlajien
seurantatehtavit eivit liity vélittdmasti valtion maa- ja vesiomaisuuden hallintaan, mutta nii-
den osoittaminen Metsdhallitukselle on liikelaitoksen muut tehtédvit huomioon ottaen tarkoi-
tuksenmukaista. Tdhdn esitykseen perustuvia Metsdhallituksen julkisia hallintotehtivia olisi-
vat erdit valtion talousarvion méérarahoilla hoidettavat luonnonsuojelulain mukaisiin luonto-
tyyppien ja lajien suojeluun seké kulttuuriomaisuuden vaalimiseen liittyvat tehtdvat, luonnon-
suojelualueiden hankinta ja hoito, luonnon virkistyskéyttoon liittyvien luonto- ja retkeilypal-
veluiden tuottaminen, riista- ja kalataloudellisten hankkeiden toteuttaminen sekd metsépuiden
siementen hankintaan ja varmuusvarastointiin liittyvét tehtévét. Lakiin ei endé otettaisi mai-
nintaa uittoon tai vesilakiin liittyvisti tehtdvistd, koska uudessa vesilaissa (587/2011) sellaisia
ei Metsdhallitukselle ole osoitettu.

Valtion kiinteistostrategiaa koskevan valtioneuvoston periaatepadtoksen mukaisesti on vuoden
2014 alusta lukien kulttuurihistoriallisin perustein siirretty strategisen kiintedn kansallisomai-
suuden hallinta Museovirastolta Metsdhallitukselle ja Senaatti-kiinteistdille. Pykédlédn 2 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitettuja kulttuuriomaisuuden vaalimiseen liittyvid tehtavid hoidettai-
siin niitd varten myonnettdvilld maararahoilla my6s muilla kuin julkisten hallintotehtdvien
hoitoon tarkoitetuilla alueilla.
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Luonto- ja retkeilypalveluja olisivat muun muassa talousarviossa osoitetulla rahoituksella to-
teutettavat retkeilyreittien ja retkeilyyn seké Iuonto-opetukseen liittyvan palvelu- ja opastusva-
rustuksen rakentaminen ja yllépito.

Riista- ja kalataloudellisilla hankkeilla tarkoitettaisiin talousarviossa osoitetulla rahoituksella
ja metsdstys- ja kalastusluvista sekd metsistys- ja kalastusoikeuksien vuokraamisesta saatavil-
la tuloilla toteutettavia kala- ja riistakannan hoitoon liittyvid hankkeita. Téllaisia ovat muun
muassa metsdpeurakannan vakiinnuttamiseen liittyvat toimenpiteet, Lokan ja Porttipahdan te-
koaltaiden kalavesien yleishyddyllinen hoito, pienpetojen poisto erityisesti saaristossa sekéd
riekon elinympaéristdjen parantaminen suoalueilla.

Metsédpuiden siementen hankintaan ja varmuusvarastointiin liittyvilla tehtdvilla tarkoitettaisiin
talousmetsistd suoritettavaa metsdpuiden siementen hankintaa ja varmuusvarastointia Pohjois-
Suomen alueella, jossa metsdpuiden siemenhuolto perustuu harvoin toistuvien luontaisten
siemensatojen tehokkaaseen hyddyntdmiseen. Tehtéva ei koskisi siemenviljelyksilld tapahtu-
vaa metsépuiden siementuotantoa, joka tapahtuu kilpailluilla markkinoilla.

Metsdhallituksen erdvalvontatoiminnalla edistetddn ja valvotaan Metsdhallituksen hallinnassa
olevien valtion alueiden kdyton lainmukaisuutta sekd ennalta ehkéistdédn ja selvitetddn valtion
maan kayttoon liittyvid rikoksia. Erdvalvonnasta sdddetddn Metsdhallituksen erdvalvonnasta
annetussa laissa (1157/2005).

Erityislaeissa Metsdhallitukselle on sdéddetty lukuisia julkisia hallintotehtdvid. Metsdhallitus
hoitaa luonnonsuojelulakien nojalla perustettuja luonnonsuojelualueita. Metsdhallitus tekee
luonnonsuojelulain nojalla luonnonsuojelualueiden kayttdon liittyvid yksittdisid hallintopaa-
toksid, jotka koskevat muun muassa liikkumisrajoituksia ja poikkeuksien myontdmistd aluei-
den rauhoitussddnnoksistd. Luonnonsuojelulain 20 §:n mukaan Metséhallitus antaa luonnon-
suojelualueelle jéarjestyssddnnon, jossa annetaan alueen luonnonsuojelullisten arvojen sédilymi-
sen kannalta tarpeellisia méaréyksié alueella kévijoille, mukaan lukien mahdolliset liikkkumis-
rajoitukset. Erdmaalain nojalla Metsdhallitus laatii erdmaille hoito- ja kayttosuunnitelman,
jonka ympéristoministerio vahvistaa. Kolttalain 55 §:n mukaan Metsédhallituksen julkisten hal-
lintotehtivien yksikkd toimii yhtend lain tdytdntdonpanoviranomaisena.

Muita julkisia hallintotehtdvid Metsédhallitukselle kuuluu kalastuslain, maastoliikennelain,
metséstyslain, porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain, poronhoitolain
sekd mainittuihin lakeihin perustuvien sédddosten nojalla. Tehtdvit koskevat Metsdhallituksen
hallinnassa olevien valtion alueiden kdyton yleistd valvontaa seka yksittdisten hallintopaatos-
ten tekemistd luontaiselinkeinojen harjoittajille, koltille sekd erdiden Lapin ja Pohjois-
Pohjanmaan maakuntien muille asukkaille lain nojalla kuuluvista erityisoikeuksista Metsdhal-
lituksen alueiden kdyttoon porotalouden ja muiden luontaiselinkeinojen harjoittamista varten.
Vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd annetussa laissa Metsdhallitukselle on annettu
merenhoidon seurantaan liittyvid tehtavia.

Yleiset vesialueet pohjineen ovat, Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta, valtion omai-
suutta ja Metsdhallituksen hallinnassa ja hoidossa, jollei jonkin niihin kuuluvan alueen osalta
sdddetd tai valtioneuvoston paétdkselld maéritd toisin. Oikeudesta yleisiin vesialueisiin anne-
tun lain mukaisia Metsédhallitukselle kuuluvia tehtévid ei enda todettaisi julkisiksi hallintoteh-
tdviksi, koska lain mukaan Metsdhallitukselle kuuluu yleiselld vesialueella vain omistajanhal-
lintatehtévid, joihin ei liity yleisempad yhteiskunnallista intressid. Yleisistd vesialueista anne-
tun lain mukaan Metsédhallitus voi antaa tai luovuttaa yleiselld vesialueella toteutettavalle
hankkeelle tai toimenpiteelle omistajan luvan, minké liséksi hanke tai toimenpide tarvitsee
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yleensa vesilain, kaivoslain (621/2011), maa-aineslain (555/1981) tai maankéaytto- ja rakenta-
mislain (132/1999) mukaisen luvan.

3 luku Toimintaa koskevat velvoitteet

6 §. Yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet. Pykildssa sdddettdisiin sellaisista 3 §:n 2 momentissa
tarkoitetuista yhteiskunnallisista velvoitteista, joiden puitteissa Metsdhallitus harjoittaa liike-
toimintaa. Velvoitteet rajoittaisivat litketoimintaa, minka vuoksi ne otettaisiin huomioon Met-
sdhallituksen tavoitteita asetettaessa.

Pykilidn 1 momentin mukaan biologisen monimuotoisuuden séilyttiminen ja tarkoituksenmu-
kainen lisdidminen olisi Metsdhallituksen kaikkea liiketoimintaa rajaava reunachto. Biologisel-
la monimuotoisuudella tarkoitettaisiin mihin tahansa ekosysteemiin tai ekologiseen kokonai-
suuteen kuuluvien eldvien elididen vaihtelevuutta, johon laskettaisiin myds lajin sisdinen ja la-
jien vélinen sekéd ekosysteemin monimuotoisuus. Biologinen monimuotoisuus tulisi luonnon-
varojen kestédvin hoidon ja kéytdn olennaisena osana ottaa riittdvésti huomioon metsien, me-
ren ja muiden luonnonvarojen hoidolle, kéytdlle ja suojelulle asetettujen muiden tavoitteiden
kanssa. Maa- ja metsdtalousministerié on tulosohjauksessaan edellyttinyt, ettd Metsdhallitus
osallistuu Maa- ja metsdtalouden kansallisen kasvigeenivaraohjelman toteuttamiseen hallin-
noimillaan alueilla.

Pykilidn 1 momentissa sdddettdisiin myos Metsdhallituksen velvollisuudesta ottaa toiminnas-
saan huomioon luonnon virkistyskdyton vaatimukset. Ndilli vaatimuksilla tarkoitettaisiin
muun muassa metsien hakkuu- ja uudistamistoimenpiteiden sekd muun maankayton toteutta-
mista matkailualueiden ja -reittien vaikutuspiirissé siten, ettd haitat maisema-arvoille ja luon-
toeldmyksille jdisivdt mahdollisimman pieniksi. Kyseessd oleva velvoite vastaa voimassa ole-
vaan metsihallituslakiin siséltyvié velvoitetta.

Pykildn 1 momentin mukaan Metsdhallituksen olisi edelleen otettava huomioon myos tydlli-
syyden edistimisen vaatimukset. Velvoite vastaa voimassa olevaa lakia.

Maa- ja metsitalousministerid on tarkentanut vuosittain tuloskirjeelld Metsdhallituksen yh-
teiskunnallisten velvoitteiden toteuttamistapaa. Esimerkiksi vuonna 2013 tyollisyyden edisté-
misen vaatimuksen huomioon ottamiseksi Metsdhallitus hyddynsi kestévit hakkuumahdolli-
suudet tdysimadrdisesti ja panosti metsdnhoitoon ja tienrakennukseen hyvén omaisuuden hoi-
don edellyttimalla tasolla. Metsdhallitus ei myodskddn lomauttanut metsédnhoidon ja puunhan-
kinnan suorittavan tyon henkildstdd tammi—maaliskuussa, jolloin tyon tuottavuus on alhai-
simmillaan, vaikka lainsdddannollistd estettd lomauttamiseen ei ole ollut. Velvoitteesta aiheu-
tuneet kustannukset ovat vuositasolla noin 3 milj. euroa josta metsureiden ympérivuotinen
tyollistiminen aiheuttaa suurimman osan. Hakkuumahdollisuuksien tasainen hyddyntdminen
on tirkedtd my0s teollisuuden puuhuollon kannalta.

Tyo6llisyyden edistdmistd koskevien vaatimusten huomioon ottamisessa ei ole kyse tyollista-
misvelvoitteesta. Ehdotettu tydllisyyden vaatimusten huomioon ottaminen voitaisiin osaltaan
toteuttaa myds siten, ettd Metséhallitukselta edellytettdisiin muita toimijoita tasaisempaa tu-
loutusta ja sité kautta tasaisempaa tyollistdmistéd erilaisissa suhdannetilanteissa. Metsdtyon ra-
kennemuutos ja Metséhallituksen vakinaisen metsurikunnan ik&éntyminen tulevat jatkossa jo-
ka tapauksessa vdhentdmadn metsurien maarad. Erikseen on todettava, ettd tyollisyyttd koske-
vien vaatimusten huomioon ottaminen ei sinilldén estd Metséhallitusta toteuttamasta tarpeelli-
sia toiminnan rationalisointia ja kehittdmistd koskevia toimenpiteitd. Téllaisten toimenpiteiden
yhteydessd on mahdollista vihentdd henkildstod, jos tydvoiman tarve vihenee olennaisesti ja
pysyviésti taloudellisista, tuotannollisista tai toiminnan uudelleenjirjestelyisté johtuvista syista.
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Taloudellisena syyni voidaan pitéé esimerkiksi valtioneuvostotasolla asetetun tuloutustavoit-
teen saavuttamista. Metsdhallitus voisi myos lomauttaa henkilostdddn, jos olosuhteet sitd vaa-
tivat ja tyosopimuslain mukaiset lomauttamisen edellytykset tdyttyvit

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin voimassa olevan metsihallituslain 4 §:n 2 momenttia vas-
taavasti Metsdhallituksen yhteiskunnallisista velvoitteista saamelaisten kotiseutualueella ja po-
ronhoitoalueella. Ehdotuksen mukaan saamelaiskérdjistd annetussa laissa (974/1995) tarkoite-
tulla saamelaisten kotiseutualueella Metsdhallituksen hallinnassa olevien luonnonvarojen hoi-
to, kéyttd ja suojelu olisi sovitettava yhteen siten, ettd saamelaisille alkuperéiskansana perus-
tuslaissa sdédetty oikeus yllépitdd ja kehittdd omaa kulttuuriaan olisi mahdollista. Saamelais-
ten kulttuuriin kuuluviksi katsotaan myos saamelaisten perinteiset elinkeinot, kuten poronhoi-
to, metséstys ja kalastus. Sddnnds ei tarkoittaisi, ettd sanottujen luontaiselinkeinojen harjoit-
tamiseen liittyvdt oikeudet kuuluisivat vain saamelaisille ottaen huomioon, ettd ne ovat jo
kauan kuuluneet osaksi kaikkien Pohjois-Suomen paikallisten asukkaiden elamaa.

Saamelaisten oikeudesta kotiseutualueellaan kieltdén ja kulttuuriaan koskevaan itsehallintoon
sdddetdéin saamelaiskérdjistd annetussa laissa. Metséhallitusta koskevalla lakiesityksella ei ole
tarkoitus puuttua sanotun lain sisiltoon. Ndin muun muassa lain 9 §:44n siséltyvd neuvottelu-
velvoite koskee edelleen Metsdhallitusta pykédldssé tarkoitetuissa asioissa saamelaisten koti-
seutualueella. Lain mukainen saamelaisten kotiseutualue késittdd Enontekion, Inarin ja Uts-
joen kuntien alueet seké Sodankylén kunnasta Lapin paliskunnan alueen.

Saamelaisiin kuuluvan kolttavéieston ja koltta-alueen elinolosuhteiden ja toimeentulomahdolli-
suuksien edistdmisestd sekd kolttakulttuurin ylldpitdmisestd ja edistimisestd sdddetddn koltta-
laissa (253/1995). Siiné sdddetyt Metsdhallituksen velvoitteet kuten lain 56 §:ssd sdddetty kuu-
lemisvelvoite koskisi timén lain mukaista Metséhallitusta.

Pykéldn 2 momenttiin liséttdisiin myds sadnnds Metséhallituksen velvollisuudesta sovittaa yh-
teen luonnonvarojen hoito, kiyttd ja suojelu poronhoitolaissa tarkoitetulla poronhoitoalueella
siten, ettd poronhoitolaissa sdddetyt velvoitteet tdytetddn. Poronhoitolain mukaan maata ei saa
kayttda erityiselld poronhoitoalueella siten, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoi-
dolle. Maan luovuttaminen ja vuokraaminen alueelta on mahdollista vain ehdolla, ettd luovu-
tuksen saaja tai vuokramies ei ole oikeutettu korvaukseen porojen aiheuttamista vahingoista.
Poronhoitolain 53 §:n mukaan viranomaisen on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edus-
tajien kanssa, kun se suunnittelee valtion maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen olen-
naisesti vaikuttavia toimenpiteitd. Neuvotteluvelvoite koskee Metsdhallitusta. Saannos ei lisdi-
si Metsdhallituksen velvoitteita poronhoitolaissa sdddetyista.

Poronhoitolain velvoitteiden huomioon ottaminen Metsdhallituksen toiminnassa on kéytén-
nossd jarjestetty poronhoitoalueella, saamelaisten kotiseutualuetta lukuun ottamatta, Metsihal-
lituksen ja Paliskuntain yhdistyksen vélisilld sopimuksilla neuvottelumenettelyistd sekd Met-
sdhallituksen toiminnan ja poronhoidon yhteensovittamisesta.

Sopimusten mukaan metsd- ja porotalouden yhteensovittaminen tapahtuu paliskunnittaisissa
neuvotteluissa, joissa kidydéaan vuosittain 1épi alueen hakkuut ja muut metsénhoidolliset toimet
sekd todetaan jo tehdyt toimet. Samalla sovitaan, miten yhteistyd hoidetaan porotaloudelle
tirkeissd kohteissa. Tavoitteena on kehittdd yhdessd metsidnhoitotapoja, joilla porotalouden
tarpeet otetaan huomioon.

Metsdhallitus on sitoutunut antamaan poronhoitoalueella lupia haaskoille ainoastaan Kainuus-
sa, jossa haaskoista sovitaan paikallisesti Metsdhallituksen ja paikallisten paliskuntien valilla.
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Muualla lupia haaskojen pitdmiseen annetaan vain tutkimus-, selvitys- ja suojelutarkoituksiin.
Metsdhallitus tukee porolaidunten tilaa koskevia tutkimuksia.

Metsihallitus on sitoutunut ottamaan porotalouden edut huomioon maata vuokrattaessa, vaih-
dettaessa ja myytdessd, niin ettei niiden kohteena ole porotalouden tuotantoalueet, kuten esi-
merkiksi erotus- tai merkintdalueet. Erityiselld poronhoitoalueella maanvaihdot, kaupat ja
vuokraukset keskitetddn padsadntoisesti kaava-alueille. Kaava-alueiden ulkopuolisesta toimin-
nasta pyydetddn paliskunnalta kirjallinen lausunto. Suojelualueiksi hankittavien yksityismai-
den vaihtomaiksi kaavoittamatonta maata luovutetaan erityiselld poronhoitoalueella vain ta-
mén alueen sisélld tapahtuvissa vaihdoissa.

Saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien kanssa on vuosina 2009 ja 2010 tehty erilliset so-
pimukset metsétalousalueiden kdytostd ja tarkeimpien laidunalueiden siilyttdmisestd 20 vuo-
den ajan metsétaloustoimien ulkopuolella. Liséksi Metsdhallitus on vuonna 2006 niin sanotus-
sa dialogiprosessissa sopinut luonnonsuojelujérjestéjen kanssa Pohjois-Suomen vanhojen met-
sien suojelusta. Néistd sopimuksista on tarkoitus pitad edelleen kiinni.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi voimassa olevaa metséhallituslakia vastaavasti
sadannds Metsdhallituksen velvollisuudesta varautua hoitamaan tehtdviddn myds poikkeus-
oloissa. Suurimpana valtion metsien haltijana Metséhallituksen tulisi varautua hoitamaan teh-
tdvidén, muun muassa osaltaan huolehtimaan teollisuuden puuhuollosta, poikkeusolojen eri-
tyisolosuhteet huomioon ottaen. Séddnnoksessa tarkoitettuja tehtévié olisivat ainakin poikkeus-
olojen suunnittelu yhdessi keskeisten asiakkaiden kanssa ja varautuminen tehtdvien hoitami-
seen poikkeusoloissa laadittavien suunnitelmien mukaan.

Sadnnoksen 4 momentissa toistettaisiin pelastuslaissa Metséhallitukselle sdddetty velvollisuus
aslantuntija-avun antamisesta pelastusviranomaisille metsdpalojen torjunnassa sekd omatoimi-
sesta varautumisesta metsépalojen ennaltachkéisyyn ja torjuntaan hallinnassaan olevilla val-
tion mailla yhteistoiminnassa pelastusviranomaisten kanssa. Varautumisella tarkoitettaisiin
muun muassa metsidpalojen torjuntaa koskevien suunnitelmien tekoa, tarpeellisia kalustohan-
kintoja ja palojen torjunnan kannalta vélttiméattémien kulkuyhteyksien kunnossapidosta huo-
lehtimista.

Ehdotetun lain mukaan ministerié paéttdd Metsdhallituksen palvelu- ja muista toimintatavoit-
teista seké tulos- ja tuloutustavoitteista eduskunnan hyviksyttyé talousarvion késittelyn yhtey-
dessd Metsdhallituksen keskeiset palvelu- ja muut toimintatavoitteet. Koska tissd pykaldssa
tarkoitettujen yhteiskunnallisten velvoitteiden noudattaminen perustuisi suoraan lakiin eiké
erikseen tehtdvadn tilaukseen tai toimeksiantoon, otettaisiin velvoitteiden vaikutukset huomi-
oon Metsihallituksen tulosta alentavana tekijéné palvelu- ja muiden toimintatavoitteiden aset-
tamisen yhteydessd. Tatd koskeva sédénnos otettaisiin pykélédn 5 momenttiin.

Metsdhallituksen liiketoiminnan ja muiden tehtdvien seké tdssd pykéldssd ehdotettujen yhteis-
kunnallisten velvoitteiden yhteensovittaminen edellyttdd, ettd velvoitteiden merkitysta tarkas-
tellaan sddnnonmukaisesti osana ohjaavien ministerididen ja Metsdhallituksen vélista tulos- ja
muuta omistajaohjausta. Metsdhallituksen sisilld velvoitteet olisi otettava huomioon toimin-
nan kokonaissuunnittelussa, johon sidosryhmille ja kansalaisille on varattava mahdollisuus
osallistua. Toiminnan suunnittelun ja velvoitteiden késittelyn yhteydessd on huolehdittava la-
kisddteisistd neuvottelu- ja kuulemisvelvoitteista.

Ehdotetussa pykiléssd sdddettyjen yhteiskunnallisten velvoitteiden huomioon ottaminen edel-
lyttdd velvoitteiden vaikutusten arvioinnin jérjestamisté siten, ettd velvoitteiden taloudelliset
vaikutukset ovat selvésti todettavissa. Tarkoituksena on, ettd Metsdhallituksessa jatketaan ta-
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loudellista, ekologista ja sosiaalista kestdvyyttd kuvaavien mittareiden kayttod vaikutusten ar-
vioimiseksi siten kuin siitd palvelu- ja muiden toimintatavoitteiden asettamisen yhteydessi
padtetddn. Tarkoituksena on, ettd téssd pykélédssé tarkoitettujen yhteiskunnallisten velvoittei-
den taloudellisia, ekologisia ja sosiaalisia vaikutuksia késitellddn tarvittavalla tavalla Metsa-
hallituksen toimintakertomuksessa.

7 §. Muut yhteiskunnalliset velvoitteet. Pykélassd sdddettdisiin voimassa olevaa lakia vastaa-
vasti sellaisista 3 §:n 2 momentissa tarkoitetuista yhteiskunnallisista velvoitteista, joista aiheu-
tuva taloudellinen rasitus korvattaisiin Metsdhallitukselle talousarvioon otettavalla méaréra-
halla. Ehdotetun pykildn mukaan Metsdhallituksen toiminnassa otettaisiin huomioon tutki-
muksen, opetuksen, puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen maankdyton tarpeet. Tarkoitukse-
na on, ettd menettelyistd tehddidn sopimukset Metsdhallituksen ja muiden tdmédn velvoitteen
perusteella valtion maita kdyttdvien organisaatioiden vilille, jollei sopimuksia jo ole tehty.
Valtion maita kdyttdvat organisaatiot suorittaisivat kdytdssddn olevista alueista korvauksen,
joka kattaisi Metsdhallitukselle sopimuksesta aiheutuvan menetyksen. Tarkoituksena on, ettid
valtion maita kéyttédvien valtion virastojen ja laitosten méérdrahojen mitoituksessa otettaisiin
huomioon korvaukset, joilla katetaan velvoitteiden tdyttdmisestd Metsdhallituksen liiketoi-
minnalle aiheutuvat haitat.

Puolustusvoimien maankéyton tarpeet, jotka ovat tdssd pykéldssd tarkoitetusta maankaytosti
laajin, tarkoittavat ldhinnd alueiden kéyttdd harjoitus- ja ampuma-alueiksi niihin liittyvine suo-
javyohykkeineen. Tutkimuksen ja opetuksen tarpeet liittyisivdt 1&hinnd metsétalouteen ja
luonnonsuojeluun seké riista-, kala- ja porotalouteen. Uusiutuvien luonnonvarojen ohella
saannoksen velvoitteilla tarkoitettaisiin geologisen tutkimuksen ja geologisen varannon selvit-
tdmiseen ja hyddyntdmiseen liittyvid tutkimustarpeita.

Metsihallituksen hallinnassa olevia valtion alueita on kéytetty tutkimus- ja opetustoimintaan
jo vanhastaan Metséhallituksen ja toiminnasta vastaavien viranomaisten ja laitosten vélisin
sopimuksin. Sama koskee Metséhallituksen alueiden kéyttdd puolustuslaitoksen ja rajavartio-
laitoksen tarpeisiin. Koska puolustusvoimilla ei ole tarvittavia omia alueita eikd omaa maan-
hallinta- ja hankintaorganisaatiota, Metsdhallitus hankkii ensisijaisesti puolustusvoimien tar-
peisiin maa-alueita noin 1,7 miljoonalla eurolla vuodessa, mikéli maa- ja metsétalousministe-
1id ja puolustusministerid eivit ole sopineet korkeammasta investointikehyksesti. Vuosittai-
sesta maanhankintatavoitteesta on sovittu puolustusvoimien ja Metséhallituksen vélisessd pui-
tesopimuksessa ja tavoitetta on tarkennettu kehyskausille tulosohjauksen yhteydessd puolus-
tushallinnon, maa- ja metsitalousministerion ja Metsdhallituksen vélilla. Aluehankintoja Met-
sdhallitus suorittaa puolustusvoimien tarpeisiin tarvittaessa myos aluevaihdoilla. Hankittavat
alueet jadvit Metsdhallituksen litketoiminnan omaisuudeksi ja niitd kdytetddn myds Metsédhal-
lituksen liiketoimintaan. Puolustusvoimien ja Metséhallituksen vilisessd sopimuksessa on
myos sovittu, etté puolustusvoimat suorittaa kdytdssddan olevista alueista vuokran, joka on tar-
koitettu kattamaan Metséhallituksen liiketoiminnalle asiasta aiheutuvan menetyksen.

4 luku Metsahallituksen ohjaus

8 §. Eduskunnan ja valtioneuvoston ohjaustoimivalta. Ehdotettuun pykéldn 1 momenttiin eh-
dotetaan otettavaksi keskeiset eduskunnan ohjausvaltaa koskevat sddnnokset. Pykéldn
2 momentissa sédddettiisiin valtioneuvoston asetuksenantotoimivallasta ja valtioneuvoston
toimivallasta antaa maardyksid ja ohjeita.

Pykéldn 1 momentti vastaa pddosin Metsdhallitukseen sovellettavan vanhan liikelaitoslain
8 §:n 1 momenttia. Ehdotetun pykdldn 1 momentin 1 kohdan mukaan eduskunta hyvéksyisi
edelleen liikelaitoksen palvelu- ja muut toimintatavoitteet. Tarkoituksena on kehittééd tavoit-
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teenasettelua niin, ettd tavoitteet olisivat aiempaa paremmin mitattavissa ja seurattavissa. Ta-
ma edellyttdd abstraktien ja yleisluonteisten tavoitteiden muuttamista konkreettisiksi ja mitat-
taviksi osatavoitteiksi. Palvelu- ja muut toimintatavoitteet voisivat siséltdd my0s esimerkiksi
matkailun edellytysten edistdmiseen liittyvid tavoitteita.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan eduskunta hyviksyisi Metsdhallituksen pe-
ruspadoman korotuksen ja alennuksen sekd paattdisi médrdrahan ottamisesta talousarvioon
myonnettavaksi Metsdhallituksen peruspddoman korottamiseen.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan eduskunta antaisi Metséhallitukselle suos-
tumuksen ottaa liiketoimintansa rahoittamiseksi lainaa. Julkisten hallintotehtdvien hoitoa ei
kuitenkaan rahoiteta lainavaroin.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan eduskunnan Metsédhallituksen investointeja
koskeva ohjaustoimivalta koskisi tilikauden investointeja koskevien péditdsten enimméaismaa-
rad sekd seuraavia tilikausia koskevien investointipddtdsten enimméismaéras. Koska julkisten
hallintotehtévien hoito rahoitettaisiin talousarvioon otettavilla méarérahoilla, eduskunta péét-
tdisi investoinneista vain liiketoiminnan osalta. Tarkoituksena on, ettd Metséhallitus raportoisi
toimintakertomuksessaan investoinneistaan, niiden ajoittumisesta seké investointeja koskevis-
ta sitoumuksistaan. Yhdenmukaisesti vuoden 2010 liikelaitoslaissa omaksutun periaatteen
kanssa investointeja ohjattaisiin tilikausittain aiemman varainhoitovuotta koskevan ohjauksen
sijaan.

Metsdhallitukseen sovellettavaa vanhan liikelaitoslain 8 §:n 1 momentin 5 kohdan sdanndsti
suostumuksen antamisesta takaukseen Metsdhallituksen tytdryrityksen lainan vakuudeksi ei
ole tarkoitus ottaa lakiin, koska lain 29 §:n 2 momentin mukaan tillaiset toimet olisi kilpai-
luneutraliteetin turvaamiseksi Metsdhallitukselta kielletty.

Eduskunta kéyttdisi 1 momentissa tarkoitettua ohjaustoimivaltaansa valtion talousarvin kasit-
telyn yhteydessa.

Pykdldn 2 momentiksi ehdotetaan otettavaksi valtioneuvoston ohjaustoimivaltaa koskeva
sdadnnds. Valtioneuvosto voisi antaa maédrayksid ja ohjeita liikelaitoksen toiminnasta ja talou-
desta. Kysymykseen tulisivat ldhinnd Metséhallituksen toimintaympéristossd tapahtuneiden
muutosten johdosta Metsédhallitukselle ja sitd ohjaaville ministeridille, muille liikelaitoksille
tai yleisesti liikelaitoksille ja muulle valtion hallinnolle annettavat liikelaitosten toimintaa
koskevat ohjeet. Ne voisivat koskea my0s sellaisia valtion etua koskevia asioita, jotka voitai-
siin madrata salassa pidettdviksi. Tdma ohjaustoimivalta perustuisi perustuslain 65 §:n 1 mo-
menttiin. Pykéldn 2 momentti vastaa Metsdhallitukseen sovellettavan vanhan liikelaitoslain
8 §:n 4 momenttia

9 §. Ministerion ohjaustoimivalta. Ehdotetussa pykalassd sdddettdisiin Metsdhallitusta koske-
vasta ohjaavien ministerididen ohjaustoimivallasta. Koska Metséhallitus olisi maa- ja metsita-
lousministerion hallinnonalalla oleva liikelaitos, pykédldn 1 momentin ensimmaéiseen virkkee-
seen ehdotetaan otettavaksi informatiivinen sdénnds, jonka mukaan maa- ja metsitalousminis-
terid tulosohjaa Metsdhallitusta. Momentin toisen virkkeen mukaan ympéristoministerio tu-
losohjaa Metséhallitusta ministerion ohjausvastuulle sééddettyjen 5 §:ssé tarkoitettujen julkis-
ten hallintotehtdvien hoidossa. Momentti vastaa asialliselta sisilloltdén voimassa olevaa lain-
saddantod ja noudatettua kaytantoa.

Ehdotetun pykéldn 2 momentti koskee Metsédhallituksen palvelu- ja muista toimintatavoitteista
paéttamistd eduskunnan kyseisid tavoitteita koskevan péaétoksen rajoissa ja tulos- ja tuloutus-
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tavoitteesta paattamistd. Edelld mainituista tavoitteista paattdminen kuuluisi toimialojen mu-
kaisesti ohjaaville ministeridille. Tavoitteita asetettaessa noudatetaan valtion omistajapoliitti-
sia periaatteita. Kdytdntond on ollut, ettd Metséhallituksen liiketoiminnan osalta on tehty tu-
los- ja tuloutustavoitteesta erillinen péaatds palvelu- ja muista toimintatavoitteista. Noudatettua
kéytant6d on tarkoitus jatkaa. Julkisten hallintotehtévien osalta palvelu- ja muista toimintata-
voitteista voitaisiin paattda esimerkiksi tulossopimuksessa.

Metsihallituksen toiminnan tulee olla taloudellisesti kannattavaa niin, ettd se voi vastata toi-
mintansa kehittdmisestd ja ettd se voi tulouttaa osan voitostaan valtiolle. Metsdhallituksen tu-
loutustavoitteilla tarkoitetaan euroméérad, jonka tulouttaminen osakeyhtion osingon tapaan on
asetettu tavoitteeksi. Tuloutus tapahtuu valtion talousarvioon. Ehdotettu 2 momentti vastaa
asialliselta sisélloltddn Metsdhallitukseen sovellettavan vanhan liikelaitoslain 8 §:n
2 momenttia. Uutena ministeridlle kuuluvana tehtdvdnd momentissa todettaisiin peruspaa-
oman muutosta koskevan eduskunnan paitdksen toimeenpanopaitoksen tekeminen silloin,
kun se olisi tarpeellista. Tavanomaista on, ettd Metséhallituksen hallintaan siirretdén esimer-
kiksi valtiolle perintoné tulleita kiinteistdjd. Eduskunnan korotettua peruspddomaa peruspéd-
omaan siirrettyjen kiinteistdjen yhteenlasketulla arvolla ministerid toteaisi peruspddomaan
kuuluvat kiinteistot ja kiinteistokohtaiset arvot.

Pykilan 3 momentin mukaan asianomainen ministerid paittiisi Metsdhallituksen julkisten hal-
lintotehtdvien hoitoon osoitettujen mééridrahojen kiyttdmisestd ja maksamisesta. Metséhalli-
tuksen tulisi laatia julkisten hallintotehtévien hoidosta erillinen selvitys.

5 luku Metséihallituksen organisaatio ja hallinto

10 §. Metsdhallituksen organisaatio. Ehdotettuun pykalddn otettaisiin perussdannos Metsdhal-
lituksen organisaatiosta. Pykéldn 1 momentin mukaan Metsédhallituksessa olisi hallitus ja toi-
mitusjohtaja seké erillinen julkisia hallintotehtévié hoitava yksikko.

Pykildn 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdéddettdisiin tai Metsédhallituksen
tyojarjestykselld madrattdisiin Metsdhallituksen organisaatioon kuuluvista muista yksikoisté ja
toiminnoista. Metsdhallituksen toiminnan joustavuuden varmistamiseksi lakitasoisilla sidin-
noksilld ei ole tarkoituksenmukaista sddtdé organisaatiosta enempdd kuin on vélttimétonta.
Koska Metsihallitukselle uskottuja julkisia hallintotehtévid hoitava yksikkd organisoitaisiin
laintasoisin sddnndksin, ehdotettua 2 momenttia sovellettaisiin liiketoimintatehtéviin.

11 §. Hallitus. Ehdotetun pykéldn mukaan Metséhallituksella on hallitus, jossa on enintdin
kahdeksan jasentd. Valtioneuvosto nimittdisi hallituksen jisenet enintddn kolmeksi vuodeksi
kerrallaan ja méérdisi jésenistd yhden puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi. Halli-
tuksen jésenen tulisi olla kilpailutilanteen edellyttdmaélld tavalla riippumaton. Vahintéén yhden
hallituksen jdsenen tulisi edustaa Metséhallituskonsernin henkilostdd ja hénen tulisi olla Met-
sdhallituksen tai sen tytdryhtion palveluksessa. Metsdhallituksen toimitusjohtaja ei voisi toi-
mia hallituksen jidsenend. Valtioneuvosto vapauttaisi hallituksen tai sen jasenen tehtdvastaan.

Ehdotettu sdéinnds vastaa péédperiaatteiltaan vanhan liikelaitoslain 9 §:n ja Metséhallituksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n sdédnndksid. Sdannds poikkeaa Metsdhallitukseen so-
vellettavasta lainsdddédnndstd siten, ettd henkilostod edustava jasen voisi olla palvelussuhteessa
myos liikelaitoksen tytiryhtioon eikd Metsdhallituksen toimitusjohtaja voisi toimia hallituksen
jasenend. Kun merkittdva osa Metsdhallituksen henkilGstdsta siirtyisi Metsdhallituksen omis-
tamaan tytdryhtioon, on tarkoituksenmukaista ottaa henkiloston edustusta liikelaitoksen halli-
tuksessa sédnneltidessd konsernirakenne huomioon. Toimitusjohtaja on hallituksen esittelijé ja
hallituksen pédtosten toimeenpanija. Hallitus valvoo toimitusjohtajaa. Toimitusjohtajan ase-



51

man seké hallituksen ja toimitusjohtajan vilisten suhteiden selkeyttdmiseksi lakiin tulisi ottaa
nimenomainen sddnnds, jonka mukaan toimitusjohtaja ei ole kelpoinen hallitukseen.

Metsihallituksen hallituksella on merkittaviéd ja laajakantoisia tehtévid, jotka koskevat koko
Metsihallituksen toimialaa. Hallitus johtaa seki liiketoimintaa ettd Metsédhallituksen yhteis-
kunnallisten velvoitteiden toimeenpanoa. Tdméd asettaa vaatimuksia hallituksen jasenten
osaamispohjalle, joka on otettava huomioon hallituksen jdsenid valittaessa.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnos hallituksen jésenen esteellisyydesti ja
kelpoisuudesta. Ehdotetun momentin mukaan hallituksen jdseneen sovellettaisiin, mitd osake-
yhtidlain (624/2006) 6 luvun 4 §:ssé ja 10 §:n 1 momentissa sdddetdén osakeyhtion hallituksen
jasenen esteellisyydestd ja kelpoisuudesta. Osakeyhtidlain 6 Iuvun 4 §:n sddannokset kieltdavat
hallituksen jasenen osallistumisen hédnen ja yhtion vilistd sopimusta koskevan asian késitte-
lyyn. Hallituksen jésen ei myoskdin saa osallistua yhtion ja kolmannen vilistd sopimusta kos-
kevan asian kisittelyyn, jos hénelld on odotettavissa siitd olennaista etua, joka saattaa olla ris-
tiriidassa yhtion edun kanssa. Osakeyhtidlain 6 luvun 10 §:n 1 momentin mukaan hallituksen
jasenend ei voi olla oikeushenkild eiké alaikdinen tai se, jolle on méérétty edunvalvoja, jonka
toimintakelpoisuutta on rajoitettu tai joka on konkurssissa. Liiketoimintakiellon vaikutuksesta
kelpoisuuteen sdddetiédn litkketoimintakiellosta annetussa laissa (1059/1985).

Valtioneuvosto vapauttaisi hallituksen tai sen jasenen tehtévéstdén. Vapauttaminen tulisi ky-
symykseen jdsenen tai koko hallituksen omasta pyynndstd, mutta myds silloin kun Metséhalli-
tuksen tilanne tai sen toiminnan kehittdminen sitd edellyttia.

Ehdotetun lain 43 §:n nojalla valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sd&nnok-
sid hallituksen kokoonpanosta, tehtivistd, asettamisesta, padtdsvallasta ja jasenten kelpoisuu-
desta seké hallituksen jasenten palkkioista.

12 §. Hallituksen tehtdvit. Metsdhallitukseen sovellettavassa vanhan liikelaitoslain 10 §:ssd
maaritellddn Metsdhallituksen hallituksen tehtdvét. Sen nojalla hallitus ohjaa ja valvoo liike-
laitoksen toimintaa ja huolehtii siitd, etté liikelaitoksen hallinto ja toiminta on asianmukaisesti
jarjestetty. Hallitukselle kuuluu liikelaitoksen toiminnalle tarpeellisen organisaation luominen,
organisaation toiminnan ohjaus ja valvonta sekd organisaation toiminnan jérjestdminen ja tur-
vaaminen. Hallituksen velvollisuutena on huolehtia liikelaitoksen kirjanpidon ja varainhoidon
valvonnan asianmukaisesta jérjestdimisestd. Sdédnnoksen nojalla hallituksen tulee huolehtia sii-
ta, ettd liikelaitoksessa on asianmukainen valvontajirjestelma. Ehdotettu 12 §:n 1 momentti
vastaa pitkalti voimassa olevaa vanhan liikelaitoslain sddnnosti. Hallituksen asemaa Metséahal-
lituksen ylimpénd pédttdvand elimend korostettaisiin siten, ettd hallituksen johtamistehtivia
koskevaa sdannoksen muotoilua tarkistettaisiin niin, ettd se sisdltdisi velvollisuuden huolehtia
Metséhallituksen strategisesta johtamisesta.

Ehdotetussa pykédldn 2 momentissa lueteltaisiin Metsédhallituksen hallituksen muut tehtévét.
Sddnnds vastaisi asiallisesti Metsdhallitukseen sovellettavan vanhan liikelaitoslain 10 §:n
2 momenttia erdin tarkennuksin. Hallituksen tehtdvand ei mainittaisi padttdmista takauksen an-
tamisesta tytiryhtion puolesta, koska téllainen menettely kiellettdisiin Metséhallituksen osalta.
Sadnnokseen ei myOskédn otettaisi mainintaa henkildstorahastolaissa (934/2010) tarkoitetuista
paétoksisté, koska Metsdhallitukseen ei ole sellaista perustettu eiké sellaisen perustaminen ole
suunnitteilla.

Pykélan 9 kohdan mukaan hallituksen tehtdvana olisi hyvaksyd luonnonvarojen kayttéd kos-
kevat alueelliset suunnitelmat. Talld hetkelld alueelliset luonnonvarasuunnitelmat on vahvis-
tettu toimitusjohtajan paatokselld. Luonnonvarojen kéyttod koskevien suunnitelmien nostami-
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nen omistajan linjauksia toteuttavan hallituksen hyvaksyttdvaksi korostaa niiden merkitysti
maankayttod koskevien tavoitteiden yhteensovittamisessa.

Metsihallituksen hallinnassa olevan valtion maa- ja vesiomaisuuden keskeisimpénd maan-
kéiyttod ohjaavana vilineend toimivat nykyisin alueelliset luonnonvarasuunnitelmat, jotka on
laadittu alueittain eri sidosryhmié osallistavalla tavalla. Néitd luonnonvarojen pitkin tahtdimen
kayttod ohjaavia suunnitelmia laadittaessa otetaan huomioon Metsdhallitus-liikelaitokselle
laissa sdddetyt yhteiskunnalliset velvoitteet. Lisdksi ne toteuttavat yhteiskunnan ja sidosryh-
mien yhteen sovitettuja ndkemyksid valtion maiden ja vesien kéytdstd. Luonnonvarasuunnitte-
lun tavoitteena on saavuttaa valtion maa- ja vesiomaisuuden kdytossd yhteiskunnan kannalta
suurin mahdollinen kokonaishy6ty taloudelliselta, ekologiselta ja sosiaaliselta kannalta tasa-
painoisella tavalla.

Luonnonvarojen kayton suunnittelu on kehittyvé ja joustava prosessi. Luonnonvarojen kayttoa
koskevien suunnitelmien laatimista tai niiden siséltod koskevia sddnnoksid ei esitetd otettavak-
si lakiin. Luonnonvarasuunnitelmat on tdhén mennessé toteutettu projekteina, joihin ovat osal-
listuneet Metsdhallituksen eri tulosalueet. Tarkoitus on, ettd suunnitelmat tehtdisiin edelleen
nykyiselld osallistavalla tavalla alueilla, ja ne vahvistettaisiin liikelaitoksen hallituksessa.
Luonnonvarojen kayttod koskevia alueelliset suunnitelmia laadittaessa tulisi ottaa huomioon
Metsdhallituksen toimintaa koskevat yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet. Perustettava metsa-
taloutta harjoittava tytdryhtid osallistuisi suunnitelmien laadintaan vastaavalla tavalla kuin ny-
kyinen Metsdhallituksen Metsdtalous-tulosalue. Suunnitelmien valmistelu edellyttiisi siten
koko Metséhallituskonsernin yhteisty6té.

Pykélédssd 9 kohdassa tarkoitettu suunnitelma olisi valtion maa- ja vesiomaisuuden kidyton
suunnittelua ja valmistelua koskeva Metsdhallituksen sisdinen asiakirja, jolloin se ei ole hallin-
topddtds. Suunnitelmiin siséltyvid strategisia linjauksia on tarkoitus késitelld my6s tulosoh-
jausprosessissa ohjaavien ministerididen kanssa.

Pykélan 11 kohdan mukaan hallituksen tehtdvand olisi paattaa liikelaitoksen johdon palkitse-
misjarjestelméstd. Vanhassa liikelaitoslaissa ei téllaista mainintaa ole, mutta asian luonteen
vuoksi se kuuluu hallituksen paatosvaltaan. Selvyyden vuoksi asiasta otettaisiin lakiin nimen-
omainen maininta. Tarkoitus on, ettd Metséhallituksen johdon palkitsemiseen sovellettaisiin
valtionyritysten johdon palkitsemista koskevia linjauksia ja se koskisi Metséhallituksen ylintad
johtoa. Léhtokohtaisesti voidaan katsoa, ettd Metsdhallitus ja sen tytéryhtiot rinnastuvat kau-
pallisesti toimiviin noteeraamattomiin yhtidihin.

Pykilidn 3 momenttiin otettaisiin osakeyhti6lain 6 luvun 2 §:n 2 momenttia vastaava sdannos
pitemittomien paédtdsten noudattamiskiellosta.

Hallituksen tehtdvistéd julkisten hallintotehtdvien hoidon ja niitd hoitavan yksikdn osalta sda-
dettdisiin 22 §:ssé.

13 §. Henkiloston edustaja hallituksessa. Metsdhallituskonsernin henkilostod edustavan jase-
nen toimivalta olisi ldht6kohtaisesti sama kuin muidenkin hallituksen jdsenten toimivalta. Hén
ei kuitenkaan saisi ottaa osaa asioiden késittelyyn silloin, kun késitelldén liikelaitoksen johdon
valintaa tai erottamista, johdon sopimusehtoja tai henkiloston palvelussuhteen ehtoja taikka
tyotaistelutoimenpiteitd koskevia asioita. Ehdotettu sddnnds vastaa vanhan liikelaitoslain
12 §:n 1 momenttia.

14 §. Toimitusjohtaja. Ehdotetussa pykéldssd médriteltéisiin toimitusjohtajan asema ja keskei-
set tehtdvét. Tarkoitus on, ettd toimitusjohtajaan sovellettaisiin soveltuvin osin osakeyhtidlain
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(624/2006) toimitusjohtajaa koskevia sddnnoksid. Toimitusjohtaja ei ole palvelussuhteessa
Metsihallitukseen, koska toimitusjohtaja on Metsdhallituksen toimielin. Toimitusjohtajan teh-
tdvénd on johtaa ja kehittdd liikelaitoksen toimintaa. Muutoinkin ehdotetussa pykéldssé toimi-
tusjohtajan tehtévit ehdotetaan méériteltédviksi mahdollisuuksien mukaan samalla tavoin kuin
osakeyhtidlaissa. Metsdhallituksen toimitusjohtajaa koskeva sééntely ei kidytannossé merkinne
muutosta toimitusjohtajan tehtéviin.

Ehdotettujen sédénndsten mukaan liikelaitoksen toimitusjohtajalle kuuluu liikelaitoksen juok-
seva hallinto. Liikelaitoksen varsinainen hallinto jakaantuu téll6in toisaalta hallitukselle kuu-
luviin tehtdviin ja toisaalta toimitusjohtajalle kuuluviin tehtaviin. Toimitusjohtaja hoitaa pai-
vittdistd hallintoa hallituksen antamien méaérdysten mukaisesti. Vastuu kirjanpidon lainmukai-
suudesta ja varainhoidon luotettavuudesta olisi toimitusjohtajalla. Lahtokohtana olisi myds, et-
ta kirjanpito ja varainhoito kuuluvat eri henkildiden vastuualueeseen. Kédytdnndssa toimitus-
johtaja huolehtii myos hallituksen kasiteltdviksi tulevien asioiden valmistelusta.

Vaikka valtioneuvosto nimittéisi toimitusjohtajan, tarkoitus on, ettd Metsdhallituksen hallitus
tekisi toimitusjohtajan kanssa johtajasopimuksen. Metséhallituksen toimitusjohtajalla olisi
padjohtajan arvonimi. Ehdotetun pykaldn 1 ja 2 momentti vastaa Metsdhallituksen toimitus-
johtajaan nykyisin sovellettavaa lainsdadantoa.

Pykilidn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi osakeyhti6lain 6 luvun 17 §:n 2 momenttia vas-
taava sddnnds toimitusjohtajan toimivallasta ryhtyd epédtavallisiin tai laajakantoisiin toimiin.
Pykilidn 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi viittaussddnnds, jonka mukaan hallituksen jdse-
niin sovellettavia esteellisyytta ja kelpoisuutta sekd patemattomid paatoksia koskevia saannok-
sid sovellettaisiin my0s toimitusjohtajaan.

15 §. Julkisia hallintotehtdvid hoitava yksikko. Pykdldén otettaisiin perussddnnds Metséhalli-
tuksen tehtévéksi sdddettyjé julkisia hallintotehtdvid hoitavasta yksikostd. Néama tehtivit hoi-
dettaisiin muusta liikelaitoksesta eriytetyssd julkisten hallintotehtdvien yksikossd. Yksikon
paallikkona toimisi luontopalvelujohtaja. Yksikko olisi osa liikelaitosta, vaikkakin se olisi vi-
ranomaishallinnon tapaan jérjestetty.

Liikelaitoksessa toimivan erillisen julkisia hallintotehtévid hoitavan yksikdn riippumattomuus
ja puolueettomuus turvattaisiin siten, ettd julkiset hallintotehtédvét ja niiden rahoitus seké tél-
laisia lakisdéteisid tehtdvid hoitava henkildsto eriytettéisiin liikelaitoksen muista tehtévista.
Maa- ja metsitalousministerid sekd ymparistoministerié ohjaisivat ja valvoisivat toimialojensa
osalta julkisten hallintotehtdvien tehtdvien hoitoa samalla tavoin kuin muitakin alaisiaan viras-
toja ja laitoksia. Julkisten hallintotehtdvien hoito rahoitettaisiin talousarvioon otetuilla mééra-
rahoilla ja tehtdvien hoidosta kertyvilld maksuilla. Luontopalvelujohtajan ja pddosin maa- ja
metsétalousministerion toimialaan kuuluvia tehtdvia hoitavan erdtalousjohtajan nimitys- ja ir-
tisanomisvalta seké heitd koskevat muut virkamiesoikeudelliset asiat kuuluisivat valtioneuvos-
ton ja ministerion tehtdviin. Yksikdssd julkista valtaa kdyttdvien henkildiden palvelussuhde
olisi virkasuhde, joten he vastaisivat virkatoimiensa lainmukaisuudesta perustuslain 118 §:n
mukaisesti. Julkisten hallintotehtdvien hoidon organisoinnista sdddettdisiin 6 luvussa.

6 luku Julkisten hallintotehtivien hoito

16 §. Julkisia hallintotehtivid hoitavan yksikon tehtdvit. Ehdotetussa pykaldssad sdddettéisiin
5 §:44 tdydentévasti julkisia hallintotehtdvid hoitavassa yksikossd hoidettavista tehtavistd. Py-
kilan 1 momentin 1 kohdan mukaan yksikko vastaisi 5 §:ssd tarkoitettujen Metsédhallituksen
tehtéiviksi sdéddettyjen julkisten hallintotehtdvien hoitamisesta. Momentin 2 kohdan mukaan
yksikko vastaisi Suomen luonnonsuojelualueverkoston hoidosta ja kiytosti ja julkisten hallin-
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totehtivien hoitoon tarkoitetun muun omaisuuden hoidosta. Yksikkd esimerkiksi laatisi tar-
peelliset hoito- ja kdyttdsuunnitelmat suojelu- ja erdimaa-alueille, hoitaisi alueiden valvontaan,
elinympéristojen ennallistamiseen, elidlajien suojeluun ja hoitoon seké vieraslajien poistami-
seen liittyvit tehtévit. Yksikko hoitaisi myos alueiden opastus- ja opetuskéyttoon liittyvit teh-
tavét. Yksikko vastaisi julkisten hallintotehtévien kdyttoon osoitetun valtion maa- ja vesiomai-
suuden omistajanhallintaan liittyvistd tehtavista.

Omistajanhallintatehtdviin kuuluu erilaisten omistajan lupien, suostumusten ja lausuntojen an-
taminen julkisten hallintotehtdvien hoitoon osoitetun omaisuuden osalta. Kyse on padsaantoi-
sesti eri ympéristod koskevien lakien mukaisista menettelyistd puhevallan kiytossé kiinteiston
omistajana tai haltijana silloin, kun kyseessé olevan hankkeen tai toimenpiteen vaikutukset
ulottuvat julkisten hallintotehtdvien kayttoon tarkoitetulle maa- ja vesialueelle. Téllaisia omis-
tajanhallinta-asemaan liittyvid tehtdvid ovat esimerkiksi ympéaristonsuojelulain (527/2014)
13 §:ssd tarkoitettujen lausuntojen antaminen sekd 43 §:sséd tarkoitettujen muistutusten teke-
minen, erdistd naapuruussuhteista annetussa laissa (26/1920) tarkoitettujen lupien antaminen
ja toimenpiteiden toteuttaminen, maa-aineslaissa tarkoitetusta kotitarvekéytostd ja maanomis-
tajan luvasta paéttdminen, vesilaissa ja maankdytto- ja rakennuslaissa tarkoitetutuista kiinteis-
ton omistajalle kuuluvista luvista ja suostumuksista paattaminen.

Hyvin hallinnon periaatteiden mukaisesti tavoitteena on, ettd Metsahallituksen kédyttdessd pu-
hevaltaa valtion maa- ja vesialueiden haltijana jatketaan nykylsta menettelyéd, jossa padsaanto-
nd on Metséhallituksen kannan ilmaiseminen kokonaisuutena. Lakisddteisiin viranomaistehta-
viin kuuluvissa asioissa Metséhallituksen kannan maéarittely tapahtuisi kuitenkin riippumatto-
masti siitd vastaavien virkamiesten valmistelusta ja ratkaisusta, eikd liikelaitoksen hallituksella
tai toimitusjohtajalla olisi kannanottojen siséltoon tilti osin toimivaltaa.

Tarkoitus on, ettd julkisten hallintotehtdvien yksikon kayttoon osoitettaisiin sellainen valtion
maa- ja vesiomaisuus, joka on Metsédhallitukselle osoitettujen julkisten hallintotehtdvien hoi-
don kannalta tarpeellista. Julkisten hallintotehtéivien hoitoon osoitetulla omaisuudella ei olisi
tuottovaatimusta ja se kuuluisi muuhun omaan paddomaan.

Léhtokohta on, ettd peruspddomaan osoitettaisiin maa- ja vesiomaisuus, jota hyddynnetddn ta-
loudellisesti tai jonka taloudellista hyodyntémisté ei ole erikseen suoj jelu- tai kaavoituspaatok-
silléd tai muilla sen kaltaisilla maankéyttopéaatoksilla estetty. Maa- ja vesiomaisuus, joka ei liity
julkisten hallintotehtévien hoitoon ja jolle ei perustellusta syysté asetettaisi tuottovaatimusta,
sijoitettaisiin muuhun omaan paddomaan erillisend tase-eréné. Viime kiddessd kysymyksen siité,
mikéd osa Metsdhallituksen hallinnassa olevasta maa- ja vesiomaisuudesta olisi tuottovaateen
alaista tai taloudellisen hyddyntdmisen piirissd, ratkaisisi eduskunta péattdessddn peruspda-
oman muutoksista. Julkisten hallintotehtdvien kadyttdon osoitettujen maa- ja vesialueiden ja
muun omaisuuden hoidossa on otettava huomioon, mité valtion omaisuuden hoidon ja kéyton
osalta muuten on yleisesti sdéddetty tai méaritty.

Julkisia hallintotehtévid hoitava yksikkd hoitaisi 5 §:ssé tarkoitettuja luonnon virkistyskayton,
kulttuuriomaisuuden vaalimisen sekd Iuontotyyppien ja lajien suojelun tehtdvia Metsdhallituk-
sen hallinnassa olevilla valtion maa- ja vesialueilla. Ulkoilulain nojalla perustettuja valtion
retkeilyalueita yksikko hoitaisi yhteistydssd Metsdhallituksen liiketoiminnan tai perustettavan
metsétaloutta harjoittavan osakeyhtion kanssa, koska retkeilyalueet kuuluvat tuottovaateen
alaiseen omaisuuteen ja niilld harjoitetaan myos metsétaloutta. Julkisia hallintotehtdvid hoita-
va yksikko antaisi retkeilyalueita koskevat jarjestyssddnndt. Metsdhallituksen metsitalouskay-
tossd olevilla alueilla yksikko hoitaisi luontotyyppien ja lajien suojelun tehtivid yhteistydssa
litkelaitoksen muun henkildston kanssa.
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Liikelaitoksen johtaminen edellyttdd, ettd liikelaitoksen hallitus ja toimitusjohtaja hoitavat ja
ratkaisevat yleiselld tasolla tietyt julkisten hallintotehtdvien hoitoa ja niitd hoitavaa yksikkod
koskevat asiat. Ndmaé asiat on todettu lain 19 §:n 2 ja 3 momentissa. Pykalan 2 momenttiin
ehdotetaan otettavaksi julkisten hallintotehtévien hoitoa osaltaan turvaava sidénnos, jonka mu-
kaan yksikko vastaisi julkisten hallintotehtdvien hoitoa koskevien asioiden valmistelusta ] ja
esittelystd Metsdhallituksen hallitukselle.

17 §. Luontopalvelujohtajan ja erdtalousjohtajan tehtdvdt. Ehdotetussa pykalassé sdddettéisiin
Metsihallituksen julkisten hallintotehtéivien hoidon eriyttdmisesté liikelaitoksen hallituksen ja
toimitusjohtajan tehtévistd. Pykédldn 1 momentin mukaan luontopalvelujohtaja hoitaisi kaikki
ne julkisiin hallintotehtdviin liittyvét tehtédvét, joita ei ehdotettavassa laissa olisi séédetty halli-
tuksen, toimitusjohtajan tai erdtalousjohtajan tehtdviksi. Hallituksen ja toimitusjohtajan toi-
mivallasta sdadettiisiin lakichdotuksen 12 ja 14 §:ssd. Luontopalvelujohtaja hyvéksyisi ja al-
lekirjoittaisi hallituksen ohella myds 33 §:n 1 momentissa tarkoitetun erillisen tilinpéétoksen.

Julkisia hallintotehtdvid hoitavassa yksikossé erédtalousjohtaja hoitaisi ehdotetun 2 momentin
mukaan metséstystd, kalastusta ja erdvalvontaa koskevat julkiset hallintotehtévét, jotka eivét
1 momentin mukaan kuuluisi hallitukselle tai toimitusjohtajalle. Metséstystd, kalastusta ja
erdvalvontaa koskevista asioista kdytettdisiin nimitysté erdasiat. Luontopalvelujohtaja ja erita-
lousjohtaja hoitaisivat tehtdviddn maa- ja metsdtalousministerion ja ympéaristoministerion oh-
jauksessa ja valvonnassa.

18 §. Julkisten hallintotehtivien ratkaisuvalta. Pykéldian ehdotetaan otettavaksi perussdannok-
set Metsidhallitukselle kuuluvia julkisia hallintotehtdvia koskevasta ratkaisuvallasta.

Pykildn 1 momentin mukaan julkisiin hallintotehtiviin liittyvét hallintoasiat ratkaisisi péa-
sadantodisesti julkisia hallintotehtévid hoitavan yksikon pééllikkond toimiva luontopalvelujohta-
ja. Kalastukseen, metsédstykseen ja erdvalvontaan liittyvét asiat sekd néitd tehtdvid hoitavaa
henkil9stod koskevat asiat ratkaisisi kuitenkin yksikossé erdtalousjohtaja. Seké luontopalvelu-
johtajan ettd erdtalousjohtajan ratkaisuvaltaan kuuluisivat esitetyn ratkaisuvaltajaon mukaises-
ti my0s julkisten hallintotehtivien yksikkod koskevat henkildstoasiat, muun muassa virka-
miesten nimittdmista, palkkausta ja kurinpitoa koskevat asiat.

Ratkaisuvalta tarkoittaisi varsinaisen paitoksenteon ohella asioiden esittelyd ja valmistelua
paétoksentekoa varten. Nama asiat eivét kuuluisi hallituksen ja toimitusjohtajan toimivaltaan.
Organisointi vastaisi nykytilannetta siten tarkistettuna, ettd voimassa olevan metséhallituslain
mukaan erdtalouspaillikko ratkaisee kalastukseen ja metsédstykseen liittyvit lupa-asiat. Erdta-
louspaallikon vastuualueeseen kuuluu myds Metsdhallituksen erdvalvonnan ohjaus ja valvon-
ta. Tarkoitus on, ettd erdtalousjohtajan alaisuuteen keskitettdisiin lisdksi Luontopalveluiden
alueyksikdistd metséstys- ja kalastuslupien myontdmiseen ja markkinointiin liittyvid tehtévia
hoitava henkildsto.

Luontopalvelujohtajan ratkaisuvalta koskisi Metséhallituksen péitettdviksi luonnonsuojelu-
lain nojalla kuuluvaa luonnonsuojelualueen jéarjestyssddnnon vahvistamista ja luonnonsuojelu-
alueisiin liittyvid yksittéisid hallintop&étoksid, kuten litkkkumisrajoituksia, poikkeuksia rauhoi-
tusséénnoksistd ja porojen laiduntamisen rajoittamista, valtion retkeilyalueelle ulkoilulain no-
jalla annettavaa jarjestyssddntoéd sekéd sellaisia yksittéisid hallintoasioita, jotka lakiehdotuksen
5 §:n 2 kohdassa mainituilla laeilla on annettu Metséhallituksen paatettavak51 Téllaisia olisi-
vat muun muassa paitdkset, jotka koskevat kolttalain nojalla koltille myonnettévid lupia ja
suostumuksia seké porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain ja poronhoitolain mukai-
sia lupia valtion maa- ja vesiomaisuuden kayttdmiseen, porotaloutta tai luontaiselinkeinoja
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palvelevan tukikohdan sijoittamiseen ja porojen erotusaidan rakentamiseen Metsdhallituksen
hallinnassa olevalle valtion maalle ja poltto-, rakennus- sekd muun kotitarvepuun ottaminen.

Erétalousjohtajan ratkaisuvalta koskisi 2 momentissa tarkoitettujen metséstystd ja kalastusta
koskevien kiintiopdédtdsten vahvistamisen liséksi yksittdisten metséstys- ja kalastuslupien
myontamistd sekd metséstys- ja kalastusoikeuksien vuokraamista. Lisdksi eratalousjohtaja rat-
kaisisi Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnassa vakinaisesti asuvalle kalastuslain mukaan kuu-
luvaa oikeutta kalastaa valtion vesialueella koskevat asiat. Erdtalousjohtaja ratkaisisi luonnon-
suojelualueella tapahtuvaa metséstysté ja kalastusta koskevat asiat silloin, kun luonnonsuoje-
lualueella saa alueen perustamissdddoksen nojalla metséstié tai kalastaa laajemmin kuin on-
kimalla tai pilkkimaillé, koska télldin kyseessd on metsdstyslaissa tarkoitettu metsistys tai ka-
lastuslaissa tarkoitettu kalastus. Siltd osin kun kyseessé olisi luonnonsuojelulain 15 §:n 1 mo-
mentin 1-3 kohdassa tarkoitettu poikkeamispditds pyydystdd tai tappaa eldimié tieteellista
tarkoitusta tai opetusta varten, vihentdé vierasperdisen tai vahingolliseksi kidyneen eldinlajin
lukumaiiréa tai poistaa ihmisten turvallisuudelle tai omaisuudelle uhkaa aiheuttavia pyyntilu-
vanvaraisten riistaeldinlajien yksiloitd, asian ratkaisisi luontopalvelujohtaja. Edelld todetuissa
tapauksissa kyse ei ole metséstyksestd, vaikka esimerkiksi pyyntiluvanvaraisten riistaeldinten
vahentdminen tapahtuu paasiaantoisesti metsastyksellisin keinoin.

Pykildn 2 momenttiin otettaisiin voimassa olevan metséhallituslain 9 §:n 2 momenttia vastaa-
va sddnnds, jonka mukaan maastoliikennelain 4 §:ssd, kalastuslain 5 §:ssd ja metséstyslain
6 §:ssd tarkoitettujen lupien osalta voitaisiin tehdd alueellisia kiintiopaéatoksid. Kiintiditd vah-
vistettaessa tulee soveltuvin osin ottaa huomioon saamelaisten ja paikallisten asukkaiden pe-
rinteiset oikeudet elinkeinon harjoittamiseen seké erityisperusteiset oikeudet samoin kuin kun-
talaisten lakiin perustuvat kalastus- ja metsastysoikeudet.

Pykélidn 3 momentin mukaan kiintiopadtdsten puitteissa yksittdisid lupia koskevaa péétosval-
taa voitaisiin siirtdd Metsdhallituksen muille virkamiehille ja toimihenkildille. Delegointimah-
dollisuus ulotettaisiin edelleen koskemaan myos sellaisia Metsdhallituksen toimihenkildité ja
yksityisid yhteisojd, joilla olisi asiantuntemuksen, riippumattomuuden, luotettavuuden ja mui-
den asian arvostelemisessa huomioon otettavien seikkojen perusteella edellytykset tehtdvin
asianmukaiseksi hoitamiseksi. Kansalaisten oikeusturvan kannalta olisi valttimatonta, etta til-
laisten toimihenkildiden ja yhteisdjen toimintaan sovellettaisiin yleisid hallintomenettelyé
koskevia sidédoksid ja rikosoikeudellisen virkavastuun periaatteita.

Yksittdinen maastoliikennettd, kalastusta tai metséstystd koskeva lupa voitaisiin antaa myos
koneellisesti, mikd mahdollistaisi edelleen lupien hankkimisen kansalaisten kannalta jousta-
valla tavalla muun muassa automaateista ja internetistd. Tdhdn ja paatosvallan delegointimah-
dollisuuteen liittyen ehdotetaan, ettd yksittédiset lupapédtokset voitaisiin tehdé ilman esittelya.
Muut péétokset tehtidisiin esittelystd normaalin hallintokéytdnnon mukaisesti.

Pykélan 5 momenttiin ehdotetaan otettavaksi luontopalvelujohtajan ja erdtalousjohtajan ratkai-
suvallan delegointia julkisia hallintotehtdvid hoitavan yksikon sisédlld koskeva sddnnds. Mo-
mentin mukaan erdtalousjohtaja ja luontopalvelujohtaja saisivat siirtdd heille kuuluvan ratkai-
suvallan metsistys-, kalastus- ja maastoliikennelupia koskevien kiintididen sekd luonnonsuo-
jelualueiden ja valtion retkeilyalueiden jérjestyssédéntdjen vahvistamista lukuun ottamatta Met-
sdhallituksen muulle virkamiehelle. Ratkaisuvallan siirtomahdollisuus olisi perusteltua paatos-
ten luonteen ja niissd vaadittavan paikallistuntemuksen vuoksi. Siirtopddtds olisi tehtava kir-
jallisesti nimetylle henkildlle ja siind olisi tismaéllisesti madriteltdva, mité asioita se koskee.

Pykildn 6 momentin mukaan aluekohtaisten kiintididen vahvistamista koskeva péétds annet-
taisiin tiedoksi yleistiedoksiantona.
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19 §. Julkisten hallintotehtdivien ohjaus ja valvonta. Pykdlan 1 momentin mukaan maa- ja
metsdtalousministerid ja ymparistoministerié ohjaisivat ja valvoisivat toimialojensa osalta jul-
kisten hallintotehtédvien hoitoa Metsdhallituksessa. Ohjaus tapahtuisi ldhinné tulos- ja muun
omistajaohjauksen seké toiminta- ja taloussuunnitelmien ja talousarvion valmistelun kautta ot-
taen huomioon, mité valtion talousarviosta annetussa laissa ja asetuksessa sdédetddn. Ohjauk-
seen liittyisi liséksi julkisia hallintotehtdvid hoitavan yksikon nimettyjen virkojen eli luonto-
palvelujohtajan ja erdtalousjohtajan nimitys- ja irtisanomisvallan sekd mainittuja virkoja kos-
kevien erdiden muiden virkamiesoikeudellisten asioiden kuuluminen ministeridtasolle.

Valvonta puolestaan tarkoittaisi sitd, ettd ympéristoministerion ja maa- ja metsétalousministe-
rion tulisi toimialansa osalta seurata Metséhallituksen julkisten hallintotehtdvien hoidon te-
hokkuutta ja tarkoituksenmukaisuutta sekd valvoa toiminnan lainmukaisuutta ja kasitelld
ylempidna viranomaisena siihen liittyvid kanteluita. Ohjaukseen ja valvontaan liittyisi osaltaan
julkisia hallintotehtéivid hoitavan yksikon nimettyjen virkojen eli luontopalvelujohtajan ja erd-
talousjohtajan nimittdmistd ja irtisanomista seké erditd muita virkamiesoikeudellisia asioita
koskevan ratkaisu- tai valmistelutoimivallan kuuluminen ministeridtasolle.

Metsdhallituskokonaisuuden tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen toiminnan turvaamiseksi seka
tehtdvakokonaisuudesta saatavien synergiaetujen hyodyntamiseksi olisi tarkeda, ettd hallitus ja
toimitusjohtaja osallistuvat yleiselld tasolla julkisten hallintotehtdvien ohjaukseen ja valvon-
taan.

Pykéldn 2 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan Metsdhallituksen hallitus hoitaisi ohjaavien minis-
terididen ohjauksen ja valvonnan puitteissa julkisten hallintotehtdvien osalta tehtdvien hoidon
yleisestd ohjauksesta ja valvonnasta sekd huolehtisi siité, ettd tehtdvét hoidetaan eduskunnan
ja muiden viranomaisten padtdsten ja madrdysten mukaisesti ja ettd julkisten hallintotehtdvien
kirjanpito ja varainhoidon valvonta on asianmukaisesti jarjestetty. Edelld tarkoitetun julkisten
hallintotehtdvien hoidon yleinen ohjaus ja valvonta tarkoittaisi 1ahinnd sité, ettd hallitus taltd
osin 1dhinné seuraa, ettd toiminta on asianmukaisesti jérjestetty seké ettd se sujuu lakien ja teh-
tyjen paatosten mukalsestl

Pykildn 2 momentin 3 kohdan mukaan hallitus pédttdisi julkisten hallintotehtidvien yksikon
osalta asioista, joista sdddetdén lain 12 §:n 2 momentin 1, 2, 6- 8, 10 ja 11 kohdassa. Mainittu-
jen sdannodsten mukaan Metsdhallituksen hallitus tekisi my0s esityksen liikelaitoksen talousar-
vioehdotukseksi ja seuraavan vuoden palvelutavoitteiksi ja muiksi toimintatavoitteiksi seka tu-
lostavoitteeksi ja tuloutustavoitteeksi, paattdisi liikelaitoksen toiminnan kehittdmisen linjauk-
sista, seuraisi ja raportoisi tavoitteiden saavuttamisesta, péattdisi Metsdhallituksen nimenkir-
joittamiseen oikeutetuista seki kiinteistovarallisuuden hankintaa, luovuttamista ja vuokraamis-
ta koskevan paitosvallan jérjestdmisestd. Liséksi hallitus péattdisi liikelaitoksen johdon palkit-
semisjdrjestelméstd, Metsdhallituksen hallitsemien osakkeiden osalta osakkeenomistajalle
kuuluvien oikeuksien kéyttdmisestd Metsdhallituskonserniin kuuluvan tytaryrityksen hallin-
nossa sekd laatisi liikelaitoksen tilinpdatoksen ja toimintakertomuksen. Liikelaitoksen johdon
palkitsemisjarjestelmédlld tarkoitettaisiin ylimmén johdon, kuten esimerkiksi johtoryhméén
kuuluvien henkil6iden, palkitsemisjarjestelmdd. Julkisia hallintotehtdvid hoitavan yksikon
osalta johdon palkitsemisjérjestelmé voisi koskea esimerkiksi luontopalvelujohtajaa. Lakieh-
dotuksen mukaan hallitus péattiisi sanotuista asioista saatuaan niistd julkisten hallintotehtivi-
en yksikon esityksen. Pykédldn 3 momentissa sdddettdisiin julkisiin hallintotehtéviin liittyvisté
toimitusjohtajan tehtévistd. Sanotun lainkohdan mukaan toimitusjohtaja muun muassa vastaisi
julkisten hallintotehtdvien hoidon yleisestd johtamisesta ja kehittdmisestd ja huolehtisi siitd,
ettd kirjanpito ja varainhoito ovat lainmukaisesti jarjestetyt. Lakiehdotuksen mukaan toimitus-
Johtaja johtaisi julkisten hallintotehtévien hoitoa asianomaisten ministerididen ja hallituksen
ohjauksen puitteissa yleisell4 tasolla.
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Ehdotetun pykéldn osalta ymparistoministerion ja maa- ja metsitalousministerion tehtavét ei-
vt muuttuisi. Ympéaristoministerid vastaisi edelleen toimialaansa kuuluvien asioiden ohjauk-
sesta ja valvonnasta seké niihin liittyvén talousarvion valmistelusta ja maa- ja metsétalousmi-
nisterid kalastukseen, metsistykseen ja riistanhoitoon, erdvalvontaan seké porotalouteen liitty-
vistd vastaavista tehtévista.

Esityksen tavoitteena on luoda edellytykset Metsdhallituksen yhtendisemmalle johtamisjarjes-
telmdlle siltd osin kuin se julkisten hallintotehtdvien hoidon riippumattomuudelle ja puolueet-
tomuudelle asetettujen vaatimusten vuoksi on mahdollista. Liikelaitoksen hallituksen ja toimi-
tusjohtajan toimivaltaan kuuluisivat sellaiset koko liikelaitosta koskevat ratkaisut, jotka eivit
koske julkisten hallintotehtdvien hoitoa. Téllaisia asioita ovat muun muassa koko liikelaitok-
sen henkilostod koskevat henkildsto- ja taloushallinnon ratkaisut, liikelaitoksessa yhteisesti
kaytettavit tietojarjestelmat ja litkelaitoksen liikemerkki.

20 §. Vastuu julkisten hallintotehtdvien hoidossa. Pykélddn ehdotetaan otettavaksi selvyyden
vuoksi sddnnds Metsdhallituksen julkisia hallintotehtévid hoidettaessa aiheutuneen vahingon
korvaamista koskevasta vastuusta. Pykéldn mukaan vastuusta olisi voimassa, mité virkavas-
tuulla aiheutuneen vahingon korvaamisesta erikseen saddetaan.

Perustuslain 118 §:n mukaan virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta. Vastuu kat-
taa myOs padtokset, joita hdn on monijisenisen toimielimen jésenend kannattanut. Esittelijd
vastaa siitd, mitd hidnen esittelystddn on péaitetty, jollei hdn ole jéttinyt pdédtokseen eridvad
mielipidettd. Erikseen sdédtdmiselld viitattaisiin lisdksi valtion virkamieslain (750/1994) 64 §:n
sadannokseen, jonka 2 momentissa on virkamiehen vastuuta rajoittavia sdédnnoksia tyotaistelu-
toimenpiteiden yhteydessd sekd vahingonkorvauslain (412/1974) virkamiesten vastuuta kos-
keviin sadannoksiin. Ehdotettu sddnnos koskisi paitsi Metsdhallituksen virkamiehid myos Met-
sdhallituksen hallitusta ja toimitusjohtajaa ndiden hoitaessa tehtiviinséd kuuluvia julkisia hal-
lintotehtivia.

21 §. Muutoksenhaku. Lain 21 §:ssd sdddettdisiin muutoksenhausta muuhun kuin yksittdiseen
Metsdhallituksen lupapddtokseen. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi informatiivi-
nen sddnnos, jonka mukaan muutoksenhausta luonnonsuojelulain nojalla tehtyyn Metsahalli-
tuksen paitokseen sdddetdin mainitussa laissa. Luonnonsuojelulain 61 §:n 2 momentin mu-
kaan Metséhallituksen paétoksestd valitetaan hallinto-oikeuteen. Ehdotetun 2 momentin mu-
kaan muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun pédtokseen tai 18 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tuun yksittdistd lupaa koskevaan pddtokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Téllaisia valituskelpoisia paatoksid olisivat muun muassa metséstys-, kalastus- ja
maastoliikennelupia koskevat alueelliset kiintiopaétokset. Ehdotetussa 2 momentissa tarkoitet-
tu péaatds voitaisiin panna tdytdntdon muutoksenhausta huolimatta. Valittaminen korkeimpaan
hallinto-oikeuteen ei edellyttdisi valituslupaa. Muutoksenhakua koskeva 21 § vastaa voimassa
olevaa metsahallituslain 13 §:44.

22 §. Muutoksenhaku yksittdiseen lupapddtokseen. Lain 25 §:sséd sdadettdisiin muutoksenhaus-
ta lain 21 §:n 3 momentissa tarkoitettuun yksittdiseen lupapadtokseen. Yksittdiseen paatokseen
saisi vaatia oikaisua voimassa olevan lain mukaisesti Metsdhallitukselta. Hallintolain 49 ¢ §:n
mukaan méérdaika oikaisuvaatimuksen tekemiselle on 30 pdivéd. Oikaisuvaatimukseen annet-
tuun Metséhallituksen péétokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Valit-
taminen korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttéisi valituslupaa. Yksittdistd lupaa koskeva
padtds voitaisiin panna tdytdnt6on muutoksenhausta huolimatta. Ehdotettu 22 § vastaa voi-
massa olevaa metsdhallituslain 13 a §:44.
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23 §. Toimivaltainen hallinto-oikeus. Haettaessa valittamalla muutosta metsihallituksen péa-
tokseen, toimivaltainen olisi ensisijaisesti se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissd paéatoksen
kohteena oleva alue tai sen pédosa sijaitsee. Jos tdtd perustetta ei voitaisi kéyttdé, toimivaltai-
nen olisi se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissé valittajalla on kotipaikka. Ehdotettu pykald
vastaa voimassa olevaa metsahallituslain 13 b §:44.

24 §. Julkisten hallintotehtdvien hoitoon liittyvit maksut. Pykala siséltdisi Metsédhallituksen
julkisten hallintotehtdvien hoitoon liittyvid maksuja koskevat padsdannokset. Lisdksi useaan
erityislakiin siséltyy suoritteiden, oikeuksien tai lupien maksuttomuutta koskevia sdanndksié,
joihin ei ole tarkoitus puuttua nyt esitettévélld sddnnoksella.

Voimassa olevan metséhallituslain 15 §:n 3 momentin mukaan Metsdhallituksen julkisiin hal-
lintotehtdviin liittyvien suoritteiden hintojen mairddmisessd sovelletaan, mitd valtion maksu-
perustelaissa (150/1992) sdddetddn. Voimassa olevan sddnnoksen on katsottu tarkoittavan sité,
ettdi Metséhallitukseen on sovellettu vain valtion maksuperustelain maksujen méairdamisté
koskevia sddnnoksid, mutta ei muun muassa viivistyskorkoa koskevia sdédnnoksid. Ehdotetun
pykéldn 1 momentin mukaan Metséhallituksen julkisiin hallintotehtéviin liittyvien suoritteiden
maksujen madrddamiseen, viivastyskorkoon, maksujen perintdén ja toimivaltaan maksuista péa-
tettdessd sovellettaisiin, mitd valtion maksuperustelaissa sdddetdén. Julkiseen hallintotehta-
vadn liittyvdn suoritteen maksua koskevaan muutoksenhakuun sovellettaisiin, mitd valtion
maksuperustelain 11 b §:ssé sdddetdan.

Ehdotetun momentin tavoitteena on se, ettd Metséhallituksen julkisiin hallintotehtéviin liitty-
viin maksuihin sovellettaisiin, kuten padsaantdisesti valtion virastojen ja laitosten osalta, val-
tion maksuperustelakia kokonaisuudessaan.

Maa- ja metsdtalousministerin tehtéiviin kuuluisi siten valtion maksuperustelain 8 §:n 2 mo-
mentin nojalla antaa asetus sellaisten Metsdhallituksen julkisten hallintotehtévien yksikon suo-
ritteiden maksuista, jotka kuuluvat maa- ja metsitalousministerion toimialaan tai hallin-
nonalaan. Téllaisia ovat muun muassa suoritteet, jotka liittyvét tai joiden on katsottava liitty-
vén kalastukseen, metséstykseen, poronhoitoon, ulkoilulain (606/1973) nojalla perustettuihin
valtion retkeilyalueisiin ja Iuontaiselinkeinojen harjoittamiseen. Ympéristoministerid antaisi
puolestaan toimialaansa kuuluvien suoritteiden maksuista asetuksen, joka sdéntelisi muun mu-
assa luonnonsuojeluun ja maastoliikenteeseen luettavat suoritteet.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin kahdesta julkisoikeudellisen suoritteen maksua koskevasta
poikkeuksesta.

Momentin 1 kohdan mukaan Kemin ja Tornion kaupungin asukkailla olisi oikeus metséstéia
Metsihallituksen osoittamilla alueilla ja Metséhallituksen paittdmilld ehdoilla omakustannus-
hintaa vastaavalla maksulla. S&dnnds vastaisi péaéperiaatteiltaan metsdhallituslain 15 §:n
2 momentin 1 kohdan sddnndsti, joka on otettu asetukseen metsdstyslain 8 §:n sddnnoksen pe-
rusteella. Sanotun metsdstyslain sddnndksen mukaan henkil6lld, jonka kotikuntalain
(201/1994) 2 §:ssi tarkoitettu kotikunta on Lapin tai Kainuun maakuntaan kuuluvassa kunnas-
sa tai Kuusamon, Pudasjérven tai Taivalkosken kunnassa, sellaisina kuin ne olivat 31 péivéna
joulukuuta 2014, on oikeus metsdstdad kotikunnassaan valtion omistamilla alueilla. Voimassa
olevalla metséhallituslailla Kemin, Rovaniemen ja Tornion kaupunkien asukkaat on saatettu
muiden Pohjois-Suomen kuntien asukkaiden kanssa yhdenvertaiseen asemaan ottaen huo-
mioon, ettd sanottujen kaupunkien alueilla ei ole metséstykseen soveltuvia valtion maita. Tar-
koituksena ei ole, ettd sddnndkselld puututtaisiin sithen, mitd metsdstyslaissa ja metsdstysase-
tuksessa metséstyksestd muuten séddetdan. Esimerkiksi hirvieldinten metséstykseen tarvittai-
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siin edelleen Suomen riistakeskuksen lupa, ja karhun metséstys voisi tapahtua vain sitd koske-
van kiintidmenettelyn puitteissa.

Perustuslain mukaisen kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksen voidaan katsoa edel-
lyttédvén, ettd Pohjois-Suomessa asuvia kansalaisia kohdellaan esilld olevassa asiassa tasa-
arvoisesti. Vapaa metséstysoikeus valtion maa- ja vesialueilla on Pohjois-Suomen asukkaille
perinteisesti tirked vapaa-ajan harrastusmuoto ja virkistdytymistapa. Nykykaytdnnon jatkami-
nen olisi siksi perusteltua. Sddnndksessa tarkoitettu niin sanottu Metsdhallituksen omakustan-
nushintainen metséstysosoituslupa koskisi ehdotuksen mukaan endé Kemin ja Tornion kau-
pungin asukkaita, koska vuoden 2006 alusta voimaan tulleen Rovaniemen kaupungin ja maa-
laiskunnan yhdistymisen jélkeen Rovaniemen kaupungissa on runsaasti metsastykseen kéytet-
tdvié valtion

Pykildn 2 momentin 2 kohdassa sdédettdisiin kuntalaisen oikeudesta kayttdd kotikuntaansa
kuuluvaa Metsdhallituksen aluetta maksutta maastoliikennelain mukaiseen maastoliikentee-
seen.

Ehdotettu sdannds koskisi kaikkia Suomen kuntien alueita, joissa on Metsdhallituksen hallin-
nassa olevia valtion maita. Silld olisi merkitystd erityisesti vapaassa moottorikelkkareittien
kéytossd. Sédnndksen merkitys korostuisi Lapin ja Itéd-Suomen alueilla, joissa valtion maan-
omistus on laajinta ja etdisyydet pitkid. Ehdotettu 2 momentti vastaisi asialliselta sisalloltazn
voimassa olevaa metséhallituslain 15 §:n 2 momenttia.

Pykélan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi julkisten saatavien perintddn ja ulosottoa koske-
va sddnnds. Momentin mukaan maksu Metsédhallituksen julkisoikeudellisesta suoritteesta saa-
taisiin perid verojen ja maksujen tdytdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007) tarkoitetussa
jérjestyksessd, jolloin maksu on suoraan ulosottokelpoinen.

7 luku Metsihallituksen talous

25 §. Oma pddoma. Ehdotettuun 25 §:44n otettaisiin sddnnokset Metsahallituksen omasta paa-
omasta. Pykéldn 1 momentissa madriteltdisiin liikelaitoksen oma pddoma, joka muodostuisi
peruspddomasta ja muusta omasta pddomasta sekd arvonkorotusrahastosta

Pykilidn 2 momentissa miéritelldéin peruspddoma, joka olisi liikelaitokseen sijoitettua voiton
tuloutuksen perusteena olevaa paddomaa.

Ehdotetussa 3 momentissa méadriteltdisiin Metsdhallituksen muu oma padoma ja arvonkorotus-
rahasto. Metséhallituksen muu oma péédoma muodostuisi liikelaitoksen voiton lisdksi liikelai-
tokselle perustamisvaiheessa tai liikelaitoksen hallintaan muulloin muun oman padoman eh-
doin siirretystd omaisuudesta.

Arvonkorotusrahasto osoittaisi méédrad, jolla kayttoomalsuuden arvoa on korotettu. Ehdotetus-
sa 3 momentissa sdddettdisiin myds siirroista peruspéddomaan. Ehdotetun sddnnoksen mukaan
peruspddomaan voitaisiin siirtdd muu oma pdfioma ja arvonkorotusrahasto. Muusta omasta
pidomasta ja arvonkorotusrahastosta siirretty osuus olisi siirron jélkeen voiton tuloutuksen pe-
rusteena. Eduskunta voisi ehdotetun 8 §:n 1 momentin mukaan paéttdd myos peruspddoman
alentamisesta ja siind yhteydessd omaisuuden siirrosta peruspddomasta muuhun omaan paa-
omaan.

Vuoden 2002 liikelaitoslakia on sovellettu Metsdhallituksen osalta niin, ettd liiketoiminnan
kiytossd oleva maa- ja vesiomaisuus kuuluu peruspédéomaan ja muu maa- ja vesiomaisuus on
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julkisten hallintotehtdvien kdytossd olevaa muuta omaa pddomaa. Uuden lainsdddannén myota
on tarkoitus tosiasiallisesti jakaa maa- ja vesiomaisuus tarvittacssa kolmeen luokkaan. Perus-
pidomaa olisi edelleen maa- ja vesiomaisuus, joka on taloudellisesti hyodynnettivissé. Perus-
pidomalle asetettaisiin tuottovaade. Julkisten hallintotehtéivien kdyttdon osoitettaisiin omai-
suus, joka on tarpeellista ndiden tehtdvien hoitamiseksi. Julkisten hallintotehtdvien hoitoon
tarpeellinen omaisuus kuuluisi muuhun omaan pddomaan eiki silld olisi tuottovaadetta. Muu-
hun omaan padomaan kuuluvaksi erilliseksi tase-erdksi voitaisiin perustellusta syystd osoittaa
maa- ja vesiomaisuus, joka ei liity julkisten hallintotehtdvien hoitoon ja joka ei my0Oskéén ole
mainittavan taloudellisen hyddyntidmisen piirissé, minkd vuoksi omaisuudelle ei asetettaisi
tuottovaadetta.

26 §. Julkisten hallintotehtivien hoitoon tarkoitettu omaisuus. Metsdhallitus hoitaa liiketoi-
mintatehtdvien lisdksi julkisia hallintotehtdvid ja Metsdhallituksen hallussa on julkisten hallin-
totehtdvien hoitamiseksi tarpeellista omaisuutta. Ehdotetun 34 §:n 1 momentin mukaan Met-
sdhallituksen aloittaessa toimintansa valtioneuvosto piéttéisi eduskunnan valtion talousarvion
késittelyn yhteydessd antaman valtuutuksen nojalla Metsdhallituksen hallintaan siirrettévasti
valtion omaisuudesta seké siitd, mikd osa omaisuudesta merkitdéin Metséhallituksen peruspéé-
omaksi, muuksi omaksi pddomaksi tai lainachdoin annetuksi. Omaisuus arvioitaisiin kdypéan
arvoonsa. Ehdotetun 34 §:n 2 momentin nojalla valtioneuvosto pééattdisi 26 §:n sddnnosten
osoittamissa rajoissa muuhun omaan padomaan kuuluvan omaisuuden osoittamisesta julkisten
hallintotehtévien hoitoon tai muuhun tarkoitukseen.

Pykildssd sdddettiisiin julkisten hallintotehtédvien omaisuuden késitteestd. Metsdhallituksen
julkisten hallintotehtdvien hoitoon tarkoitetun omaisuuden ytimen muodostaisivat luonnon-
suojelulain 10 §:ssé tarkoitetut kansallispuistot, luonnonpuistot ja muut luonnonsuojelualueet
sekd erdmaa-alueet. Julkisten hallintotehtivien hoitoon tarkoitettuun omaisuuteen kuuluisivat
edelleen Metsdhallituksen omistuksessa olevat luonnonsuojelulain 29 §:ssé tarkoitetut suojel-
tavat luontotyypit ja 47 §:ssé tarkoitettujen erityisesti suojeltavien lajien esiintymispaikat sen
jélkeen, kun elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus on lain 30 §:n ja 47 §:n nojalla tekemal-
ladn paatokselld madrannyt alueiden rajat ja antanut padtoksen tiedoksi alueiden omistajille ja
haltijoille.

Julkisten hallintotehtévien hoitoon tarkoitettuun omaisuuteen kuuluisivat liséksi valtioneuvos-
ton vahvistamiin luonnonsuojelulain nojalla toteutettaviin suojeluohjelmiin kuuluvat valtion
alueet, Natura 2000 -verkostoon kuuluvat valtion alueet, joiden talouskéytto ei ole mahdollis-
ta, vahvistetuissa kaavoissa suojelualueiksi varatut Metsdhallituksen alueet ja suojelutarkoi-
tuksiin hankitut alueet sekd muu Metsdhallituksen julkisten hallintotehtdvien hoidon kannalta
tarpeellinen omaisuus, josta Metsdhallituksen tasetta koskevassa valtioneuvoston paatoksessi
paétetddn. Julkisten hallintotehtdvien hoitoon tarkoitetun muun tarpeellisen omaisuuden muu-
toksista valtioneuvosto pééttiisi Metsdhallituksen tilinpddtoksen vahvistamisen yhteydessé tai
erilliselld paitoksella.

Julkisten hallintotehtidvien hoitoon tarkoitettu omaisuus kuuluisi Metsédhallituksen muuhun
omaan padomaan, jolla ei ole tuottovaatimusta. Ehdotetun lain 25 §:n 3 momentin mukaan
muu oma pifoma voidaan siirtdd tuottovaateen alaiseen peruspddomaan. Peruspdéioman muu-
toksista péattad lain 8 §:n 1 momentin mukaan eduskunta. Lakisééteisten suojelualueiden osal-
ta peruspddoman muutokset eivét olisi mahdollisia eduskunnan yksittdiselld paitokselld, vaan
edellyttaisivat lisdksi suojelualueita koskevien lakien ja suojeluohjelmia koskevien valtioneu-
voston paitosten muuttamista. Edelld todettu turvaisi, ettei julkisten hallintotehtdvien hoitoon
tarkoitettuun omaisuuteen kuuluville lakisditeisille suojelualueille ja muille suojeluun vara-
tuille alueille aseteta tuottovaatimusta myoskédén liikelaitoksessa. Ehdotettu sddnnds vastaisi
asiallisesti voimassa olevaa metsédhallituslain 14 §:44.
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27 §. Metsdhallituksen lainat, vakuudet ja takaukset. Pykilaan ehdotetaan otettavaksi Metsa-
hallituksen lainanottoa sekd liiketoimintaan liittyvien vakuuksien ja takausten antamista kos-
kevat tarpeelliset sadnnokset. Perustuslain 82 §:n 1 momentin mukaan valtion lainanoton tulee
perustua eduskunnan suostumukseen, josta ilmenee uuden lainanoton tai valtionvelan enim-
méismddrd. Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan Metsédhallitus saa ottaa toimintansa ra-
hoittamiseksi lainaa eduskunnan valtion talousarvion kisittelyn yhteydessd antaman suostu-
muksen rajoissa. Tarkoitus on antaa valtioneuvoston asetus, jossa valtioneuvosto méédraisi
edelleen liikelaitoksen lainanoton ehdoista.

Vanhaan liikelaitoslakiin ei sisélly sddnnoksié liikelaitoksen oikeudesta kéyttdd toimintaansa
varten vakuuksia. Tdmé johtuu siité, ettd valtio viime kaddessé vastaa liikelaitoksen toiminnas-
ta. Metsdhallituksen toimintaan liittyy kuitenkin erdita erityistilanteita, joiden vuoksi sille tuli-
si antaa oikeus vakuuden kdyttamiseen.

Néamaé erityistilanteet koskevat ensinnékin maa-aineslain mukaista maa-ainesten ottoa, jossa
kunta lupaviranomaisena voi asettaa maa-ainesten ottajalle vakuudenantovelvollisuuden lupa-
ehtojen téyttdmisen vakuudeksi. Ehdot voivat koskea muun muassa maa-ainesten ottoalueen
rajausta, alueen siistimistd oton jélkeen sekd puuston ja muun kasvillisuuden suojaamista.

Toisen tapausryhmidn muodostaisivat vakuudet, joita tilaajalta tai urakoitsijalta edellytetdan
rakennusurakoiden osapuolten yleisissé sopimusehdoissa. Niissd tarkoitetuissa tilanteissa va-
kuuksien antamattomuus voisi estdd Metsédhallitusta osallistumasta tarjouskilpailuihin, mika
rajoittaisi sen mahdollisuuksia liiketoiminnan harjoittamiseen. Julkisyhteisdjen tilaamissa
hankinnoissa vakuuden vaatimatta jittiminen voi johtaa julkisista hankinnoista annetun lain
mukaiseen kanteeseen tilaajaa kohtaan kilpailijan lain vastaisesta suosimisesta.

Kolmantena vakuudenantovaihtoehtona voivat tulla kysymykseen kiinteistokehityksen myoté
tulevat tarpeet. Osallistuminen jalostusprosessiin esimerkiksi maa-aines- ja tonttikaupassa
saattaa aiheuttaa tarpeen vakuuksien antamiseen seké tilaajan ettd toimittajan asemassa.

Ehdotettuun 2 momenttiin sisdltyvd vakuuden antamista rajoittava sdédnnos koskisi vain tilan-
teita, joissa liikketoimintaan liittyvd vakuus annettaisiin ulkopuoliselle. Sddnndsta ei sovellet-
taisi tilanteeseen, jossa vakuuden antaminen liittyy esimerkiksi Metséhallituksen hallussa ole-
vaa kiinteistovarallisuutta koskevaan valtion edun valvontaan tai oikeussuojan toteuttamiseen.
Ehdotettu sddnnos ei estdisi Metséhallitusta antamasta markkinaehtoista lainaa esimerkiksi
metsdtalousliiketoimintaa harjoittavalle tytdryhtiolleen.

Kilpailuneutraliteetin turvaamiseksi pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi nimenomai-
nen kielto myontéé takausta tai antaa panttia tytdryhtion lainan maksamisen vakuudeksi.

Yritystoiminnassa tavanomainen periaate, ettd omistaja huolehtii yritystensé rahoitukseen tar-
vittavista vakuuksista, ei kilpailuneutraliteettisyistd sovellu Metsédhallituksen tytdryhtididen
toimintaan. Liiketaloudellisten periaatteiden mukainen toiminta edellyttdd rahoituksenkin
osalta markkinoilla asianomaiselle toiminnalle tyypillisiin riskeihin perustuvaa lainojen hin-
noittelua. Liikelaitoksen lainanoton ollessa lain mukaan valtion takaamaa voivat rahoituslai-
tokset késitelld liikelaitosriskid nollariskiluokituksella osana valtiokonsernia. Koska valtion
vastuulla toimiva yritys joutuu kéyténnossd maksamaan jonkin verran valtion obligaatiolaino-
ja korkeampaa korkoa, on vertailu siis suoritettava valtion likvidien obligaatioiden korkotason
sijasta vihemmén likvidin valtion riskin ja yritysriskin vélill4. Lisdksi on otettava huomioon,
ettd valtion vastuu liikelaitoksen velasta on toissijaista eikd omavelkaista. Verrattuna yritys-
riskillé tapahtuvaan lainanottoon arvioidaan tdmén luokituseron merkitsevéin markkinatilan-
teesta ja toimialasta riippuen 0,50-0,75 prosentin etua lainojen korkotasossa. Tamé etu tulisi
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lainakohtaisesti tulouttaa valtiolle. Sovelias mekanismi olisi takausmaksun periminen, jonka
hoitaisi valtiokonttori.

Valtion lainanannosta sekéd valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain (449/1988)
15 §:n 1 momenttia on muutettu 986/2001 siten, ettd takauksista perittdvit maksut voisivat pa-
remmin vastata markkinaolosuhteita ja erityisesti kulloinkin havaittavaa valtion riskin ja yri-
tysriskin vélistd kustannuseroa. Valtioneuvoston asetuksella tarkemmin maariteltdvien maksu-
jen soveltamista myos liikelaitoksiin ehdotetaan silloin, kun valtio takaajana kantaa vastuun
liikkelaitoksen ottamista 1 momentin mukaisista lainoista tai sen 2 momentin mukaan myonté-
mistd vakuuksista ja takauksista. Tétd koskeva sddnnos ehdotetaan otettavaksi pykildn 3 mo-
mentiksi. Pykdldn 4 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella sdddetdéin tdmén maksun
médrdytymisesti ja perinndstd tarkemmin.

Soveltamalla nditd maksuperusteita myos liikelaitosten lainoihin olisi aikaansaatavissa tasa-
puolinen ja riittdvén joustava menettely, jolla liikelaitosten vieraan pddoman hankintakustan-
nukset saataisiin kustannuksiltaan markkinapohjaisiksi. Tarkoituksena on, ettd maksua voitai-
siin médrdajoin muuttaa markkinatilanteen edellyttaimalld tavalla. Ndmé maksutulot tuloute-
taan valtiolle. Erityisistd syistd maksu voidaan valtion lainanannosta sekéd valtiontakauksesta
ja valtiontakuusta annetun lain 15 §:n 2 momentin mukaan jattid maaradamatta.

Ehdotetun pykalén 1, 3 ja 4 momentti vastaavat vanhan liikelaitoslain 5 §:n sddannoksié. Ehdo-
tetun pykilédn 2 momentti vastaa metséhallituslain 17 §:n 1 momenttia.

28 §. Julkisten hallintotehtdivien rahoittaminen. Ehdotetun pykdlan mukaan Metsédhallituksen
julkisten hallintotehtdvien hoito rahoitettaisiin valtion talousarviossa erikseen osoitetuilla méa-
riarahoilla seki julkisten hallintotehtidvien hoidosta saatavilla maksuilla ja tuotoilla. Julkisten
hallintotehtévien hoitoa voitaisiin rahoittaa myds julkisella hankerahoituksella. Tarkoitus on,
ettd valtion talousarvioon otettaisiin edelleen maa- ja metsétalousministerion ja ympéristomi-
nisterion pédluokkaan méardrahamomentti, josta ohjaavien ministerididen toimialan mukaan
médrdytyvien julkisten hallintotehtdvien hoito rahoitettaisiin. Vuonna 2015 Metsdhallituksen
julkisten hallintotehtdvien hoidon perusrahoitukseen osoitettiin maa- ja metsdtalousministe-
rién pédluokkaan 6,3 miljoonaa euroa momentille 30.63.50 (Metsédhallituksen erédt julkiset
hallintotehtévét) ja ympéristoministerion pédluokkaan 34,1 miljoonaa euroa momentille
35.10.52 (Metsidhallituksen julkiset hallintotehtévit).

Metsdhallituksen julkisten hallintotehtdvien hoidosta kertyviat maksut ja tuotot muodostuvat
padasiassa metsidstys-, kalastus- ja maastoliitkenneluvista sekd metséstys- ja kalastusoikeuksien
vuokraamisesta. Lisdksi tuottoja kertyy maa- alueiden, rakennusten ja rakennelmien vuokraa-
misesta sekd kéyttooikeuskorvauksista. Tuottoja kertyy myds luonto-opastuksen ja neuvonnan
tuotteiden myymisestd sekd ldhinné ennallistamisalueilta kertyvén puutavaran myynnisté.

Metsihallituksen julkisten hallintotehtévien hoitoa voitaisiin rahoittaa myds julkisella hanke-
rahoituksella. Téllaista rahoitus olisi 1&hinnd Euroopan unionin eri rahastoista ja eri ministe-
rididen kayttoon osoiteutuista varoista myonnettdva hankerahoitus. Metsédhallituksen julkisten
hallintotehtévié hoitavalle yksikolle voitaisiin myontdd esimerkiksi ulkoasiainministerion hal-
linnoimaa instituutioiden vélisen kehitysyhteistyon instrumentin mukaista rahoitusta, jolla
mahdollistetaan valtion laitosten ja virastojen osallistuminen kehitysyhteistyohon. Metsdhalli-
tus voisi myds ottaa valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 72 d §:n mukaisesti
vastaan julkisten hallintotehtévien hoitoon lahjoitus- ja testamenttivaroja, jos varat ovat kiy-
tettdvissd Metsdhallitukselle osoitettujen julkisten hallintotehtdvien mukaisiin tarkoituksiin ja
jos lahjoitusvaroihin liittyvit ehdot ovat hyviksyttivia ja varojen vastaanottamista voidaan pi-
t44 muutoinkin asianmukaisena. Metsdhallitukseen sovellettavan vanhan liikelaitoslain 7 §:44n
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sisdltyvda sddnndstd, jonka mukaan valtion talousarvioon voidaan ottaa maérdraha liikelaitok-
selle osoitetun, liiketaloudellisesti kannattamattoman tehtdvan rahoittamista varten, ei otettaisi
enai lakiin.

Metséhallituksen julkisten hallintotehtdvien hoito rahoitetaan valtion talousarvioon otettavilla
maararahoilla, tehtdvien hoidosta saatavilla maksuilla ja tuotoilla sekd mahdollisella hankera-
hoituksella. Vaikka Metsédhallitus osana valtio-oikeushenkiléd voi ottaa eduskunnan suostu-
muksella lainaa, liikelaitos tai sen julkisia hallintotehtivid hoitava yksikkd ei voi ottaa lainaa
julkisten hallintotehtévien hoitoa varten.

8 luku Metsihallituksen henkilosto

29 §. Henkilosto. Pykalassd sdddettdisiin Metsdhallituksen henkildston palvelussuhteen laa-
dusta. Se olisi padsddntoisesti tydsopimussuhde. Julkisia hallintotehtdvid hoitavat henkilot,
joiden tehtéviin siséltyy julkisen vallan kéyttod, olisivat kuitenkin virkasuhteisia. Téllaisia oli-
sivat luontopalvelujohtajan, erétalousjohtajan ja Metséhallituksen erdvalvonnasta annetussa
laissa (1157/2005) tarkoitetuttujen erdtarkastajien lisiksi muun muassa henkilot, joille osoite-
taan hallintoasian ratkaisuvaltaa tai jotka esittelevat hallintopaatoksid. Metsastys-, kalastus- ja
maastoliikennelupia koskevien kiintiopédétosten valmisteluun osallistuvat virkamiehet olisivat
myos virkasuhteisia.

Julkisen vallan kdyton edellytyksend olevaa virkasuhdetta koskeva poikkeus siséltyy ehdotet-
tuun 18 §:44n. Poikkeussddnnoksen mukaan luontopalvelujohtaja ja erdtalousjohtaja voivat
mainitussa pykélassa tarkoitettujen kiintididen puitteissa siirtdd maastoliikennelain 4 §:ssé, ka-
lastuslain 5 §:ssd ja metséstyslain 6 §:ssd tarkoitettua yksittdistd lupaa koskevan paatoksen te-
kemisen myds Metsédhallituksen palveluksessa olevalle tyosopimussuhteiselle henkillle tai
ulkopuoliselle yhteisolle, joita riippumattomuuden, luotettavuuden, asiantuntemuksen ja mui-
den asian arvioinnissa huomioon otettavien seikkojen perusteella on pidettdva tehtévaén sopi-
vana.

Metsdhallituksen virkasuhteisen henkiloston virkaechtosopimuksiin on sovellettu lailla
627/1987 perustettuja valtion liikelaitoksia varten sdddettyjd valtion virkaechtosopimuslain
sddnndksid. Sanottujen sddnndsten soveltaminen lakkaa uuden Metsdhallituksen perustamisen
yhteydessid, koska se ei ole endé valtion liikelaitoslain mukainen liikelaitos. Metsdhallitusta
koskevaan lakiin on nédin ollen otettava sddnnokset siitd, mitd sdddoksid sen tekemiin virkaeh-
tosopimuksiin sovelletaan. Pykédldssd on viittaussddnnos valtion virkaehtosopimuslain mééra-
yksiin ja sen soveltamisen rajauksiin ja tdismennyksiin. Metsdhallituksen virkaehtosopimuksiin
ei sovelleta pelkéstddn valtion virastoja varten tarkoitettuja lain sddnndksié ja muilta osin py-
kildssd on tarkennettu soveltaminen siltd osin, mikd on vilttimatontd ottaen huomioon, ettd
Metsihallitus ei ole valtion budjettitalouden piiriin kuuluva virasto. Pykéldn sdatdmisen myota
keskeinen muutos nykytilaan on se, ettd Metséhallituksen tyonantajaa edustavasta neuvottelu-
ja sopimusosapuolesta ei endd sdddetd asetuksella

30 §. Henkiloston kelpoisuusvaatimukset. Pykdldaan ehdotetaan otettavaksi Metsédhallituksen
toimitusjohtajaa, luontopalvelujohtajaa ja erdtalousjohtajaa koskevat erityiset kelpoisuusvaa-
timukset.

Toimitusjohtajan kelpoisuusvaatimuksena olisi voimassa olevan asetuksen mukaisesti tehta-
vain soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, liiketalouden ja Metsdhallituksen tehtdvialan tun-
temus sekd johtamiskokemus ja kéytdnnossd osoitettu johtamistaito. Luontopalvelujohtajan ja
erdtalousjohtajan viran kelpoisuusvaatimuksena olisi soveltuva ylempi korkeakoulututkinto,
perehtyneisyys Metséhallitukselle kuuluviin julkisiin hallintotehtdviin seké johtamiskokemus
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ja kaytdnnodssd osoitettu johtamistaito. Luontopalvelujohtajan viran kelpoisuusvaatimukset
vastaisivat asiallisesti voimassa olevaa lainsédddéntdd, mutta eritalousjohtajan viran kelpoi-
suusvaatimuksia tdsmennettiisiin. Voimassa olevan asetuksen mukaan erétalouspééllikon vi-
ran erityisend kelpoisuusvaatimuksena on virkaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja pe-
rehtyneisyys erdasioihin.

31 §. Henkildston nimittdminen. Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan Metsédhallituksen
toimitusjohtajan nimittdisi ja irtisanoisi maa- ja metsitalousministerion esittelystd valtioneu-
vosto. Saannds vastaisi voimassa olevaa Metséhallituksesta annetun lain 19 §:44. Toimitusjoh-
tajaa koskevan nimittdmisvallan osoittaminen valtioneuvostolle olisi perusteltua Metsdhalli-
tuksen tehtévien yhteiskunnallisen merkittdvyyden vuoksi. Mainitut seikat ovat omiaan koros-
tamaan Metsdhallituksen toimintaan kohdistettavan yhteiskuntapoliittisen ohjauksen tarkeytta.
Metsdhallituksen ylin toimielin olisi hallitus, jonka valtioneuvosto nimittdisi. Jos Metséhalli-
tuksen toimitusjohtajan nimittdisi Metséhallituksen hallitus, saattaisi silld olla ohjaavien mi-
nisterididen toimintaedellytyksid heikentévéé vaikutusta.

Ennen toimitusjohtajan nimittdmistéd asiasta tulisi pyytdd ympéristoministerion ja Metsdhalli-
tuksen lausunto. Maa- ja metsdtalousministerid myontéisi toimitusjohtajalle pyynndsta eron.
Nimitys- ja irtisanomistoimivallan jarjestelyd lukuun ottamatta toimitusjohtajan asema muun
muassa hallituksen ohjauksen ja valvonnan alaisena toimielimené sdilyisi vanhan liikelaitos-
lain mukaisena.

Metsihallituksen toimitusjohtajan tehtévé ei ole virka vaan liikelaitoksen toimielin. Jos toimi-
tusjohtaja irtisanoutuu tai irtisanotaan, toimitusjohtajan tehtdvaa ei voida viliaikaisesti tayttaa
esimerkiksi noudattaen valtion virkamieslain (750/1994) sddnnoksid nimittimisestd maéra-
ajaksi virkasuhteeseen. Taman vuoksi ehdotetaan, ettd toimitusjohtajan irtisanouduttua tai jos
hénet irtisanotaan, maa- ja metsdtalousministerid voisi maéirdtd viliaikaisen toimitusjohtajan
sithen saakka kunnes valtioneuvosto nimittdé toimitusjohtajan. Viliaikaisen toimitusjohtajan
tulisi tdyttdd toimitusjohtajaa koskevat kelpoisuusvaatimukset.

Toimitusjohtajan nimittdmisté ja irtisanomista vastaavilla perusteilla esitetéén, ettd toimivalta
luontopalvelujohtajan virkaan nimittimiseen ja virasta irtisanomiseen olisi valtioneuvostolla.
Luontopalvelujohtajan nimittdmisté ja irtisanomista koskeva asia esiteltdisiin ympéristominis-
teriostd. Ennen luontopalvelujohtajan nimittdmisté asiasta tulisi pyytdd maa- ja metsétalous-
ministerion ja Metsdhallituksen lausunto. Ehdotettu sdénnds vastaa Metsédhallituksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 7 §:n 2 momenttia.

Voimassa olevan lain mukaan liikelaitoksen toimielimend toimiva toimitusjohtaja on nimitetty
tehtéviédnsa ja luontopalvelujohtaja virkaansa toistaiseksi. Muutoksena nykyiseen kaytdntoon
esitetdéin, ettd toimitusjohtaja ja luontopalvelujohtaja nimitettéisiin enintdén viiden vuoden
médrdajaksi. Koska toimitusjohtaja on liikelaitoksen toimielin, toimitusjohtajan tehtdvdén ni-
mitetylld henkil6lld ei ole erityistd tehtdvassd pysymisoikeutta. Toimitusjohtaja voitaisiin irti-
sanoa tehtdvastddn ilman erityistd syytd. Irtisanominen tulisi voimaan valittomasti, jollei paa-
tostd tehtdessd paitetdi myohemmastd ajankohdasta. Metsdhallituksen hallituksen ja toimitus-
johtajan vélisessd johtajasopimuksessa voitaisiin sopia irtisanomiseen liittyvistd korvauksista.

Ehdotetun pykéldn 3 momentin mukaan erdtalousjohtajan virkaan nimittdisi maa- ja metséta-
lousministerid. Maa- ja metsidtalousministerid myds irtisanoisi erdtalousjohtajan ja myontdisi
tdlle eron. Ennen nimittdmisti asiasta tulisi pyytdd Metséhallituksen ja ympéristdministerion
lausunto. S&annds vastaa asialliselta sisélloltddan voimassa olevassa lainsdddédnnossa erdtalous-
paéllikon osalta sdddettyd.32 §. Henkiloston osallistuminen. Pykéldn mukaan Metsédhallituk-
sessa voidaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) si-
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jasta noudattaa yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain (334/2007) mukaista yhteistoimin-
tamenettelyd sen mukaan kuin Metsdhallitus asiasta paattdd. Jos Metsdhallitus siirtyisi sovel-
tamaan yhteistoiminnasta yrityksissid annettua lakia, se voisi tehdd mainitun lain 61 §:ssé tar-
koitetun sopimuksen. Konserniyhteistyossd Metsdhallituskonsernissa noudatettaisiin soveltu-
vin osin yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmisséd annetun lain
(335/2007) saannoksida. Ehdotettu pykéla vastaa asiallisesti voimassa olevaa vanhan liikelai-
toslain 12 §:n 2 ja 3 momenttia.

9 luku Metsihallituksen Kkirjanpito, tilinpaitos ja tilintarkastus

33 §. Kirjanpito ja tilinpddtés. Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan Metséhallitus ja Met-
sahallituskonserni olisivat kirjanpitovelvollisia ja niiden kirjanpitoon sovellettaisiin suoraan
lain nojalla kirjanpitolain ja osakeyhtidlain sdénnoksid, jollei metséhallituslaista muuta johdu.
Metsidhallituksen toiminnan ldpindkyvyyden turvaamiseksi ja ristisubvention vilttimiseksi
Metsihallitukselle lain 5 §:ssé osoitetuista julkisista hallintotehtédvisté laadittaisiin kuitenkin
erillinen tilinp&étds. Kysymyksessd on Euroopan unionin valtiontuki- ja kilpailulainsd&dddnnon
asettamasta velvoitteesta. Ehdotettu kirjanpitoa koskeva sddannos poikkeaa Metsédhallitukseen
sovellettavasta lainsdddannostd siten, ettd julkisia hallintotehtdvid koskevasta erillisestd kir-
janpidosta luovuttaisiin. Valtion talousarviolaissa ja -asetuksessa tarkoitettu erillinen tilinpaa-
tos laadittaisiin Metsdhallituksen liikekirjanpidon perusteella. Metsédhallituksen julkisten hal-
lintotehtdvien hoito rahoitettaisiin edelleen talousarvioon ohjaavien ministerididen pddluok-
kaan otettavilla méiérarahoilla. Eduskunnan budjettivallan turvaamiseksi Metséhallituksen tuli-
si huolehtia siitd, ettd méiédrdrahan kéyton seuranta kyetdén toteuttamaan ja eduskunnan tarvit-
semat tiedot ovat taloushallinnon jarjestelmistd saatavissa.

Metsihallituksen julkisten hallintotehtidvien hoito ja tehtdvid hoitava yksikkd eriytettdisiin
muusta litkelaitoksesta, kuten ne on télldkin hetkelld eriytetty. Vaikka julkisten hallintotehta-
vien erilliskirjanpidosta luovuttaisiin, julkisten hallintotehtévien hoitoon osoitetut varat ja ve-
lat on pidettidva tehokkaasti erilldéin liikketoiminnan varoista ja veloista. Taloushallinnon jérjes-
tely, jossa julkisten hallintotehtivien hoitoon osoitetuilla varoilla rahoitettaisiin liiketoimintaa
tai liikketoiminnan varoilla rahoitettaisiin julkisten hallintotehtdvien hoitoa, ei olisi mahdolli-
nen. Taltd osin esitys ei merkitsisi muutosta voimassa olevaan kiytdntoon. Pykédldn 2 momen-
tin mukaan Metséhallituksen tilikausi olisi kalenterivuosi. Tilinpdétds tulisi laatia ja toimittaa
helmikuun loppuun mennessi maa- ja metsatalousministeridlle. Tilinpdatoksen allekirjoittaisi-
vat Metséhallituksen hallitus ja toimitusjohtaja. Metsdhallitukseen sovellettavan vanhan liike-
laitoslain sdannoksistd momentti poikkeaa siten, ettéd tilinpadtoksenlaatimisaika lyhenisi kuu-
kaudella. Ehdotettu momentti vastaa vuoden 2010 liikelaitoslain 12 §:n 2 momenttia. Laki eh-
dotetaan tulevaksi voimaan 1.3.2016. Kesken vuotta alkavaa ensimmaistid tilikautta koskevat
tarpeelliset siirtyméséddnnokset annettaisiin ehdotetun 43 §:n nojalla valtioneuvoston asetuk-
sella.

Pykildn 3 momentin mukaan valtioneuvosto vahvistaisi Metsdhallituksen ja Metsdhallitus-
konsernin tilinpaétoksen ja paéttéisi sen perusteella voiton tuloutuksesta valtion talousarvioon
ja niistd toimenpiteistd, joihin tilinpaatoksen johdosta on aihetta ryhtyd. Tuloutuksen ajankoh-
dasta pédtettiisiin tilinpadtoksen vahvistamisen yhteydessé. Yleensd tuloutus tapahtuisi vélit-
tomadsti tilinpddtoksen vahvistamisen jédlkeen. Jos Metsdhallituksen toiminta olisi tappiollista
tai jos sen tulos olisi oleellisesti pienempi kuin vahvistettu tulostavoite, Metsédhallituksen hal-
lituksen tulisi antaa asiaa koskeva selvitys. Valtioneuvosto késittelisi tulosta koskevan tekni-
sen kirjauksen lisdksi asiaa ja paattdisi toimenpiteista tilanteen tervehdyttdmiseksi, kuten Met-
sdhallituksen kehittdmisohjelmasta tai mahdollisista muista toimenpiteista.
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Pykéldan 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin tarkemmin Metsédhalli-
tuksen tilinpadtoksen vahvistamisesta. Asetuksella annettaisiin myos tarvittavat menettelyta-
pasdénnokset Metsdhallituksen tilinpadtoksen vahvistamisaikataulusta ja tilinpdatoksen vah-
vistamiseen liittyvistd menettelytavoista sekd tilinpddtoksen toimittamisesta valtiokonttorille.

Metséhallituksen tilinpadtés muodostuisi tuloslaskelmasta, taseesta, rahoituslaskelmasta ja ti-
linpaatoksen liitetiedoista samalla tavoin kuin osakeyhtion tilinpddtds. Metsdhallitus laatisi
my0s toimintakertomuksen kuten osakeyhtiot. Valtiokonttori voisi tarvittacssa antaa maarayk-
sid ja ohjeita erillisestd tilinpaatoksestd seki tietojen antamisesta hallituksen vuosikertomuk-
sen kokoamista varten. Lisdyksend yhtididen toimintakertomuksiin Metséhallituksen toimin-
takertomuksessa tulisi esittdd Metséhallituksen tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta koskevat tu-
lokset sekd my0s se, miten Metsdhallitus on noudattanut eduskunnan, valtioneuvoston ja mui-
den viranomaisten ohjauspéétoksid seki selvitys Metsdhallituksen veloista ja varainhoitovuo-
den pédttyessd voimassa olleista valtion takauksista ja muista valtion vastuusitoumuksista sa-
moin kuin Metsédhallituksen talouteen ja toimintaan ja niiden kehittymiseen liittyvisté riskeis-
ta.

34 §. Metsdihallituksen tase. Téssa laissa tarkoitetun Metsdhallituksen aloittaessa toimintansa
se muuttuu vanhan liikelaitoslain tarkoittamasta valtion liikelaitoksesta téssi laissa tarkoite-
tuksi valtion liikelaitokseksi. Metsédhallituksen oikeushenkildllisyyteen muutos ei vaikuttaisi.
Muutos toteutetaan varallisuusoikeudellisesta ndkokulmasta siten, ettd Metsdhallitukselle vah-
vistetaan uusi avaava tase. Pykéladn ehdotetaan otettavaksi Metsédhallituksen tasetta ja kiin-
teén omaisuuden hallinnansiirtoja koskevat sdédnnokset.

Pykidldn 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sdénnos Metsdhallituksen avaavasta taseesta.
Momentin mukaan Metséhallituksen aloittaessa toimintansa valtioneuvosto paattiisi eduskun-
nan valtion talousarvion késittelyn yhteydessd antaman valtuutuksen nojalla Metséhallituksen
aloittavasta taseesta, eri tase-eristd sekd niiden arvosta. Pdatoksessd méaariteltdisiin Metsdhalli-
tuksen hallintaan siirrettdva vaihto- ja kdyttdomaisuus, Metséhallitukselle siirrettévét saatavat
ja velat sekd milld ehdoin (peruspddomana, muuna omana padomana vai lainachdoin) ne siir-
retdén. Tuottovaateen alainen, peruspddomaan kuuluva omaisuus arvioitaisiin kdypdin ar-
voonsa. Julkisten hallintotehtdvien hoitoon liittyvédn omaisuuden, kuten esimerkiksi kansallis-
puiston alueen, arvostaminen kdypéén arvoonsa ei kaikissa tapauksissa ole tarkoituksenmu-
kaista. Téllainen omaisuus voitaisiin merkité taseeseen jatkuvuusperiaatteen mukaisesti nykyi-
selld kirjanpitoarvolla. Metsdhallituksen hallintaan siirretty omaisuus pysyy edelleen valtion
omaisuutena. Metsdhallitukseen sovellettavan lainsddddnnon muuttuminen ei merkitse Metsi-
hallituksen purkautumista siten, etté silld olisi vaikutusta esimerkiksi tuloverotukseen tai va-
rainsiirtoverotukseen.

Valtioneuvoston on mahdollista vahvistaa Metsdhallituksen aloittava tase vasta sen jélkeen,
kun liikelaitostettavaa toimintaa koskeva edellisen tilikauden tilinpaétds on laadittu ja siirtyva
omaisuus ja velvoitteet on yksildity ja arvioitu. Pdatos ajoittuisi todenndkoisesti tissd laissa
tarkoitetun Metsédhallituksen toiminnan kdynnistymisen jalkeiseen ajankohtaan. Metsdhallitus
kéynnistiisi toimintansa, vaikkei sen hallintaan siirrettivdd omaisuutta ja vastuita olekaan voi-
tu yksityiskohtaisesti mééritelld. Toiminnan kéynnistdminen perustuisi hyvaksytyssé valtion
talousarviossa esitettyihin tietoihin, ellei niitd tarkempia tietoja ole kéytettdvissd. Valtioneu-
vosto tekisi Metsédhallituksen aloittavaa tasetta koskevan alustavan paitoksen vélittomasti val-
tion talousarvion vahvistamisen jédlkeen.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi Metsdhallitukseen sovellettavaa vuoden 2002
litkelaitoslain 14 §:n 2 momenttia vastaava sdédnnds omaisuuden siirtdmistd jo toimintansa
aloittaneen Metsdhallituksen hallintaan. Sd4nnds koskisi myds omaisuuden siirtdmistd Metsé-
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hallituksen hallinnasta valtion talousarviotalouteen. Jos omaisuuden siirtdiminen vaikuttaisi pe-
ruspadoman madradn, se edellyttdisi eduskunnan valtuutusta. Tarkentavan toimeenpanopai-
toksen tekisi valtioneuvosto.

Valtion kiinteistostrategian mukaisesti pidfosa rakentamattomasta valtion maa- ja vesiomai-
suudesta keskitetdin Metséhallitukselle. Metséhallituksen hallintaan siirretddn vuosittain sato-
ja kiinteist6jd. Hallinnansiirtoina tulleet alueet ovat olleet padasiassa suojelualueita tai suoje-
luohjelmien toteuttamiseksi tarpeellisia vaihtomaita tai alueita, joista saaduilla varoilla hanki-
taan suojelualueita. Suojelualueille ei aseteta tuottovaatimusta eikd kyseessd ole sellainen
omaisuus, jolla olisi vaikutusta Metséhallituksen peruspddomaan.

Hallinnan siirtojen kohteena olevan omaisuuden joukossa on muun muassa kdytosta poistettu-
ja tukkik@mppid, partio-, sauna- ja talousrakennuksia, ampumaratoja sekd vanhojen rata-
alueiden pohjia, joiden arvot ovat alhaisia.

Pykildn 2 momentin toisen virkkeen mukaan valtioneuvosto pééttdisi, mihin tarkoitukseen
muuhun omaan pddomaan kuuluva omaisuus osoitetaan. Maa- ja vesiomaisuuden osalta péa-
t0s tarkoittaisi omaisuuden osoittamista julkisten hallintotehtdvien hoitoon tai muuhun tarkoi-
tukseen. Valtioneuvoston péitosvaltaa rajaisi ehdotettu 26 §, jonka mukaan erdmaa-alueet,
valtion omistamat luonnonsuojelualueet ja suojelutarkoitukseen osoitetut tai hankitut alueet
olisivat julkisten hallintotehtdvien hoitoon tarkoitettua omaisuutta. Kéytdnndssé valtioneuvos-
ton harkintavalta liittyisi sen ratkaisemiseen, mikd Metsdhallituksen hallinnassa oleva muu
omaisuus olisi julkisten hallintotehtévien kannalta tarpeellista.

Metsdhallituksen hallintaan siirrettdvien alueiden suuren lukuméadrin ja usein vahdisen arvon
vuoksi pykdldn 3 momentissa ehdotetaan siddettiviksi, etti siirrettdessi sellaisia yksittéisia
kiinteistovarallisuuden kohteita tai kiinteistovarallisuuden kokonaisuuksia Metséhallituksen
hallintaan tai Metsdhallitukselta valtion talousarviotalouteen, joiden arvo on enintdin viisi
miljoonaa euroa, asiasta pddttdisi maa- ja metsétalousministeri tai mikéli kysymys on luon-
nonsuojelun toteuttamiseen liittyvén kiinteistovarallisuuden siirrosta, ymparistoministerio.
Luonnonsuojelun toteuttamiseen liittyvat kiinteistdvarallisuuden hallinnansiirrot olisivat luon-
nonsuojeluasetuksen 6 §:n 2 momentissa tarkoitettujen alueiden sekd luonnonsuojeluohjel-
mien toteuttamiseksi tarpeellisten vaihtomaiden hallinnansiirtoja. Siirrot merkittéisiin Metsa-
hallituksen muun oman pddoman lisdykseksi tai vihennykseksi taikka lainachdoin annetuksi.
Ehdotettu 3 momentti vastaa voimassa olevaa metsdhallituslain 16 §:n 1 momenttia.

Pykéldn 4 momentissa sdadettdisiin kiinteistovarallisuuden hallinnansiirtoa koskevasta paa-
toksenteosta silloin, kun siirto tapahtuu Metsédhallituksen ja toisen valtion liikelaitoksen vilil-
1a. Ehdotuksen mukaan hallinnansiirtoon sovellettaisiin, mitd luovutuslaissa sdddetdin kiin-
teistovarallisuuden luovuttamisesta. Mainitun lain 6 §:n 1 momentin mukaan asiasta paattda
valtioneuvosto. Mikéli kuitenkin luovutettavan varallisuuden kéypd hinta on enintddn viisi
miljoonaa euroa, luovutuksesta paittda sanotun pykéaldn 2 momentin mukaan liikelaitos.

Pykélan 5 momenttiin ehdotetaan otettavaksi erityissddnnds sellaisen omaisuuden luovuttami-
sesta, jonka kéyttdoikeus on puolustusvoimilla tai Rajavartiolaitoksella. Sdénnoksen mukaan
luovutusta ei saisi tehdd Metséhallituksen tai maa- ja metsdtalousministerion paétokselld ilman
puolustusministerion tai sisiministerion suostumusta, ellei valtioneuvosto yksittéistapauksessa
toisin padtd. Ehdotetun sddnndksen tarkoituksena olisi turvata puolustusvoimien ja Rajavartio-
laitoksen mahdollisuudet kdyttdd Metsdhallituksen hallinnassa olevia valtion alueita maanpuo-
lustuksen ja aluevalvonnan tarpeisiin.
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Pykélan 6 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnokset menettelytavoista, joita tulee noudat-
taa Metsdhallituksen tasetta koskevia hallinnollisia ratkaisuja tehtdessd. Momentin mukaan
ennen 1-3 momentissa tarkoitetun péétoksen tekemistd Metsdhallituksen tilintarkastajien tulisi
arvioitava omaisuus ja velvoitteet ja niiden arvo seké annettava asiasta lausuntonsa.

Ennen aloittavaa tasetta tai taseen muuttamista koskevan valtioneuvoston pidédtoksen taikka
kiinteistovarallisuutta koskevan hallinnansiirron tekemistd Metsdhallituksen tilintarkastajien
tulisi arvioida paatoksessa tarkoitettu omaisuus ja sen arvo, rahavarat seka velat ja velvoitteet.
Menettelyilld pyritdén varmistamaan se, ettd omaisuus ja velvoitteet arvioidaan mahdollisim-
man oikein. Tilintarkastajien tulisi antaa asiassa lausunto. Lausunnossa tulisi olla selvitys
omaisuudesta ja velvoitteista sekd niiden arvo, selvitys omaisuuden arvioinnissa kdytetyisté
menetelmistd ja niitd kdyttimalld saatavista tuloksista. Tilintarkastajat voisivat kdyttad apu-
naan myos erityisasiantuntijoita. Lausunnossa tulisi olla maininta myds tasta.

35 §. Tilintarkastus. Ehdotetun 1 momentin mukaan maa- ja metsdtalousministerid asettaisi
Metsihallituksen hallintoa, taloutta ja tilejd tarkastamaan kaksi tilintarkastajaa. Toisen tilin-
tarkastajista tulisi olla tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoitettu JHT-tilintarkastaja tai tilin-
tarkastusyhteiso, jonka paavastuullisen tilintarkastajan tulee olla JHT-tilintarkastaja ja toisen
KHT-tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso, jonka paavastuullisen tilintarkastajan tulee olla
KHT-tilintarkastaja . Metsdhallitukseen sovellettavan vanhan liikelaitoslain mukaan tilintar-
kastajat asetetaan vuosittain. Muutoksena nykytilaan ndhden ehdotetaan, ettd tilintarkastajat
asetettaisiin enintddn neljaksi vuodeksi kerrallaan.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan Metsdhallituksen hallituksen tulisi huolehtia, ettd va-
hintadn yksi Metsédhallituksen tilintarkastajista valitaan tytiryrityksen tilintarkastajaksi.

Pykilidn 3 momentiksi ehdotetaan otettavaksi méérdykset niisté seikoista, joista tilintarkastajan
on tarkastuskertomuksessaan ainakin lausuttava. Tilintarkastusta koskevien sddnnosten mu-
kaan tilintarkastajan tulee tarkastaa tilit hyvén tilintarkastustavan mukaisesti. Ehdotettuun
sadannokseen on otettu julkisyhteison toimintaan liittyvien erityispiirteiden edellyttimat yleiset
tarkastuskohteet ja niitd koskeva raportointivelvollisuus. Metsdhallitukseen sovellettavan van-
han liikelaitoslain nojalla valtioneuvosto voi antaa tilintarkastuksesta tarkempia madrayksia.
Valtioneuvosto on antanut asetuksen valtion liikelaitosten kirjanpidosta ja tilinpddtoksesté
(160/2004) ja asetuksen valtion liikelaitosten muun toiminnan erillisestd kirjanpidosta ja erilli-
sesté tilinpaatoksestd (1402/2004).

Ehdotetun 4 momentin mukaan Metsdhallituksen tilintarkastajiin sekd heidén esteellisyyteensi
ja salassapitovelvollisuuteensa sovellettaisiin mitd tilintarkastajista julkishallinnon ja -
talouden tilintarkastuksesta annetussa laissa (1142/2015) sdddetddn. Tilintarkastuksen yleisten
periaatteiden mukaisesti tilintarkastajalla tulisi olla oikeus olla ldsnd ja kéyttdd puhevaltaa
Metséhallituksen hallituksen kokouksessa, jossa késitelldin hdanen tehtéviinsa liittyvid asioita.

Ehdotetun pykaldn 5 momentin mukaan Valtiontalouden tarkastusvirasto tarkastaa Metséhalli-
tuksen ja Metsdhallituskonsernin toimintaa. Sddnnds on luonteeltaan informatiivinen. Vaikka
laissa ei sdddettdisikddn eduskunnan tarkastusvaliokunnan valvonnasta, olisi silti selvia, ettd
perustuslain 90 §:ssd sdddetty tarkastusvaliokunnan valvonnan ala ulottuisi valtion liikelaitok-
siin ja liikelaitoskonserneihin.

10 luku Erindiiset saiannokset

36 §. Vahingonkorvausvelvollisuus. Metséhallituksen toimintaa ohjaisi ja valvoisi Metsdhalli-
tuksen hallitus, joka eduskunnan ja muiden viranomaisten tekemien paétdsten rajoissa péattai-



70

si liikelaitoksen toiminnan kehittimisestd sekd hallinnon asianmukaisesta jarjestimisesta.
Metsdhallituksen toimitusjohtaja johtaisi ja kehittiisi litkelaitoksen toimintaa. Metsédhallituk-
sen hallitus valvoisi toimitusjohtajaa. Metsdhallitus, kuten my6skéian vuoden 2010 liikelaitos-
laissa tarkoitettu Senaatti-kiinteistot, ei ole yrityksiin rinnastettava itsendinen oikeushenkild,
vaan osa valtiota. Valtio viime kiddessd vastaisi liikelaitoksen sitoumuksista. Kun Metséahalli-
tuksella on laaja toimivalta, tulee arvioida myds sen johdon vastuuta.

Vahingonkorvauslaissa (412/1974) maééritellddn yleiset vahingonkorvauksen korvausvelvolli-
set, korvauksen saajat sekd korvausperusteet. Poikkeuksena edelld mainituista yleissdannok-
sistd ehdotetaan, ettd Metsdhallituksen hallituksen ja toimitusjohtajan vahingonkorvausvelvol-
lisuus liikelaitokselle méérdytyisi samojen periaatteiden mukaisesti kuin osakeyhtiossa halli-
tuksen ja toimitusjohtajan seka tilintarkastajien vastaavat velvollisuudet. Ehdotetun sdannok-
sen mukaan korvausvelvollisuus syntyisi silloin, kun vahinko on aiheutettu tahallaan tai huo-
limattomuudesta. Osakeyhtidlain 22 Iuvussa on osakeyhtion hallituksen ja toimitusjohtajan
vahingonkorvausvelvollisuutta koskevat sdédnnokset. Arvioitaessa hallituksen jésenen ja toimi-
tusjohtajan korvausvastuuta Metsdhallitukselle aiheutuneen vahingon osalta kyseeseen tulisi-
vat 1dhinné osakeyhti6lain 22 luvun 1 §:n 1 ja 3 momentin sekéd 5 §:n sdénnokset. Liikelaitok-
sen ulkopuoliselle aiheutetun vahingon korvaamisen osalta sovellettaisiin normaalia vahin-
gonkorvauslain mukaista tuottamusvastuuta.

Tilintarkastajan vahingonkorvausvelvollisuuden osalta viitattaisiin julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastuksesta annetun lain 10 §:n sdéannoksiin.

Myoés kanneoikeuden vanhentumiseen sovellettaisiin, mitd osakeyhtidlain 22 luvun 8 §:ssé
sdddetddn. Vahingonkorvauskanteen nostamista Metsdhallituksen lukuun olisi osakeyhtidlain
22 luvun 8 §:n mukaisesti ajettava Metsédhallituksen hallitusta ja toimitusjohtajaa seka tilintar-
kastajaa vastaan viiden vuoden kuluttua sen tilikauden péétyttyd, jona kanteen perusteena ole-
vaan toimenpiteeseen ryhdyttiin. Médérdaika ei kuitenkaan koskisi tilanteita, joissa kanne pe-
rustuu rangaistavaan tekoon. Metsdhallitukseen sovellettavan vanhan liikelaitoslain mukaan
kanneoikeus vanhenee kolmessa vuodessa. Ehdotetun 2 momentin mukaan kysymyksessd
olevan pykédldn mukaisen vahingonkorvauskanteen nostamisesta paittdisi maa- ja metsita-
lousministerid. Ehdotettu vahingonkorvausvelvollisuutta koskeva 36 § vastaa vuoden 2010
liikelaitoslain 15 §:44.

37 §. Esiintyminen asianosaisena. Metsédhallituksella olisi toimivalta kantaa ja vastata valtion
puolesta liikelaitosta koskevissa asioissa. Sdédnnoksen mukaan Metsdhallituksella olisi laaja
kanneoikeus sité itseddn koskevissa asioissa. Liséksi silld olisi tuomioistuimissa ja muissa vi-
ranomaisissa ja toimituksissa oikeus valvoa valtion etua ja oikeutta kaikissa liikelaitosta kos-
kevissa asioissa. Kaytdnndsséd tdma koskisi esimerkiksi Metsdhallituksen hallintaan siirrettyd
omaisuutta, Metséhallituksen liiketoimintaa tai muuta Metséhallitukseen liittyvai seikkaa. Eh-
dotettu sddnnos vastaa vanhan liikelaitoslain 17 §:44.

38 §. Elikkeet ja muut etuudet sekd korvaukset. Pykdlan 1 momentti koskisi Kevan ja Valtio-
konttorin keskitetysti suorittamia eldkkeitd ja muita Metsahallituksen henkilostolle keskitetysti
suoritettuja palvelussuhteesta johtuvia etuuksia, korvauksia ja perhe-eldkkeitd. Mainitut kor-
vaukset suoritettaisiin valtion varoista siten kuin nédistd etuuksista on erikseen sdédetty. Téssd
tarkoitettuja etuuksia ja korvauksia olisivat muun muassa elékkeet, tapaturmakorvaukset sekd
ryhméahenkivakuutuskorvaukset. Eldkkeiden maksamisesta vastaa Keva. Valtiokonttori vastaa
tapaturma- ja ryhméhenkivakuutuskorvauksista.

Toimitusjohtaja ei olisi palvelussuhteessa liikelaitokseen. Hénen kanssaan tehtdisiin johtaja-
sopimus. Johtajasopimuksessa sovittaisiin palkkauksen lisdksi elikkeestd ja muista lakisddtei-
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sistd etuuksista. Tarkoitus on, ettd toimitusjohtajaa varten ei luotaisi omaa jérjestelmdi, vaan
tukeuduttaisiin edelleen valtion jarjestelmiin. Metsdhallituksen hallitus voisi erityisestd syysti
paattéd toimitusjohtajan muista kuin pykéléssa tarkoitetuista eduista ja korvauksista seké laki-
sddteisid paremmista eduista. Téllainen erityinen syy voisi olla se, ettd ehdotettua sdénnosté
sovellettaessa johtajasopimus poikkeaisi valtioneuvoston kullomkln voimassa olevasta val-
tionyhtididen ja valtion osakkuusyhtididen johdon palkitsemista koskevista linjauksista. Tété
koskeva sddnnds ehdotetaan otettavaksi 2 momentiksi.

Pykilidn 3 momentissa sdéddettdisiin, ettd kaikkien Valtiokonttorin tdmén pykédldn mukaan suo-
rittamien etuuksien ja korvausten liséksi Metsédhallitukselta perittéisiin yleisen liikelaitoksia
koskevan kdytdnnon mukaisesti etuuksien ja korvausten hoitamisesta aiheutuneista kuluista
valtion maksuperustelain (150/1992) mukaan méirdytyvd maksu. Mikéli Valtiokonttori tuot-
taessaan nditd palveluja valtion virastoille ja laitoksille valtiokonttorista annetun lain
(305/ 1991) 2 a §:n mukaan hinnoittelee ndma suoritteet noudattaen soveltuvin osin yksityises-
sé vakuutustoiminnassa sovellettavia periaatteita, vilmemainittua periaatetta noudatettaisiin
myo0s perittdessd maksua liikelaitokselta. Koska kysymyksessd olevia palveluja tuotetaan
myos kilpailluilla markkinoilla, Valtiokonttorin tulisi hinnoitella valtion maksuperustelain
mukaiset palvelunsa liiketaloudellisia periaatteita noudattaen. Ehdotettu pykala vastaa Metsa-
hallitukseen sovellettavaa vanhan liikelaitoslain 18 §:44.

39 §. Neuvottelukunnat. Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin Metsdhallituksen yhteydessd toi-
mivista alueellisista neuvottelukunnista. Saénnos vastaisi pédosin sisdlloltadn voimassa olevan
metsdhallituslain 20 §:44. Sen sanamuotoa tdsmennettdisiin siten, ettd neuvottelukunnat olisi-
vat maakunta- tai aluekohtaisia, kun nyt ne ovat ldani- tai aluekohtaisia.

Tarkoitus on, ettd neuvottelukunnat séilyisivat erityisesti Itd- ja Pohjois-Suomen alueella pai-
kallisen véeston ja Metséhallituksen vélisind yhteistydelimind. Sddnndksen tarkoituksena olisi
osaltaan edistdd perustuslain 20 § 2 momentissa tarkoitettua jokaisen mahdollisuutta vaikuttaa
elinympéristoddn koskevaan péatoksentekoon. Pykédldn 1 momentissa tarkoitetut neuvottelu-
kunnat antaisivat muun muassa lausuntoja ja tekisivit aloitteita Metsdhallituksen toimintaan
liittyvistd asioista toimialueensa osalta. Tilld hetkelld neuvottelukuntia on asetettu kolme, ja
ne toimivat Lapin, Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun sekd Pohjois-Karjalan maakuntien alueil-
la.

Saamelaisten kotiseutualueen maa- ja vesipinta-ala on yhteensi yli kolme miljoonaa hehtaaria
eli kymmenesosa Suomen koko pinta-alasta. Siitd yli 90 prosenttia on Metsédhallituksen hal-
linnassa. Luonnonoloiltaan ja elinkeinorakenteeltaan saamelaisten kotiseutualueen kuntien va-
lilla on suuria eroja. Valtion maa- ja vesialueiden kdyton suunnittelussa on tarkeda ottaa riitta-
villa tavalla huomioon erilaiset intressit seké turvata paikallisten tahojen osallistuminen asioi-
den valmisteluun. Siksi on perusteltua, ettd kutakin saamelaisten kotiseutualueeseen kokonai-
suudessaan kuuluvaa kuntaa varten asetettaisiin neuvottelukunta. Kuntakohtaiset neuvottelu-
kunnat asetettaisiin Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueille. Saamelaisten kotiseutualu-
eelle asetettavia kuntakohtaisia neuvottelukuntia koskevat sddnndkset otettaisiin pykélan
2 momenttiin. Neuvottelukunnan tehtdvana olisi késitelld valtion maa- ja vesialueiden sekd
niihin kuuluvien luonnonvarojen kestdvaa kayttoa ja hoitoa.

Voimassa olevassa Metsihallituksesta annetussa laissa ei ole sddnndstd saamelaisten kotiseu-
tualueelle asetettavista kuntakohtaisista neuvottelukunnista. Vuoden 2014 loppuun saakka
voimassa olevan kalastuslain 14 a §:n mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus asettaa
neuvottelukunnan kisittelemién Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnissa sijaitsevien valtiolle
kuuluvien kalavesien kalatalouskysymyksid. Neuvottelukunnat asetetaan kutakin kuntaa var-
ten kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja niiden tehtéivini on antaa lausuntoja, tehdd esityksid ja
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aloitteita sekd suorittaa muut sille maaratyt tehtdvit. Metsdhallituksen tulee pyytdd neuvotte-
lukunnilta vuosittain lausunto kalastuksen jérjestimisestd ja kalastuslupien myoOntdmisessa
noudatettavista periaatteista. Lausunnosta ei voi poiketa annetusta lausunnosta ilman erityisti
syytd. Kalastuslain mukaan asetettavissa neuvottelukunnissa on saamelaiskéréjien, Metséhalli-
tuksen, kalastusalueiden, kunnan sekd ammattikalastajien edustus. Vuoden 2015 alussa voi-
maan tulevaan kalastuslakiin ei ole otettu sdanndksid neuvottelukunnista.

Tarkoitus on, ettd metsdhallituslakiin nyt esitettdvat kuntakohtaiset neuvottelukunnat toimisi-
vat neuvoa antavina elimind esimerkiksi metsétaloutta, hakkuusuunnitelmia, maan myyntia,
ostoa, vaihtoa ja vuokrausta, luonnonvarojen kéyttod koskevia suunnitelmia ja valtion retkei-
lyalueiden jérjestyssddntojd, moottorikelkkareittien ja -urien suunnittelua, maksullisia maasto-
litkennelupia, metséstyslupia ja kalastuslupia sekd muita valtion vesien kalatalouskysymyksia
koskevissa asioissa.

Térkeédd on, ettd neuvottelukunnissa olisivat edustettuina saamelaiskérdjit, kolttien kylédkokous
ja asianomaiset kunnat. Lisdksi neuvottelukuntiin olisi tarkoituksenmukaista nimetd ammatti-
kalastajia ja muita paikallisia olosuhteita tuntevia tahoja edustavia henkil6itd. Yla-Lapissa on
muusta maasta poiketen runsaasti muun muassa erityisten etuuksien omistajia.

Kansallispuistojen ja erdmaa-alueiden osalta alueiden hoidon ja kdyton suunnittelu tapahtuisi
jatkossakin luonnonsuojelu- ja erdimaalain mukaan ja niitd varten erikseen asetettavissa yhteis-
tyoelimissd. Tarkemmat sddnndkset neuvottelukuntien tehtévistd, kokoonpanosta, toimikau-
desta, asettamisesta ja niiden puheenjohtajien ja jésenten palkkioista sekd kustannusten kor-
vaamisesta annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

11 luku Voimaantulo- ja siirtyméasainnokset

40 §. Voimaantulo. Pykdld sisiltdisi sddnnokset uuden lain voimaantulosta ja sen johdosta
kumottavista sdédoksistd. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 15 pdivénd maaliskuuta 2015 ja
silld kumottaisiin Metséhallituksesta 30 péivani joulukuuta 2004 annettu laki (1378/2004) sii-
hen my6hemmin tehtyine muutoksineen. Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyd sen tdy-
tantoonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

41 §. Mddrdajan sovellettavat asetukset. Uusi liikelaitoslaki on kumonnut vanhan liikelaitos-
lain vuoden 2011 alusta lukien. Uuden liikelaitoslain 21 §:n mukaan vanhaa liikelaitoslakia ja
sen nojalla annettuja sdddoksia sovelletaan Metsédhallitukseen, kunnes Metsahallituksesta toi-
sin sdddetddn. Ehdotetun Metsdhallituksesta annettavan lain voimaantulo merkitsisi vanhan
liikelaitoslain nojalla annettujen valtioneuvoston asetusten soveltamisen lakkaamista. Metsi-
hallituksen uudelleenorganisoinnin varmistamiseksi olisi tarkoituksenmukaista mahdollistaa
méérdajan sellaisten liikelaitosten lainanottoa, kirjanpitoa ja tilinpditostd koskevien valtioneu-
voston asetusten soveltaminen, jotka on annettu vanhan liikelaitoslain nojalla. Ehdotetun py-
kéldn mukaan Metsédhallitukseen sovellettaisiin kuusi kuukautta lain voimaantulosta valtio-
neuvoston asetusta valtion liikelaitosten lainanoton rajoista ja ehdoista (21/2003), valtioneu-
voston asetusta valtion liikelaitosten kirjanpidosta ja tilinpaatoksestd (160/2004) ja valtioneu-
voston asetusta valtion liikelaitosten muun toiminnan erillisestd kirjanpidosta ja erillisesté ti-
linpaétoksestd (1402/2004), jollei Metséhallituksesta annettavan lain nojalla annettavalla val-
tioneuvoston asetuksella toisin sééddettdisi. Annettaessa kuuden kuukauden kuluessa uuden
metsédhallituslain nojalla tarpeellisia valtioneuvoston asetuksia, kumotun lain nojalla annettu-
jen valtioneuvoston asetusten soveltaminen péétettdisiin.

Metsihallituksen julkisoikeudellisten suoritteiden maksuista on annettu maa- ja metsétalous-
ministerion asetus (835/2013) ja ympéristoministerion asetus (1326/2013). Asetukset ovat
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voimassa vuoden 2015 loppuun. Asetukset on tarkoitus korvata uusilla maérdaikaisilla asetuk-
silla vuoden 2015 loppuun mennessd. Koska mainitut asetukset on annettu valtion maksupe-
rustelain (150/1992) nojalla, ne jadvit metsdhallituslain kumoamisesta huolimatta voimaan al-
kuperdisen médrdajan loppuun saakka.

42 §. Siirtymdsddnnokset. Pykéldn 1 momentin mukaan kumottavan lain mukaiselle Metséhal-
litukselle laissa tai asetuksessa sdddetyt tai niiden nojalla annetut tehtdvét sekd Metsdhallituk-
selle kuuluvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyisivat timén lain mukaiselle Metsdhallitukselle.
Siirtyminen koskisi myds Metséhallituksen ja oppilaitosten tekemié sopimuksia opetusmetsien
kiytostd. Saannoksen nojalla tdmén lain mukaiselle Metsdhallitukselle siirtyisivit myods ku-
mottavan lain mukaisen Metsédhallituksen saamat julkisten hallintotehtéivien hoitoon liittyvét
tuotot ja maksut. Momentissa tarkoitettu oikeuksien ja velvoitteiden siirtyminen ei koskisi
virka- eikd tyoehtosopimuksia, koska pykdldn 8 momenttiin otettaisiin erityissddnnds virka- ja
tydehtosopimuksia koskevasta sopimusseuraannosta.

Pykélidn 2 momentin mukaan kumottavan lain mukainen Metsdhallituksen hallitus jatkaisi uu-
den Metsdhallituksesta annettavan lain mukaisena Metsdhallituksen hallituksena sithen saakka
kunnes uusi hallitus asetettaisiin.

Pykélan 3 momentin mukaan kumottavassa laissa tarkoitettu Metsdhallituksen toimitusjohtaja
ja Metsdhallituksen luontopalvelujohtaja toimisivat Metsdhallituksen véliaikaisena toimitus-
johtajana ja viliaikaisena luontopalvelujohtajana siithen saakka kunnes valtioneuvosto nimit-
téisi ehdotetussa laissa tarkoitetun toimitusjohtajan ja luontopalvelujohtajan. Pykélédn 4 mo-
mentin mukaan lain voimaan tullessa Metsdhallituksen erdtalouspadllikko siirtyisi timén lain
mukaiseksi erdtalousjohtajaksi.

Pykilidn 5 momentin mukaan Metsdhallituksen perustamisessa noudatettaisiin virkasuhteessa
olevan henkildston osalta valtion toimintojen uudelleen jarjestelyd koskevia valtion virkamies-
lain (750/1994) 5 a—5 c §:n sddnndksid. Valtion virkamieslain 5 a §:n mukaan valtionhallinnon
toimintojen uudelleenjirjestelyn yhteydessa virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvét sa-
maan virastoon tai samoihin virastoihin kuin tehtdvét siirtyvit. Myos kumottavassa laissa tar-
koitettu Metsdhallituksen luontopalvelujohtajan virka ja virkaan nimitetty henkild siirtyisi tis-
séd laissa tarkoitettuun Metsédhallitukseen. Siirtyvén luontopalvelujohtajan virkaa ja virkaan
kuuluvia tehtdvid voidaan muuttaa.

Pykélan 6-10 momentissa sdddettiisiin tyosopimussuhteessa olevaa henkilostdod koskevista
siirtyméjérjestelyistd. Pykdldn 6 momentin mukaan Metsdhallituksen tydsopimussuhteessa
oleva henkilGsto siirtyisi ehdotetun lain voimaan tullessa tdssa laissa tarkoitetun Metséhalli-
tuksen palvelukseen tyosopimussuhteessa. Méérdaikaisessa tydsopimussuhteessa oleva henki-
16 siirtyy perustettavan Metsdhallituksen palvelukseen maiérdaikaisen tydsuhteensa keston
ajaksi. Vastaava sdénnds siséltyy valtion virkamieslain 5 a §:n 1 ja 2 momenttiin. Siirtyminen
organisaatiomuutoksessa tapahtuu suoraan lain nojalla, jolloin uusia tyosopimuksia ei ole tar-
ve tehda.

Pykéldn 7 momentin mukaan perustettavaan uuteen Metsdhallitukseen siirtyvin tydsopimus-
suhteisen henkildston palvelussuhteen katsottaisiin palvelussuhde-etuuksien maérdytymisen
kannalta jatkuneen valtiolla yhdenjaksoisena. Kysymys on esimerkiksi ennen ehdotetun lain
voimaantuloa kertyneiden lomien siirtymisesti tai lomarahoista.

Pykéldan 8 momentin mukaan tydsopimussuhteessa oleva henkil6 voitaisiin siirtdd ilman suos-
tumustaan, jos hénet siirretdin omalla tydssdkéyntialueellaan tai omalle tyossékdyntialueel-
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leen. Tyossdkdyntialueella tarkoitetaan tyottdmyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 9 §:n mu-
kaista aluetta. Vastaava sdannds sisdltyy virkamieslain 5 a §:n 3 momenttiin.

Jotta Metséhallituksen henkildston palvelussuhteen ehdot eivit jdisi tydlainsdddannon ja mah-
dollisten yleissitovien tydehtosopimusten varaan, pykéldn 8 momenttiin otettaisiin virka- ja
tydehtosopimuksia koskevasta sopimusseuraannosta. Ehdotetun momentin mukaan tissa lais-
sa tarkoitettu Metséhallitus noudattaisi sen perustamishetkelld voimassa olleen virkachtosopi-
muksen ja tydehtosopimusten méardyksid, kuten tydehtosopimuslain (436/1946) 5 §:ssi sda-
detéédn.

Pykéldn 9 momenttiin ehdotetaan otettavaksi viittaus voimassa oleviin tydehtosopimuksiin se-
ké tydsopimussuhteeseen sovellettavaan lainsdddantoon.

Metséhallituksen uudelleenorganisointiin liittyvéassa uuden liikelaitoksen perustamisessa ei ole
virkasuhteisen eikd tydsopimussuhteisen henkiloston osalta kyse liikkkeenluovutuksesta vaan
valtionhallinnon toimintojen uudelleenjarjestelysta.

Metsdhallituksen hallituksen jdsenen ja toimitusjohtajan vahingonkorvausvastuuta koskevassa
sadannoksessd viitataan osakeyhtidlain 22 luvun sddnndksiin. Kanneoikeuden vanhentumiseen
sovelletaan ehdotetun viittaussadnnoksen perusteella osakeyhtidlain 22 luvun 8 §:44. Osakeyh-
tidlain mukainen viiden vuoden vanhentumisaika poikkeaa nykyisestd kolmen vuoden van-
hentumisajasta. Kanneajan muuttumiseen liittyvdt kysymykset ratkaistaisiin pykédldn 11 mo-
menttiin otettavalla siirtymédsdédnnokselld, jonka perusteella ennen lain voimaantuloa tapahtu-
neeseen tekoon tai laiminlydntiin perustuvaan vahingonkorvaukseen sovellettaisiin lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksié.

43 §. Asetuksenantovaltuus. Pykila sisiltdisi tavanomaisen asetuksenantovaltuuden. Pykéldn
nojalla voitaisiin antaa tarkempia sidénnoksid hallituksen kokoonpanosta, tehtivistd, asettami-
sesta, padtosvallasta ja jésenten kelpoisuudesta, toimitusjohtajasta seké hallituksen jdsenten ja
tilintarkastajien palkkioista sekd tdmén lain tdytintGonpanosta. Esityksessd ehdotetaan, ettid
Metsihallituksen sddnnonmukainen tilikausi olisi kalenterivuosi. Metsdhallituksesta annettava
laki ehdotetaan tulemaan voimaan 15.3.2016. Kesken vuotta alkavan ensimmaéisen tilikauden
vuoksi pykéldén ehdotetaan otettavaksi sdénnos, jonka mukaan tarkempia sddnndksid ensim-
méisestd tilikaudesta ja siithen liittyvéasta kirjanpidosta, tilinpdétoksestd ja toimintakertomuk-
sesta annettaisiin tarvittaessa valtioneuvoston asetuksella.

1.2 Laki valtion metsitalousosakeyhtiosti

1 §. Perustettava osakeyhtié. Metséhallituksen metsétalousliiketoiminta yhtiditettdisiin perus-
tamalla valtion kokonaan omistama osakeyhtid. Yhtion toimialana olisi metsatalouden harjoit-
taminen yksinoikeudella valtion omistamalla maalla ja puutavaran toimittaminen asiakkaille.
Koska yhtiolle myoOnnettéisiin 2 §:48n sisdltyvdn luovutusvaltuuden perusteella yksinoikeus
metsédtalouden harjoittamiseen Metsdhallituksen hallussa olevalla tuottovaateen alaisella maa-
ja vesiomaisuudella, yhtion liiketoiminta rajattaisiin koskemaan vain yksinoikeuden kohteena
olevaa aluetta. Yhtio ei voisi myydd esimerkiksi metsénhoitopalveluja yksityismetsédnomista-
jille.

Metsdhallitus merkitsisi osakeyhtioti perustettacssa kaikki sen osakkeet valtion lukuun. Met-
sdhallituksen tulisi huolehtia osakeyhtion perustamiseksi ja rekisterdimiseksi tarpeellisista
toimenpiteistd, kuten perustamissopimuksen laadinnasta, tilintarkastajien valinnasta ja yhtiolle
apporttina annettavaa omaisuutta koskevan tilintarkastajan lausunnon hankkimisesta.
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Osakeyhtio olisi Metsdhallituksen hallinnoima, jolloin Metsdhallitus vastaisi ldhtokohtaisesti
yhtiotd koskevasta omistajaohjauksesta siten kuin valtion yhtidomistuksesta ja omistajaoh-
jauksesta annetun lain 6 §:ssd sdddetdéin. Osakeyhtidlle annettavan metsétalouden harjoitta-
mista koskevan yksinoikeuden vuoksi ehdotetaan, ettd ennen kuin osakeyhtio tai sen yhtiojér-
jestyksen muutos ilmoitettaisiin rekisteroitdviksi, maa- ja metsdtalousministerion tulisi osal-
taan hyviksya yhtidjérjestys tai sen muutos.

2 §. Luovutusvaltuus. Pykildssa sdddettdisiin valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa kayvasti
vastikkeesta 1 §:n 1 momentissa tarkoitetulle osakeyhtiolle Metséhallituksen hallintaan osoi-
tettuun tai myShemmin osoitettavaan tuottovaateen alaiseen maa- ja vesiomaisuuteen kohdis-
tuva siirtokelvoton oikeus metsdtalouden harjoittamiseen, Metsdhallituksen metsétalousliike-
toiminta ja Metsdhallituksen Metsétalous-tulosalueen kiytossd olevat immateriaaliset oikeudet
ja muu irtain omaisuus. Yhtiolle annettava metsitalouden harjoittamista koskeva oikeus olisi
voimassa toistaiseksi.

Oikeus metsdtalouden harjoittamiseen pitdisi sisdllddn maanomistajalle kuuluvan oikeuden
suorittaa metsétalouteen kuuluvia toimenpiteitd sopimuksen kohteena olevalla alueella. Léh-
tokohtaisesti osakeyhtid olisi oikeutettu toteuttamaan harkintansa mukaan hakkuita ja myy-
main puutavaraa tai puutavaran hakkuuoikeuksia, hakkuutdhteitd ja kantoja seka toteuttamaan
muita metsitalouteen kuuluvia toimenpiteitd. Metsdtalouden harjoittamiseen katsottaisiin kuu-
luvan myds oikeus muiden metsidntuotteiden, kuten jakéldn ja kuntan, kerddmiseen ja hyodyn-
tdmiseen. Tarkoitus on, ettd kéyttdoikeussopimukseen kirjattaisiin yhtion velvollisuudeksi
suorittaa kaikki metsénuudistamiseen liittyvit toimenpiteet seké velvollisuus suorittaa tarpeel-
liset metsdnparannustoimenpiteet.

Koska Metsdhallituksen metsitalousliiketoiminnan yhtidittimisen ja valtion metsidtalousosa-
keyhtion perustamisen tavoitteena on pysyttdd valtion maa- ja vesiomaisuutta koskeva péétos-
valta edelleen ministerididen ohjauksessa osana Metséhallituskonsernia, on tarkoituksenmu-
kaista varmistaa, ettd metsétalouden harjoittamista koskeva kéyttdoikeus ei olisi siirrettdvissi
yhtiostd. Ehdotettavan pykildn 1 kohdan mukaan yhtidlle luovutettava maa- ja vesiomaisuu-
teen kohdistuva oikeus metsédtalouden harjoittamiseen olisi siirtokelvoton. Siirtokelvottomaan
kéayttdoikeuteen ei ole mahdollista vahvistaa kiinnityksid tai muita kirjauksia, jolloin valtion
maa- ja vesiomaisuuteen kohdistuva kayttdoikeus ei voisi olla mydskédan pakkotaytintdonpa-
non kohteena.

Valtion kiinteistdstrategian mukaisesti pddosa rakentamattomasta valtion maa- ja vesiomai-
suudesta on keskitetty Metsédhallitukselle. Valtion maa- ja vesiomaisuutta keskittdmalla ja si-
ten valtion konserniohjausta tehostamalla on saavutettu merkittivié taloudellisia hyotyjd muun
muassa synergia- ja mittakaavaetuina. Valtion eri virastoilla ja laitoksilla on kuitenkin edel-
leen omistajahallinnassaan merkittdvd maérd valtion omistamaa kiinteistovarallisuutta, jonka
keskittdmisté tullaan jatkamaan. Valtion haltijavirastoilla voi jatkossa olla omistajahallinnas-
saan valtion kiinteistovarallisuutta vain, jos se on virastojen toiminnan kannalta valttimatonta,
eikd omaisuuden keskittdmiselld ole saavutettavissa valtion kokonaisedun kannalta hyotya.
My®és valtiolle perintond tulleita kiinteistdja siirretdan Metsdhallituksen hallintaan. Tarkoitus
on, ettd Metsdhallitukselle tulevaisuudessa siirrettdvian valtion kiinteistovarallisuuden osalta
metsédtalouden harjoittamiseen tarkoitetut alueet pysytettdisiin metséitalouskdytossd. Taméan
mahdollistamiseksi ehdotetaan luovutusvaltuutta koskevaan sddnndkseen muotoilua, jonka
mukaan valtioneuvosto oikeutettaisiin luovuttamaan yhtiélle oikeus metsitalouden harjoitta-
miseen myds Metsdhallituksen hallintaan my6hemmin osoitettavan maa- ja vesiomaisuuden
osalta. Ehdotetun sddannoksen nojalla valtioneuvosto voisi luovutettavaa kayttooikeutta ja sen
arvoa sekd ehtoja paéttdessddn valtuuttaa maa- ja metsitalousministerion tdydentdméén sopi-
musta hallinnansiirtoina Metsdhallitukselle siirrettdvien alueiden osalta.
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Luovutettavalla Metsdhallituksen metsétalousliiketoiminnalla tarkoitettaisiin kaikkia Metséta-
lous-tulosalueen muodostamaan liiketoimintakokonaisuuteen kohdistuvia varoja, Metséhalli-
tuksen hallinnassa olevaa valtion maa- ja vesiomaisuutta lukuun ottamatta seké velkoja ja va-
rauksia. Siirrettdvét varat muodostuisivat 1&hinnd puutavaran ja energiapuun toimitussopimuk-
siin perustuvista saamisista, vaihto-omaisuudesta sekd kéyttdomaisuudesta. Vaihto-omaisuus
sisdltdd lahinnd puutavaravarastot. Velat sisdltdisivat siirtyviin varoihin kohdistuvia urakoin-
timaksuja, vastaanottavaan yhtioon siirtyvadn henkilostoon kohdistuvista palkoista, vuosilo-
mapalkoista ja eldkevastuista muodostuvia siirtovelkoja seké siirrettdvadn toimintaan kohdis-
tuvia ostovelkoja ja maksuunpantuja veroja. Yhtidlle siirrettéisiin kohtuullista kéyttopdédomaa
vastaava méérd rahoitusomaisuutta.

Tarkoitus on, ettd luovutusvaltuus kattaisi kokonaisuudessaan Metsdhallituksen metsétalous-
litketoiminnan ja Metsétalous-tulosalueelle kohdennettavissa olevat liikelaitoksen varat ja ve-
lat. Luovutusvaltuuden perusteella valtioneuvosto maérdisi luovutettavasta omaisuudesta ja
sen arvoista sekd ehdoista, joilla luovutus tapahtuu. Tarkoitus on, ettd siirtopdatoksen yhtey-
dessd valtioneuvosto valtuuttaisi maa- ja metsétalousministerion hoitamaan luovutukseen liit-
tyvit sellaiset jarjestelyt, jotka eivét kuuluisi Metsdhallitukselle.

3 §. Luovutuksen ehdot. Pykélan 1 momentin mukaan valtioneuvosto méadrdisi luovutettavan
omaisuuden ja sen arvon seki ehdot, joilla luovutus tapahtuu.

Luovutus tapahtuisi valtioneuvoston valtuutuksen perusteella erilliselld luovutuskirjalla, jossa
luovutettava varallisuus yksiloidéddn riittdvalld tarkkuudella. Luovutus tehtéisiin lain vahvis-
tamisen jdlkeen 8 §:n 3 momentin mukaisesti ja tulisi voimaan lain voimaantulon kanssa sa-
manaikaisesti. Luovutuksen yhteydessd valtioneuvosto pééttiisi myods metsdtalouden harjoit-
tamista koskevan siirtokelvottoman oikeuden ehdot. Valtioneuvosto maérdisi my0s muista
omaisuuden luovuttamiseen ja osakeyhtion muodostamiseen liittyvista jérjestelyista.

Ehdotetun 2 momentin mukaan metsdtalouden harjoittamista koskevaa oikeutta luovutettaessa
valtioneuvoston tulisi huolehtia, ettd metsdhallituslain 6 ja 7 §:ssd tarkoitettujen yleisten ja
muiden yhteiskunnallisten velvoitteiden toteuttaminen turvataan ja ettd Metsdhallituksen hy-
viaksymid luonnonvarojen kayttéd koskevia alueellisia suunnitelmia noudatetaan. Edelld todet-
tujen suunnitelmien noudattamisesta ja Metsédhallitusta koskevien yhteiskunnallisten velvoit-
teiden toteutumisesta tulisi huolehtia myds kéyttdoikeuden ehtoja tarkistettaessa.

Perustettavalle valtion metsdtalousosakeyhtidlle annettavasta yksinoikeudesta metsdtalouden
harjoittamiseen perittdvin vastikkeen tulee olla kdypa, jotta yhtid ei saisi perusteetonta etua,
joka voitaisiin katsoa kielletyksi valtion tueksi.

Kaéyttooikeuskorvaus perustuisi yhtion kéytt6on yksinoikeudella annetun maa- ja vesiomai-
suuden metsétaloudelliseen tuottoarvoon ja omaisuudelle asetettavaan tuottovaatimukseen.
Metsien kdyttorajoitukset, jotka perustuvat Metsédhallitukselle laissa sdadettiaviin yhteiskunnal-
lisiin velvoitteisiin, on tarkoitus ottaa huomioon metsien tuottoarvoon perustuvaa tasearvoa
alentavina tekijoind liikelaitoksen tasetta méidritettdessd. Valtion metsidtalousosakeyhtioltd
edellytettdvit normaalia metsitaloustoimintaa laajemmat tehtévit otetaan huomioon liikelai-
toksen omaisuudelle asetettavaa tuottovaatimusta alentavina tekijoina.

Yhtioon sijoitettua pddomaa koskeva tuottovaatimus asetettaisiin sellaiseksi, ettd se vastaisi
samalla toimialalla toimiville muille yrityksille asetettuja sijoitetun pddoman tuottovaatimuk-
sia.
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Kayttooikeussopimuksen kohteena olevan omaisuuden tuottovaatimus olisi nykyisilld tasear-
voilla laskien noin 5 prosenttia. Kun otetaan huomioon valtion metsétalousosakeyhtion toimi-
alan luonne, kéyttdoikeussopimuksesta perittidvé vastike on tarkoitus asettaa noin 90 prosentin
tasolle tuottovaatimuksesta. Kun taseen arvo tarkistetaan Metsdhallituksen avaavan taseen
muodostamisen yhteydessd, tarkistetaan tuottovaatimus sitd vastaavaksi. Jatkovalmistelussa
tarkentuva vuotuinen kayttdoikeudesta liikelaitokselle maksettava vastike olisi noin 80 mil-
joonan euron luokkaa.

Tarkoitus on, ettd kdyttdoikeuskorvauksen kéypd hintataso tarkistettaisiin méiérdajoin, esimer-
kiksi viiden vuoden vilein. Kéyttdoikeussopimuksen ehtoja voitaisiin tarkistaa myds sopi-
muksen tekohetkelld vallinneiden olosuhteiden merkittdvissd muutostilanteissa. Merkittdvina
muutoksina voitaisiin pitdi esimerkiksi valtion omaisuudelle asetetun tuottovaatimuksen muu-
tosta, padtostd, jolla eduskunnan ja ohjaavien ministerididen paatoksiin perustuen merkittavas-
ti muutettaisiin Metsdhallitusta koskevien yhteiskunnallisten velvoitteiden toteuttamista sekd
merkittdvid ja ennakoimattomia muutoksia metsitalouden harjoittamisedellytyksissd. Pykéldn
3 momentin mukaan valtioneuvosto mééréisi, mikd osa omaisuudesta luovutetaan osakeyh-
tioon osakkeita vastaan. Luovutus tehtdisiin ns. apporttiomaisuuden luovutuksena perustetta-
vaan osakeyhtioon, mitd vastaan valtio merkitsisi osakeyhtion kaikki osakkeet.

4 §. Oikeus edustaa valtiota erdissd tapauksissa. Metsdhallituksen uudelleenorganisoinnin ja
sithen liittyvéin metsétalousliiketoiminnan yhtidittimisen keskeisend tavoitteena on valtion
maa- ja vesiomaisuuden omistajahallinnan ja metsétalousliiketoiminnan eriytymisestd Metsa-
hallituskonsernin toiminnalle aiheutuvien haittojen pysyttdiminen kohtuullisella tasolla. Kun
otetaan huomioon perustettavan yhtion harjoittaman metsidtalouden laajuus ja valtion maa- ja
vesiomaisuuden kayttoon kohdistuvat yhteiskunnallisen velvoitteet, yhtion metsdtaloustoi-
menpiteiden suorittaminen kustannustehokkaasti edellyttidd rajoitettua kelpoisuutta 1dhtokoh-
taisesti maanomistajalle kuuluvien, metsitalouteen liittyvien rutiiniluonteisten méaréddmistoi-
mien tekemiseen. Kelpoisuus voisi perustua Metséhallituksen erikseen antamaan valtuutuk-
seen taikka lakitasoisiin sd@nnoksiin. Metséhallituskonsernin toiminnan joustavoittamiseksi ja
perustettavan yhtion toiminnan turvaamiseksi lain 4 §:84n ehdotetaan otettavaksi sddnnokset
yhtion oikeudesta edustaa valtiota erdissd metsédtalouteen liittyvissd toimissa. Oikeus rajattai-
siin koskemaan vain sellaisia valtion alueita, joilla yhtid voisi valtioneuvoston myoéntdman lu-
van perusteella harjoittaa metsétaloutta. Perustuslain 92 §:n 2 momenttiin kytkeytyvien valtio-
sadntooikeudellisten syiden vuoksi yhtidlle ei osoitettaisi toimivaltaa asioissa, jotka kuuluvat
omistusoikeuden ydinalueelle.

Pykélan 1 momentin 1 kohdan mukaan yhtio olisi oikeutettu edustamaan maanomistajana ole-
vaa Metsdhallitusta, kun Metsédhallitusta kuullaan hankkeen tai toimenpiteen toteuttajan naa-
purimaanomistajana. Naapurikiinteiston kuulemista edellytetdin muun muassa maankéytto- ja
rakennuslaissa myonnettdessd rakennuslupaa asemakaava-alueella ja tehtdessé lain 171 §:ssd
tarkoitettua poikkeamispddtostd. Naapurin kuulemista edellytetdéin myds muun muassa ennen
poroerotusten suorittamista.

Pykélan 1 momentin 2 kohdan mukaan yhtio olisi oikeutettu edustamaan maanomistajana ole-
vaa Metséhallitusta muun alueen kuin luonnonsuojelulaissa tarkoitetun luonnonsuojelualueen
ja muinaismuistolain suojelemia muinaismuistoja koskevan alueen rajankdynnissd. Rajan-
kdynti on kiinteistdd tai muuta rekisteriyksikkod koskeva kiinteistonmééritystoimitus, jossa
selvitetddn ja ratkaistaan rajan paikkaa ja rajamerkkid koskeva epéselvyys.

Pykélidn 1 momentin 3 ja 4 kohdan mukaan yhti6 olisi oikeutettu edustamaan maanomistajana
olevaa Metséhallitusta yhteismetsélaissa tarkoitetun yhteismetsédn ja yhteisaluelaissa tarkoite-
tun yhteisen alueen osakaskunnan kokouksessa. Yhteismetsd on metsitalouden harjoittamista
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varten perustettu oikeushenkild. Metsédhallituksen hallinnassa olevat valtion omistamat yh-
teismetsdosuudet liittyvit niin ldheisesti perustettavan yhtion liiketoimintaan, ettd olisi tarkoi-
tuksenmukaista séatad yhtiolle oikeus kéyttdéd valtion puhevaltaa yhteismetsén osakaskunnan
kokouksessa. My0s yhteisaluelain mukaisen osakaskunnan tehtdvét liittyvét, venevalkamaa
hallinnoivaa ja yhteisen vesialueen osakaskuntaa lukuun ottamatta niin léheisesti metsétalou-
den harjoittamiseen, ettd valtion edustautumisoikeus tulisi sddtdd yhtidlle. Yhteisen vesialueen
osakaskunnan tehtdvit liittyvit suurelta osin kalastusoikeuden hallinnointiin. Kalastuslupien
myontdminen ja kalastusoikeuden hallinnointi sekd vuokraaminen ovat Metsdhallitukselle
kuuluvia julkisia hallintotehtévid, jotka hoidetaan Metsdhallituksen julkisia hallintotehtévid
hoitavassa yksikossd. Pykéldn 2 momentissa sdéddettéisiin niistd maanomistajalle kuuluvista
luvista ja madrddmistoimista, joiden osalta yhtid voisi lain nojalla kéyttdd maanomistajalle
kuuluvaa omistajanpuhevaltaa. Momentin 1 kohdan mukaan yhtié olisi oikeutettu myonta-
méén kulkuoikeus valtion maa-alueelle, jos kulkuoikeuden merkitys olisi vihdinen. Momentin
2 kohdan mukaan yhti6é voisi myontdd myos oikeuden tilapdisesti kéyttdd valtion maa-aluetta.
Kaéyttooikeuden sisiltd voisi koskea hyvin monentyyppisié asioita, kuten esimerkiksi oikeutta
ottaa vetti tai varastoida puutavaraa taikka maa-aineksia. Momentin 1 ja 2 kohdissa tarkoitetut
oikeudet on tarpeellisia metsédtaloustoimenpiteiden suorittamiseksi. Momentin 3 kohdan mu-
kaan yhtié voisi myontdd oikeuden rakentaa valtion maalle poronhoidon harjoittamiseksi tar-
peellinen laite tai rakennelma ja poronhoitolain 39 §:ssé tarkoitettu erotusaita. Poronhoitolain
mukaan valtion maalle saadaan rakentaa esteaita maa- ja metsdtalousministerion ja erotusaita
sen viranomaisen luvalla, jonka hallinnassa alue on. Tilapdisen poroaidan rakentamiseen ei
tarvita lupaa, mutta rakentamisesta on ilmoitettava maanhaltijaviranomaiselle. Ehdotetut oi-
keudet ovat yhtion toiminnan kannalta tarpeellisia, jotta yhti6 voi suunnitella ja toteuttaa met-
sdtaloustoimenpiteet niin, ettd porotalouden vaatimukset tulevat riittdvasti huomioiduksi.

Talla hetkelld liikelaitoksen Metsétalous-tulosalueen henkilostolld on varsin laaja toimivalta
myOntid metsétalouskdytdsséd olevaan valtion maahan kohdistuvia kéytto- ja muita oikeuksia
sekd lupia ja tehdd sopimuksia esimerkiksi maa-ainesten kotitarveotosta. Metsitalous-
tulosalueen henkildst6 on voinut tehdd my6s sopimuksia paikallisten matkailuyrittdjien kanssa
muun muassa rakennusten, rakenteiden ja muun palveluvarustuksen kaytostd. Hakkuiden ja
muiden metsétaloustoimenpiteiden suunnittelussa ja toteutuksessa Metsédhallitus on ottanut
paikallisten toimijoiden nikemyksid huomioon laajasti. Noudatettu toimintamalli on tarkoitus
sdilyttdd my0s jatkossa.

Yhtidlle lakiperusteisesti annettavien oikeuksien lisdksi on myos tarkoitus, ettd Metsdhallitus
valtuuttaisi tarkoituksenmukaisessa laajuudessa yhtion tai sen yksittéisid toimihenkil6itd kayt-
tdmédn valtiolle maanomistajana kuuluvia oikeuksia. Maan myynti ja vaikutuksiltaan merkit-
tavat vuokraukset pysytettiisiin kuitenkin edelleen liikelaitoksella.

5 §. Vahingonkorvausvastuu valtiota edustettaessa. Lakiehdotuksen mukaan osakeyhtid olisi
erdissé tapauksissa oikeutettu edustamaan Metsdhallitusta ja kdyttdméén valtiolle maanomista-
jana kuuluvaa puhevaltaa. Osakeyhtiolain korvaussdadnnokset koskevat lahtokohtaisesti vain
yhtion johdon ja osakkaiden yhtidoikeudellista vahingonkorvausvastuuta. Vahingonkorvaus-
laissa on rajoitettu sellaisen taloudellisen vahingon, joka ei ole yhteydessd henkil6- tai esine-
vahinkoon (puhdas varallisuusvahinko), korvaamista. Metsédhallitusta edustettaessa ja valtion
puhevaltaa kéytettdessd mahdollisesti aiheutuvat vahingot olisivat otaksuttavasti puhtaita va-
rallisuusvahinkoja. Korvausvastuu ehdotetaan ratkaistavaksi siten, etté osakeyhtio vastaisi va-
hingosta, joka on lakisditeistid edustautumisoikeutta kéytettdessa tuottamuksellisesti aiheutettu
valtiolle tai muulle taholle.

6 §. Julkisia hankintoja koskevat sddnnékset. Julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007)
6 §mn 1 momentin mukaan hankintayksikoitd ovat valtion, kuntien ja kuntayhtymien viran-



79

omaiset, evankelis-luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko sekd niiden seurakunnat ja muut
viranomaiset, valtion liikelaitokset seka julkisoikeudelliset laitokset. Julkisoikeudellisella lai-
toksella tarkoitetaan oikeushenkil6d, joka on nimenomaisesti perustettu tyydyttdmaéén sellaisia
yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole teollista tai kaupallista luonnetta ja jota rahoittaa
pédasiallisesti edelld todettu hankintayksikko tai jonka johto on edelld todetun hankintayksi-
kon valvonnan alainen taikka jonka hallinto-, johto- tai valvontaelimen jdsenista edelld todettu
hankintayksikko nimeéd yli puolet.

Yleisen edun mukaisten tehtdvien lisdksi julkisoikeudellinen laitos voi huolehtia myds muista
tehtévistd. Merkitystd ei téiltd osin ole annettava sille, onko yleisen edun mukaisten tarpeiden
téyttdminen laitoksen pddasiallinen tehtévé vai vahdmerkityksellinen osa laitoksen tehtivistd,
jos yksikdn perustamisella ja toiminnalla on kuitenkin ollut yleisen edun mukainen tarkoitus.
Siten myds laitoksen kaupalliseen toimintaan liittyvét hankinnat on kilpailutettava hankinta-
lainsdddédnnon mukaisesti.

Julkisen edun mukaiseksi toiminnaksi on katsottu muun muassa teollisen tai kaupallisen toi-
minnan kehittdminen (esim. kuntien elinkeinoyhtiot), kansanterveyden ja ympéristonsuojelun
kannalta vélttdméattomien tehtdvien hoitaminen seki valtion institutionaaliseen toimintaan liit-
tyvien erityistd luottamuksellisuutta ja salassapitoa edellyttdvien toimintojen harjoittaminen.
Suomessa toimivia julkisoikeudellisia laitoksia ovat muun muassa Kansaneldkelaitos, Eldke-
turvakeskus, erddt yleishyodylliset yhdistykset, kuntien vuokrataloyhtiot seké elinkeinotoi-
minnan edellytysten parantamiseksi perustetut yhtiot. Oikeuskdytdnndssd hankintayksikon
médritelmdd on sovellettu laajentavasti.

Kysymys siitd, onko Metsdhallituksen metsétalousliiketoimintaa jatkamaan perustettava val-
tion kokonaan omistama osakeyhtid, joka saisi yksinoikeuden metséatalouden harjoittamiseen
valtion omistamalla maalla hankintayksikko, on jossain méérin tulkinnanvarainen. Kun ote-
taan huomioon osakeyhtion tehtévit, sen saama rahoitus, yhtion saama yksinoikeus ja sen
merkitys yhtion liiketoiminnalle sekd Metséhallituksen méérdysvalta yhtidsséd, osakeyhtiotd
voidaan pitdd julkisista hankinnoista annetussa laissa tarkoitettuna hankintayksikkond. Han-
kintayksikkdasema ehdotetaan ratkaistavaksi siten, ettd ehdotetun pykéldn 1 momenttiin otet-
taisiin sddnnos, jonka mukaan osakeyhtioon sovellettaisiin mité julkisista hankinnoista anne-
tun lain 6 §:n 1 momentissa hankintayksikosté sdddetdén. Sdénnds merkitsisi sitd, ettd osake-
yhtién olisi kilpailutettava hankintansa lain menettelytapavaatimuksia noudattaen.

Julkisia hankintoja koskeva lainsdddanto perustuu Euroopan unionin lainsddadantoon. Kansalli-
sessa lainsdddidnnossa voidaan perustettavalle Metsdhallituksen tytiryhtidlle asettaa myds Eu-
roopan Unionin lainsdddéntdd pidemmaélle menevid velvoitteita. Sddnnds on kilpailupoliitti-
sesti merkittéva ja silld turvataan osaltaan puutavaran korjuu- ja kuljetusmarkkinoiden toimin-
taa.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sdannds yhtion sidosyksikkdasemasta suhteessa
Metsdhallitukseen. Momentissa ehdotetaan hankintalain soveltamisalasta poissuljettavaksi
hankinnat, joita Metséhallitus tekee siihen sidossuhteessa olevalta yhtioltd. Hankintalakia ei
sovellettaisi myoskdén yhtion Metséhallitukselta tekemiin hankintoihin.

7 §. Verotus. Perustettava osakeyhtid olisi muiden osakeyhtididen tapaan verotettava, ja sen
katsottaisiin jatkavan Metsdhallituksen Metsdtalous-tulosalueen liiketoimintaa. Yhtidittdmisen
voidaan tuloverotuksen osalta katsoa vastaavan luonteeltaan ldhinné elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain (360/1968) 52 d §:ssé tarkoitettua litketoimintasiirtoa. Osakeyhtion liike-
toimintasiirto voidaan toteuttaa lainkohdassa mainituin edellytyksin ja jatkuvuusperiaatetta
noudattaen ilman vélittdémid tuloveroseuraamuksia. Verotuskdytinnon mukaan myds valtion
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liikelaitoksen toteuttamaan siirtoon voidaan soveltaa elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain 52 d §:n liiketoimintasiirtoa koskevia sddnnoksid, jos mainitussa lainkohdassa sdadetyt
edellytykset muutoin tayttyvit. Luovutettavalla Metsdhallituksen metsétalousliiketoiminnalla
tarkoitettaisiin Metsétalous-tulosalueen muodostamaan liiketoimintakokonaisuuteen kohdistu-
via varoja, velkoja ja varauksia. Metséhallituksen hallinnassa olevaa valtion maa- ja vesiomai-
suutta ei kuitenkaan siirrettiisi, vaan ndihin muodostettaisiin lain 2 §:ssé tarkoitettu siirtokel-
voton oikeus. Luovutus tehtdisiin niin sanottuna apporttiomaisuuden luovutuksena perustetta-
vaan osakeyhtioon, mitd vastaan valtio merkitsisi osakeyhtion kaikki osakkeet.

Tarkoituksena ei ole, ettd Metsdhallituksen uudelleenorganisoimisen yhteydessa aiheutuisi tu-
loveroseuraamuksia. Sen vuoksi ehdotetaan saddettaviksi, ettd liiketoiminnan siirtimisesta ei
aitheudu vilittdmid tuloveroseuraamuksia Metsdhallitukselle. Metsdhallituksen verotuksessa
litketoimintakokonaisuuteen kohdistuvan omaisuuden veronalaiseksi luovutushinnaksi luettai-
siin omaisuuden verotuksessa poistamatta oleva hankintamenon osa. Jatkuvuusperiaatteen
mukaisesti vastaanottava yhtid jatkaisi poistojen tekemistd samoista arvoista kuin mikd on
omaisuuserien poistamaton hankintameno Metsdhallituksen verotuksessa. Metsdtalous-
tulosalueen liiketoimintakokonaisuuteen kohdistuvat mahdolliset varaukset siirtyisivdt vas-
taanottavalle yhtidlle.

Varainsiirtoverolain (931/1996) 43 §:ssé sdddetddn liiketoimintasiirron yhteydessd toimintaa
jatkamaan perustetulle yhteisolle tapahtuvan kiinteiston tai arvopaperin luovutuksen verova-
paudesta. Velvollisuus suorittaa yhtidittimisen yhteydesséd varainsiirtoveroa Metséhallituksel-
ta perustettavalle yhtidlle siirrettévéstd omaisuudesta on siten kytketty toimenpiteen luontee-
seen tuloverotuksessa. Koska tarkoituksena ei ole, ettd Metséhallituksen uudelleenorganisoin-
nista aiheutuisi veroseuraamuksia mydskddn varainsiirtoveron osalta, pykéldn 4 momenttiin
otettaisiin sdannds 2 §:ssd tarkoitetun luovutuksen yhteydessé tapahtuvien kiinteistojen ja ar-
vopaperien luovutusten verovapaudesta.

8 §. Vastuu sitoumuksista. Pykéldn 1 momentin sddnndkselld perustettavalle osakeyhtiolle siir-
rettdisiin vastuu Metsédhallituksen tekemistd sellaisista velka-, palvelu-, hankinta- ja toimitus-
sopimuksista sekd muista sitoumuksista, joihin Metsdhallitus on toimintansa aikana sitoutunut
ja jotka koskevat osakeyhtiolle luovutettua omaisuutta ja metsatalousliiketoimintaa. Osakeyh-
tid vastaisi kuitenkin vain niistd Metsdhallituksen velvoitteista, jotka ovat luovutuksen koh-
teena ja joista Metsdhallitus olisi luovutushetken jédlkeenkin vastannut.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin valtion toissijaisen vastuun jatkumisesta. Koska velallinen
voi vaihtua vain velkojan suostumuksella, vastaisi valtio edelleen sellaisista perustamista edel-
tavistd velvoitteista, joista ei toisin sovita. Sddnnokselld varmistettaisiin metsétalousliiketoi-
minnan ja siithen liittyvien sopimusten jatkuvuus yhtidittémisen yhteydessé.

9 §. Henkiloston palvelussuhteet. Pykaléssé olisi sdédnnokset henkildston asemasta osakeyhtion
perustamisen yhteydessé. Pykéldn 1 momentin nojalla yhtiditettdvissd Metsahallituksen tehté-
vissd lain voimaan tullessa oleva henkildsto siirtyisi kokonaisuudessaan ilman erillistd suos-
tumusta osakeyhtion palvelukseen aikaisempaa vastaavaan tehtdvaan.

Pykilén 2 momentin mukaan méérdajaksi otetut henkildt, jotka hoitavat yhtiditettdvia tehtivia,
siirtyisivét vastaavaksi maérdajaksi osakeyhtion palvelukseen.

Pykildn 3 momentin mukaan tyontekijoihin ja palvelussuhteen ehtoihin sovellettaisiin, mité
laissa sdddetdédn tai sen nojalla sdddetddn tai maaritddn ja mitd yhtiota sitovassa tydehtosopi-
muksessa ja tydsopimuksessa sovitaan.
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10 §. Voimaantulo. Pykaldssa sdddettéisiin lain voimaantulosta ja toimenpiteistd, joihin valtio-
neuvosto ja Metsahallitus voisivat ryhtyd valmistellakseen osakeyhtion perustamista. Laki eh-
dotetaan tulevaksi voimaan 15.3.2016.

Lisdksi pykédldén ehdotetaan sidéinnokset toimenpiteistd, joihin voidaan ryhtyd ennen lain voi-
maantuloa. Metséhallituksessa tulisi voida tehda tarpeellisia valmisteluja ja jarjestelyja jo en-
nen lain voimaantuloa. Vastaavasti valtioneuvosto voisi alkuvuonna 2016 tehdé péaatoksen yh-
tion perustamisesta, merkitd yhtion osakkeet, maératd luovutettavan omaisuuden ja sen arvon
sekd méératd luovutuksen ehdoista ja muista jérjestelyistd. Selvyyden vuoksi todettaisiin, ettd
ennen lain voimaantuloa tehtdviin luovutukseen sovellettaisiin myos 7 §:ssd sdddettyd vero-
vapautta.

1.3 Kalastuslaki

45 §. Kalastuksen jdrjestdminen valtion vesialueella. Vuoden 2016 alusta voimaan tulevan ka-
lastuslain 45 §:n 1 momentin mukaan valtiolle kuuluvalla vesialueella kalastuslain 41 §:ssé
tarkoitetuista tehtdvistd huolehtii Metséhallitus. Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnissa Met-
sahallituksen tulee vuosittain pyytdd lausunto kalastuksen jarjestdmisestd ja kalastuslupien
myoOntdmisessd noudatettavista periaatteista Metsdhallituksesta annetun lain (1378/2004)
20 §:ssd tarkoitetulta neuvottelukunnalta. Metsdhallituksen yhteyteen esitetddn asetettavaksi
kuntakohtaiset neuvottelukunnat Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueille. Kalastuslain
45 §:n 1 momenttia ehdotetaan tdsmennettiviksi siten, ettd sddnnoksessa viitataan Metsédhalli-
tuksesta annettavan uuden lain mukaisiin neuvottelukuntiin.

1.4 Laki oikeudesta luovuttaa valtion Kiinteistovarallisuutta

1 §. Lain soveltamisala. Luovutuslaissa sdddetidén valtion kiinteistdvarallisuuden luovuttami-
sesta ja valtion maaomaisuuden vuokraamisesta sekd erityisten oikeuksien myontdmisesta.
Lain 1 §:n 2 momentin mukaan laki koskee valtion virastoja ja laitoksia ja valtion liikelaitok-
sista annetussa laissa (627/1987) tarkoitettuja liikelaitoksia. Laki koskee my0s tasavallan pre-
sidentin kansliaa ja valtion talousarvion ulkopuolisia rahastoja, jollei rahastoista toisin sdddeta.
Vuoden 1987 laki valtion liikelaitoksista on kumottu valtion liikelaitoksista annetulla lailla
1185/2002, joka puolestaan on kumottu lailla 1062/2010. Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan
teknisesti tarkistettavaksi siten, ettd lakia sovellettaisiin yleisesti valtion liikelaitoksiin ilman
mainintaa valtion liikelaitoksia koskevasta laista.

1.5 Laki valtion talousarviosta

4 §. Liikelaitosten budjetointi. Perustuslain 84 §:n 4 momentin ensimmadisen virkkeen mukaan
liikelaitoksia koskevia tuloarvioita ja médrdrahoja otetaan talousarvioon vain siltd osin kuin
lailla sdddetddn. Valtion talousarviosta annetun lain 4 §:n mukaan valtion liikelaitoksista anne-
tun lain (627/87) mukaisen liikelaitoksen tulot ja menot jétetddn valtion talousarvion ulkopuo-
lelle sen mukaan kuin mainitussa laissa sdddetdén. Vuoden 1987 laki valtion liikelaitoksista on
kumottu valtion liikelaitoksista annetulla lailla 1185/2002, joka puolestaan on kumottu lailla
1062/2010. Pykélaa ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd se vastaisi perustuslaissa kaytettyé
muotoilua.

1.6 Kaupparekisterilaki
3 §. Kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentissa sdddetddn tahoista, jotka ovat velvollisia teke-

médn rekisteriviranomaiselle rekisteriin merkitsemistd varten perusilmoituksen. Pykéldn
1 momentin 1 kohdan mukaan perusilmoituksen ovat velvolliset tekeméén avoin yhtio, kom-
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mandiittiyhtio, osakeyhtio, keskindinen vakuutusyhtid, osuuskunta, sddstopankki, hypoteek-
kiyhdistys, vakuutusyhdistys, valtion liikelaitoksista annetussa laissa (627/87) tarkoitettu lii-
kelaitos sekéd asumisoikeusyhdistys. Vuoden 1987 laki valtion liikelaitoksista on kumottu val-
tion liikelaitoksista annetulla lailla 1185/2002, joka puolestaan on kumottu lailla 1062/2010.
Pykildn 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan teknisesti tarkistettavaksi siten, etté lakia sovellettai-
siin yleisesti valtion liikelaitoksiin ilman mainintaa valtion liikelaitoksia koskevasta laista.

1.7 Laki kasvinterveyden suojelemisesta

31 §. Korvauksen epdidminen. Kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain (702/2003) 31 §:n
3 momentin mukaan lain 30 ja 30 a §:ssé tarkoitettuun korvaukseen oikeutettuja ovat valtion
liikelaitoksista annetun lain (1185/2002) mukaiset liikelaitokset. Vuoden 2002 laki valtion lii-
kelaitoksista on kumottu valtion liikelaitoksista annetulla lailla 1062/2010. Metsdhallitus on
valtion liikelaitos, johon sovelletaan mainittua vuoden 2002 lakia. Metsédhallitus esitetéédn or-
ganisoitavaksi siten, ettd se olisi ehdotettavalla Metsdhallituksesta annettavalla lailla perustet-
tava valtion liikelaitos. Tdméan vuoksi pykédldn 3 momenttia ehdotetaan teknisesti tarkistetta-
vaksi siten, ettd lakia sovellettaisiin yleisesti valtion liikelaitoksiin ilman mainintaa valtion lii-
kelaitoksia koskevasta laista.

1.8 Maantielaki

84 §. Korvauksettomat luovutukset. Maantielain (503/2005) 84 §:ssé sdddetddn luovutuksista,
joiden osalta tienpitdja ei ole velvollinen maksamaan korvausta. Pykéldn 1 momentin mukaan
valtiolla ei ole oikeutta maantielaissa tarkoitettuun korvaukseen. Korvaukseen oikeutettuja
ovat kuitenkin valtion liikelaitoksista annetun lain (1185/2002) mukaiset liikelaitokset. Val-
tioneuvosto voi paittdd valtion korvausoikeudesta toisinkin, jos tdhdn on erityisid syitd. Vuo-
den 2002 laki valtion liikelaitoksista on kumottu valtion liikelaitoksista annetulla lailla
1062/2010. Metséhallitus on valtion liikelaitos, johon sovelletaan mainittua vuoden 2002 la-
kia. Metsdhallitus esitetddn organisoitavaksi siten, ettd se olisi ehdotettavalla Metséhallituk-
sesta annettavalla lailla perustettava valtion liikelaitos. Tdmén vuoksi pykdldn 1 momenttia
ehdotetaan teknisesti tarkistettavaksi siten, ettd lakia sovellettaisiin yleisesti valtion liikelai-
toksiin ilman mainintaa valtion liikelaitoksia koskevasta laista.

1.9 Ratalaki

74 §. Korvauksettomat luovutukset. Ratalain (110/2007) 74 §:sséd sdddetddn luovutuksista, joi-
den osalta Liikennevirasto ei ole velvollinen maksamaan korvausta. Pykéldn mukaan valtiolla
ei ole oikeutta ratalaissa tarkoitettuun korvaukseen. Korvaukseen oikeutettuja ovat kuitenkin
valtion liikelaitoksista annetun lain (1185/2002) mukaiset liikelaitokset. Valtioneuvosto voi
paéttad valtion korvausoikeudesta toisinkin, jos tdhédn on erityisid syitd. Vuoden 2002 laki val-
tion liikelaitoksista on kumottu valtion liikelaitoksista annetulla lailla 1062/2010. Metséhalli-
tus on valtion liikelaitos, johon sovelletaan mainittua vuoden 2002 lakia. Metsédhallitus esite-
tddn organisoitavaksi siten, ettd se olisi ehdotettavalla Metsdhallituksesta annettavalla lailla
perustettava valtion liikelaitos. Tdmén vuoksi pykélaa ehdotetaan teknisesti tarkistettavaksi si-
ten, ettd lakia sovellettaisiin yleisesti valtion liikelaitoksiin ilman mainintaa valtion liikelaitok-
sia koskevasta laista.

1.10  Laki kaupallisten sopimusten maksuehdoista
2 §. Hankintayksikké. Kaupallisten sopimusten maksuehdoista annetun lain (30/2013) 2 §:n

1 momentin mukaan laissa tarkoitettuja hankintayksikoitd ovat valtion, kuntien ja kuntayhty-
mien viranomaiset, Ahvenanmaan maakunnan viranomaiset ja liikelaitokset, evankelis-
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luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko seké niiden seurakunnat ja muut viranomaiset, val-
tion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010) mukaiset liikelaitokset sekd julkisoikeudelliset
laitokset. Metséhallitus olisi ehdotettavalla Metsédhallituksesta annettavalla lailla perustettava
valtion liikelaitos, johon ei sovellettaisi vuoden 2010 lakia valtion liikelaitoksista. Témén
vuoksi pykéldn 1 momentin 4 kohtaa ehdotetaan teknisesti tarkistettavaksi siten, ettd lakia so-
vellettaisiin yleisesti valtion liikelaitoksiin ilman mainintaa valtion liikelaitoksia koskevasta
laista.

1.11  Laki julkisista hankinnoista

6 §. Hankintayksikot. Julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 6 §:n mukaan laissa tar-
koitettuja hankintayksikoitd ovat valtion, kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset, evankelis-
luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko seké niiden seurakunnat ja muut viranomaiset, val-
tion liikelaitoksista annetun lain (1185/2002) mukaiset liikelaitokset, julkisoikeudelliset lai-
tokset sekd miké tahansa hankinnan tekijé silloin, kun se on saanut hankinnan tekemisté varten
tukea yli puolet hankinnan arvosta hankintayksikoltd. Vuoden 2002 laki valtion liikelaitoksista
on kumottu valtion liikelaitoksista annetulla lailla 1062/2010. Metsdhallitus on valtion liikelai-
tos, johon sovelletaan mainittua vuoden 2002 lakia. Metséhallitus esitetdén organisoitavaksi
siten, ettd se olisi ehdotettavalla Metsdhallituksesta annettavalla lailla perustettava valtion lii-
kelaitos. Tamén vuoksi pykdldn 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan teknisesti tarkistettavaksi si-
ten, ettd lakia sovellettaisiin yleisesti valtion liikelaitoksiin ilman mainintaa valtion liikelaitok-
sia koskevasta laista.

1.12  Laki julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista

4 §. Hankintayksikot. Julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain
(1531/2011) 4 §:n mukaan laissa tarkoitettuja hankintayksikoité ovat valtion, kuntien ja kun-
tayhtymien viranomaiset, valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010) mukaiset liikelai-
tokset, julkisoikeudelliset laitokset seké vesi- ja energiahuollon, litkenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikdiden hankinnoista annetun lain (349/2007) 5 §:n mukaiset hankintayk-
sikot. Metséhallitus olisi ehdotettavalla Metsdhallituksesta annettavalla lailla perustettava val-
tion liikelaitos, johon ei sovellettaisi vuoden 2010 lakia valtion liikelaitoksista. Tdmén vuoksi
pykélédn 2 kohtaa ehdotetaan teknisesti tarkistettavaksi siten, etté lakia sovellettaisiin yleisesti
valtion liikelaitoksiin ilman mainintaa valtion liikelaitoksia koskevasta laista.

1.13  Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta

12 §. Tyonantajan vakuutusmaksuvelvollisuus. Lain 12 §:n 2 momentin mukaan velvollisuus
tyottdmyysvakuutusmaksun maksamiseen on myos valtion liikelaitoksella, johon sovelletaan
valtion liikelaitoksista annettua lakia (1062/2010). Metséhallitus olisi ehdotettavalla Metsihal-
lituksesta annettavalla lailla perustettava valtion liikelaitos, johon ei sovellettaisi vuoden 2010
lakia valtion liikelaitoksista. Tamén vuoksi pykdldn 2 momenttia ehdotetaan teknisesti tarkis-
tettavaksi siten, ettd lakia sovellettaisiin yleisesti valtion liikelaitoksiin ilman mainintaa val-
tion liikelaitoksia koskevasta laista.

2 Tarkemmat sddinnokset ja méidriykset

Ehdotettu laki Metsdhallituksesta siséltdd useita valtuussddnnoksid valtioneuvoston asetuksen
antamiseen. Lakiehdotuksen 4 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia
sadannoksid Metsdhallituksen tytéryritysten liikketoiminnan liittymisestd Metsdhallituksen liike-
toimintaan, tytiryritysten osakkeiden arvon huomattavuudesta sekd Metsdhallituksen ja tytér-
yritysten yhtidsuhteen merkittdvyydestd. Lakiehdotuksen 27 §:n mukaan valtioneuvoston ase-
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tuksella sdddettiisiin myos Metsdhallituksen oikeudesta ottaa lainaa, lainanoton ehdoista ja
lainan kayttotarkoituksista, liikketoiminnassa kaytettdvien vakuuksien kdyttdmisesti ja laadusta
sekd takausmaksun maérdytymisestd ja perimisestd. Lakiehdotuksen 33 §:n mukaan valtio-
neuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia sddnndksié tilinpddtoksen vahvistamisesta. Sdén-
noksen mukaan Valtiokonttori voisi tarvittaessa antaa mééréyksié ja ohjeita erillisestd tilinpaa-
toksestd sekd tictojen antamisesta hallituksen vuosikertomuksen kokoamista varten. Lakiehdo-
tuksen 39 §:n mukaan tarkemmat sddnnokset Metsdhallituksen yhteyteen asetettavien neuvot-
telukuntien tehtévistd, kokoonpanosta, toimikaudesta, asettamisesta ja niiden puheenjohtajien
ja jasenten palkkioista sekd kustannusten korvaamisesta annettaisiin valtioneuvoston asetuk-
sella. Lakiehdotuksen 43 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sadnnoksid Metsdhallituksen ensimmaisestd tilikaudesta ja sitd koskevasta kirjanpidosta, tilin-
padtoksestd ja toimintakertomuksesta, hallituksen kokoonpanosta, tehtdvistd, asettamisesta,
paitosvallasta ja jasenten kelpoisuudesta, toimitusjohtajasta sekd hallituksen jésenten ja tilin-
tarkastajien palkkioista. Ehdotetun metsahallituslain 10 §:n mukaan Metsdhallituksen liikelai-
tostehtdvien organisaatiosta sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella tai méérattéisiin ty6jér-
jestyksessa.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 15 paivand maaliskuuta 2016.
4 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

4.1 Metséihallituksen liikelaitosmalli

Perustuslain 84 §:n 4 momentti siséltdd perussddnnokset valtion liikelaitoksista. Mainitun
momentin mukaan valtion liikelaitosten toiminnan ja talouden yleisistd perusteista sédédetdan
lailla. Liikelaitoksia koskevia tuloarvioita ja midrarahoja otetaan talousarvioon vain siltd osin
kuin lailla sdddetédén. Tdma perustuslain sdénnds luo mahdollisuuden liikelaitosten nettobudje-
tointiin. Liséksi perustuslain 84 §:n 4 momentin viimeisen virkkeen mukaan eduskunta hyvék-
syy talousarvion késittelyn yhteydessé liikelaitosten keskeiset palvelutavoitteet ja muut toi-
mintatavoitteet. Tdmd sddnnds antaa eduskunnalle toimivallan tehdd erityisid, liikelaitosten
palvelu- ja toimintatavoitteita koskevia pdatoksid talousarviopdétoksen yhteydessé.

Perustuslain 84 §:n 4 momentissa tarkoitettu laki, jolla valtion liikelaitosten toiminnan ja ta-
louden perusteista on tilld hetkelld sdddetty, on vuoden 2010 laki valtion liikelaitoksista. Mai-
nittu vuoden 2010 liikelaitoslaki ei koske Metsdhallitusta. Vuoden 2010 liikelaitoslain mukaan
valtion liikelaitokset ovat valtionhallinnolle sisdisid palveluja tuottavia laitoksia. Ne eivit hoi-
da julkisia hallintotehtédvid, eikd niitd voida rahoittaa valtion talousarviosta. Uusi laki valtion
liikelaitoksista poikkeaa siten olennaisesti aikaisemmasta valtion liikelaitosmallista. Vuoden
2010 liikelaitoslain 21 §:n siirtymésddannosten mukaan Metséhallitukseen sovelletaan kumot-
tua vuoden 2002 valtion liikelaitoslakia, kunnes Metsdhallituksesta toisin sdddetdan.

Perustuslain 84 §:n 4 momentissa ei oteta kantaa siithen, sdédetdankd liikelaitoksista yleislail-
la, erityislailla vai sekd yleislailla etté erityislaeilla. Vuoden 2010 liikelaitoslaki on tavallisessa
lainséatdmisjérjestyksessd kisitelty laki, josta voidaan poiketa myohemmaélld samassa jarjes-
tyksessé kasiteltdvalld lailla. Metsdhallitusta koskien ei ole tarkoitus poiketa vuoden 2010 lii-
kelaitoslaista vaan sddtdd kokonaan uusi laki Metsédhallituksesta ja sen liikelaitosmuodosta.
Tama merkitsee valtiosddntooikeudellisesti Metsdhallituksen uudelleenorganisoinnin kannalta
sitd, ettd Metsdhallitusta koskevaan uuteen lakiin on otettava tarpeelliset sddnnokset liikelai-
toksen toiminnan ja talouden yleisisté perusteista.
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Metsihallituksen nykyisiin tehtédviin kuuluu lain mukaan seké julkisia hallintotehtédvié ettd lii-
ketoimintaa. Naitd tehtdvid koskeva sdédntely on sdddetty aikanaan eduskunnan perustuslakiva-
liokunnan my®étévaikutuksella (PeVL 38/2004 vp, PeVL 47/2004 vp). Metsihallituksen liike-
toimintaa harjoitetaan nykyisin myds Metséhallituksen tytdryhtidissé liikelaitoskonsernia kos-
kevien kumotun liikelaitoslain sdé@nnosten mukaisesti. Konsernimallia ja liiketoimintojen yh-
tidittdmistd tytaryhtidihin on noudatettu myos erdissd muissa liikelaitoksissa.

Metsdhallituksen uudelleenorganisoinnissa sen tehtivét sailyisivit sindnsa nykyisellddn, mutta
litketoimintatehtévét organisoitaisiin osittain uudella tavalla. Uudistuksessa on tarkoitus yh-
tioittdd Metsdhallituksen liiketoiminnat, jotta ne tdyttaisivét unionin kilpailusiéntelyn edellyt-
tdmét vaatimukset. Kaavaillun mallin mukaan erityisliikelaitos vastaisi liikelaitoskonserniin
kuuluvien, valtion omistuksessa olevien tytdryhtididen omistajaohjauksesta. Perustuslain
84 §:n 4 momentti ei sulje pois mahdollisuutta, ettd liikelaitos harjoittaa liiketoimintaa tytar-
yhtididen vilitykselld. Vuoden 2002 liikelaitoslaki 14hti tytdryhtididen perustamismahdolli-
suudesta ja siitd ajatuksesta, ettd tytéryhtiot otetaan huomioon, kun arvioidaan laitoksen liike-
toiminnallista luonnetta. Jos liikelaitos harjoittaa liiketoimintaa tytéryhtididen vélitykselld,
olennaista on, ettd liikelaitoskonserni kokonaisuutena arvioiden tédyttdd liiketoiminnan tun-
nusmerkit, jotka voidaan kiinnittdd markkinachtoisuuteen ja liiketaloudellisten periaatteiden
noudattamiseen. Tallainen organisaatiomalli ei poikkea silld tavoin olennaisesti aikaisemmasta
litkelaitosmallista, ettd perustuslaista voitaisiin katsoa asettuvan esteitd jarjestelylle. Metséhal-
lituksen organisoinnille erityisliikelaitokseksi, jossa avoimilla markkinoilla tapahtuvaa liike-
toimintaa harjoitetaan tytdryhtidmuodossa, ei siten ole nédhtévissd estettd perustuslain 84 §:n
4 momentin kannalta.

4.2 Julkisia hallintotehtiivia hoitavan yksikon asema

Ehdotetun metsdhallituslain 15 §:n mukaan Metsdhallituksessa on julkisten hallintotehtivien
hoitamista varten erillinen julkisia hallintotehtdviéd hoitava yksikko, jonka paillikkond toimisi
luontopalvelujohtaja. Metsdhallituksen julkiset hallintotehtévit luetellaan ehdotuksen 5 §:ssé
1ahinnd viittauksina muihin lakeihin. Metsdhallitukselle sdddetyt julkiset hallintotehtavit sii-
lyisivit asiallisesti ennallaan. Yksikolld on ehdotetun metsdhallituslain 28 §:n mukaan oma
rahoitus valtion budjetissa. Ehdotetun lain 5, 25 ja 26 §:n mukaan julkisten hallintotehtdvien
hoidon kannalta tarpeellinen omaisuus eriytettdisiin voiton tuloutuksen perusteena olevasta
omaisuudesta eikd silld olisi tuottovelvoitetta. Ratkaisuvallasta on sédiddetty ehdotuksen
18 §:ssé. Julkisten hallintotehtévien hoito olisi eriytetty Metsdhallituksen hallituksen ja toimi-
tusjohtajan toimivallasta. Maa- ja metsatalousministerio sekd ymparistoministerio ohjaisivat ja
valvoisivat 19 §:n 1 momentissa sdddetylld tavalla toimialojensa osalta julkisten tehtdvien hoi-
toa samalla tavoin kuin muitakin alaisiaan virastoja ja laitoksia. Valtioneuvosto- ja ministerio-
tasolle kuuluisivat my6s yksikon pédllikon sekd metséstystd, kalastusta ja erdvalvontaa koske-
via julkisia hallintotehtdvid hoitavan erdtalousjohtajan nimitys- ja irtisanomisvalta seké heitd
koskevat muut virkamiesoikeudelliset asiat. Julkista valtaa kdyttavien henkildiden palvelus-
suhde olisi virkasuhde, ja he toimisivat virkavastuulla, joten he vastaavat virkatoimiensa lain-
mukaisuudesta perustuslain 118 §:n mukaisesti. Lisdksi ehdotuksen 20 §:ssd sdddetdan virka-
vastuulla aiheutetun vahingon korvaamisesta. Pddtoksistd on muutoksenhakumahdollisuus
viime kédessé tuomioistuimeen 21 ja 22 §:n mukaisesti, joten oikeusturvaa koskevissa jérjes-
telyissd ei ole ministerididen alaisista muista valtion virastoista tai laitoksista poikkeavia piir-
teitd. Perustuslain 21 §:n oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimukset koskevat julkisten hal-
lintotehtdvien hoitoa.

Virkamiestehtdvien osoittaminen Metsdhallituksen yhteydesséd toimivaan liikelaitoksesta eril-
liseen ja riippumattomaan viranomaisyksikkdon on perustuslakivaliokunnan mukaan tapa lail-
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la organisoida virkamieshallintoa (PeVL 38/2004 vp). Jarjestelyssa ei ole perustuslain kannal-
ta huomauttamista.

4.3 Julkisen hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Ehdotetun metsdhallituslain 18 §:n 2 momentin mukaan maastoliikennelain 4 §:ssé, kalastus-
lain 5 §:ssd ja metséstyslain 6 §:ssé tarkoitetuille luville tai pdatoksille voidaan vahvistaa
aluekohtaiset kiintiot. Sdannosta koskevien perustelujen mukaan kiintiditd vahvistettaessa tu-
lee soveltuvin osin ottaa huomioon saamelaisten ja paikallisten asukkaiden perinteiset oikeu-
det elinkeinon harjoittamiseen seka erityisperusteiset oikeudet samoin kuin kuntalaisten lakiin
perustuvat kalastus- ja metséstysoikeudet.

Lakiehdotuksen mukaan luontopalvelujohtaja ja erdtalousjohtaja voivat kiintididen puitteissa
siirtdd yksittdisiad lupia koskevaa paitosvaltaa Metsdhallituksen muulle virkamichelle tai toi-
mihenkildlle tai sellaiselle ulkopuoliselle yhteisélle, jota riippumattomuuden, luotettavuuden,
asiantuntemuksen ja muiden seikkojen perusteella on pidettdvé tehtévidn sopivana. Ehdotettu
menettely vastaa voimassa olevaa metsdhallituslakia. Pdétosvallan siirtdmistd on arvioitava
perustuslain 124 §:n valossa. Sen mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon takeita.
Merkittédvad julkisen vallan kdyttod siséltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viran-
omaiselle. Metsdhallituksen ja lupia myOntidvan ulkopuolisen yhteisdn toimintaan myonnetta-
essé lupia kiintion puitteissa sovellettaisiin, mitd hallintolaissa, viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa, kielilaissa ja saamen kielilaissa sdddetddn. Lisdksi Metsdhallituksen
ja lupia myontdvin ulkopuolisen yhteison toimintaan sovellettaisiin rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevia sdannoksia.

Kiintididen puitteissa myonnettavét luvat ovat rutiininomaisia lupia, joihin ei sisélly merkitta-
vid julkisen vallan kédyttod, joten niiden myontdminen sopii myds muun kuin viranomaisen
hoidettavaksi. Sdannosehdotukset vastaavat voimassa olevia, perustuslakivaliokunnan mydta-
vaikutuksella sdddettyja sddnnoksia (PeVL 47/2004 vp).

4.4 Valtion Kiinteistovarallisuuden luovuttaminen

Perustuslain 92 §:n 2 momentin mukaan valtion kiinted4d omaisuutta voidaan luovuttaa vain
eduskunnan suostumuksella tai sen mukaan kuin lailla sdddetdan. Valtion kiintedn omaisuuden
luovuttamista sddntelee nykyédn laki oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistdvarallisuutta (luo-
vutuslaki). Luovutuslain 1 §:n 2 momentin mukaan laki koskee myds valtion virastoja ja lai-
toksia sekéd kumotussa valtion liikelaitoksista annetussa laissa (627/1987) tarkoitettuja liikelai-
toksia. Lain on tulkittu koskevan myds vuoden 2002 liikelaitoslain mukaisia liikelaitoksia.

Valtion kiinteistvarallisuuden luovuttamista koskeva pditdsvalta midrdytyy luovutuslain
6 §:n mukaan. Valtion kiinteistovarallisuuden luovuttamiseen kohdistuvaa péditdsvaltaa voi-
daan pitdd 1dhinnd valtion kiintedin omaisuuteen kohdistuvana varallisuusoikeudellisena paa-
toksentekona, jolla turvataan eduskunnan budjettivalta. Pdétosvallan kdyton kohteena ei ole
valtiolle kuuluva julkinen valta tai julkisoikeudelliset tehtdvéat vaan valtion varallisuuteen kuu-
luva kiinted omaisuus.

Luovutuslain padsdantd on, etti valtion kiinteistovarallisuuden luovuttamisesta paattda valtio-
neuvosto. Ministerid pédattdd kiinteistovarallisuuden luovuttamisesta hallinnonalallaan ja liike-
laitos hallinnassaan olevan omaisuuden osalta, jos kiinteistovarallisuuden kadypa hinta on enin-
tddn 5 miljoonaa euroa. Eduskunta pééttdd yli 10 miljoonan euron arvoisen omaisuuden luo-
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vuttamisesta. Luovutuslaissa luovuttamisella tarkoitetaan myyntid, vaihtoa tai muuta omistus-
oikeuden luovuttamista. Luovutuslakiin on otettu sddnnokset myds kiinteistdvarallisuuden
vuokraamisesta ja erityisten oikeuksien myontdmisesta.

Ehdotetun valtion metsétalousosakeyhtiostd annettavan lain 2 §:n mukaan valtioneuvosto oi-
keutettaisiin luovuttamaan perustettavalle osakeyhtiolle Metsédhallituksen hallintaan osoitet-
tuun tai mydhemmin osoitettavaan tuottovaateen alaiseen maa- ja vesiomaisuuteen kohdistuva
siirtokelvoton oikeus metsdtalouden harjoittamiseen ja Metsdhallituksen metsétalousliiketoi-
minta. Oikeus metsétalouden harjoittamiseen pitdisi sisdlldin maanomistajalle kuuluvan oi-
keuden suorittaa metsitalouteen kuuluvia toimenpiteitd sopimuksen kohteena olevalla alueel-
la. Lahtokohtaisesti osakeyhtid voisi saamansa oikeuden nojalla toteuttaa hakkuita ja myyda
puutavaraa tai puutavaran hakkuuoikeuksia, hakkuutdhteitd ja kantoja sekd toteuttaa muita
metsétalouteen kuuluvia toimenpiteitd. Metsétalousliiketoiminnan siirtoon siséltyisi Metsdhal-
lituksen Metsétalous-tulosalueen hallinnassa olevia toimitiloja, varastoja ja muita sen kaltaisia
likketoiminnan harjoittamisessa kéytettyja rakennuksia, joiden omistaminen on kytketty asun-
to- tai kiinteistoosakeyhtion osakkeiden omistukseen.

Luovutuslain 3 §:ssé tarkoitetaan valtion kiinteistévarallisuudella valtion omistamia kiinteisto-
ja, muita rekisteriyksikkdjd ja maa- ja vesialueita sekd osuutta niihin (valtion maaomaisuus),
valtion omistamia rakennuksia ja ndiden osuuksia, valtion omistamia asunto-osakeyhtididen
osakkeita ja osakkeita sellaisissa yhtidissd, JOlden péadasiallisena tarkoituksena on kiintedn
omaisuuden omistaminen tai hallinta seké valtiolle kuuluvia erityisid oikeuksia. Sdénnoksessé
luovuttamisella tarkoitetaan myyntid, vaihtoa tai muuta omistusoikeuden luovuttamista.

Oikeus metsédtalouden harjoittamiseen on omistusoikeutta suppeampi oikeus. Kun esitetty
metsédtalouden harjoittamista koskeva oikeus siséltdisi oikeuden hakata kasva puusto, sen voi-
daan katsoa rinnastuvan luovutuslain 3 §:ssé tarkoitettuun erityiseen oikeuteen. Luovutuslain
4 §:n 2 momentin mukaan kiinteistovarallisuutta, jonka kdypé hinta on yli kymmenen miljoo-
naa euroa, ei saa luovuttaa mainitun lain nojalla. Koska luovutettavan metsétalouden harjoit-
tamista koskevan oikeuden seké yhtidlle siirrettdvien toimitilojen arvo on selvisti yli 10 mil-
joonaa euroa, luovuttamisesta paattda eduskunta perustuslain 92 §:n mukaisesti antamalla luo-
vutukseen suostumuksensa tai sen mukaan kuin lailla sdddetdin.

4.5 Valtion kiinteistovarallisuutta koskevan toimivallan delegointi

Perustuslain ja luovutuslain 1dht6kohtana on, ettd merkittavit kiintedn omaisuuden luovutuk-
set edellyttavit eduskunnan suostumusta. Luovutuslailla on kiintedn omaisuuden luovutustoi-
mivaltaa osoitettu valtio-oikeushenkilon sisdlld valtioneuvostolle, ministeridille ja liikelaitok-
sille. Perustuslain 92 §:n 2 momentin ldhtdkohtana on, ettd valtion maaomaisuuden luovutta-
misesta paéttdd valtio-oikeushenkil66n kuuluva toimielin.

Esitykseen sisdltyvin valtion metsitalousosakeyhtiosti annettavan lain 4 §:n mukaan perustet-
tava osakeyhtid saisi rajoitetun oikeuden edustaa Metsédhallitusta valtion maan haltijana. Edus-
tamisoikeus koskisi vain sellaisia alueita, joilla yhtiolla olisi valtioneuvoston myontdmé oi-
keus metsitalouden harjoittamiseen. Lakiin perustuva oikeus valtion edustamiseen koskisi
vain rutiiniluonteisia toimia ja se olisi tarpeellinen Metséhallituskonsernin kannattavuuden ja
Metséhallituskonsernissa harjoitettavan metséitalouden toimintaedellytysten turvaamiseksi.
Esitetyn sddnndksen mukaan yhti6 olisi oikeutettu edustamaan Metséhallitusta ja kadyttdméaan
sille kuuluvaa oikeutta maanomistajana kuultaessa lainsdddantd6n perustuen naapuria tai naa-
purikiinteiston omistajaa. Yhtio voisi myos edustaa Metsédhallitusta ja kdyttdd omistajalle kuu-
luvaa puhevaltaa muun alueen kuin luonnonsuojelualueen rajankidynnissé, yhteismetsén ja yh-
teisen alueen osakaskunnan kokouksessa seké yksityistien ticosakkaana.
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Yhtiolle annettaisiin myds oikeus Metsdhallituksen puolesta myontédd valtion maalle vahdisena
pidettdvd kulkuoikeus ja valtion maata koskeva tilapdinen kayttdoikeus sekd oikeus rakentaa
poronhoidon harjoittamiseksi tarpeellinen laite tai rakennelma ja porojen erotusaita.

Valtion metsétalousosakeyhtidstd annettavan lain 4 §:ssé yhtiolle esitetyilld toimivaltuuksilla
ei heikenneti valtion maanomistuksen arvoa. Yhtidlle esitetyt oikeudet liittyvat kiintedsti met-
sdtalouden harjoittamiseen valtion maalla. Jos perustetavalle yhtidlle ei anneta esitettyd oi-
keutta edustaa Metsdhallitusta ja Metsdhallituksen puolesta suorittaa laissa todettuja maaraa-
mistoimia, liikelaitoksessa joudutaan hoitamaan huomattavasti metsétalouden harjoittamiseen
liittyvid tehtévia.

Esitetysséd valtion metsdtalousosakeyhtiostd annettavan lain 4 §:ssi osoitettaisiin yhtidlle kel-
poisuus kayttdd valtiolle maanomistajana kuuluvaa puhevaltaa vain véhiisissd asioissa, jotka
eivit koske perustuslain 92 §:n 2 momentissa tarkoitettua valtion kiintedn omaisuuden luovut-
tamista. Esitykselld ei myOskéan loukattaisi eduskunnan budjettivaltaa.

Koska esitys sivuaa useissa kohdissa perustuslakia, hallitus pitdd suotavana, etté esityksesté
pyydetédan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki
Metsihallituksesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:
1 luku

Yleiset sdainnokset

1§
Lain tarkoitus

Téssd laissa sdddetddn Metsdhallituksesta. Metsdhallitus on maa- ja metsdtalousministerion
ohjauksessa ja sen hallinnonalalla toimiva valtion liikelaitos. Ympéristdministerion ohjausteh-
tévistd sdddetddn 9 §:ssi.

Metséhallituksen erdvalvonnasta sdddetién erikseen lailla.

2 luku

Metsihallituksen tehtaviat

28
Metséhallituksen yleistehtdvd

Metséhallitus kdyttad, hoitaa ja suojelee hallinnassaan olevaa valtion maa- ja vesiomaisuutta
kestavisti. Metsédhallituksen tulee toimia tuloksellisesti.

Metsidhallitus harjoittaa toimialallaan litketoimintaa téssd laissa séddettyjen ja valtion ta-
lousarviossa tdsmennettyjen yhteiskunnallisten velvoitteiden puitteissa ja hoitaa sille sdddetty-
ja valtion maa- ja vesiomaisuuden hallintaan liittyvia julkisia hallintotehtavia.

Metsdhallitus toimii liiketaloudellisten periaatteiden sekd eduskunnan sille hyviksymien
palvelutavoitteiden ja muiden toimintatavoitteiden mukaisesti.

338
Liiketoiminnan toimiala

Metsdhallituksen liiketoiminnan toimialana on sen hallintaan osoitetun valtion maa- ja ve-
siomaisuuden taloudellinen hyddyntéiminen sekd maa- ja vesiomaisuuden hallintaan liittyvéa
litketoimintaa harjoittavien tytér- ja osakkuusyhtididen osakkeiden hallinnointi.

Téssé tarkoituksessa Metsédhallitus:

1) harjoittaa metsitaloutta ja toimittaa puutavaraa asiakkaille;
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2) harjoittaa maa-ainesliiketoimintaa;

3) harjoittaa maa- ja vesialueita koskevaa vuokraus- ja myyntitoimintaa; ja

4) harjoittaa maa- ja vesialueita koskevaa hanke- ja kehitystoimintaa.

Metsidhallitus saa lisdksi harjoittaa siemen- ja taimituotantoa seké muuta sen toimialaan kuu-
luvaa maa- ja vesiomaisuuden taloudellista hyodyntdmista.

Metsétaloutta Metséhallitus harjoittaa valtion metsédtalousosakeyhtiostd annetussa laissa ( /
) tarkoitetussa osakeyhtiossa.

Metséhallitus vastaa tytir- ja osakkuusyhtididensd omistajaohjauksesta siten kuin valtion
yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun (1368/2007) 6 §:ssd sééddetddn.

438
Metsdihallituskonserni

Metsidhallituksella voi olla sen liitketoimintaan tai sille osoitettujen julkisten hallintotehtévi-
en hoitoon liittyvéssd yhdessd tai useammassa kotimaisessa tai ulkomaisessa yrityksessé kir-
janpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 ja 6 §:ssé tarkoitettu méardysvalta. Yritykset, joissa Metsa-
hallituksella on maardysvalta, ovat Metsédhallituksen tytaryrityksid. Metsdhallitus ja sen tytér-
yritykset muodostavat Metsdhallituskonsernin.

Jos tytéaryrityksen osakkeiden arvo on huomattava tai Metséhallituksen ja tytaryrityksen yh-
tidsuhdetta on muuten pidettdvd merkittdvand, tytdryhtididen perustamiseen, tytaryrityksen
osakkeiden hankintaan ja luovutukseen tarvitaan valtioneuvoston lupa. Valtioneuvoston lupa
tarvitaan my0s, jos on kysymys vastaavanlaisesta merkittdvin osakkuuden tai jdsenyyden
hankinnasta tai luovutuksesta muussa yrityksessd kuin tytiryrityksessd. Kiinteistovarallisuu-
den luovuttamisessa noudatetaan kuitenkin oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta
annettua lakia (973/2002).

Metsidhallitus ja sen metsétalousliiketoimintaa harjoittava tytdryritys ovat toisiinsa néhden
julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 10 §:ssé tarkoitetussa sidossuhteessa. Metsa-
hallitus ja sen tytéryritys voivat ostaa suoraan toisiltaan palveluja.

Metséhallitus ei saa antaa tytdryritykselleen konserniavustusta.

Tarkempia sddnnoksid Metsdhallituksen tytéaryritysten liiketoiminnan liittymisestd Metsdhal-
lituksen liiketoimintaan, tytaryritysten osakkeiden arvon huomattavuudesta sekd Metsédhalli-
tuksen ja tytéryritysten yhtidsuhteen merkittdvyydestd annetaan tarvittaessa valtioneuvoston
asetuksella.

58
Julkiset hallintotehtdvdit

Metsidhallitus hoitaa ja kayttdd sen hallinnassa julkisten hallintotehtéivien hoitamista varten
olevaa maa- ja vesiomaisuutta. Julkisten hallintotehtdvien hoitoon tarkoitetulla valtion maa- ja
vesiomaisuudella ei ole tuottovaatimusta.

Metséhallitus hoitaa sille laissa sdddetyt julkiset hallintotehtévat, joita ovat:

1) luonnonsuojelulaissa (1096/1996) seka sen ja vuoden 1923 luonnonsuojelulain (71/1923)
nojalla perustettuja luonnonsuojelualueita koskeviin sdddoksiin perustuvat tehtdvét, muut
luontotyyppien ja lajien suojeluun liittyvit tehtdvit sekd luonnonsuojelualueiden hankinta;

2) erdmaalaissa (62/1991), kalastuslaissa (379/2015), kolttalaissa (253/1995), maastoliiken-
nelaissa (1710/1995), metsdstyslaissa (615/1993), vesienhoidon ja merenhoidon jarjestimises-
td annetussa laissa (1299/2004), pelastuslaissa (379/2011), poronhoitolaissa (848/1990), poro-
talouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetussa laissa (986/2011) ja ulkoilulaissa
(606/1973) sdddetyt tehtavit;
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3) luonnon virkistyskayttoon liittyvien luonto- ja retkeilypalvelujen tuottaminen sekd kult-
tuuriomaisuuden vaaliminen;

4) riista- ja kalataloudellisten hankkeiden toteuttaminen sekd metséstys- ja kalastuslupien
myOntdminen;

5) Metsihallituksen erdvalvonnasta annetussa laissa (1157/2005) tarkoitettu erdvalvonta;

6) metsdpuiden siementen hankintaan ja varmuusvarastointiin liittyvét tehtdviét.

3 luku

Toimintaa koskevat velvoitteet

6§
Yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet

Luonnonvarojen kestdvéan hoidon ja kdyton olennaisena osana Metsédhallituksen on riittdvés-
ti otettava huomioon biologisen monimuotoisuuden suojelu ja tarkoituksenmukainen lisddmi-
nen metsien, meren ja muiden luonnonvarojen hoidolle, kaytolle ja suojelulle asetettujen mui-
den tavoitteiden kanssa. Metséhallituksen on lisdksi otettava huomioon luonnon virkistyskéy-
ton seka tyollisyyden edistdmisen vaatimukset.

Metsidhallituksen hallinnassa olevien luonnonvarojen hoito, kéyttd ja suojelu on sovitettava
yhteen Saamelaiskérdjistd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualu-
eella siten, ettd saamelaisten kulttuurin harjoittamisen edellytykset turvataan, seké poronhoito-
laissa tarkoitetulla poronhoitoalueella siten, ettd poronhoitolaissa sdddetyt velvoitteet tdyte-
tadn.

Metséhallitus varautuu hoitamaan tehtidviddn myos poikkeusoloissa noudattaen maa- ja met-
sdtalousministerion ja puolustuskiinteistéjen osalta puolustusministerion médrdyksid. Metsé-
hallitus noudattaa liséksi puolustuskiinteistdjen ja niiden tilapalvelujen osalta puolustusminis-
terion turvallisuusmadrayksia.

Metséhallitus antaa pelastusviranomaisille asiantuntija-apua metsdpalojen torjunnassa ja va-
rautuu omatoimisesti metsidpalojen ehkdisyyn ja torjuntaan hallinnassaan olevilla valtion mail-
la yhteistydssé pelastusviranomaisten kanssa.

Yleisten yhteiskunnallisten velvoitteiden hoito otetaan huomioon Metsédhallituksen tulosta-
voitetta asetettaessa.

78
Muut yhteiskunnalliset velvoitteet

Metséhallituksen toiminnassa otetaan huomioon tutkimuksen, opetuksen, puolustusvoimien
ja rajavartiolaitoksen maank&yton tarpeet.

4 luku
Metséhallituksen ohjaus
838
Eduskunnan ja valtioneuvoston ohjaustoimivalta

Valtion talousarvion késittelyn yhteydessé eduskunta:
1) hyviksyy Metséhallituksen keskeiset palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet;
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2) hyvéksyy Metséhallituksen peruspddoman korotuksen ja alennuksen sekéd padttdd maara-
rahan ottamisesta talousarvioon myonnettidviksi Metsdhallituksen peruspdéoman korottami-
seen;

3) antaa Metsidhallitukselle suostumuksen ottaa liiketoimintansa rahoittamiseksi lainaa;

4) hyvéksyy Metsédhallituksen liiketoiminnan osalta tilikauden investointien enimmé&ismaé-
ran sekd valtuutuksen tehda sellaisia investointeja koskevia sitoumuksia, joista aitheutuu me-
noja titd mydhemmille tilikausille.

Valtioneuvosto antaa tarvittaessa yleisid madrayksid Metsdhallituksen toiminnasta ja talou-
desta.

9§
Ministerion ohjaustoimivalta

Maa- ja metsdtalousministerio tulosohjaa Metsdhallitusta. Ympéristoministerio tulosohjaa
Metsihallitusta ministerion ohjausvastuulle sdddettyjen 5 §:ssé tarkoitettujen julkisten hallin-
totehtdvien hoidossa.

Eduskunnan péitettyd valtion talousarviosta asianomainen ministerid paéttdd Metséhallituk-
sen palvelutavoitteista ja muista toimintatavoitteista, Metsdhallituksen tulostavoitteesta ja tu-
loutustavoitteesta sekd tarvittaessa peruspddoman muutosta koskevan eduskunnan paitdksen
toimeenpanosta. Tulostavoite on asetettava niin, ettd Metsdhallitus voi saavuttaa 8 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetut, liitketaloudellisesti kannattavat palvelutavoitteet ja muut toimin-
tatavoitteet.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ministerié paattda 28 §:ssd tarkoitetun méadrdrahan kaytta-
misesti ja sen maksamisesta.

5 luku
Metsihallituksen organisaatio ja hallinto
10 §

Metsdhallituksen organisaatio

Metsidhallituksessa on hallitus ja toimitusjohtaja seké erillinen julkisia hallintotehtévid hoi-
tava yksikko.

Metséhallituksessa on muita yksikoitd ja toimintoja sen mukaan, kuin valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetidn tai tyojarjestyksessd madrataan.

11§
Hallitus

Metséhallituksella on hallitus, jossa on enintddn kahdeksan jasenta.

Valtioneuvosto nimittdd hallituksen jésenet enintééin kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja médrda
jasenistd yhden puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi. Hallituksen jésenen tulee olla
kilpailutilanteen edellyttdmalld tavalla riippumaton. Vahintéén yhden hallituksen jésenen tulee
edustaa Metsdhallituskonsernin henkilostdd. Henkilostod edustavan jasenen tulee olla Metsa-
hallituksen tai sen tytdryhtion palveluksessa. Metsédhallituksen toimitusjohtaja ei voi toimia
hallituksen jdsenena.

Hallituksen jéseneen sovelletaan, mitd osakeyhtidlain (624/2006) 6 luvun 4 §:ssd séddetddn
osakeyhtion hallituksen jdsenen esteellisyydesté ja 10 §:n 1 momentissa kelpoisuudesta.
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Valtioneuvosto vapauttaa hallituksen tai sen jdsenen tehtavastaan.
12§
Hallituksen tehtdvdt

Hallitus ohjaa ja valvoo Metsdhallituksen toimintaa. Hallitus huolehtii Metsdhallituksen
strategisesta johtamisesta, hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jarjestdmisestd. Lisdksi
hallitus huolehtii siitd, ettd Metséhallituksen kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on asian-
mukaisesti jérjestetty seké erityisesti siitd, ettd Metséhallitus toimii eduskunnan ja muiden vi-
ranomaisten péditosten ja madrdysten mukaisesti.

Hallituksen tehtdvéna on:

1) tehdé esitys Metséhallitusta koskevaksi talousarvioehdotukseksi sekd siihen liittyvé esitys
Metsdhallituksen seuraavan vuoden palvelutavoitteiksi ja muiksi toimintatavoitteiksi seka tu-
lostavoitteeksi ja tuloutustavoitteeksi;

2) paittda Metsdhallituksen toiminnan kehittdmisestd eduskunnan ja ministerion asettamien
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden rajoissa seké seurata ja raportoida tavoitteiden
saavuttamisesta;

3) antaa lausunto toimitusjohtajan, luontopalvelujohtajan ja erdtalousjohtajan nimittdmises-
ta;

4) paattdd Metsdhallituksen lainanotosta;

5) paattaa Metsédhallituksen merkittévistd investoinneista ja muista pitkdvaikutteisista me-
noista,

6) paattad Metsdhallituksen hallitsemien osakkeiden osalta osakkeenomistajalle kuuluvien
oikeuksien kdyttdmisestd Metsdhallituskonserniin kuuluvan tytaryrityksen hallinnossa;

7) laatia Metséhallituksen ja Metséhallituskonsernin tilinpdtds ja toimintakertomus ja niihin
liittyen tehdd esitys Metsdhallituksen voittoa tai tappiota koskeviksi toimenpiteiksi seké toi-
mittaa tilinpdétds, toimintakertomus ja esitys valtioneuvoston vahvistettavaksi;

8) paittidd Metsédhallituksen nimen kirjoittamiseen oikeutetuista;

9) hyviksya luonnonvarojen kayttod koskevat alueelliset suunnitelmat;

10) paattad kiinteistovarallisuuden hankintaa, sekd sen mukaan kuin oikeudesta luovuttaa
valtion kiinteistovarallisuutta annetussa laissa sdddetdén, kiinteistovarallisuuden luovuttamista
ja vuokraamista koskevan péétosvallan jarjestdmisestéd Metséhallituksessa;

11) péattaa liikelaitoksen johdon palkitsemisjérjestelmast;

12) kisitelld ja ratkaista muut kuin 1—11 kohdassa tarkoitetut asiat, joilla on laajakantoinen
tai tarked merkitys.

Hallitus tai hallituksen jdsen ei saa noudattaa hallituksen tekemdd paatostd, joka on tdmén
lain tai sen nojalla annettujen sddnndsten vastaisena patematon.

Hallituksen tehtdvistd julkisten hallintotehtéivien ohjauksessa ja valvonnassa séddetddn
19 §:ssd.

13§
Henkiloston edustaja hallituksessa

Hallituksessa Metsdhallituskonsernin henkildst6d edustavan jdsenen oikeudet ja velvollisuu-
det ovat samat kuin hallituksen muilla jésenilld. Henkilost6d edustavalla jésenelld ei kuiten-
kaan ole oikeutta osallistua Metsédhallituksen johdon valintaa tai erottamista, johdon sopi-
musehtoja, henkildston palvelussuhteen ehtoja tai tyotaistelutoimenpiteitd koskevien asioiden
kasittelyyn.
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14 §
Toimitusjohtaja

Metsdhallituksessa on toimitusjohtaja, joka johtaa ja kehittdd Metsdhallituksen toimintaa,
huolehtii Metsdhallituksen juoksevasta hallinnosta seki siité, ettd kirjanpito on lainmukainen
ja varainhoito luotettavalla tavalla jérjestetty.

Toimitusjohtajan on huolehdittava hallituksen péitdsten toimeenpanosta ja noudatettava hal-
lituksen médrdyksid sekd annettava hallitukselle tieto Metsdhallituksen toiminnan kannalta
merkittivistd toimenpiteistd ja tapahtumista.

Toimitusjohtaja saa ryhtyd Metsdhallituksen toiminnan laajuus ja laatu huomioon ottaen
epatavallisiin tai laajakantoisiin toimiin vain, jos hallitus on hénet siithen valtuuttanut tai halli-
tuksen paétostd ei voida odottaa aiheuttamatta Metséhallituksen toiminnalle olennaista haittaa.
Viimeksi mainitussa tapauksessa hallitukselle on mahdollisimman pian annettava tieto toimis-
ta.

Mitd 11 §:n 3 momentissa sdddetéén hallituksen jésenen esteellisyydestd ja kelpoisuudesta ja
12 §:n 3 momentissa velvollisuudesta olla noudattamatta patematontd paatostd, sovelletaan
my0s toimitusjohtajaan. Toimitusjohtajalla on padjohtajan arvonimi.

15§
Julkisia hallintotehtdvid hoitava yksikko

Metséhallituksessa sen tehtdviksi sdddettyja julkisia hallintotehtdvia hoitaa erillinen julkis-
ten hallintotehtdvien yksikkd, jonka paallikkond toimii luontopalvelujohtaja.

6 luku
Julkisten hallintotehtéivien hoito
16 §
Julkisia hallintotehtdvid hoitavan yksikon tehtdvit

Yksikko vastaa:

1) 5 §:ssd tarkoitettujen Metsdhallituksen tehtdviksi sdddettyjen julkisten hallintotehtiavien
hoitamisesta;

2) Suomen luonnonsuojelualueverkoston hoidosta ja kiytostd sekd muiden Metsdhallituksen
julkisten hallintotehtdavien hoitoon tarkoitettujen maa- ja vesialueiden sekd muun omaisuuden
hoidosta.

Julkisia hallintotehtdvid hoitava yksikkd valmistelee ja esittelee julkisten hallintotehtdvien
hoitoa koskevat asiat Metsdhallituksen hallitukselle.

17 §
Luontopalvelujohtajan ja erdtalousjohtajan tehtdvdt
Luontopalvelujohtaja hoitaa ne julkisiin hallintotehtdviin liittyvit tehtévit, jotka eivit
2 momentin tai 12 tai 14 §:n mukaan kuulu hallitukselle, toimitusjohtajalle tai erdtalousjohta-

jalle. Luontopalvelujohtaja hyvéksyy ja allekirjoittaa hallituksen ohella 33 §:n 1 momentissa
tarkoitetun erillisen tilinpadtoksen.
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Metsistystd, kalastusta ja erdvalvontaa koskevat julkiset hallintotehtdvit (erdasiat), jotka
1 momentin mukaan eivét kuulu hallitukselle tai toimitusjohtajalle, hoitaa kuitenkin julkisia
hallintotehtévid hoitavassa yksikossi erdtalousjohtaja.

18 §
Julkisten hallintotehtdvien ratkaisuvalta

Luontopalvelujohtaja ratkaisee 5 §:ssé tarkoitettuihin julkisiin hallintotehtéviin liittyvét hal-
lintoasiat ja julkisia hallintotehtdvid hoitavaa yksikkdd koskevat viranomaisasiat. Kalastuk-
seen, metsastykseen ja erdvalvontaan liittyvit asiat sekd mainittuja tehtévié hoitavaa henkilos-
tod koskevat asiat ratkaisee kuitenkin erdtalousjohtaja.

Maastoliikennelain 4 §:ssd, kalastuslain 5 §:ssd ja metséstyslain 6 §:ssé tarkoitetuille luville
tai paatoksille Metsdhallituksen hallinnassa olevan alueen kayttimisestd sanottujen lakien mu-
kaiseen tarkoitukseen voidaan vahvistaa aluekohtaiset kiintiot.

Edelld 2 momentissa tarkoitettujen kiintididen puitteissa luontopalvelujohtaja voi siirtéa
maastoliikennelain 4 §:ssé ja erdtalousjohtaja kalastuslain 5 §:ssé ja metséstyslain 6 §:ssé tar-
koitettua yksittédistd lupaa koskevan paitoksen tekemisen Metsdhallituksen virkamiehelle tai
sellaiselle Metsdhallituksen palveluksessa olevalle henkil6lle tai ulkopuoliselle yhteisolle, joi-
ta riippumattomuuden, luotettavuuden, asiantuntemuksen ja muiden asian arvioinnissa huo-
mioon otettavien seikkojen perusteella on pidettdvé tehtivaén sopivana. Metséhallituksen ja
lupia mydntévéin ulkopuolisen yhteisdn toimintaan sovelletaan téltd osin, mité hallintolaissa
(434/2003), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), kielilaissa
(423/2003) ja saamen kielilaissa (1086/2003) sdddetdén sekd lisdksi, mitd rikoslaissa
(39/1889) rikosoikeudellisesta virkavastuusta saddetaan.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja asioita koskeva yksittdinen lupa voidaan antaa myds ko-
neellisesti seké pédtds voidaan tehdi ilman esittelya.

Luonnonsuojelualueen ja retkeilyalueen jérjestyssdéinnon antamista seké 2 momentissa sdé-
dettyd kiintididen vahvistamista lukuun ottamatta luontopalvelujohtaja ja erdtalousjohtaja saa-
vat kirjallisesti siirtdd heille tdiméin pykéldn mukaan kuuluvan ratkaisuvallan muulle julkisten
hallintotehtévien yksikon virkamiehelle.

Aluekohtaisten kiintididen vahvistamista koskeva pddtds on saatettava tiedoksi yleistiedok-
siantona noudattaen hallintolain 62 §:44.

19§
Julkisten hallintotehtivien ohjaus ja valvonta

Maa- ja metsitalousministerid ja ympéristoministerid ohjaavat ja valvovat toimialojensa
osalta Metséhallitukselle kuuluvien julkisten hallintotehtéivien hoitoa siten kuin virastojen ja
laitosten toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta erikseen séddetédan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen ministerididen ohjauksen ja valvonnan puitteissa Metsa-
hallituksen hallitus:

1) huolehtii julkisten hallintotehtdvien hoidon yleisestd ohjauksesta ja valvonnasta;

2) huolehtii siité, ettd tehtdvit hoidetaan eduskunnan ja muiden viranomaisten péitosten ja
médrdysten mukaisesti ja ettd julkisten hallintotehtévien kirjanpito ja varainhoidon valvonta
on asianmukaisesti jérjestetty;

3) julkisten hallintotehtdvien yksikon esityksen saatuaan péattdd asioista, joista sdddetddn
12 §:n 2 momentin 1, 2, 6- 8, 10 ja 11 kohdassa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen ministerididen ohjauksen ja valvonnan sekd hallituksen
valvonnan puitteissa Metséhallituksen toimitusjohtaja vastaa Metsdhallitukselle kuuluvien jul-
kisten hallintotehtévien hoidon yleisestéd johtamisesta ja kehittémisestd sekd huolehtii siitd, et-
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td Metsdhallituksen kirjanpito on lainmukainen, 33 §:n 1 momentissa tarkoitettu erillinen ti-
linpdatds on asianmukaisesti laadittu ja ettd julkisten hallintotehtdvien hoitoa koskeva varain-
hoito on luotettavalla tavalla jarjestetty.

20§
Vastuu julkisten hallintotehtdvien hoidossa

Metsidhallituksen julkisen hallintotehtévén hoidossa aiheutuneen vahingon korvaamisesta on
voimassa, mité virkavastuulla aiheutuneen vahingon korvaamisesta erikseen siédetéén.

21§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta luonnonsuojelulain nojalla tehtyyn Metséhallituksen pddtokseen séddetdan
mainitussa laissa.

Muuhun kuin 1 momentissa tai 18 §:n 3 momentissa tarkoitettuun yksittdistd lupaa koske-
vaan paidtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) saddetddn.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu pdétds voidaan panna tiytéintoon muutoksenhausta huoli-
matta. Muutoksenhakuviranomainen voi kuitenkin kieltdd paéatoksen taytéintoonpanon.

22§
Muutoksenhaku yksittdiseen lupapdcditokseen

Edelld 18 §:n 3 momentissa tarkoitettuun yksittéistd lupaa koskevaan pédtokseen saa vaatia
oikaisua Metsdhallitukselta siten kuin hallintolaissa saddetdén.

Oikaisuvaatimukseen annettuun Metsédhallituksen paddtokseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttlaissa sddadetién.

Hallinto-oikeuden péaétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus mydntéa valitusluvan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu yksittdistd lupaa koskeva péétds voidaan panna tiytintoon
muutoksenhausta huolimatta. Muutoksenhakuviranomainen voi kuitenkin kieltdd péatoksen
taytdntoonpanon.

23§
Toimivaltainen hallinto-oikeus
Toimivaltainen on se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissd paatoksen kohteena oleva alue tai
sen péadosa sijaitsee. Ellei titd perustetta voida kédyttad, toimivaltainen on se hallinto-oikeus,
jonka tuomiopiirissé valittajalla on kotipaikka.
24§

Julkisten hallintotehtdvien hoitoon liittyvdit maksut

Metséhallituksen julkisiin hallintotehtaviin liittyvien suoritteiden maksujen maarddmisesta,
viivéstyskorosta, maksujen perinndstd ja toimivallasta maksuista piétettdessa sédddetddn valti-
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on maksuperustelaissa (150/1992). Julkiseen hallintotehtdvaan liittyvdn suoritteen maksua
koskevasta muutoksenhausta sdddetddn mainitun lain 11 b §:ssa.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen:

1) Kemin ja Tornion kaupunkien asukkailla on oikeus metséstidé Metsdhallituksen osoitta-
milla alueilla Metsdhallituksen péattdmilla ehdoilla omakustannusarvoa vastaavalla maksulla;

2) kuntalaisella on oikeus kdyttdd kotikuntaansa kuuluvaa Metséhallituksen hallinnassa ole-
vaa aluetta maastoliikennelain mukaiseen maastoliikenteeseen maksutta.

Maksu Metsidhallituksen julkisoikeudellisesta suoritteesta on suoraan ulosottokelpoinen. Sen
perimisesti sédddetddn verojen ja maksujen tiytédntoonpanosta annetussa laissa (706/2007).

7 luku
Metsihallituksen talous
25§

Oma pddioma

Metséhallituksella on oma paddoma, joka muodostuu peruspddomasta, muusta omasta pai-
omasta ja arvonkorotusrahastosta.

Peruspdéoma on liikelaitokseen sijoitettua voiton tuloutuksen perusteena olevaa pddomaa.

Muu oma pédoma on Metséhallitukselle sen voitosta osoitettua paddomaa tai pddomaa, joka
on siirretty sille muun oman pédoman ehdoin. Arvonkorotusrahasto osoittaa suoritetun kaytto-
omaisuuden arvon korotuksen madrdn. Muu oma pddoma ja arvonkorotusrahasto voidaan siir-
tdd peruspdaomaan.

26 §
Julkisten hallintotehtdvien hoitoon tarkoitettu omaisuus

Julkisia hallintotehtdvid varten Metséhallituksen hallinnassa on valtion omistamia luonnon-
suojelualueita ja erdmaa-alueita, muita suojelutarkoitukseen osoitettuja tai hankittuja alueita
sekd muuta julkisten hallintotehtdvien hoidon kannalta tarpeellista omaisuutta. Julkisten hal-
lintotehtdvien hoitoon tarkoitettu omaisuus kuuluu Metsdhallituksen muuhun omaan paé-
omaan.

27§
Metsdhallituksen lainat, vakuudet ja takaukset

Metsidhallitus saa ottaa toimintansa rahoittamiseksi lainaa eduskunnan valtion talousarvion
késittelyn yhteydesséd antaman suostumuksen rajoissa.

Metséhallituksella on oikeus liiketoiminnassaan kdyttdd ulkopuoliselle annettavaa vakuutta,
jos vakuuden antamistarve perustuu lakiin tai kilpailutilanteessa noudatettuihin yleisesti hy-
viksyttyihin periaatteisiin. Eduskunta péittdd valtion talousarvion késittelyn yhteydesséd va-
kuuksien enimmadisméérian. Metsdhallitus ei saa myOntdé takausta tai antaa panttia liiketoimin-
taa harjoittavan tytéryhtion lainan maksamisen vakuudeksi.

Metsdhallituksen ottamista lainoista ja sen antamista takauksista peritddn valtiolle valtion
lainanannosta sekd valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain (449/1988) mukainen
takausmaksu.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnndksié 1 momentissa tarkoitetun lainan
ottamisesta, lainanoton ehdoista ja lainan kéyttotarkoituksista, liiketoiminnassa kiytettdvien
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vakuuksien kayttimisestd ja laadusta sekd 3 momentissa tarkoitetun maksun maardytymisesti
ja perimisesta.

28 §
Julkisten hallintotehtdvien rahoittaminen

Metsdhallituksen julkisten hallintotehtdvien hoito rahoitetaan valtion talousarviossa erikseen
osoitetuilla méérdrahoilla seké julkisten hallintotehtévien hoidosta saatavilla maksuilla ja tuo-
toilla. Julkisten hallintotehtévien hoitoa voidaan rahoittaa myos julkisella hankerahoituksella.

8 luku
Metsahallituksen henkilsto
29§

Henkilosto

Metséhallituksen henkiloston péddasiallinen palvelussuhde on tydsopimussuhde. Julkista val-
taa sisdltdvid tehtdvid hoitavien henkildiden palvelussuhde on kuitenkin virkasuhde, jollei lais-
sa toisin sdéddeta.

Metsidhallituksen virkamiehiin, virkoihin ja virkasuhteeseen sovelletaan valtion virkasuhdet-
ta koskevia sddnnoksié.

Metséhallitusta koskevasta virkaehtosopimuksesta on voimassa, mitd valtion virkaehtosopi-
muslaissa (664/1970) on sdddetty, lukuun ottamatta lain 3 §:n 3 momentin 2 ja 4 kohtia ja
4 momenttia, 4 §:n 2 ja 3 momenttia, 5 §n 4 ja 5 momenttia ja 26 §:4d. Valtion virkaehtoso-
pimuslakia sovelletaan Metséhallitukseen muutettuna siten, etté:

1) lain 3 §:n 3 momentin 1 kohdan sijasta Metséhallituksen virkachtosopimuksen neuvotte-
lu- ja sopimusosapuolena on tyonantajan puolesta Metsdhallitus tai sellainen rekisterdity yh-
distys, jonka varsinaisiin tarkoituksiin kuuluu tyonantajien etujen valvominen virkasuhteissa
ja johon Metséhallitus yhdessa tai useammassa asteessa kuuluu;

2) lain 5 §:n 1 momentin 1 kohdan sijasta virkaehtosopimukseen ovat sidottuja Metséahallitus
ja sopimuksen sen puolesta tehnyt tyonantajayhdistys ja sen alayhdistykset;

3) lain 5 §:n 2 momentin sijasta voi Metséhallitus méaaritd virkamiestensé palvelussuhteen
ehdoista virkaehtosopimuksessa sovittuja palvelussuhteen ehtoja huonommiksi maaraamatta,
mutta virkachtosopimuksen muutoin estimatta;

4) lain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu irtisanomisoikeus on my0s edelld kohdassa 1 tarkoite-
tulla tyonantajayhdistyksen alayhdistykselld; ja

5) miti lain 3 §:n 3 momentin 3 kohdassa, 5 §:n 6 ja 7 momentissa, 8 §:n 3 ja 4 momentissa,
12 §:ssd, 18 §:ssd, 19 §:n 2 momentissa ja 24 §:ssé sdddetdén valtiosta tai valtion neuvotteluvi-
ranomaisesta, koskee Metsédhallitusta ja edelld kohdassa 1 tarkoitettua tydonantajayhdistysta.

Mitd muussa laissa on sdddetty valtion neuvotteluviranomaisen tai valtion viranomaisen oi-
keudesta tehdd virka- ja tydehtosopimuksia taikka niihin verrattavia sopimuksia, koskee Met-
sdhallituksen henkiloston palvelussuhteen ehtojen osalta Metséhallitusta ja sédéntdjensd mu-
kaan 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettua tyonantajayhdistysta.

30 §

Henkiloston kelpoisuusvaatimukset
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Toimitusjohtajan kelpoisuusvaatimuksena on tehtdvadn soveltuva ylempi korkeakoulutut-
kinto, litketalouden ja Metsdhallituksen tehtdvdalan tuntemus sekd johtamiskokemus ja kay-
tdnnossé osoitettu johtamistaito.

Luontopalvelujohtajan ja erdtalousjohtajan viran kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto, perehtyneisyys viran tehtéivialaan sekd johtamiskokemus ja kéy-
tannossa osoitettu johtamistaito.

Muiden kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen Metsdhallituksen virkojen kelpoisuusvaati-
muksena on aikaisemmalla toiminnalla osoitettu taito ja kyky, jota viran menestyksellinen hoi-
taminen edellyttaa.

31§
Henkiloston nimittdminen

Metsidhallituksen toimitusjohtajan nimittdé ja irtisanoo maa- ja metsétalousministerion esit-
telysté valtioneuvosto. Toimitusjohtaja nimitetéén enintddn viiden vuoden méaérédajaksi. Ennen
nimittdmistd asiasta on pyydettdvd ympéristoministerion sekd Metsdhallituksen lausunto.
Maa- ja metsdtalousministerio myontaa toimitusjohtajalle eron. Jos toimitusjohtaja irtisanou-
tuu tai irtisanotaan, maa- ja metsatalousministerié voi maarata kelpoisuusvaatimukset taytta-
véan henkilon hoitamaan véliaikaisesti toimitusjohtajan tehtdvia siithen saakka kunnes toimitus-
johtaja nimitetdéin.

Luontopalvelujohtajan virkaan nimittdd ja luontopalvelujohtajan irtisanoo valtioneuvosto
ympéristOministerion esittelystd. Luontopalvelujohtaja nimitetdén enintddn viiden vuoden
maaraajaksi. Ennen nimittimistd asiasta on pyydettdvd maa- ja metsdtalousministerion sekd
Metsdhallituksen lausunto. Ymparistoministerid myontda luontopalvelujohtajalle eron.

Erdtalousjohtajan virkaan nimittdd maa- ja metsdtalousministerid. Maa- ja metsitalousminis-
terid irtisanoo erétalousjohtajan ja myontdé tille eron. Ennen nimittdmisté asiasta on pyydet-
tavd Metséhallituksen ja ympéristoministerion lausunto.

32§
Henkiloston osallistuminen

Metsidhallitus voi paittda, ettd siithen sovelletaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja lai-
toksissa annetun lain (1233/2013) sijasta yhteistoiminnasta yrityksissd annettua lakia
(334/2007). Konserniyhteistyossd Metsdhallituskonsernissa noudatetaan soveltuvin osin, mité
yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissd annetussa laissa
(335/2007) saddetddn.

Jos Metsédhallitukseen sovelletaan yhteistoiminnasta yrityksissé annettua lakia, se voi tehda
mainitun lain 61 §:ssd tarkoitetun sopimuksen.

9 luku
Metsahallituksen Kirjanpito, tilinpdatos ja tilintarkastus
33§
Kirjanpito ja tilinpddtos
Metséhallitus ja Metsédhallituskonserni ovat kirjanpitovelvollisia. Jollei tistd laista muuta

johdu, Metséhallituksen ja Metséhallituskonsernin kirjanpitoon ja tilinpdétokseen sovelletaan,
mité kirjanpitolaissa ja osakeyhtidlaissa sdddetdadn osakeyhtion kirjanpidosta ja tilinpadtokses-



100

td. Edelld 5 §:ssé tarkoitetuista julkisten hallintotehtavistd hoidosta laaditaan erillinen tilinp&a-
t0s noudattaen valtion talousarviosta annettua lakia (423/1988) ja valtion talousarviosta annet-
tua asetusta (1243/1992).

Metsidhallituksen ja Metséhallituskonsernin tilikausi on kalenterivuosi. Metsédhallituksen on
laadittava jokaiselta tilikaudelta tilinpdatos ja Metsdhallituskonsernin konsernitilinpéétos hel-
mikuun loppuun mennessd. Metsdhallituksen hallitus ja toimitusjohtaja allekirjoittavat Metsa-
hallituksen ja Metsdhallituskonsernin tilinpadtoksen. Metsdhallituksen ja Metsédhallituskonser-
nin on toimitettava tilinpaatosasiakirjat maa- ja metsatalousministeridlle.

Valtioneuvosto vahvistaa Metséhallituksen ja Metséhallituskonsernin tilinpaitdksen. Valtio-
neuvosto pdattéd tilinpadtoksen perusteella Metsdhallituksen voiton tuloutuksesta valtion talo-
usarvioon sekd muista toimenpiteistd, joihin Metséhallituksen toiminnan ja talouden johdosta
on tarpeen ryhtya.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnndksid tilinpadtoksen vahvistamisesta.
Valtiokonttori voi tarvittaessa antaa maardyksia ja ohjeita erillisestd tilinpaatoksesti seka tie-
tojen antamisesta hallituksen vuosikertomuksen kokoamista varten.

34§
Metsdhallituksen tase

Metsidhallituksen aloittaessa toimintansa valtioneuvosto pééttdd eduskunnan valtion talous-
arvion kisittelyn yhteydessd antaman valtuutuksen nojalla Metsdhallituksen hallintaan siirret-
tdvastd valtion omaisuudesta sekd siitd, mikd osa omaisuudesta merkitddn Metsdhallituksen
peruspddomaksi, muuksi omaksi pddomaksi tai lainachdoin annetuksi. Peruspddomaan kuulu-
va omaisuus arvioidaan kdypéén arvoonsa.

Siirrettdessd toiminnassa olevan Metsdhallituksen hallintaan omaisuutta tai siirrettdessi
Metséhallituksen hallinnassa olevaa omaisuutta valtion talousarviotalouteen noudatetaan siir-
rosta péitettdessa ja tasetta muodostettaessa 1 momenttia. Valtioneuvosto péadttdd myos, mihin
tarkoitukseen muuhun omaan padomaan kuuluva omaisuus osoitetaan.

Siirrettdessd Metsdhallitukselle tai Metsdhallitukselta valtion talousarviotalouteen kiinteisto-
varallisuutta maa- ja metsitalousministerio paattaa sellaisen yksittdisen kiinteistovarallisuuden
kohteen tai kiinteistovarallisuuden kokonaisuuden siirrosta, jonka kiypé arvo on enintdén viisi
miljoonaa euroa. Jos kysymys on luonnonsuojelun toteuttamiseen liittyvén kiinteistovaralli-
suuden siirrosta, asiasta paéttdd ympéristoministerid. Valtioneuvosto pééttdd sellaisen yksittéi-
sen kiinteistovarallisuuden kohteen tai kiinteistovarallisuuden kokonaisuuden siirrosta, jonka
kidypd arvo on enintddn kymmenen miljoonaa euroa. Siirto merkitddn liikelaitoksen muun
oman padoman lisdykseksi tai vihennykseksi taikka lainachdoin annetuksi.

Kiinteistovarallisuuden siirtoon Metsdhallituksen ja toisen valtion liikelaitoksen vlilld so-
velletaan oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annettua lakia.

Metséhallituksen hallinnassa olevaa kiintedd omaisuutta, jonka kéyttooikeus on puolustus-
voimilla tai Rajavartiolaitoksella, ei saa luovuttaa maa- ja metsétalousministerion tai Metséa-
hallituksen paitokselld ilman puolustusministerion tai sisdministerion suostumusta, ellei val-
tioneuvosto yksittdistapauksessa toisin paata.

Ennen 1—3 momentissa tarkoitetun paitoksen tekemistd Metsdhallituksen tilintarkastajien
on arvioitava omaisuus ja velvoitteet ja niiden arvo sekd annettava asiasta lausuntonsa.

35§
Tilintarkastus

Maa- ja metsétalousministerio asettaa Metsédhallituksen hallintoa, taloutta ja tilejé tarkasta-
maan kaksi tilintarkastajaa enintdén neljdksi vuodeksi kerrallaan. Toisen tilintarkastajista tulee
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olla tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoitettu JHT-tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso,
jonka pddvastuullisen tilintarkastajan tulee olla JHT-tilintarkastaja ja toisen KHT-
tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisd, jonka pédvastuullisen tilintarkastajan tulee olla KHT-
tilintarkastaja.

Metsidhallituksen tilintarkastajien on tarkastettava Metsdhallituksen ja Metsédhallituskonser-
nin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpdatds. Jos Metsdhallituksella on Metséhallituskon-
serniin kuuluva tytaryritys, Metsahallituksen on huolehdittava siitd, ettd tytaryrityksen tilintar-
kastajaksi valitaan mahdollisuuksien mukaan vahintdan yksi Metsdhallituksen tilintarkastajis-
ta. Metsihallituksen tilintarkastajalla on oikeus toimittaa tytéryrityksen tarkastus siiné laajuu-
dessa kuin hén katsoo tarpeelliseksi seké saada tytéryrityksen hallitukselta ja toimitusjohtajalta
pyytdmainsa selvitykset ja apu.

Tilintarkastuskertomuksessa on erityisesti lausuttava, onko Metsédhallituksen:

1) hallintoa hoidettu lain ja asetusten sekd eduskunnan, valtioneuvoston ja ministerididen
paitosten sekd muiden ohjauspaitosten mukaisesti;

2) tilinpaétos ja konsernitilinpdétds laadittu tilinpddtoksen laatimista koskevien sdénndsten
ja médrdysten mukaisesti sekd antavatko tilinpdétds, konsernitilinpdétos ja toimintakertomus
oikeat ja riittdvat tiedot tilikauden toiminnasta, taloudesta, taloudellisesta kehityksestd ja ta-
loudellisista vastuista;

3) sisdinen valvonta ja tarkastus jarjestetty asianmukaisesti.

Metséhallituksen tilintarkastajan esteellisyydesté ja salassapitovelvollisuudesta on voimassa,
mitd julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annetussa laissa (1142/2015) sdadetdén.

Valtiontalouden tarkastusvirasto tarkastaa Metséhallituksen ja Metséhallituskonsernin toi-
mintaa.

10 luku
Erindiset sdliinnokset
36§
Vahingonkorvausvelvollisuus

Metsidhallituksen hallituksen jésen ja toimitusjohtaja on velvollinen korvaamaan vahingon,
jonka hén on tehtidvissdén tahallisesti tai huolimattomuudesta aiheuttanut Metsdhallitukselle
siten kuin osakeyhtidlain 22 luvussa osakeyhtion johtohenkilon vahingonkorvausvelvollisuu-
desta sdddetddn. Tilintarkastajan vahingonkorvausvelvollisuudesta sdddetdan julkishallinnon
ja -talouden tilintarkastuksesta annetun lain 10 §:ssé.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vahingon korvaamista koskevan kanteen nostamisesta Met-
sdhallituksen lukuun pééttdd maa- ja metsétalousministerid. Kanneoikeuden vanhentumiseen
sovelletaan, mitd osakeyhtiolain 22 luvun 8 §:ssi sédéddetdan.

37§
Esiintyminen asianosaisena

Metsidhallitus kantaa ja vastaa valtion puolesta seké valvoo tuomioistuimissa, viranomaisissa
ja toimituksissa valtion etua ja oikeutta Metséhallitusta koskevissa asioissa.

38§

Eldikkeet ja muut etuudet sekd korvaukset
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Metséhallituksen henkiloston eldkkeet ja muut henkilostolle keskitetysti suoritettavat palve-
lussuhteesta johtuvat etuudet ja korvaukset samoin kuin palvelussuhteesta johtuvat henkilds-
ton omaisten perhe-elédkkeet maksetaan valtion varoista noudattaen mité niistd etuuksista ja
korvauksista erikseen séddetddn.

Toimitusjohtajan eldkeoikeus ja muut 1 momentissa tarkoitetut etuudet ja korvaukset méa-
rdytyvit samalla tavoin kuin Metsdhallituksen henkildston vastaavat etuudet ja korvaukset.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut etuudet ja korvaukset sekd niiden hoitamisesta valtion
maksuperustelain mukaisesti maardytyva maksu peritddn valtion liikelaitokselta, jollei etuuk-
sien, korvausten tai maksun perimisesti taikka etuuksien ja korvausten hoitamisesta syntyvien
palvelujen hinnoittelusta muualla toisin sdddeta.

39§
Neuvottelukunnat

Metséhallituksen hallinnassa olevien valtion alueiden kéytt6d koskevan péédtdksenteon apu-
na paikallisen vdeston aseman huomioon ottamiseksi ja toimintojen yhteensovittamisen edis-
tdmiseksi on maakunta- tai aluekohtaisia neuvottelukuntia.

Saamelaisten kotiseutualueeseen kokonaisuudessaan kuuluvaan kuntaan asetetaan kuntakoh-
taiset neuvottelukunnat, joiden tehtdvani on késitelld valtion maa- ja vesialueiden seké niihin
kuuluvien luonnonvarojen kestavéa kayttod ja hoitoa.

Neuvottelukuntien tehtévistd, kokoonpanosta, toimikaudesta, asettamisesta ja niiden puheen-
johtajien ja jasenten palkkioista sekd kustannusten korvaamisesta annetaan tarkempia sidin-
noksid valtioneuvoston asetuksella.

11 luku
Voimaantulo- ja siirtymésainnokset
40 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan Metsédhallituksesta annettu laki (1378/2004).

41§
Mddrdajan sovellettavat asetukset

Metséhallitukseen sovelletaan edelleen kuusi kuukautta lain voimaantulosta seuraavia ku-
motun valtion liikelaitoksista annetun lain (1185/2002) nojalla annettuja asetuksia, jollei ta-
maén lain nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella toisin sdddeti:

1) valtion liikelaitosten lainanoton rajoista ja chdoista annettu valtioneuvoston asetus
(21/2003);

2) valtion liikelaitosten kirjanpidosta ja tilinpdétoksestd annettu valtioneuvoston asetus
(160/2004); ja

3) valtion liikelaitosten muun toiminnan erillisesti kirjanpidosta ja erillisesta tilinpaatokses-
td annettu valtioneuvoston asetus (1402/2004).
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42§
Siirtymdsddnnokset

Metsidhallitukselle laissa tai asetuksessa séédetyt tai niiden nojalla annetut tehtévét seké sille
kuuluvat oikeudet ja velvoitteet siirtyvit timén lain mukaiselle Metsahallitukselle.

Kumotun lain mukaan asetettu Metsdhallituksen hallitus jatkaa tdmén lain mukaisena Met-
sdhallituksen hallituksena siihen saakka kunnes tdmin lain mukainen hallitus on asetettu.

Kumotussa laissa tarkoitettu Metsdhallituksen toimitusjohtaja toimii Metséhallituksen véli-
aikaisena toimitusjohtajana siihen saakka kunnes valtioneuvosto nimittéa téssé laissa tarkoite-
tun toimitusjohtajan. Kumotussa laissa tarkoitettu Metséhallituksen luontopalvelujohtaja toi-
mii Metsdhallituksen viliaikaisena luontopalvelujohtajana siihen saakka kunnes valtioneuvos-
to nimittda tdssd laissa tarkoitetun luontopalvelujohtajan.

Tadmén lain tullessa voimaan Metsdhallituksen erdtalouspaillikko siirtyy tdssé laissa tarkoi-
tetuksi erédtalousjohtajaksi.

Metsihallituksen virkasuhteessa olevaan henkilostoon sovelletaan, mitd valtion virkamies-
lain (750/1994) 5 a—>5 c §:ssd sdddetddn virkasuhteesta ja viroista.

Metsidhallituksen tydsopimussuhteessa oleva henkildsto siirtyy tdmén lain voimaan tullessa
tassd laissa tarkoitetun Metsdhallituksen palvelukseen. Madrdaikaisessa tyosopimussuhteessa
oleva henkilo siirtyy Metsdhallituksen palvelukseen méadraaikaisen tydsuhteensa keston ajaksi.

Siirtyvén henkiloston palvelussuhteen katsotaan palvelussuhteeseen liittyvien etuuksien
médrdytymisen osalta jatkuneen valtiolla yhtdjaksoisena.

Tyosopimussuhteessa oleva henkilo voidaan siirtdd ilman suostumustaan, jos hdnet siirre-
tadn tyossakdyntialueellaan tai tyossikdyntialueelleen. Tyossdkdyntialueella tarkoitetaan tyot-
tomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 9 §:n mukaista aluetta.

Téssa laissa tarkoitettu Metsdhallitus noudattaa sen perustamishetkelld voimassa olleen vir-
kaehtosopimuksen ja tydehtosopimusten maédrdyksid, kuten tydehtosopimuslain (436/1946)
5 §:ssd sdddetdin.

Ty6sopimussuhteen ehtoihin sovelletaan muilta osin, mité niistd tydehtosopimuksissa sovi-
taan tai laissa sdddetdin.

Ennen tdmén lain voimaantuloa tapahtuneeseen tekoon tai laiminlyontiin perustuvaan va-
hingonkorvaukseen sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita saanndksié.

43§
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid Metsdhallituksen ensim-
méisestd tilikaudesta ja sitd koskevasta kirjanpidosta, tilinpdatoksesti ja toimintakertomukses-
ta, hallituksen kokoonpanosta, tehtdvistd, asettamisesta, paédtosvallasta ja jdsenten kelpoisuu-
desta, toimitusjohtajasta seké hallituksen jdsenten ja tilintarkastajien palkkioista sekd tdmédn
lain tdytdntoonpanosta.
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Laki

valtion metsitalousosakeyhtiosta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Perustettava osakeyhtio

Metséhallituksen metsétalousliiketoiminta siirretdén perustettavalle osakeyhtiolle. Metséhal-
litus merkitsee osakeyhtiotd perustettacssa kaikki sen osakkeet valtion lukuun ja huolehtii yh-
tidn rekisterdimiseksi tarpeellisista toimenpiteistd. Osakeyhtiotd ja yhtidjérjestyksen muutosta
el saa ilmoittaa rekisterditdvaksi, ellei maa- ja metsdtalousministerid ole osaltaan hyvéksynyt
yhtidjérjestysté tai sen muutosta.

Yhtion toimialana on metsdtalouden harjoittaminen yksinoikeudella valtion omistamalla
maalla ja puutavaran toimittaminen asiakkaille.

Osakeyhtio on Metsdhallituksen hallinnoima.

238
Luovutusvaltuus

Valtioneuvosto oikeutetaan luovuttamaan kayvistd vastikkeesta osakeyhtidlle:

1) Metséhallituksen hallintaan osoitettuun tai myShemmin osoitettavaan tuottovaateen alai-
seen maa- ja vesiomaisuuteen kohdistuva siirtokelvoton oikeus metsitalouden harjoittamiseen;

2) Metsidhallituksen metsétalousliiketoiminta;

3) Metsdhallituksen Metsitalous-tulosalueen kaytossd olevat immateriaaliset oikeudet ja
muu irtain omaisuus.

338
Luovutuksen ehdot

Valtioneuvosto maardd luovutettavan omaisuuden ja sen arvon sekd ehdot, joilla luovutus
tapahtuu. Valtioneuvosto miirdd myds muista omaisuuden luovuttamiseen ja osakeyhtion
muodostamiseen liittyvisté jarjestelyist.

Maa- ja vesiomaisuutta koskevaa kdyttdoikeutta luovutettaessa ja sen ehtoja tarkistettaessa
on huolehdittava, ettd Metsdhallituksesta annetun lain (/) 6 §:ssd tarkoitettujen yleisten
yhteiskunnallisten ja 7 §:ssé tarkoitettujen muiden yhteiskunnallisten velvoitteiden toteuttami-
nen turvataan ja Metsdhallituksen hyvidksymid luonnonvarojen kdyttéd koskevia alueellisia
suunnitelmia noudatetaan.

Valtioneuvosto médrid, mikd osa omaisuudesta pannaan osakeyhtioon osakkeita vastaan.
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48
Oikeus edustaa valtiota erdissd tapauksissa

Osakeyhtio on valtion alueella, jolla silld on oikeus harjoittaa metsétaloutta, oikeutettu edus-
tamaan Metsdhallitusta ja kdyttdiméan valtiolle maanomistajana kuuluvaa puhevaltaa asiassa,
joka koskee:

1) lainsdddant66n perustuvaa naapurin tai naapurikiinteiston omistajan kuulemista;

2) muun alueen kuin luonnonsuojelulaissa (1096/1996) tarkoitetun luonnonsuojelualueen ja
muinaismuistolaissa (295/1963) rauhoitetutuksi sdddetyn muinaismuiston suoja-alueen rajan-
kayntia;

3) Metsdhallituksen oikeutta edustaa yhteismetsdlaissa (109/2003) tarkoitetun osakaskunnan
kokouksessa;

4) Metsdhallituksen edustautumista yhteisaluelaissa (758/1989) tarkoitetun osakaskunnan,
venevalkaman hallinnointia varten olevaa ja yhteisen vesialueen osakaskuntaa lukuun ottamat-
ta, kokouksessa;

5) Metsihallitusta yksityisisté teistd annetussa laissa (358/1962) tarkoitettuna tieosakkaana.

Osakeyhtio on valtion alueella, jolla silld on oikeus harjoittaa metsitaloutta, oikeutettu Met-
sdhallituksen puolesta myontdméén:

1) valtion maa-aluetta koskevan kulkuoikeuden, jos sen merkitys on vdhéinen;

2) valtion maa-aluetta koskevan tilapdisen kéyttdoikeuden;

3) oikeuden rakentaa valtion maalle poronhoidon harjoittamiseksi tarpeellisen laitteen tai ra-
kennelman ja poronhoitolain (848/1990) 39 §:ssd tarkoitetun erotusaidan.

5§
Vahingonkorvausvastuu valtiota edustettaessa

Osakeyhtio vastaa vahingosta, joka on 4 §:ssé tarkoitetulla tavalla valtiota edustettaessa tai
valtion puhevaltaa kéytettdessd tuottamuksellisesti aiheutettu valtiolle tai muulle taholle.

6§
Julkisia hankintoja koskevat sddnnokset

Mité julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 6 §:n 1 momentissa sidddetddn hankin-
tayksikostd, sovelletaan myds tdssé laissa tarkoitettuun osakeyhtioon.

Metséhallitus ja osakeyhtio ovat toisiinsa ndhden julkisista hankinnoista annetun lain
10 §:ssé tarkoitetussa sidossuhteessa. Metsdhallitus ja osakeyhtid voivat ostaa suoraan toisil-
taan palveluja.

738
Verotus

Metséhallituksen tuloverotuksessa luetaan luovutetun omaisuuden veronalaiseksi luovutus-
hinnaksi omaisuuden verotuksessa poistamatta oleva hankintamenon osa.

Osakeyhtion verotuksessa luetaan siirtyneen omaisuuden vdhennyskelpoiseksi hankinta-
menoksi vastaava maéra kuin on 1 momentin mukaisesti luettu Metséhallituksen veronalaisek-
si luovutushinnaksi. Siirtyneet muut vihennyskelpoiset menot kuin hankintamenot vdhenne-
téddn osakeyhtion verotuksessa samalla tavalla kuin ne olisi vdhennetty Metséhallituksen vero-
tuksessa. Siirtyneisiin varoihin kohdistuvat elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
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(360/1968) 5 a §:ssé tarkoitetut oikaisuerét ja siirtyneeseen toimintaan kohdistuvat varaukset
luetaan osakeyhtion verotuksessa veronalaiseksi tuloksi samalla tavalla kuin ne olisi luettu tu-
loksi Metsdhallituksen verotuksessa.

Metsidhallituksen verotuksessa vastikkeeksi saatujen osakkeiden vdhennyskelpoiseksi han-
kintamenoksi luetaan siirrettyjen varojen verotuksessa vihentdmattd oleva méadrd vihennetty-
nd siirtyneiden velkojen ja varausten maaralla.

Osakeyhtio ei ole velvollinen suorittamaan varainsiirtoveroa 2 §:ssd tarkoitetusta luovutuk-
sesta perustettavan osakeyhtion osakkeita vastaan.

83§
Vastuu sitoumuksista

Osakeyhtio vastaa niistd velka-, palvelu-, hankinta- ja toimitussopimuksista sekd muista nii-
den kaltaisista sitoumuksista, joihin Metséhallitus on sitoutunut ja jotka koskevat osakeyhtidl-
le luovutettua omaisuutta ja sille siirtyvéa metsétalousliiketoimintaa.

Metsidhallituksen toissijainen vastuu perustettavalle yhtille 1 momentin mukaan siirtyvisté
velvoitteista jdd voimaan, jollei vastapuoli hyviksy vastuiden siirtymistd yhtille. Yhtié on
velvollinen korvaamaan Metsdhallitukselle, mitd Metsédhallitus on tdimidn momentin perusteel-
la suorittanut.

93§
Henkiléston palvelussuhteet

Yhtiditettdvissd Metséhallituksen tehtivissd timén lain voimaan tullessa olevat henkildt siir-
tyvét osakeyhtion palvelukseen aikaisempaa vastaavaan tehtdvain.

Maiéraajaksi tehtdviin otetut henkildt, jotka hoitavat yhtidittdmisen kohteena olevia tehtévid,
siirtyvét osakeyhtion palvelukseen vastaavaksi méérdajaksi.
johon tyontekijda 1 momentin nojalla siirtyy, sovelletaan, mitd yhtiota sitovassa tyoehtosopi-
muksessa ja tydsopimuksessa sovitaan tai mitd laissa sdddetédn tai sen nojalla sdddetiédn tai
maarataan.

10 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Valtioneuvosto saa jo ennen lain voimaantuloa tehda 1 ja 2 §:ssé tarkoitettuja toimenpiteita.
Talldin niihin sovelletaan myos 7 §:44.

Metséhallitus saa jo ennen lain voimaantuloa tehda 9 §:ssé tarkoitettuja toimenpiteita
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Laki

kalastuslain 45 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan kalastuslain (379/2015) 45 §:n 1 momentti seuraavasti:

45 §
Kalastuksen jérjestiminen valtion vesialueella

Valtiolle kuuluvalla vesialueella 41 §:ssé tarkoitetuista tehtdvistd huolehtii Metsdhallitus.
Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnissa Metsdhallituksen tulee vuosittain pyytdd lausunto ka-
lastuksen jérjestdmisestd ja kalastuslupien myontdmisessd noudatettavista periaatteista Metsé-
hallituksesta annetun lain (/) 39 §:n 2 momentissa tarkoitetuilta neuvottelukunnilta.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .

Laki

oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annetun lain (973/2002) 1 §:n
2 momentti seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tamai laki koskee valtion virastoja ja laitoksia ja valtion liikelaitoksia. Tamé laki koskee
myos tasavallan presidentin kansliaa ja valtion talousarvion ulkopuolisia rahastoja, jollei ra-
hastoista toisin séédeté.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

valtion talousarviosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 4 §, sellaisena kuin se on laissa
165/1992, seuraavasti:

48
Liikelaitosten budjetointi

Liikelaitoksia koskevia tuloarvioita ja méérirahoja otetaan talousarvioon vain siltd osin kuin
lailla sdddetadn.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Laki

kaupparekisterilain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan kaupparekisterilain (129/1979) 3 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on
laissa 1075/1994, seuraavasti:

38
Perusilmoituksen ovat velvolliset tekeméén:
1) avoin yhtid, kommandiittiyhtid, osakeyhtid, keskindinen vakuutusyhtio, osuuskunta, siés-
topankki, hypoteekkiyhdistys, vakuutusyhdistys, valtion liikelaitos ja asumisoikeusyhdistys;

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti
muutetaan kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain (702/2003) 31 §:n 3 momentti, sel-
laisena kuin se on laissa 384/2008, seuraavasti:

31§

Korvauksen epddminen

Valtiolla ei ole oikeutta tdssd laissa tarkoitettuun korvaukseen. Korvaukseen oikeutettuja
ovat kuitenkin valtion liikelaitokset. Valtioneuvosto voi paattdd valtion korvausoikeudesta toi-
sinkin, jos tdhdn on erityisid syita.

Tama laki tulee voimaan pédivéand kuuta 20 .

Laki

maantielain 84 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan maantielain (503/2005) 84 §:n 1 momentti seuraavasti:

84 §
Korvauksettomat luovutukset

Valtiolla ei ole oikeutta tdssd laissa tarkoitettuun korvaukseen. Korvaukseen oikeutettuja
ovat kuitenkin valtion liikelaitokset. Valtioneuvosto voi paattdd valtion korvausoikeudesta toi-
sinkin, jos tdhdn on erityisid syita.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .



110

Laki

ratalain 74 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan ratalain (110/2007) 74 §, sellaisena kuin se on laissa 1243/2009, seuraavasti:

74 §
Korvauksettomat luovutukset
Valtiolla ei ole oikeutta tdssa laissa tarkoitettuun korvaukseen Liikennevirastolta. Korvauk-

seen oikeutettuja ovat kuitenkin valtion liikelaitokset. Valtioneuvosto voi pédttdd valtion kor-
vausoikeudesta toisin, jos tdhédn on erityisi syita.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

10.
Laki

kaupallisten sopimusten maksuehdoista annetun lain 2 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kaupallisten sopimusten maksuehdoista annetun lain (30/2013) 2 §:n 1 momentin
4 kohta seuraavasti:

28
Hankintayksikko

Tassé laissa tarkoitettuja hankintayksikoitd ovat:

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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11.
Laki

julkisista hankinnoista annetun lain 6 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 6 §:n 1 momentin 3 kohta seuraa-
vasti:

6§
Hankintayksikot

Téssa laissa tarkoitettuja hankintayksikéitd ovat:

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

12.
Laki

julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain 4 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011) 4 §:n
2 kohta seuraavasti:

48
Hankintayksikot

Tassé laissa tarkoitettuja hankintayksikoitd ovat:

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
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13.
Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 12 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 542/2012, seuraavasti:
12§

Tyonantajan vakuutusmaksuvelvollisuus

Téma laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Helsingissé 3 pdivéané joulukuuta 2015

Paaministeri

Juha Sipili

Maatalous- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kalastuslain 45 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kalastuslain (379/2015) 45 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
45 §

Kalastuksen jérjestiminen valtion vesialueel-
la

Valtiolle kuuluvalla vesialueella 41 §:ssd
tarkoitetuista tehtdvistd huolehtii Metsdhalli-
tus. Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnissa
Metsdhallituksen tulee vuosittain pyytdd lau-
sunto kalastuksen jérjestimisestd ja kalastus-
lupien myontdmisessd noudatettavista periaat-
teista  Metsédhallituksesta  annetun lain
(1378/2004) 20 §:ssd tarkoitetulta neuvotte-
lukunnalta.

Ehdotus
45 §

Kalastuksen jirjestiminen valtion vesialueel-
la

Valtiolle kuuluvalla vesialueella 41 §:ssd
tarkoitetuista tehtdvistd huolehtii Metsdhalli-
tus. Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnissa
Metséhallituksen tulee vuosittain pyytdd lau-
sunto kalastuksen jérjestdmisestd ja kalastus-
lupien myontdmisessd noudatettavista peri-
aatteista Metsahallituksesta annetun lain ( /
) 39 §:n 2 momentissa tarkoitetuilta neuvot-
telukunnilta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuu-

ta 20 .
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Laki

oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annetun lain (973/2002) 1 §:n

2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Tama laki koskee valtion virastoja ja laitok-
sia ja valtion liikelaitoksista annetussa laissa
(627/1987) tarkoitettuja liikelaitoksia. Tdma
laki koskee myos tasavallan presidentin kans-
liaa ja wvaltion talousarvion ulkopuolisia ra-
hastoja, jollei rahastoista toisin séédeté.

Ehdotus
1§

Lain soveltamisala

Tadmad laki koskee valtion virastoja ja lai-
toksia ja valtion liikelaitoksia. Témé laki
koskee myds tasavallan presidentin kansliaa
ja valtion talousarvion ulkopuolisia rahastoja,
jollei rahastoista toisin sdddeta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-

ta 20 .
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Laki

valtion talousarviosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 4 §, sellaisena kuin se on laissa
165/1992, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
438 438

Liikelaitosten budjetointi Liikelaitosten budjetointi

Valtion  liikelaitoksista  annetun  lain  Liikelaitoksia koskevia tuloarvioita ja mdd-
(627/87) mukaisen liikelaitoksen tulot ja me- rdrahoja otetaan talousarvioon vain siltd
not jdtetddn valtion talousarvion ulkopuolelle osin kuin lailla séédetdan.
sen mukaan kuin mainitussa laissa sdadetién.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .
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Laki

kaupparekisterilain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan kaupparekisterilain (129/1979) 3 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on
laissa 1075/1994, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
338 38
Perusilmoituksen ovat velvolliset tekeméién: Perusilmoituksen ovat velvolliset teke-
1) avoin yhtio, kommandiittiyhtio, osakeyh- méién:
ti0, keskindinen vakuutusyhtio, osuuskunta, 1) avoin yhtié, kommandiittiyhtio, osake-

sadstopankki, hypoteekkiyhdistys, vakuutus- yhtio, keskindinen vakuutusyhtid, osuuskun-
yhdistys, valtion [liikelaitoksista annetussa ta, sddstopankki, hypoteekkiyhdistys, vakuu-
laissa (627/87) tarkoitettu liikelaitos sekd tusyhdistys, valtion liikelaitos ja asumis-
asumisoikeusyhdistys; oikeusyhdistys;

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-
ta 20 .
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Laki

kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain (702/2003) 31 §:n 3 momentti, sel-

laisena kuin se on laissa 384/2008, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
318§

Korvauksen epdidminen

Valtiolla ei ole oikeutta tdssa laissa tarkoi-
tettuun korvaukseen. Korvaukseen oikeutettu-
ja ovat kuitenkin valtion liikelaitoksista anne-
tun lain (1185/2002) mukaiset liikelaitokset.
Valtioneuvosto voi paattad valtion korvausoi-
keudesta toisinkin, jos tdhdn on erityisid syita.

Ehdotus
318§

Korvauksen epddminen

Valtiolla ei ole oikeutta téssi laissa tarkoi-
tettuun korvaukseen. Korvaukseen oikeutet-
tuja ovat kuitenkin valtion liikelaitokset. Val-
tioneuvosto voi pdittdd valtion korvausoi-
keudesta toisinkin, jos tdhdn on erityisid syi-
ta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-

ta 20 .
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Laki

maantielain 84 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan maantielain (503/2005) 84 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
84§
Korvauksettomat luovutukset

Valtiolla ei ole oikeutta tdssa laissa tarkoi-
tettuun korvaukseen. Korvaukseen oikeutettu-
ja ovat kuitenkin valtion liikelaitoksista anne-
tun lain (1185/2002) mukaiset liikelaitokset.
Valtioneuvosto voi paéttad valtion korvausoi-
keudesta toisinkin, jos tdhin on erityisié syita.

Ehdotus

84§

Korvauksettomat luovutukset

Valtiolla ei ole oikeutta téssé laissa tarkoi-
tettuun korvaukseen. Korvaukseen oikeutet-
tuja ovat kuitenkin valtion litkelaitokset. Val-
tioneuvosto voi pddttdd valtion korvausoi-
keudesta toisinkin, jos tdhdn on erityisia syi-

ta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivdnd
ta 20 .

kuu-
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Laki

ratalain 74 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ratalain (110/2007) 74 §, sellaisena kuin se on laissa 1243/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
74 §
Korvauksettomat luovutukset

Valtiolla ei ole oikeutta téssi laissa tarkoi-
tettuun korvaukseen Liikennevirastolta. Kor-
vaukseen oikeutettuja ovat kuitenkin valtion
liikelaitoksista annetun lain (1185/2002) mu-
kaiset liikelaitokset. Valtioneuvosto voi péét-
téd valtion korvausoikeudesta toisin, jos tdhén
on erityisia syita.

Ehdotus

74 §
Korvauksettomat luovutukset

Valtiolla ei ole oikeutta tdssa laissa tarkoi-
tettuun korvaukseen Liikennevirastolta. Kor-
vaukseen oikeutettuja ovat kuitenkin valtion
liikelaitokset. Valtioneuvosto voi pédttdd val-
tion korvausoikeudesta toisin, jos tdhdn on
erityisid syita.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-

ta 20 .
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10.
Laki

kaupallisten sopimusten maksuehdoista annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan kaupallisten sopimusten maksuehdoista annetun lain (30/2013) 2 §:n 1 momentin
4 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
238 28
Hankintayksikko Hankintayksikko

Téassé laissa tarkoitettuja hankintayksikoitd ~ Tassd laissa tarkoitettuja hankintayksikoitd
ovat: ovat:

4) wvaltion [liikelaitoksista annetun lain 4) valtion liikelaitokset;
(1062/2010) mukaiset liikelaitokset; sekd @ ———H——+——"——+——————

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-
ta 20 .
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11.
Laki

julkisista hankinnoista annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 6 §:n 1 momentin 3 kohta seuraa-
vasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

63§ 68§
Hankintayksikot Hankintayksikot

Téassd laissa tarkoitettuja hankintayksikoitd ~ Téssé laissa tarkoitettuja hankintayksikoitd
ovat: ovat:

3) wvaltion liikelaitoksista annetun lain 3) valtion liikelaitokset;
(1185/2002) mukaiset liikelaitokset; == @ ——— ——— —— ——

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-
ta 20 .
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12.
Laki

julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011) 4 §:n
2 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
438 438
Hankintayksikot Hankintayksikot

Téassd laissa tarkoitettuja hankintayksikoitd ~ Téssé laissa tarkoitettuja hankintayksikoitd
ovat: ovat:

2) wvaltion liikelaitoksista annetun lain 2) valtion liikelaitokset,
(1062/2010) mukaiset liikelaitokset; == @ ———1— ———————

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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13.
Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 12 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 542/2012, seuraavasti:
Voimassa oleva laki Ehdotus
12 § 12 §

Tyonantajan vakuutusmaksuvelvollisuus Tyonantajan vakuutusmaksuvelvollisuus

Velvollisuus  tyottomyysvakuutusmaksun ~ Velvollisuus  tyottdmyysvakuutusmaksun
maksamiseen on my0s valtion liikelaitoksella, maksamiseen on myds valtion liikelaitoksel-
johon sovelletaan valtion liikelaitoksista an- la.
nettua lakia (1062/2010). === @ ———————

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .



	MH-laki_suomi_valmis30112015.docx

