Metsahallituksen toiminnan vaateet uudelle laille

» Hallitusohjelman mukaan Metsahallituksen lainsaadant6 uudistetaan vastaamaan EU:n
vaatimuksia ja selkeytetadn sen johtamisjarjestelma.

« Molempien ehtojen on taytyttava yhta aikaa.
« Metsahallituslaki tulee uudistaa kokonaisuutena, ei vain yhtiéittdmisen osalta.

1. Johtamisjarjestelmaja ohjaus (lakiluonnos 1, 2, 5, 8-12, 15-19 §)

« Metséahallituskonsernin on voitava johtamisjarjestelmassaan sovittaa yhteen
lilketoiminnat, yhteiskunnalliset velvoitteet ja julkiset hallintotehtavat synergiaa
luovalla tavalla

« Metséahallitus liikelaitos on yksi oikeushenkilo ja yksi tydnantaja

« Julkiset hallintotehtavat maaritellaan nykylain tavoin tehtavan kautta eika
yksikdn nk. toimialasta lahtien

— muissa kuin erikseen maaritetyissa asioissa osana liikelaitoksen johtamisjarjestelmaa
* Yksi jakamaton tase, jossa eri erid
 Metsatalousyhtio muodostetaan osaksi liikelaitoskokonaisuutta
* Yhtion yksinoikeus ja YYV:t annetaan asetuksella/ lailla
* Yhtion ja emon toimivallan rajapinta toimivaksi
« Valtiovarainministerion lausunto 18.6.2014 on otettava huomioon
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2. Julkiset hallintotehtavat (5 § ja 6 luku)

« Julkiset hallintotehtavat on sdadettava Metséahallitukselle perustuslain 124 §:n
edellyttamalla tavalla.

« Metsahallituksessa on vain vahan sellaisia tehtavia, joissa on todella kyse julkisen
vallan kayttamisesta. Ne on maariteltava tarkasti ja eriytettava.

3. Kiinteistbpuhevalta (2, 3, 12, 16 8§)

« Valtion maa- ja vesiomaisuuden kokonaishallinta on Metsahallituksen
perustehtava ja se on edelleen sailyttava yhtendisena Metsahallituksella (emon
tehtavana). HUOM! VALTION KIINTEISTOSTRATEGIA.

« Metsahallituksen luontopalvelujen maanhaltijavirastoksi tekemiselle ei ole
perusteita. LS -alueita koskevat viranomaislausunnot annetaan nykyisinkin
Metséahallituksen ulkopuolelta.

« Valtion maa- ja vesiomaisuuden hallintaa ei missdan tapauksessa saa nykytilan
vastaisesti maaritella julkiseksi hallintotehtavéaksi. On selkeasti méaariteltava
maanhaltijatehtévien ja julkisten hallintotehtavien ero.
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4. Tase (25, 26 § ja laki valtion metsatalousosakeyhtiosta 3 8)

« Metsahallituksen tasekokonaisuuden tulee olla hallituksen ja padjohtajan vastuulla
niin kuin nykyaankin.

» Liikelaitoskonsernilla tulee olla kirjanpito- ja osakeyhti6lakiin perustuva yksi
tilinpaatos, jonka liitetietoina on erillislaskelmat jo nykylain edellyttdmien hyvin ja
l&pinakyvéasti toimivien palomuurikaytantdjen mukaisesti.

» Perustettavaksi suunnitellulla metsatalousyhti6lla on oltava kilpailuneutraali tase.

« Kayttooikeussopimuksen varaan rakennettu vaihtoehto, jossa valtion metsat
sijoitettaisiin kokonaan valtion metsatalousosakeyhtion taseen ulkopuolelle, on
markkinaehtoisuuden ja kilpailuneutraliteetin kannalta ongelmallinen ja uhkaa
pitkalla aikavalilla valtion metsien kestavasta kaytosta vastaavan osakeyhtion
tuloksentekokykya.
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Lakiluonnoksen arviointia yhtenaisen
johtamisjarjestelman mahdollisuuksien kannalta

« JHT kaikkinensa ja omalla "toimialallaan” jaa ministerididen suoraan ohjaukseen
ohi toimitusjohtajan ja hallituksen.

« JHT yksikolla sanotaan olevan omistajahallinnon tehtavat JHT hoidossa olevilla
alueilla = kahden lausujan malli olisi siten jatkossa virallinen ja lakiin perustuva.

« Julkiset hallintotehtavat hoidettaisiin muusta liikelaitoksesta melko taysin
eriytetyssa julkisia hallintotehtavia hoitavassa yksikossa.

"Liikelaitoksessa toimivan erillisen julkisia hallintotehtavia hoitavan

yksikdn riippumattomuus ja puolueettomuus turvattaisiin siten, etta julkiset
hallintotehtavat ja niiden rahoitus seka tehtavia hoitava henkil0sto eriytettaisiin
liikelaitoksen muista tehtavista."

”18 8: julkisten hallintotehtavien ratkaisuvalta: Luontopalvelujohtaja ratkaisee
5 8:ssa tarkoitettuihin julkisiin hallintotehtaviin liittyvat hallintoasiat ja julkisia
hallintotehtévié hoitavaa yksikk6a koskevat viranomaisasiat.”

* Nykyisin julkisten hallintotehtavien eriytetty ratkaisuvalta koskee ns. varsinaisia
viranomaistehtavia, lupahallintoa ja hallintop&atoksia seka yksikon hallintoasioita.
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Muutoksia julkisten hallintotehtavien asemassa

» Liikelaitos —virasto ja yhtio = ?
» Metsahallituksen metsatalous yhtititetdan ja Metsahallituksen emo maaritellaan
osaksi valtiota ja ohjausta muutetaan nykyistd enemman virastomaiseksi.

« Em. huolimatta sen lisaksi emosta viela eriytetdan oma JHT-virasto.

« Julkisten hallintotehtavien yksikon toimiala- ja valtuus laajenee, YM:n ohjaus
laajenee

— luonnonsuojelua koskevista asioista koskemaan YM:n toimialaa kokonaisuudessaan MH
julkisten hallintotehtavien ohjauksessa

— julkiset hallintotehtavien uuden laajenevan tehtavien maarittelyn kautta

« Julkisten hallintotehtavien hoitoon liittyvat tehtavat on maaritelty lakiehdotuksessa
laajasti ml. yksikolle maaritelty toimiala nykyisten yksiloityjen tehtavien ohella.
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Muutoksia julkisten hallintotehtavien asemassa

Nykylaissa julkiset hallintotehtavat on maaritelty tehtavalahtoisesti, tarkkarajaisesti
ja tyhjentavasti MHL 6 §:ssa. KiinteistOasiat tai omistajahallinnan tehtavat eivéat ole
niitd. Kiinteistopuhevallan delegointi organisaation sisaisesti on MH hallituksen
lakisdateinen tehtavana (MHL 16 8).

« Metsahallituksella on nykylain mukaan ja tulisi olla jatkossakin yksi yhtendinen
kiinteistOpuhevalta.

« Lakiluonnoksessa muutoksena ollaan saatamassa itsenaista
kiinteistOpuhevaltaa julkisten hallintotehtavien yksikoélle (16 8)

"Yksikkd vastaisi julkisten hallintotehtavien kayttdon osoitetun valtion maa- ja vesiomaisuuden omistajanhallintaan
liittyvista tehtavista. Omistajanhallintatehtaviin kuuluu erilaisten omistajan lupien, suostumusten ja lausuntojen
antaminen julkisten hallintotehtavien hoitoon osoitetun omaisuuden osalta. Kyse on paasaantoisesti eri ymparistéa
koskevien lakien mukaisista menettelyista puhevallan kaytéssa kiinteiston omistajana tai haltijana silloin, kun
kyseessa olevan hankkeen tai toimenpiteen vaikutukset ulottuvat julkisten hallintotehtavien kayttéon tarkoitetulle
maa- ja vesialueelle.”

« Metsahallituksen emolla (TJ ja hallitus) ei ole juuri valtaa sanoa JHT-virastolle
kuinka se "hoitaa" sita kiinteistdvarallisuutta, joka on sen "julkisten hallintotehtavien
hoidon kannalta tarpeellista".

« Maanhaltija vs viranomaistehtava kasitteet eivat ole lakiluonnoksessa selvia ja
yksiselitteisia

« Kun julkisia hallintotehtavia ei eritella, maaritella julkisen vallan kayton tehtaviin ja
muihin, on vaarana, etta melkein kaikki tuntuu liittyvan julkisten hallintotehtéavien
harjoittamiseen, myos kiinteistopuhevalta.
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Mita pitaisi tehda yhtenaisen johtamisjarjestelman
kannalta

« Julkisten hallintotehtavien yksikén on oltava aidosti osa Metsé&hallitusta, ei vain
"muodollisesti” kuten lakiluonnos kuvaa.

- Tarvittava julkisten hallintotehtavien riippumattomuus ja puolueettomuus tulisi
toteuttaa niin, ettei se torpedoi yhtenaisté johtamisjarjestelmaa.

- Julkisista hallintotehtavista tulee saataa yksiloidysti vain lakien mukaisia tehtavia ja
substanssilakien mukaisin valtuuksin (perustuslain ja liikelaitoslain periaatteiden
mukaan).

* Yhtenaisen johtamisjarjestelman edellytyksia loisi MH julkisten hallintotehtavien
tosiasiallisen laadun ja luonteen avaaminen laissa/perusteluissa siten, kuin
perustuslaki (124 8) edellyttaa
— nyt ei kerrota, missd maarin JHT sisaltaa julkisen vallan kayttéa, poikkeuksena

yleisvesialueet
— edistaisi myos tehtavien oikein asemointia ja oikeusturvan takeita toiminnassa

« Virkojen tarve arvioitaisiin em. julkisen vallan kayton pohjalta tehtavakohtaisesti ja

naita tehtavia pyrittaisiin keskittamaan organisoinnissa.

« Jos tata ei saada aikaiseksi, onko enaa perusteita yhtenaiselle
Metsahallitukselle ?
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EU -kasittelysta

» Nyt esilla olevan lakiluonnoksen kanssa olennaisesti samansisaltéinen malli ml.
kayttboikeussopimus ja erityistehtavat esiteltiin EU — virkamiesten maakaynnilla
maaliskuussa 2014.

« Mallille naytettiin "vihreaa valoa”; virallista EU- notifiointia ei ole tehty.

« Hankintadirektiivin voimaantulo muuttaa toimivaltasuhteista EU:ssa, sama
hyvaksyttdminen saattaisi joutua uudelleen arviointiin.

» Metsahallitus ei nae asiassa ongelmaa
— Notifiointiakin on syyta harkita, jos valtiontukindktkulmasta on epaselvyyksia.
— Kilpailuoikeudellisesti kayttooikeussopimus ei ole ainoa tai valttamaton ratkaisu.

— My0ds muita jarjestelymalleja on tarvittaessa harkittava uudelleen (vrt. kv-
verrokit).
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