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Metsahallituksen uusi toimintamalli:

VALMISTELUTYON LINJAUKSET:

VM:n valtion liikelaitosmallin soveltuvuutta sisamarkkinoille kartoittavan
hankkeen puitteissa valmisteltiin ehdotuksia tarvittaviksi uusiksi organisointi- ja

ohjausmalleiksi. Tuolloin paalinjaukset Metsahallituksen osalta maaritettiin
seuraavasti:

— valtion maa- ja vesiomaisuus sailytetaan valtion taseessa

— valtion kiinteistovarallisuuden hoitamiseen liittyvasta omistajavallasta
vastaa valtion viranomainen

— valtion alueiden kaytt6 metsatalousliiketoiminnassa annetaan
perustettavan erityistehtavaa hoitavan yhtion hoidettavaksi

— nykyisten tytaryhtididen ja muun kuin metséatalousliiketoiminnan
asema ratkaistaan tapauskohtaisesti

— julkisen vallan kayttoa koskevat tehtavat organisoidaan
viranomaistoiminnaksi.




Metsahallituksen uusi toimintamalli:
MMM on jatkanut valmistelua v. 2010 ja 2011 aikana yhteistydsséd YM:n kanssa.

Virkamiestyona laadittua mallia kasiteltiin hallituksen iltakoulussa 6.10.2010,
jonka jalkeen valmistelua jatkettiin ministerityéryhman johdolla.

Ministeritydryhma hyvéaksyi kehittamisen linjaukset kokouksissaan 26.11.2010 ja
23.3.2011 niin, etta valmistelua jatkettiin siten, etta organisaation "ytimena"
olisi julkisoikeudellinen laitos.

Uuden hallituksen linjaukset: Metsahallituksen organisaation kehittadmisen
tavoitteena on ollut se, etta valtion maiden ja vesien kokonaishallinta sailytetaan
Metsahallituksella. Tama sisaltyy myos paaministeri Kataisen hallitusohjelmaan,
jonka mukaan Metséahallitus sailytetaan kokonaisuutena ja luontopalveluiden
kehittaminen, rahoitus ja rahoitusmekanismit turvataan.

YmparistOministerion osalta ohjelmassa todetaan, etta sen asemaa
luontopalvelujen asiantuntija- ja strategiaohjauksessa ei heikenneta.




Metsahallituksen uusi toimintamalli:

Ministerity6ryhman linjausten mukaisesti MMM:n ja YM:n tekemassa
valmistelutydssa on tarkasteltu julkisoikeudellisen laitoksen soveltuvuutta
Metsahallituksen organisaatiomalliksi.

Mallia tarkasteltiin erityisesti MH:n hallinnassa olevan kiinteistovarallisuuden ja
taseen hallinnoimisen kannalta, julkisten hallintotehtavien eriyttamisen ja
ohjauksen kannalta seka perustuslain toiminnalle asettamien vaatimusten
kannalta.

Tehdyn valmisteluty6n pohjalta julkisoikeudellisen laitoksen mallia ei suositella
jatkovalmistelun pohjaksi.

Jatkotarkastelussa on mukana erityislainsdadannolla perustettu liikelaitos ja
virasto, jolla tytaryhtioita.




Metsahallituksen toimintamallin periaatteet:

Valmisteluty6 on jatkunut organisaation rakenteen ja toimintojen suunnittelulla:

— Metsahallituksen tuleva toiminnallinen rakenne muodostuisi emo-
organisaatiosta, jonka kaikki litketoiminnat on siirretty tytaryhti6ihin
kKilpailuneutraliteetin ja yhtenaisen verokohtelun varmistamiseksi.

— Emo-organisaatio sisaltaisi julkiset hallintotehtavat, maankayton ohjauksen
ja tarvittavan liikketoimintojen ohjauksen sekéa tukipalvelut.

— Organisaation ohjaus tehtéaisiin valtioneuvostossa hyvaksyttavien
omistajapoliittisten linjausten ja ministeriodiden tulosohjauksen kautta.

— Julkisten hallintotehtavien ohjaus toteutettaisiin seka strategisena etta
vuositason toiminnallisena tulosohjauksena nykyiseen tapaan. Ohjausta
selkiytettaisiin saatujen kokemusten mukaan.

— Maankayton ohjaus tehtaisiin koko organisaation strategisen ohjauksen
kautta ja liiketoimintaa ohjattaisiin emo-organisaatiolle asetettujen
strategisten tavoitteitten kautta emo-organisaation vastatessa
tytaryhtididen omistajaohjauksesta ja tavoitteitten saavuttamisesta.




Toimintamallin kuvaus:

Metsahallituksen uuden organisaation kokonaisuus muodostuu keskusyksikosta,
luontopalveluista, maankayttoyksikosta ja muista mahdollisista tulosyksikoista
seka laitoksen liiketoimintaa harjoittavista yhtidista.

Konsernin ylin paattava elin on hallitus/johtokunta ja se on maa- ja
metsatalousministerion ja ymparistoministerion omistaja- ja tulosohjauksessa.
Hallitus vastaa konsernin strategisesta johtamisesta ja omistajan linjausten ja
paatdsten toteuttamisesta.

Konsernin keskusyksikko vastaa koko organisaation strategisesta johtamisesta
hallituksen ohjauksessa eduskunnan seka ministeriéiden omistaja- ja
tulosohjauksen linjausten mukaisesti.

Strateginen eli konsernijohtaminen kohdistuu konsernin hallinnassa olevien
luonnonvarojen kayton suunnitteluun (mm. luonnonvarasuunnitelmat) ja
luonnonvarojen kayttoon lailla saadettyjen yhteiskunnallisten velvoitteiden
mukaisesti, laitoksen ja yhtididen muodostaman kokonaisuuden johtamiseen seka
kiinteistohallintoon

Luonnonvarojen kayton linjaukset tehdaan luonnonvarasuunnitelmissa, jotka
hyvéaksyy konsernin hallitus.




Liilketoimintojen kuvaus

Valtion periaatelinjausten mukaisesti markkinoilla toimivat liiketoiminnot tulee
toimia yhtiomuodossa riittavan lapinakyvyyden ja kilpailuneutraliteetin
varmistamiseksi. Niiden tulee olla lisdarvoa tuottavia ja kannattavia.

Yhtididen tulee tuottaa tasaista tuottoa niihin sijoitetulle padomalle vuotuisten
osinkojen muodossa. Kannattamattomista liiketoiminnoista luovutaan.

Metsahallituksen nykyisista liiketoiminnoista metsatalous, siementuotanto,
taimituotanto, maa-ainesliiketoiminta seka matkailuliiketoiminta tulevat
toimimaan laitoksen omistamina yhtioina.

Liiketoimintojen toiminnan reunaehdot maéaritetadn saddoksissa ja niita
tarkennetaan ministeriéiden omistaja- ja tulosohjauksella seka
luonnonvarasuunnitelmissa. Naita reunaehtoja ovat mm. luonnon
monimuotoisuuden, metsien virkistyskayton, luontomatkailun,
saamelaiskulttuurin ja porotalouden huomioonottaminen.




Liilketoimintojen kuvaus

Metsatalousliiketoiminta tulee toimimaan yhtiomuodossa (laitoksen 100%b6
omistama yhtid). Sen toiminta perustuu metsatalouden litketoimintaan eli
metsien hoitoon, puun myyntiin, puunkorjuuseen ja -toimituksiin kuten tahankin
asti

Metsatalousyhtio toimii pitkdaikaisen ja lapinakyvan kayttooikeus-
/vuokrasopimuksen nojalla - ei omista maa- tai vesiomaisuutta

Muut valtion omaisuutta hyodyntavat liikketoiminnat toimivat
markkinahintaisen/kayvan ja lapinakyvan kayttooikeus-/vuokrasopimuksen
nojalla laitoksen kokonaan tai osittain omistamana yhtiona. Lisédksi niiden
toimintaa sitovat laitokselle asetetut rajoitteet ja velvoitteet.

Kayttooikeus-/vuokramaksut ja osingot ohjautuvat laitokselle




Luontopalvelut

Luontopalvelut toimii tulosyksikkona osana laitosta YM:n ja MMM:n
toiminnallisessa tulosohjauksessa ja hoitaa luonnonsuojelualueita ja muita sen
hallintaan osoitettuja erityisalueita, kuten pdaosaa yleisista vesialueista, niihin
liittyvia julkisia palvelutehtavia ja julkisia hallintotehtavia.

YM:n ja MMM:n toiminnallinen tulosohjaus kohdistuu luontopalveluiden johtoon
keskusyksikossa. Luontopalveluiden alueyksikot toimivat luontopalveluiden
johdon alaisuudessa ja vastaavat julkisten hallintotehtavien operatiivisista
tehtavista.

Julkiset hallintotehtavéat rahoitetaan valtion budjetin kautta ja keskusyksikk6on
rakennetaan toiminnallinen ja rahoituksellinen "palomuuri" niiden riittavan
eriyttamisen turvaamiseksi liiketoiminnasta.




Maankayttotehtavat

Laitoksen maankayttotoiminta hoidetaan laitoksen tulosyksikkéna
(maankayttoyksikkd), joka hoitaa konsernin maankayttétoiminnan
(luonnonvarasuunnittelu, ostot, myynnit, vuokraukset, kiinteistéhallinto) suoraan
keskusyksikon ohjauksessa ja sen asettamin tavoittein.

Tama mahdollistaa maankayton strategisen omistajaohjauksen ja sen avulla
voidaan toteuttaa valtion kiinteistOstrategiaa ja politiikkaohjelmia.
Maankayttotoiminnan omistajaohjausta edellyttavat myos omaisuuteen
kohdistuvat yleiset yhteiskunnalliset hyotyvaatimukset.

Laitoksen maankayttotoiminnan tavoitteena tulee olla valtion kokonaishyodyn
maksimointi, joka muodostuu seké liiketoiminnan tuotoista etta muista
yhteiskunnallisista hyodyista. Yksikdlla olisi oma alueorganisaatio.




Viela tarkentamista vaativia asioita:

- Julkisten hallintotehtavien hoidon riippumattomuuden ja puolueettomuuden
turvaaminen keskusyksikossa (eriyttaminen)

- Kilpailuneutraliteetti. Ongelmakohtia liittyy mm. julkisten hallintotehtavien
hoidon ja liiketoiminnan riittdvan tehokkaaseen ja uskottavaan eriyttamiseen,
valtion ulkopuolisen toimijan saamaan maa- ja vesiomaisuutta koskevan
yksinoikeuden muodostamiseen, yksinoikeuden arvottamiseen ja siita saadun
korvauksen tason maarittamiseen, niin etta se on kaypa, nykyisten yleisten
yhteiskunnallisten velvoitteiden tuottotasoa alentavaan vaikutukseen seka
tehokkaaseen voiton tuloutukseen valtiolle.




Metsahallituksen organisaatio ja ohjausmalli
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