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Koulujakelujérjestelmésté sdadetddn maataloustuotteiden markkinajarjestelysta anne-
tussa laissa (999/2012). Koulujakelujarjestelmaé on tarkemmin kuvattu hallituksen
esityksessd eduskunnalle laiksi maataloustuotteiden markkinajérjestelysta annetun
lain muuttamisesta HE 21/2017, jaljempana hallituksen esitys.

Koulujakelujarjestelmésté perustuu EU:n koulujakelulainsdadantéon. EU:n kouluja-
kelulainsadadanndolla tarkoitetaan markkinajarjestelyasetuksen (EU) N:o 1308/2013 11
osan | osaston Il luvun 1 jakson ja horisontaaliasetuksen (EU) N:o 1306/2013 koulu-
jakelutukea koskevia sd&dnnoksié seké Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1308/2013 soveltamissdanndista hedelmien ja vihannesten, banaanien ja
maidon toimittamisesta oppilaitoksiin mydnnettdvan unionin tuen osalta annettua
komission taytdntoonpanoasetusta (EU) 2017/39, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1308/2013 taydentamisesta hedelmien ja vihannesten, banaanien
ja maidon toimittamiseen oppilaitoksille myonnettdavan unionin tuen osalta seké ko-
mission delegoidun asetuksen (EU) N:o 907/2014 muuttamisesta annettua komission
delegoitua asetusta (EU) 2017/40 ja maataloustuotteiden yhteiseen markkinajarjeste-
lyyn liittyvien tiettyjen tukien ja vientitukien vahvistamista koskevien toimenpiteiden
maadrittdmisestd annettua neuvoston asetusta (EU) N:o 1370/2013.

Markkinajarjestelylain nojalla sd&dettéisiin valtioneuvoston asetus maitotuotteiden,
hedelmien ja vihannesten koulujakelutuesta kevétlukukaudella 2018.

Nyt annettava asetusehdotus vastaa padosin sisalléltdan 1 paivana elokuuta 2017
voimaantullutta maitotuotteiden, hedelmien ja vihannesten koulujakelutuesta syyslu-
kukaudella 2017 annettua valtioneuvoston asetusta (402/2017). Asetusehdotuksessa
on esitetty muutoksia muun muassa tukikelpoisten tuotteiden luetteloon (1 8) seka
hedelmien ja vihannesten tukikauteen (4 ja 5 8).

Ehdotettavat sddnndkset

Pykalassa saadettaisiin tukikelpoisista tuotteista. Markkinajarjestelylain 33 8:ssd saa-
detddn koulujakelutuen kohteena olevista tuotteista. Lain 33 §8:n mukaan sen lisaksi,
mité koulujakelutukeen kelpoisten tuotteiden vaatimuksista saadetddn EU:n kouluja-
kelulainsaddanndossa, tuotteiden on vastattava ravitsemussuosituksia. Tukikelpoisten
tuotteiden valinnassa voidaan huomioida tuotteiden luonnonmukainen tuotantotapa,
kausiluonteisuus ja saatavuus seka kéytettavissé olevan tuen maara, lyhyet toimitus-
ketjut ja ymparistohyddyt. Ravitsemussuositusten huomioimisesta ja tukikelpoisista
tuotteista annetaan tarkempia saannoksia valtioneuvoston asetuksella.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan lain 33 8:ssa viitataan
suoraan sovellettavaan EU:n lainsaadéntdon, jossa sdédetdan ensinnékin tuotteiden
ominaisuuksia koskevista vaatimuksista. Markkinajérjestelyasetuksen 23 artiklan

6 kohdan mukaan jaettavat tuotteet eivat saa siséltdd mitédan seuraavista: lisatty soke-



ri, lisatty suola, lisatty rasva, lisatyt makeutusaineet tai Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 1333/2008 maaritellyt lisatyt keinotekoiset arominvah-
venteet E 620-E 650. Sen 6 kohdan mukaan jasenvaltio voi paattad, saatuaan terveys-
ja ravitsemusasioista vastaavilta kansallisilta viranomaisiltaan asianmukaisen luvan
kansallisten menettelyjensd mukaisesti, ettd 4 ja 5 kohdassa tarkoitetut tukikelpoiset
tuotteet saavat sisaltaa vahaisia maaria lisattya sokeria, lisattya suolaa ja/tai lisattya
rasvaa.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan lain 33 8:n viittaus
EU-lains&éadantdon kattaa myos markkinajérjestelyasetuksen 23 artiklan sdéédnnokset
tuotteista, jotka voivat olla koulujakelutuen kohteena. Hallituksen esityksen yksityis-
kohtaisissa perusteluissa on tarkemmin kuvattu mainitun 23 artiklan kattamat tuot-
teet. Mainituista EU:n lainsd&ddanndssa tuotteiden valinnassa kéaytettavisté kriteereis-
t& sdddet&dan tarkemmin lain 33 §:ssd. Sen mukaan Suomessa kriteereina olisivat
tuotteiden luonnonmukainen tuotantotapa, kausiluonteisuus ja saatavuus seka kaytet-
tavissa olevan tuen méara, lyhyet toimitusketjut ja ympéristohyodyt. Tuotteiden olisi
lisdksi vastattava ravitsemussuosituksia. Né&illa kriteereilld arvioidaan voitavan pai-
nottaa tuotteita, joissa on tarjolla kotimainen vaihtoehto. N&iden kriteerien perusteel-
la valittavista tukikelpoisista tuotteista saddettaisiin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Hallituksen esityksen tavoitteita ja keskeisia ehdotuksia kasittelevan luvun mukaan
koulumaitojarjestelmé on tarkoitus sailyttdd mahdollisimman paljon nykyisenkaltai-
sena. On arvioitu, ettd koulumaitotuki voitaisiin kdytettavissa olevien maararahojen
puitteissa kohdentaa edelleen kaikille paivahoidossa seka ensimmaisen ja toisen as-
teen oppilaitoksissa oleville lapsille. Maararahan rajallisuuden ja luonnonmukaisten
tuotteiden korkeamman tukitason vuoksi tuettavia tuotteita jouduttaneen kuitenkin
nykyisesta supistamaan ja keskittdmaan tuki nestemaisiin tuotteisiin.

Ehdotettavan pykaldn 1 momentin mukaan maataloustuotteiden markkinajarjestelys-
t& annetussa laissa (999/2012) tarkoitettua koulujakelutukea voitaisiin maksaa mai-
don ja piiman, jaljempand maitotuotteet, toimittamiseksi koulujen oppilaille. Maidon
olisi oltava D-vitaminoitua ja maitotuotteet saisivat siséltaa rasvaa enintaan 0,5 pro-
senttia. Maitotuotteet voisivat olla laktoosittomia. Liséksi tukea voitaisiin maksaa
seuraavien tuoreiden tai pakastettujen hedelmien ja vihannesten toimittamiseen:

1) herne;

2) kurkku;
3) lanttu;

4) porkkana;
5) tomaatti;
6) herukat;
7) mansikka;

8) mustikka;



9) puolukka;
10) omena.

11) appelsiini;
12) banaani;
13) klementiini;
14) mandariini.

Valtion ravitsemusneuvottelukunta on julkaissut uuden "Sy0d&én ja opitaan yhdessa
- kouluruokailusuosituksen™ 24.1.2017. Mainitun kouluruokailusuosituksen mukaan
maidossa ja piimassa voisi olla rasvaa enintédén 0,5 prosenttia.

Pykéldn 1 momentissa ehdotettujen tuotteiden valinnassa on arvioitu edelld lain 33
8:ssd mainittuja kriteerejd, joita ovat luonnonmukainen tuotantotapa, kausiluontei-
suus ja saatavuus seké kéytettavissa olevan tuen maara, lyhyet toimitusketjut ja ym-
paristéhyodyt. Edell&d mainittujen kriteerien arvioinnissa on liséksi pyritty arvioimaan
esimerkiksi satokaudesta aiheutuvaa sesonkiluonteisuutta ja lasten makutottumuksia.
Ehdotuksessa lueteltaisiin tuotteet, jotka olisivat tukikelpoisia. Mainitun tuotelistauk-
sen perusteella tuotteita hankkivat tahot, esimerkiksi kunnat, tekisivét lopulliset tuo-
tevalinnat.

Pykél&ssa on ehdotettu lisattavaksi tukikelpoisiin tuotteisiin appelsiinit, banaanit,
klementiinit ja mandariinit. Koska talvikaudella kotimaisten tuoreiden hedelmien ja
vihannesten tarjonnan arvioidaan olevan vahaisempéa, pyritaan mainituilla tuotteilla
lisdédmaadn koulujakelujérjestelmén kayttod. Mainittu tuotelistaus siséltad ehdotukset
kevatlukukaudelle 2018. Jatkossa tuotelistauksia arvioitaisiin vuosittain.

Pykaladn 1 momentissa tarkoitettaisiin seuraavia hedelmié ja vihanneksia (CN-koodi):
tuoreet herneet (0708 10 00); tuoreet kurkut (0707 00); tuoreet lantut (1214 90 10);
tuoreet porkkanat (0706 10 00); tuoreet tomaatit (0702 00 00); tuoreet musta-, valko-
ja punaherukat (0810 30); tuoreet mansikat (0810 10 00); tuoreet mustikat (0810 40
30); tuoreet pensasmustikat (0810 40 50); tuoreet puolukat (0810 40 10) ja tuoreet
omenat (0808 10); appelsiinit (0805 10); banaanit (08 03 1010); klementiinit (0805
22 00) mandariinit (my®ds tangeriinit ja satsumat) (0805 21). Mainitut tuotteet voisi-
vat olla pykalan 1 momentin mukaisesti tuoreita tai pakasteita.

Ehdotettavan pykélan 2 momentin mukaan tukikelpoisia tuotteita voitaisiin jakaa ta-
vallisten kouluaterioiden yhteydessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1308/2013 tdydentamisestd hedelmien ja vihannesten, banaanien ja maidon
toimittamiseen oppilaitoksille myodnnettdvéan unionin tuen osalta seka komission de-
legoidun asetuksen (EU) N:o 907/2014 muuttamisesta annetun komission delegoidun
asetuksen (EU) 2017/40 11 artiklassa saadetyin edellytyksin.

Mainitunl1l artiklan ensimmaisen kohdan mukaan jasenvaltiot voivat sallia, ettd op-
pilaitokset jakavat koulujakelujarjestelman mukaista unionin tukea saavia tuotteita
tavallisten kouluaterioiden yhteydessd, jos jasenvaltiot katsovat asianmukaisesti pe-
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rustelluissa tapauksissa tdmén olevan tehokkaampaa niiden strategiaan siséltyvien
tavoitteiden saavuttamiseksi.

11 artiklan toisen kohdan mukaan téllaisissa tapauksissa jasenvaltioiden on varmis-
tettava, ettd a) kyseisia tuotteita ei kayteta tavallisten kouluaterioiden valmistukseen;
b) kyseisid tuotteita ei kayteta julkisten ja/tai yksityisten tahojen rahoitusta saavien
tavallisten kouluaterioiden ainesosien korvaamiseen; c) kyseiset tuotteet ovat aina
selkeésti tunnistettavissa asianmukaisten viestinté- ja julkistamistoimenpiteiden avul-
la osaksi koulujakelujarjestelmaa.

11 artiklan kolmannen kohdan mukaan edelld olevaa b alakohtaa ei sovelleta, jos ta-
valliset kouluateriat jaetaan maksutta.

Pykélassa saadettdisiin kohderyhmasta

Lain 33 a §:ssé sdadetdan koulujakelutuen kohderyhmésta. Mainitun pykaldn mukaan
koulujakelutukea voidaan myontéé paivakodissa oleville lapsille tai oppilaitosta kéy-
ville lapsille tai oppilaille jaettavien maitotuotteiden, hedelmien ja vihannesten han-
kintaan. Tuki voidaan kohdentaa tietylle ikdaryhmadlle, jos tdma on terveellisten ruo-
kailutottumusten edistdmisen vaikuttavuuden, kaytettavissa olevan tuen maaran ja
jakelun tehokkaan toteuttamisen kannalta perusteltua. Tuen kohdentamisesta voidaan
antaa tarkempia sdannoksié valtioneuvoston asetuksella.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan rajallisten mééraraho-
jen puitteissa kohteeksi voitaisiin valita ryhmaét, joiden kohdalla terveellisten ruokai-
lutottumusten edistdminen koulujakelujérjestelméan keinoin arvioidaan olevan vaikut-
tavinta ja tarpeellisinta. Vaikuttavuutta eri ik&ryhmissa arvioitaisiin erityisesti tuot-
teiden jakeluun yhdistettavien liitdnndistoimenpiteiden toteuttamisen kannalta. Lii-
tannaistoimenpiteitd voisivat olla esimerkiksi hedelmien ja vihannesten kayton li-
sdamiseen kannustavat tiedotusmateriaalit ja makukoulut. Téssa yhteydessé voitaisiin
huomioida myos esimerkiksi hedelmien ja kasvisten kayton lisdédmisen tarve eri ika-
ryhmissa. Jakelun tehokkuuden osalta voitaisiin huomioida kaytannon seikkoja, jotka
tehostavat tuotteiden jakelua ja liitdnnéistoimien toteuttamista paivékodeissa tai op-
pilaitoksissa.

Hallituksen esityksen tavoitteita ja keskeisia ehdotuksia kasittelevan luvun mukaan,

koska jaettava hedelmé- ja vihannestuki on suhteellisen pieni, tukea tulisi toimenpi-
teiden paremman vaikuttavuuden aikaansaamiseksi voida kohdentaa tietyille ikaryh-
mille ja keskitta4 tuen kaytto lyhyempiin ajanjaksoihin esimerkiksi satokauden mu-

kaan. Terveellisten ruokailutottumusten edistamisen kannalta tarkein ikdryhma vai-

kuttaisi olevan peruskoululaiset.

Ehdotettavan pykéldn 1 momentin mukaan koulujakelutukea myonnettaisiin julkises-
sa tai viranomaisen hyvéksymassa paivakodissa tai esikoulussa olevien lasten seka
perusasteen oppilaitosta tai toisen asteen oppilaitosta kdyvien oppilaiden kulutukseen
tarkoitettujen tukikelpoisten maitotuotteiden hankintaan.

Ehdotettavan pykélan 1 momentti vastaisi nykyisesti kdytdssa olevaa koulumaitotuen
kohderyhméa.
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Ehdotettavan pykéldn 2 momentin mukaan koulujakelutukea myodnnettéisiin liséksi
perusasteen oppilaitosta kdyvien oppilaiden kulutukseen tarkoitettujen tukikelpoisten
hedelmien ja vihannesten hankintaan.

Ehdotettavan pykélan 2 momentissa rajattaisiin kohderyhmaa siten, ettd koulujakelu-
tukea myoOnnettdisiin ainoastaan perusasteen oppilaitosta kdayvien oppilaiden kulutuk-
seen tarkoitettujen tukikelpoisten hedelmien ja vihannesten hankintaan. Hallituksen
esityksien perusteluiden mukaan terveellisten ruokailutottumusten edistdmisen kan-
nalta tarkein ikaryhma vaikuttaisi olevan peruskoululaiset. Kohderyhmaén rajaus olisi
perusteltua rajallisten maararahojen vuoksi siten, etté terveiden ruokailutottumusten
edistdminen olisi mahdollisimman vaikuttavaa.

Pykélassa saadettdisiin koulujakelutuen maarasta.

Lain 33 b 8:n 1 momentissa sé&detddn koulujakelutuen maarésta ja tukikaudesta.
Mainitun pykéaldn mukaan koulujakelutuen enimmaismaéarasta lukuvuoden aikana
koko maassa sdddetdan EU:n koulujakelulainsd&ddanndssé. Koulujakelutukea voidaan
myontadd EU:n koulujakelulainsaddannossa sdédetyn enimmaéismaarén ja valtion ta-
lousarvion rajoissa.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan lain 1 momentissa
viitattaisiin informatiivisesti lukuvuoden aikana koko maassa jaettavissa olevan kou-
lujakelutuen enimmaéismaaran osalta EU:n koulujakelulainsdadantéon. Tdma maéri-
telma kattaa maataloustuotteiden yhteiseen markkinajarjestelyyn liittyvien tiettyjen
tukien ja vientitukien vahvistamista koskevien toimenpiteiden maarittdmisesta anne-
tun neuvoston asetuksen (EU) N:o 1370/2013, jossa kyseisesté asiasta saddetéan tar-
kemmin. Momentissa todettaisiin selvyyden vuoksi myos se, ettd koulujakelutukea
voidaan myont&d EU:n koulujakelulainsdddannossa sdadetyn enimméaismaarén ja val-
tion talousarvion rajoissa.

Lain 33 b 8:n 2 momentin mukaan yksittéiselle tukikelpoiselle tuotetyypille myon-
nettavan tuen méarassa ja tukikauden pituudessa voidaan ottaa huomioon tuen
enimmaismaarén lisdksi lasten ja oppilaiden arvioitu maara seka tuotteiden hinta,
mé&éra ja tuotantotapa. Tukitaso méaraytyy tuotteen toimitusajankohdan mukaan.
Koulujakelutuen méarasta ja tukikauden pituudesta annetaan tarkempia saannoksia
valtioneuvoston asetuksella EU:n lainsdad&dnndn asettamissa rajoissa.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan lasten ja oppilaiden
maaré vaikuttaa siihen, kuinka paljon tukea voidaan jaettaville tuotteille kohdistaa.
Sama koskee tuotteiden hintaa. Mita kalliimpi tuote, sitd enemman siihen kuluu kay-
tettdvissa olevaa tuen kokonaismaaréa. Jaettavien tuotteiden maara vaikuttaa myos
siihen, paljonko yksittdiselle tuotteelle voidaan kohdistaa tukea. My®s tuotteen tuo-
tantotapa vaikuttaa tuotteen hintaan. Lahtokohtaisesti luonnonmukaisesti tuotetut
tuotteet ovat kalliimpia, joten niiden tukitason tulisi olla korkeampi.

Hallituksen esityksen tavoitteita ja keskeisia ehdotuksia kasittelevan luvun mukaan
koulujakelujérjestelméan tavoitteena on edistaa terveellisia ruokailutottumuksia, lisata
maataloustuotteiden kulutusta ja lahent&d lasten suhdetta maatalouteen. Esityksen
tarkoituksena on myos lisata luonnonmukaisen tuotannon tunnettavuutta ja tuotteiden
Kysyntéa.



Hallituksen esityksen tavoitteita ja keskeisia ehdotuksia kasittelevan luvun mukaan
luonnonmukaisten tuotteiden osalta voidaan todeta, ettd markkinajarjestely-asetuksen
23 artiklan 11 kohdassa saadettyihin jasenvaltion harkintavaltaan kuuluviin tuottei-
den valintaperusteisiin kuuluvat myds luonnonmukaiset tuotteet. Kansallisella tasolla
taas on huomioitava valtioneuvoston periaatepaatds kestavien ymparisto- ja energia-
ratkaisujen (Clean-tech-ratkaisut) edistdmisesta julkisissa hankinnoissa, joka suosit-
telee luomulle 20 %:n osuutta 2020 mennessé. Lisaksi valtion hankintayksikot nou-
dattavat julkisissa hankinnoissa muun muassa seuraavia tavoitteita: Keittidissa ja
ruokapalveluissa on hankittava ravitsemussuositusten mukaisia seka luonnonmukai-
sesti tuotettuja, kasvispainotteisia tai sesonginmukaisia elintarvikkeita. Julkisissa
keittidissa tarjotusta ruoasta tulisi olla luomua 20 prosenttia vuoteen 2020 mennessa.
Valtioneuvosto suosittelee, ettd muutkin hankintayksikét noudattavat néité periaattei-
ta. Né&in ollen olisi johdonmukaista edistad luomun kayttod myos koulujakelujarjes-
telm&n mahdollistamissa puitteissa.

Hallituksen esityksen tavoitteita ja keskeisia ehdotuksia koskevassa luvussa on todet-
tu, ettd jarjestelmad toimeenpantaessa on tarkoitus esittdd luonnonmukaisesti tuote-
tuille tuotteille korkeampaa tukitasoa verrattuna tavanomaisesti tuotettuihin tuottei-
siin.

Tuen maéraa on arvioitu tuotekohtaisesti edelld mainittujen kriteerien mukaisesti ja
arvion perusteella endotuksessa esitetddn seuraavia tukitasoja.

Ehdottavan pykéldn 1 momentin mukaan koulujakelutukea voitaisiin myéntaa maito-
tuotteille enintd&n 2 670 000 euroa ja hedelmé&- ja vihannestuotteille enintd&n 1 399
000 euroa.

Koulujakelutuki rahoitetaan Euroopan unionin varoista. Suomelle on myonnetty ta-
han tukeen maataloustuotteiden yhteiseen markkinajarjestelyyn liittyvien tiettyjen
tukien ja vientitukien vahvistamista koskevien toimenpiteiden maarittdmisesta anne-
tun asetuksen (EU) N:o 1370/2013 muuttamisesta annetun neuvoston asetuksen (EU)
2016/795 liitteen perusteella maitotuotteiden osalta 3 824 689 euroa ja hedelmien ja
vihannesten osalta 1 599 047 euroa lukuvuotta kohden, jolloin rahoitus jakautuu
kahdelle budjettivuodelle.

Pykalan 1 momentissa on arvioitu se koulujakelutuen enimmaismaaré, joka voisi tul-
la enintddn kaytettavaksi kevatlukukaudella 2018.

Asetusehdotuksen 7 §:ssd sdadettaisiin koulujakelutuen liitdnndis-, arviointi- ja tiedo-
tustoimenpiteiden enimmaismaarésta. Mainitun pykalan mukaan koulujakelutuen lii-
tdnnais-, arviointi- ja tiedotustoimenpiteisiin voitaisiin myontad vuonna 2018 maito-
tuotteiden osalta enintdén 350 000 euroa ja hedelmien ja vihannesten osalta enintaan
150 000 euroa. Kyseiset enimmaismaarat vaikuttavat tuotteiden hankintaan kaytetta-
vissé olevan tuen maéraan, koska kyseiset maaréat lasketaan kokonaismaarésta, joka
voidaan kaytt&a tuotteiden hankintaan ja kyseisiin toimenpiteisiin yhteensé.

Ehdotettavan pykéldn 2 momentin mukaan tukea maitotuotteiden toimittamiseen
myonnettdisiin enintddn 0,13 euroa litralta. Jos maito-tuotteet on tuotettu luonnon-
mukaisesti, tukea myonnettéisiin kuitenkin enintdén 0,31 euroa litralta.
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Ehdotettavan pykéldn 3 momentin mukaan tukea hedelma- ja vihannestuotteiden
toimittamiseen myonnettaisiin enintddn 65 prosenttia hankintahinnasta. Jos hedelmét
ja vihannekset on tuotettu luonnonmukaisesti, tukea myénnettaisiin kuitenkin enin-
td&n 75 prosenttia niiden hankintahinnasta.

Lain 33 b 8:n 3 momentin mukaan, jos hyvéksyttavien hakemusten perusteella las-
kettava tuen maara ylittaa tuotteiden hankintaan kaytettavissa olevan tuen enim-
maismadaran, tuen madraa muutetaan suhteessa ylittymiseen. Tuen maéran muutta-
mistavasta voidaan antaa tarkempia saannoksia valtioneuvoston asetuksella.

Lakiehdotuksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan lain 33 8:n 3 momentissa
séédettdisiin tilanteesta, jossa hyvaksyttavien hakemusten perusteella laskettava tuen
maaré ylittdisi tuotteiden hankintaan kaytettavissa olevan tuen enimmaismaaran. Tal-
I6in tuen maaradd muutettaisiin suhteessa ylittymiseen. Vastaavantyyppinen séannos
on voimassa myos eraissé viljelijatuissa, joissa ei ole varmuutta maararahan riitta-
vyydesta kaikkien hakemusten mukaisten tukien myontdmiseen. Momentissa sdadet-
téisiin myos valtuudesta antaa tuen maaran muuttamistavasta tarvittaessa tarkempia
s&annoksia valtioneuvoston asetuksella. Siind voitaisiin tarvittaessa saatda tarkemmin
esimerkiksi siitd, miten tuen méaaréd& muutetaan ja mika on tuotteen tukitaso alennuk-
sen jalkeen.

Ehdotettavan pykéldn 4 momentin mukaan, jos hyvaksyttavien hakemusten perus-
teella laskettava tuen maaré ylittdd 1 momentissa séadetyt euroméaréat, tuen maaraa
pienennettéisiin maitotuotteiden tai hedelmien ja vihannesten enimmaismaaran yli-
tysté vastaavasti.

Ehdotettavassa momentissa saadettéisiin tarkemmin tuen maéran muuttamistavasta.
Momentissa lisaksi viitattaisiin teknisesti pyké&lan 1 momenttiin, jossa saddetaan tuen
euromaarasta.

Pykalassa sadadettaisiin koulujakelutuen maaran rajoituksista.

Ehdotettavan pykaldn 1 momentin mukaan tukea voitaisiin myont&a enintééan 0,25
litran maitotuotteita ja 150 gramman hedelmié ja vihanneksia toimittamiseen oppilas-
ta tai lasta ja yhtd koulu- tai toimintapaivéa kohden.

Momentissa saddettdisiin rajoituksista, jotka liittyvét jaettujen tuotteiden méaaraan.
Maitotuotteiden enimmaismaara vastaisi nykyisin kdytossa olevaa koulumaitotuen
paivakohtaista maidon enimmaismaaraa. Hedelmien ja vihannesten enimmaisméaara
on arvioitu laskennalliseksi paivakohtaiseksi enimmaéaisméaéaraksi. Edunsaajien yhden-
vertaisuuden varmistamiseksi ja kéytettavan rajallisen tukiméarén ennustettavuuden
ja tehokkaan kayton kannalta on tarpeen saataa rajoituksista paivakohtaiseksi tuottei-
den enimmaismaariksi.

Ehdotettavan pykéldn 2 momentin mukaan hedelmien ja vihannesten toimittamiseen
tukea voitaisiin myontaa enintaddn 18 koulupdivaa vastaavalle méaarélle.

Pykéal&ssa on ehdotettu hedelmien ja vihannesten tukikauden pidentdmista neljaan
viikkoon, eli kdytannosséa 18 koulupaivén ajanjaksolle (4 § ja 5 8). Pidemman tuki-
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kauden arvioidaan parantavan edunsaajien mahdollisuutta hyddyntaa tukijarjestel-
maa.

Ehdotettavan pykéldn 3 momentin mukaan tukea ei myonnettdisi arvonlisaveron eika
kuljetus- tai jakelukustannusten osuuteen hankintahinnasta. Tuotteen hankintahinta ei
saisi merkittavasti ylittda tuotteen keskiméaraista markkinahintaa.

Momentissa saadettéisiin tuen maaréén vaikuttavista rajoituksista. Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 taydentdmisesta hedelmien ja
vihannesten, hedelma- ja vihannesjalosteiden seka banaanituotteiden toimittamiseen
ja jakamiseen kouluhedelmajarjestelman mukaisesti myénnettavan unionin tuen osal-
ta annetun komission delegoidun asetuksen (EU) 2016/247 4 artiklassa saadetéén tu-
kikelpoisista kustannuksista. Mainitun artiklan 4 kohdan mukaan arvonliséverosta
aiheutuneet menot eivét ole oikeutettuja unionin tukeen.

Kuljetus- tai jakelukustannuksia ei hyvaksyttaisi tukikelpoisiksi kustannuksiksi. Tu-
en tehokkaan kohdentamisen ja rajallisten méararahojen vuoksi katsotaan perustel-
luksi, ettd tuki kohdistuu vain tuotteen hankintakustannuksiin. Lisaksi olisi tarpeen
s&atad rajauksesta, etté tuotteen hankintahinta ei voisi merkittavésti ylittaa tuotteen
keskimaaréistd markkinahintaa. Sddnnoksella estettaisiin mahdollisia tuen vaarinkay-
toksid hedelmien ja vihannesten osalta, koska naiden tuotteiden tuki on prosenttipe-
rusteinen.

Pykalassa sdadettdisiin tukikaudesta

Lain 33 8:s5sd s&adetadn tukikaudesta. Lain 33 b 8:n 2 momentin mukaan yksittdiselle
tukikelpoiselle tuotetyypille myodnnettavan tuen méérassa ja tukikauden pituudessa
voidaan ottaa huomioon tuen enimmaismaaran liséksi lasten ja oppilaiden arvioitu
maaré seka tuotteiden hinta, méar4 ja tuotantotapa. Tukitaso ma&raytyy tuotteen toi-
mitusajankohdan mukaan. Koulujakelutuen maaréasté ja tukikauden pituudesta anne-
taan tarkempia sadnnoksia valtioneuvoston asetuksella EU:n lainsd&ddannon asetta-
missa rajoissa.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan rahoituksen riittavyy-
den varmistamiseksi voi olla tarvetta rajata myos tukikauden pituutta. Ainakin he-
delmien ja vihannesten osalta vaikuttaa silté, etta rahoitus ei riitd tuen myontamiseen
koko kouluvuoden ajan, vaan tukikauden pituutta tulee voida rajata. Hallituksen esi-
tyksessa todetaan, ettd tukitaso maaraytyisi sina hetkend, jolloin tukeen oikeutettu
tuote toimitetaan.

Hallituksen esityksen tavoitteita ja keskeisia ehdotuksia kasittelevan luvun mukaan,

koska jaettava hedelmé- ja vihannestuki on suhteellisen pieni, tukea tulisi toimenpi-
teiden paremman vaikuttavuuden aikaansaamiseksi voida kohdentaa tietyille ikaryh-
mille ja keskitta4 tuen kaytto lyhyempiin ajanjaksoihin esimerkiksi satokauden mu-

kaan. Terveellisten ruokailutottumusten edistamisen kannalta tarkein ikdryhma vai-

kuttaisi olevan peruskoululaiset.

Ehdotettavan pykélan mukaan koulujakelutukea voitaisiin myontaa:
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1) 1 paivan tammikuuta ja 31 paivan heindkuuta 2018 valisend aikana oppilaitoksille
ja paivakodeille toimitetuille maitotuotteille ja

2) 12 pdivan maaliskuuta ja 6 pdivan hutikuuta 2018 valisena aikana oppilaitoksille
toimitetuille hedelmille ja vihanneksille.

Pykél&ssa on ehdotettu hedelmien ja vihannesten tukikauden pidentdmista neljaan

viikkoon, eli kdytannossa 18 koulupaivén ajanjaksolle (4 § ja 5 8). Pidemman tuki-
kauden arvioidaan parantavan edunsaajien mahdollisuutta hyddyntaa tukijarjestel-

maa.

Pykél&ssa saadettdisiin tuen hakemisesta.

Lain 35 §:ssd sdadetddn hyvaksyttyd koulumaitotuen hakijaa koskevista vaatimuksis-
ta. Mainitun pykaldn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan séétéa
siitd ajanjaksosta, jonka hyvaksytyn koulujakelutuen hakijan yksittaisen tukihake-
muksen tulee kattaa. Lakiehdotuksen 36 §:ssé saddetdén hyvaksyttya koulumaitotuen
toimittajaa koskevista vaatimuksista. Mainitun pykalan 4 momentin mukaan valtio-
neuvoston asetuksella voidaan liséksi saataa siitd ajanjaksosta, jonka hyvaksytyn
koulujakelutuotteiden toimittajan yksittaisen tukihakemuksen tulee kattaa.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan valtioneuvoston ase-
tuksen antovaltuus mahdollistaa joustavan tavan jarjestaa sellaisen méaran hakukier-
roksia, joihin jaljella oleva tukiméaara riittdd. Varsinkin hedelmille ja vihanneksille
myoOnnettdvan tue osalta jaettavissa olevan tuen méara on véhaisempi eikd maitotuot-
teilla k&ytossa ollutta voimassa olevaa laissa sdédettya koko kouluvuoden ajan jatku-
vaa tukihakua vélttdmatta ole mahdollista jarjestéé. Liikkumavara ajankohtien suh-
teen olisi perusteltua myds siksi, ettd hedelmien ja vihannesten osalta olisi helpompi
huomioida kausiluonteisten tuotteiden saatavuus ja hintataso eri ajankohtina.

Ehdotettavan pykéldn 1 momentin mukaan hyvaksytyn koulujakelutuen hakijan olisi
haettava maitotuotteiden toimittamiseen tukea siten, ettd tukihakemus kattaa koko 5
8:n 1 kohdassa tarkoitetun tukikauden. Hyvaksytyn koulujakelutuotteiden toimittajan
on haettava maitotuotteiden toimittamiseen tukea siten, ettd jokainen tukihakemus
kattaa yhden kuukauden ajanjakson.

Pykéldn 1 momentti vastaa nykyisin kaytossé olevaa koulumaitotuen yksittdisen tu-
kihakemuksen kattamaa ajanjaksoa.

Ehdotettavan pykéldn 2 momentin mukaan hyvaksytyn koulujakelutuen hakijan tai
hyvéksytyn koulujakelutuotteiden toimittajan olisi haettava hedelmien ja vihannesten
toimittamiseen tukea siten, etta tukihakemus kattaa koko 5 8:n 2 kohdassa tarkoitetun
tukikauden

Ehdotettavan pykéldn 3 momentin mukaan tukea haettaisiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 soveltamis&d&nndista hedelmien ja vihan-
nesten, banaanien ja maidon toimittamisesta oppilaitoksiin mydnnettdvéan unionin tu-
en osalta annetun komission taytantoonpanoasetuksen (EU) 2017/39 4 artiklan

4 kohdassa tarkoitetun 3 kuukauden ajanjakson kuluessa.
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Momentissa viitattaisiin informatiivista syisté koulujakelutuen taytantddnpanoase-
tukseen, jossa sdadetddn tuen hakemisen ajanjaksosta.

Pykélassa sdadettdisiin koulujakelutuen liitdnndis-, arviointi- ja tiedotustoimenpitei-
den enimmaismaarésta.

Lain 33 c §:ssé sdadetdan koulujakelutuen liitdnndis-, arviointi- ja tiedotustoimenpi-
teistd. Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan mainitun pyka-
ldn 2 momentissa viitataan osuuteen, joka koulujakelutuen enimmaisméaarasta voi-
daan kayttaa liitdnndis-, arviointi- ja tiedotustoimenpiteisiin. Asiasta saadetéén tar-
kemmin maataloustuotteiden yhteiseen markkinajarjestelyyn liittyvien tiettyjen tuki-
en ja vientitukien vahvistamista koskevien toimenpiteiden maarittdmisesta annetun
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1370/2013 5 artiklan 1 ja 2 kohdissa, joiden mukaan
markkinajarjestelyasetuksen 23 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu unionin
tuki koulutuksellisten liitannaistoimenpiteiden rahoitusta varten saa olla enintaan

15 prosenttia tdmén artiklan 6 kohdassa tarkoitetuista jasenvaltioiden vuotuisista lo-
pullisista méaérarahoista ja 23 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu unionin tuki
asiaan liittyvia kustannuksia varten saa olla enintddn 10 prosenttia tdmén artiklan

6 kohdassa tarkoitetuista jasenvaltioiden vuotuisista lopullisista méaréarahoista.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan lain 33 ¢ §:n 2 mo-
mentin mukaan kyseisiin toimiin kéytettavasta maarésté voitaisiin antaa tarkempia
s&annoksia valtioneuvoston asetuksella. Tdmé voisi olla tarpeen, jos valtion talousar-
vion antamisen yhteydessa tai tuen kayton ohjaamisen kannalta muutoin olisi tarpeen
tdsment&d toimenpiteisiin kéytettdvad maarad. Kyseinen maéra vaikuttaa tuotteiden
hankintaan kédytettavissa olevan tuen maaraan, koska kyseiset prosentit lasketaan ko-
konaismaéarastd, joka voidaan kéayttad tuotteiden hankintaan ja kyseisiin toimenpitei-
siin yhteensa.

Ehdotettavan pykélan mukaan koulujakelutuen liitdnnéis-, arviointi- ja tiedotustoi-
menpiteisiin voitaisiin myont&é4 vuonna 2018 maitotuotteiden osalta enintd&n 350
000 euroa ja hedelmien ja vihannesten osalta enintd&n 150 000 euroa.

Pykaldn mukaiset enimmaismaéarat on arvioitu edelld mainitut EU-saadokset huomi-
oon ottaen siten, ettd toimenpiteiden toteuttamiseen varattaisiin riittdva maara maara-
rahoja.

Markkinajarjestelylain 33 ¢ 8:n 1 momentissa sdadetadn, ettd EU:n koulujakelulain-
sédadanndssa tarkoitetut liitdnnéis-, arviointi- ja tiedotustoimenpiteet toteutetaan jul-
kisina hankintoina.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 taydentamisesta
hedelmien ja vihannesten, hedelma- ja vihannesjalosteiden sekd banaanituotteiden
toimittamiseen ja jakamiseen kouluhedelméjarjestelmén mukaisesti myonnettavan
unionin tuen osalta annetun komission delegoidun asetuksen (EU) 2016/247 4 artik-
lassa sdadetdén tukikelpoisista kustannuksista. Mainitun artiklan 4 kohdan mukaan
arvonliséverosta aiheutuneet menot eivét ole oikeutettuja unionin tukeen. Kaytannos-
s& kuitenkin hankinnan tekemista ilman arvonliséveroa ei ole arvioitu mahdolliseksi.
Komissiosta valmistelun loppuvaiheessa saadun tiedon mukaan arvonlisévero voitai-
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siin maksaa arvonlisaverovelvollisille liitdnndistoimenpiteiden toteuttajille kansalli-
sista varoista. Ndin on tarkoitus menetella.

Komissio on ottanut kantaa arvonlisaveron osalta myos siihen, etté toteuttaja ei olisi
arvonlisaverovelvollinen. Myo0s téllaisessa tilanteessa maksettava arvonlisaveron
osuus voitaisiin lahtokohtaisesti maksaa kansallisista varoista, mutta se tulkittaisiin
vahamerkitykselliseksi tueksi. Valmistelussa on l&dhdetty siitg, ettd hankinnan yhtey-
dessa maksetaan arvonlisévero ja etta arvonlisdveron maksaminen ei voisi olla riip-
puvainen tukiehdoista. Hallinnollisen taakan véhentdmistarve huomioiden ei kuiten-
kaan ole ainakaan tassa vaiheessa pidetty perusteltuna ottaa tdssa yhteydessa kayt-
toon de minimikseen perustuvaa uutta tukijarjestelmé&a. Liitanndistoimenpiteet ovat
ldhtdkohtaisesti varsin laajoja ja on arvioitu, ettd toimijat jotka voisivat niita toteut-
taa, olisivat arvonliséaverovelvollisia. Ndin ollen liitdnnéistoimenpiteiden toteuttajien
tulisi olla arvonlisédverovelvollisia. Asiasta informoitaisiin tarkemmin hankinnan yh-
teydessa.

Pykélassa saadettdisiin voimaantulosta.

Ehdotettavan pykéldn 1 momentin mukaan asetus tulisi voimaan 1 pédivand tammi-
kuuta 2018.

Ehdotettavan pykéldn 2 momentin mukaan asetuksella kumottaisiin maitotuotteiden,
hedelmien ja vihannesten koulujakelutuesta syyslukukaudella 2017 annettu valtio-
neuvoston asetus (402/2017).

Ehdotettavan pykéldn 3 momentin mukaan oppilaitoksille ja paivékodeille 31 pai-
vaan joulukuuta 2017 mennessa toimitettujen tuotteiden tukeen sovelletaan tdmén
asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita saannoksié.

Vaikutukset

2.1 Taloudelliset vaikutukset

Koulujakelutuki rahoitetaan EU:n varoista. Suomelle on myodnnetty asetuksen (EU)
2016/795 liitteen perusteella maitotuotteille 3 824 689 euroa ja hedelmille ja vihan-
neksille 1 599 047 euroa lukuvuotta kohden, jolloin rahoitus jakautuu kahdelle bud-
jettivuodelle.

Vuoden 2018 talousarviossa momentille 30.20.41 (EU-tulotuki ja EU-markkinatuki,
arviomadréraha) on budjetoitu mé&érarahaa yhteensd 531 130 000 euroa, josta koulu-
jakelutuen osuus on 4 930 000 euroa. Vastaavat EU:lta saatavat tulot tuloutetaan
momentille 12.30.01 (EU:n maataloustukirahastosta saatavat tulot).

Tukea arvioidaan kevéatlukukaudella 2018 maksettavan maitotuotteille enintaén 2
670 000 euroa ja hedelmille ja vihanneksille enintddn 1 399 000 euroa.

Vuoden 2018 talousarviossa momentille 30.20.46 (EU-rahoitteinen ruokaketjun ke-
hittdminen, siirtomé&éraraha 3 vuotta) on budjetoitu varoja yhteensé 5 705 000 euroa,
josta liitdnnaistoimenpiteista aiheutuvien menojen maksamiseen on varattu 500 000
euroa. Vastaavat EU:lta saatavat tulot tuloutetaan momentille 12.30.01 (EU:n maata-
loustukirahastosta saatavat tulot).
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Liitdnndistoimenpiteita arvioidaan maksettavan maitotuotteiden osalta enintdén 350
000 euroa ja hedelmien ja vihannesten osalta enintddn 150 000 euroa. Ndiden liséksi
maksettaisiin arvonlisédveron osuus, joka ei ole oikeutettu EU-tukeen. [ALV:n osuus
maksettaisiin momentille 30.20.46 vuoden 2016 kolmannessa lisatalousarviossa 0soi-
tetusta kokonaan kansallisesta maarérahasta. Tamén maaréksi arvioitaisiin enintaan

120 000 euroa.]

3 Voimaantulo

4

Muuta

Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivané tammikuuta 2018.

Asetusehdotus on valmisteltu maa- ja metsatalousministeridssa virkatyona yhdessa
Maaseutuviraston kanssa.

Asetusehdotuksesta pyydettiin lausuntoa seuraavilta tahoilta: opetus- ja kulttuurimi-
nisterio, sosiaali- ja terveysministeri®, valtiovarainministerid, Maaseutuvirasto, Ope-
tushallitus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Valtion ravitsemusneuvottelukunta,
Ammattikeittibosaajat ry, Ekocentria, Elintarviketeollisuusliitto ry, Kauppapuutarha-
liitto ry, Maidonjalostajien ja meijeritukkukauppiaiden liitto ry, Maito ja terveys ry,
Luomuliitto ry, Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK ry, Maitovaltuuskun-
ta, Opetusalan ammattijarjestd, Pro Luomu ry, Puutarhaliitto ry, Paivittaistavara-
kauppa ry, Ruokatieto yhdistys ry, Suomen Kuntaliitto ry, Svenska Lantbruksprodu-
centernas Centralforbund SLC, Svenska Tradgardsforbundet rf, Yhdistyneet luomu-
tuottajat ry, Arla Oy, Heinon Tukku Oy, Kanta-Hdmeen Tuoretuote Oy, Kimmon
Xihannes Oy, Meira Nova Oy, Satotukku Oy, Valio Oy ja Alands Centralandelslag,
CA.
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