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Utkast till två förordningar av jord- och skogsbruksministeriet om bekämpning av aviär influensa 

hos pälsdjur, memorandum 

 

Det föreslås att jord- och skogsbruksministeriet utfärdar två förordningar om bekämpning av aviär 

influensa av subtypen H5 hos pälsdjur: 

 

-jord- och skogsbruksministeriets förordning om ändring av jord- och skogsbruksministeriets förordning 

om andra djursjukdomar som ska bekämpas, djursjukdomar som ska övervakas och andra 

anmälningspliktiga djursjukdomar, om anmälan om djursjukdomar samt om sändande av mikrobstammar 

(325/2021, sjukdomskategoriseringsförordningen) 

-jord- och skogsbruksministeriets förordning om bekämpning av aviär influensa av subtypen H5 hos för 

pälsproduktion farmade rävar, fjällrävar, minkar, mårdhundar och soblar 

Ändamålet med ändringen av sjukdomskategoriseringsförordningen är att ändra definitionen av den 

fågelinfluensa hos pälsdjur som har betecknats som en annan djursjukdom som ska bekämpas. I den 

förordning som nu är giltig har högpatogen aviär influensa hos pälsdjur betecknats som en annan 

djursjukdom som ska bekämpas. Motiveringen är att fågelinfluensa utgör en risk för mänskors hälsa när 

den förekommer hos pälsdjur, eftersom den kan utvecklas till en sjukdom som lättare smittar mänskor. 

Risken för mänskors hälsa beror dock inte på om viruset är högpatogent eller lågpatogent, eftersom 

patogeniciteten är baserad på virusets förmåga att orsaka sjukdom hos fåglar, så det är nödvändigt att 

utöka definitionen av sjukdomen men å andra sidan att koppla den mera exakt till subtypen H5 av 

influensa A-viruset.  

Ändamålet med förordningen om bekämpning av aviär influensa av subtypen H5 hos för pälsproduktion 

farmade rävar, fjällrävar, minkar, mårdhundar och soblar är att utfärda bestämmelser om  

1) åtgärder som ska vidtas för att förhindra sjukdomsspridningen och om de avvikelser från dem 
som får göras med dispens, 

2) åtgärder som ska vidtas för att utrota sjukdomen 

3) vad som är ett tillräckligt sätt för att säkerställa att sjukdomen inte längre förekommer i 
anläggningen eller på någon annan plats eller att den inte längre medför fara, och 
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4) om förbud mot vaccinering av pälsdjur mot aviär influensa av subtypen H5. 

Regionförvaltningsverket har behörighet att besluta om åtgärderna enligt punkt 1 och Livsmedelsverket 

har behörighet att besluta om åtgärderna enligt punkt 2 och 3 också direkt med stöd av lagen om 

djursjukdomar (76/2021) om jord- och skogsbruksministeriet inte har utfärdat en förordning om dem. För 

att säkerställa en enhetlig tillämpning av sjukdomsbekämpningsåtgärderna och för att underlätta 

verksamhetsutövares och myndigheters planering av sin verksamhet och olika parters och allmänhetens 

tillgång till information anses det dock ändamålsenligt att reglera åtgärderna genom en förordning. 

 

Bakgrund 

Högpatogen aviär influensa påvisades hos pälsdjur i Finland för första gången den 13.7.2023. Enligt 

Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2016/429 om överförbara djursjukdomar och om ändring 

och upphävande av vissa akter med avseende på djurhälsa (”djurhälsolag”) har högpatogen aviär 

influensa kategoriserats som en kategori a djursjukdom om den förekommer hos fåglar men inte om den 

förekommer hos pälsdjur eller andra däggdjur.  

Som en följd av att högpatogen aviär influensa hade påvisats hos pälsdjur ändrade jord- och 

skogsbruksministeriet den 18.7.2023 sin förordning om andra djursjukdomar som ska bekämpas, 

djursjukdomar som ska övervakas och andra anmälningspliktiga djursjukdomar, om anmälan om 

djursjukdomar samt om sändande av mikrobstammar (325/2021) så att högpatogen aviär influensa hos 

för pälsdjursproduktion hägnade rävar, blårävar, minkar, mårdhundar och soblar betecknades om en 

annan djursjukdom som ska bekämpas. Ändringen motiverades med att högpatogen aviär influensa som 

förekommer hos pälsdjur kan medföra en risk för mänskors hälsa. Om sjukdomen sprids mellan 

däggdjur kan den övergå till en sjukdom som kan spridas till mänskor och mellan mänskor, och detta kan 

bli ett hot mot befolkningens hälsosäkerhet. 

Behörighet att bekämpa en annan djursjukdom som ska bekämpas enligt lagen om djursjukdomar 

Det finns bestämmelser om myndigheternas behörighet när det gäller åtgärder för att förhindra spridning 

av och åtgärder för att utrota en annan djursjukdom som ska bekämpas i 6 kap. av lagen om 

djursjukdomar, särskilt 32 och 33 §. Bestämmelserna om behörighet är främst hänvisningar till 

bestämmelserna om bekämpning av djursjukdomar i kategori a enligt EU lagstiftningen.  

Enligt 32 § i lagen om djursjukdomar får regionförvaltningsverket vidta sådana åtgärder för att förhindra 

spridning av en djursjukdom som har betecknats som en annan djursjukdom som ska bekämpas som 

det föreskrivs om i artiklarna 55-57 och 70 i EU:s djurhälsoförordning i fråga om djursjukdomar i kategori 

a, om regionförvaltningsverket utifrån undersökningar eller av någon annan orsak misstänker att djuret 

har en annan djursjukdom som ska bekämpas, en djursjukdom som ska övervakas eller en sådan 

sjukdom har konstaterats. Om det inte är möjligt att utesluta misstanken om annan djursjukdom som 

ska bekämpas eller bekräfta förekomsten av djursjukdomen utan att avliva ett hållet djur, får 

regionförvaltningsverket bestämma att djuret ska avlivas. Artiklarna som paragrafen hänvisar till 

innehåller bestämmelser om bl.a. förbud att förflytta djur och produkter, förflyttningsrestriktioner för 

fordon och personer samt lämpliga biosäkerhetsåtgärder. 

 Enligt 33 § i lagen om djursjukdomar får Livsmedelsverket vidta åtgärder för att utrota en annan 

djursjukdom som ska bekämpas i en anläggning eller på en annan plats där djur hålls när 

förekomsten av djursjukdomen har blivit bekräftad. I detta syfte får man vidta sådana nödvändiga 

åtgärder som det bestäms om i artiklarna 60–62 och 70 i EU:s djurhälsoförordning avseende en 

sjukdom i kategori a. 

Enligt 5 § i lagen om djursjukdomar är förekomsten av en annan djursjukdom som ska bekämpas 

bekräftad när djurhälsomyndigheten på allmänt godtagna veterinärmedicinska grunder kan konstatera 
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att ett djur har drabbats av djursjukdomen i fråga. Enligt EU-lagstiftningen (kommissionens delegerade 

förordning 2020/689, 9 artikeln) anses en sjukdom bekräftad åtminstone när sjukdomsagenset utom 

vaccinstammar har isolerats eller en antigen eller nukleinsyra som är specifik för sjukdomsagenset och 

inte beror på vaccinering har påvisats i ett prov från ett djur eller en grupp av djur. Sjukdomen kan också 

anses vara bekräftad om en antikroppstest har gett ett positivt resultat som inte beror på vaccinering och 

djuret har ett epidemiologiskt samband med ett misstänkt eller konstaterat fall. Ett exempel på 

epidemiologiskt samband med ett misstänkt eller konstaterat fall kan vara att sjukdomen förekommer 

hos vilda djur i området.  

Enligt 34 § ska Regionförvaltningsverket upphäva ett med stöd av 32 § 1 mom. fattat beslut omedelbart 

när regionförvaltningsverket inte längre misstänker en djursjukdom. Beslutet ska också upphävas 

omedelbart när det genom laboratorieundersökningar eller på något annat tillfredsställande sätt har 

kunnat säkerställas att djursjukdomen inte längre förekommer i anläggningen eller på en annan plats 

eller att den till följd av de sjukdomsbekämpningsåtgärder som vidtagits inte längre medför fara för 

människors eller djurs hälsa.  

Jord- och skogsbruksministeriet har enligt 32, 33 och 34 § behörighet att genom förordning utfärda 

närmare bestämmelser om de åtgärder som ska vidtas i samband med varje enskild sjukdom och om 

vad som kan anses vare ett tillfredsställande sätt att säkerställa att en sjukdom inte längre förekommer i 

en anläggning eller på en annan plats eller att den inte längre medför fara. 

Åtgärder för att bekämpa sjukdomen och för att utreda sjukdomsläget 

Livsmedelsverket vidtog de åtgärder som föreskrivs i lagen om djursjukdomar för att förhindra 

spridningen av och utrota högpatogen aviär influensa hos pälsdjur efter att sjukdomen hade betecknats 

som en annan djursjukdom som ska bekämpas. Fram till den 5.10.2023 har sjukdomen påvisats i 27 

pälsfarmer. Livsmedelsverket har bestämt att alla djur i dessa pälsfarmer ska avlivas. Dessutom har 

Regionförvaltningsverket utfärdat ett förvaltningsbeslut till pälsfarmerna för att förhindra att smittan sprids 

vidare från pälsfarmen. 

Efter att en djurhållningsplats har tömts rengörs och desinficeras den i allmänhet och nya djur får hämtas 

till djurhållningsplatsen först efter att sjukdomsbekämpningsåtgärderna har slutförts och det har gått 

tillräckligt lång tid för att förhindra ett nytt sjukdomsutbrott. Om djurhållningsplatsens strukturer eller läge 

är sådana att den inte går att rengöras och desinficeras så att sjukdomsalstrarna med tillräcklig 

sannolikhet förstörs kan rengöringen och desinfektionen ersättas med att skjuta upp hämtandet av nya 

djur till djurhållningsplatsen. I många pälsfarmer innebär strukturerna utmaningar för rengöring och 

desinfektion och det finns flera pälsfarmer inom samma område, vilket ökar smittrycket i området. 

Livsmedelsverket har också börjat kartlägga förekomsten av sjukdomen i de pälsfarmer som inte har 

anmält symtom som tyder på sjukdomen eller där ingen aktiv infektion har påvisats med tester som 

baserar sig på virusisolering. Kartläggningsundersökningarna görs med antikroppstest som visar om 

sjukdomen tidigare har förekommit i pälsfarmen. Europeiska myndigheten för livsmedelssäkerhet 

rekommenderar att sjukdomssituationen hos pälsdjur utan symtom utreds genom 

antikroppsundersökningar.  

Jord- och skogsbruksministeriets förordning om om ändring av jord- och skogsbruksministeriets 

förordning om andra djursjukdomar som ska bekämpas, djursjukdomar som ska övervakas och 

andra anmälningspliktiga djursjukdomar, om anmälan om djursjukdomar samt om sändande av 

mikrobstammar (325/2021) 

Förslagets huvudsakliga innehåll 

Genom förslaget ändras definitionen av den fågelinfluensa hos pälsdjur som betecknas som en annan 

djursjukdom som ska bekämpas. I den förordning som nu är giltig har högpatogen aviär influensa hos 

pälsdjur betecknats som en annan djursjukdom som ska bekämpas. Högpatogeniciten baserar sig dock 
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på hur allvarlig sjukdom viruset kan orsaka hos fåglar. Ändamålet med bekämpningen av sjukdomen är 

att förhindra att viruset bli farligt för mänskor. Sannolikheten för att viruset utvecklas till en farlig sjukdom 

för mänskor beror inte på om viruset är högpatogent eller lågpatogent hos fåglar. Det finns dock flertaliga 

influensa A-virus och det är därför nödvändigt att specificera att betecknandet som en annan 

djursjukdom som ska bekämpas gäller fågelinfluensa av subtypen H5. Om andra influensa A-virus 

sprider sig till pälsdjur och de utgör en risk för mänskors hälsa kan förordningen uppdateras med hänsyn 

till dem.  

Samtidigt specificeras listan över djurarter som hålls för pälsproduktion. Blårävens artnamn är fjällräv. 

Det hålls också avkomma av korsningar mellan rävar och fjällrävar för pälsproduktion.  

Samtidigt föreslås tekniska ändringar av 5 och 8 § i förordningen som i huvudsak följer av ändringen i 3 

§. 

 

Jord- och skogsbruksministeriets förordning om bekämpning av aviär influensa av subtypen H5 

hos för pälsproduktion farmade rävar, fjällrävar, minkar, mårdhundar och soblar 

Förslagets huvudsakliga innehåll 

De bestämmelser i förslaget som gäller åtgärder för att förhindra spridning av aviär influensa av 

subtypen H5 och avlivning av djur i smittade pälsfarmer motsvarar de beslut som regionförvaltingsverken 

och Livsmedelsverket har fattat med stöd av lagen om djursjukdomar i samband med högpatogen 

fågelinfluensa hos pälsdjur.  Europeiska myndigheten för livsmedelssäkerhet rekommenderar att 

pälsdjur avlivas om högpatogen aviär influensa har påvisats i en pälsfarm.  

Enligt förslaget skulle pälsfarmens djurhållningsbyggnader förordnas att rengöras och desinficeras 

endast i de fall då det med hänsyn till pälsfarmens strukturer är möjligt att utföra åtgärderna på ett 

sådant sätt att patogenerna med stor sannolikhet förstörs. Om pälsfarmens strukturer inte är sådana att 

patogener med tillräcklig säkerhet kan förstöras genom rengöring och desinfektion skulle myndigheten 

inte vidta dem. Pälsdjur hålls ofta i skugghus under vilka det inte finns sådana golv som kan rengöras 

och desinficeras för att förstöra patogener. Det är inte heller alltid möjligt att rengöra pälsfarmens 

omgivning på ett tillförlitligt sätt och pälsfarmernas strukturer kan ha delar som är av trä och därmed är 

svåra att rengöra och desinficera.   

  

Dessutom skulle det krävas att det inom en radie av 20 km från pälsfarmen inte finns flera än tre 

pälsfarmer där aviär influensa av subtypen H5 har påvisats för att myndigheterna ska vidta rengöring 

och desinfektion av pälsfarmen. Bakgrunden till detta förslag är erfarenheterna från andra EU-länder, där 

högpatogen aviär influensa har blivit kvar på områden där det har funnits mycket fjäderfä som har 

smittats. I sådana fall räcker det inte alltid med att tömma, rengöra och desinficera enskilda 

djurhållningsplatser. Det enda sättet kan då vara att hålla de infekterade djurhållningsplatserna tomma 

tillräckligt länge för att utrota infektionen. Fågelinfluensaviruset kan överleva i kallt vatten i månader och 

det kan också överleva i vilda fåglar som inte flyttar och möjligen i gnagare och andra däggdjur. 

 

Om pälsfarmen inte har rengjorts och desinficerats av myndigheterna som följd av pälsfarmens 

strukturer eller för att pälsfarmen är belägen inom ett område med en radie av 20 km där det finns flera 

än tre pälsfarmer i vilka aviär influensa av subtypen H5 har påvisats, skulle pälsfarmen få ta in nya djur 

tidigast den 1 september förutsatt att pälsfarmen har varit tom i minst fyra månader. Den högre 

temperaturen i luften och vattnet under sommarmånaderna förbättrar möjligheterna att viruset förstörs.    

 

Däremot, om det går att rengöra och desinficera pälsfarmens strukturer och pälsfarmen är belägen inom 

ett område med en radie av 20 km där det finns högst tre pälsfarmer i vilka aviär influensa av subtypen 

H5 har påvisats, skulle pälsfarmen få ta in nya djur tidigast fyra månader efter att rengöringen och 

desinfektionen har slutförts.  
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Det föreslås att vaccinering av pälsdjur mot aviär influensa av subtypen H5 förbjuds med stöd av 9 § i 

lagen om medicinsk behandling av djur (387/2014). Det är förbjudet att vaccinera fåglar mot högpatogen 

aviär influensa enligt jord- och skogsbruksministeriets förordning om bekämpning av djursjukdomar i 

kategori a (628/2023). Vaccinering kan leda till att sjukdomen sprider sig latent och att det blir svårare att 

påvisa infektionen med antikropptester.      

 

  

  
         
 

  
         

 


