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Utkast till tva forordningar av jord- och skogsbruksministeriet om bekampning av aviar influensa
hos palsdjur, memorandum

Det foreslas att jord- och skogsbruksministeriet utfardar tva férordningar om bekampning av aviar
influensa av subtypen H5 hos palsdjur:

-jord- och skogsbruksministeriets férordning om &ndring av jord- och skogsbruksministeriets férordning
om andra djursjukdomar som ska bekdmpas, djursjukdomar som ska dvervakas och andra
anmalningspliktiga djursjukdomar, om anméalan om djursjukdomar samt om s&ndande av mikrobstammar
(325/2021, sjukdomskategoriseringsférordningen)

-jord- och skogsbruksministeriets férordning om bekampning av aviar influensa av subtypen H5 hos fér
palsproduktion farmade ravar, fijallravar, minkar, mardhundar och soblar

Andamalet med andringen av sjukdomskategoriseringsférordningen ar att &ndra definitionen av den
fagelinfluensa hos palsdjur som har betecknats som en annan djursjukdom som ska bekampas. | den
férordning som nu ar giltig har hdgpatogen aviar influensa hos palsdjur betecknats som en annan
djursjukdom som ska bekampas. Motiveringen ar att fagelinfluensa utgor en risk for manskors halsa nar
den forekommer hos palsdjur, eftersom den kan utvecklas till en sjukdom som lattare smittar manskor.
Risken for manskors hélsa beror dock inte pa om viruset ar hogpatogent eller lagpatogent, eftersom
patogeniciteten ar baserad pa virusets formaga att orsaka sjukdom hos faglar, sa det ar nodvandigt att
utoka definitionen av sjukdomen men & andra sidan att koppla den mera exakt till subtypen H5 av
influensa A-viruset.

Andamalet med férordningen om bekampning av aviar influensa av subtypen H5 hos fér palsproduktion
farmade ravar, fjallravar, minkar, mardhundar och soblar ar att utfarda bestammelser om

1) atgarder som ska vidtas for att forhindra sjukdomsspridningen och om de avvikelser fran dem
som far goras med dispens,

2) atgarder som ska vidtas for att utrota sjukdomen

3) vad som ar ett tillrackligt satt for att sakerstélla att sjukdomen inte langre férekommer i
anlaggningen eller pa nagon annan plats eller att den inte langre medfor fara, och
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4) om férbud mot vaccinering av palsdjur mot aviar influensa av subtypen H5.

Regionforvaltningsverket har behérighet att besluta om atgarderna enligt punkt 1 och Livsmedelsverket
har behorighet att besluta om atgarderna enligt punkt 2 och 3 ockséa direkt med stod av lagen om
djursjukdomar (76/2021) om jord- och skogsbruksministeriet inte har utfardat en férordning om dem. For
att sakerstalla en enhetlig tillampning av sjukdomsbekampningsatgarderna och for att underlatta
verksamhetsutdvares och myndigheters planering av sin verksamhet och olika parters och allmanhetens
tillgang till information anses det dock andamalsenligt att reglera atgarderna genom en férordning.

Bakgrund

Hogpatogen aviar influensa pavisades hos palsdjur i Finland for forsta gangen den 13.7.2023. Enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 om Overforbara djursjukdomar och om andring
och upphavande av vissa akter med avseende pa djurhalsa ("djurhalsolag”) har hégpatogen aviar
influensa kategoriserats som en kategori a djursjukdom om den férekommer hos faglar men inte om den
férekommer hos péalsdjur eller andra daggdjur.

Som en foljd av att hdgpatogen aviar influensa hade pavisats hos palsdjur andrade jord- och
skogsbruksministeriet den 18.7.2023 sin férordning om andra djursjukdomar som ska bekampas,
djursjukdomar som ska 6vervakas och andra anmalningspliktiga djursjukdomar, om anmélan om
djursjukdomar samt om sandande av mikrobstammar (325/2021) sa att hogpatogen aviar influensa hos
for palsdjursproduktion hagnade ravar, blaravar, minkar, mardhundar och soblar betecknades om en
annan djursjukdom som ska bekampas. Andringen motiverades med att hdgpatogen aviar influensa som
forekommer hos palsdjur kan medfora en risk for ménskors hélsa. Om sjukdomen sprids mellan
daggdjur kan den 6verga till en sjukdom som kan spridas till manskor och mellan méanskor, och detta kan
bli ett hot mot befolkningens halsosékerhet.

Behdrighet att bekdmpa en annan djursjukdom som ska bekampas enligt lagen om djursjukdomar

Det finns bestammelser om myndigheternas behérighet nar det galler atgarder for att forhindra spridning
av och atgarder for att utrota en annan djursjukdom som ska bekampas i 6 kap. av lagen om
djursjukdomar, sarskilt 32 och 33 8. Bestammelserna om behdrighet ar framst hanvisningar till
bestammelserna om bekampning av djursjukdomar i kategori a enligt EU lagstiftningen.

Enligt 32 § i lagen om djursjukdomar far regionforvaltningsverket vidta sddana atgarder for att forhindra
spridning av en djursjukdom som har betecknats som en annan djursjukdom som ska bekdmpas som
det foreskrivs om i artiklarna 55-57 och 70 i EU:s djurhalsoférordning i fraga om djursjukdomar i kategori
a, om regionforvaltningsverket utifran undersokningar eller av ndgon annan orsak misstéanker att djuret
har en annan djursjukdom som ska bekampas, en djursjukdom som ska Overvakas eller en sadan
sjukdom har konstaterats. Om det inte ar mgjligt att utesluta misstanken om annan djursjukdom som
ska bekampas eller bekrafta forekomsten av djursjukdomen utan att avliva ett hallet djur, far
regionforvaltningsverket bestamma att djuret ska avlivas. Artiklarna som paragrafen hanvisar till
innehaller bestammelser om bl.a. forbud att forflytta djur och produkter, forflyttningsrestriktioner for
fordon och personer samt lampliga biosékerhetsatgarder.

Enligt 33 § i lagen om djursjukdomar far Livsmedelsverket vidta atgarder for att utrota en annan
djursjukdom som ska bekampas i en anlaggning eller pa en annan plats dar djur halls nar
forekomsten av djursjukdomen har blivit bekraftad. | detta syfte far man vidta sadana nédvandiga
atgarder som det bestams om i artiklarna 60—62 och 70 i EU:s djurhalsoférordning avseende en
sjukdom i kategori a.

Enligt 5 § i lagen om djursjukdomar ar férekomsten av en annan djursjukdom som ska bek&mpas
bekraftad nar djurhalsomyndigheten pa allmant godtagna veterinarmedicinska grunder kan konstatera
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att ett djur har drabbats av djursjukdomen i fraga. Enligt EU-lagstiftningen (kommissionens delegerade
forordning 2020/689, 9 artikeln) anses en sjukdom bekraftad atminstone nar sjukdomsagenset utom
vaccinstammar har isolerats eller en antigen eller nukleinsyra som ar specifik for sjukdomsagenset och
inte beror pa vaccinering har pavisats i ett prov fran ett djur eller en grupp av djur. Sjukdomen kan ocksa
anses vara bekraftad om en antikroppstest har gett ett positivt resultat som inte beror pa vaccinering och
djuret har ett epidemiologiskt samband med ett misstankt eller konstaterat fall. Ett exempel pa
epidemiologiskt samband med ett misstankt eller konstaterat fall kan vara att sjukdomen férekommer
hos vilda djur i omradet.

Enligt 34 § ska Regionforvaltningsverket upphava ett med stdd av 32 8 1 mom. fattat beslut omedelbart
nar regionforvaltningsverket inte langre misstanker en djursjukdom. Beslutet ska ocksa upphéavas
omedelbart nar det genom laboratorieundersokningar eller pa nagot annat tillfredsstéllande sétt har
kunnat sakerstallas att djursjukdomen inte langre forekommer i anlaggningen eller pa en annan plats
eller att den till foljd av de sjukdomsbekampningsatgarder som vidtagits inte langre medfor fara for
manniskors eller djurs halsa.

Jord- och skogsbruksministeriet har enligt 32, 33 och 34 § behdrighet att genom férordning utfarda
narmare bestammelser om de atgarder som ska vidtas i samband med varje enskild sjukdom och om
vad som kan anses vare ett tillfredsstallande satt att sékerstélla att en sjukdom inte langre forekommer i
en anlaggning eller pa en annan plats eller att den inte langre medfor fara.

Atgarder for att bekampa sjukdomen och for att utreda sjukdomsléget

Livsmedelsverket vidtog de atgarder som foreskrivs i lagen om djursjukdomar for att forhindra
spridningen av och utrota hégpatogen aviar influensa hos palsdjur efter att sjukdomen hade betecknats
som en annan djursjukdom som ska bekampas. Fram till den 5.10.2023 har sjukdomen pavisats i 27
palsfarmer. Livsmedelsverket har bestamt att alla djur i dessa palsfarmer ska avlivas. Dessutom har
Regionfdrvaltningsverket utfardat ett forvaltningsbeslut till palsfarmerna for att férhindra att smittan sprids
vidare fran palsfarmen.

Efter att en djurhallningsplats har tomts rengors och desinficeras den i allménhet och nya djur far hamtas
till djurhallningsplatsen forst efter att sjukdomsbekampningsatgarderna har slutférts och det har gatt
tillrackligt lang tid for att forhindra ett nytt sjukdomsutbrott. Om djurhallningsplatsens strukturer eller lage
ar sadana att den inte gar att rengoras och desinficeras sa att sjukdomsalstrarna med tillracklig
sannolikhet forstors kan rengdringen och desinfektionen erséattas med att skjuta upp hdmtandet av nya
djur till djurhallningsplatsen. | manga palsfarmer innebar strukturerna utmaningar for rengéring och
desinfektion och det finns flera palsfarmer inom samma omrade, vilket 6kar smittrycket i omradet.

Livsmedelsverket har ocksa borjat kartlagga forekomsten av sjukdomen i de palsfarmer som inte har
anmalt symtom som tyder pa sjukdomen eller dar ingen aktiv infektion har pavisats med tester som
baserar sig pa virusisolering. Kartlaggningsundersokningarna gors med antikroppstest som visar om
sjukdomen tidigare har férekommit i palsfarmen. Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet
rekommenderar att sjukdomssituationen hos palsdjur utan symtom utreds genom
antikroppsundersokningar.

Jord- och skogsbruksministeriets forordning om om andring av jord- och skogsbruksministeriets
forordning om andra djursjukdomar som ska bekdmpas, djursjukdomar som ska 6vervakas och
andra anmalningspliktiga djursjukdomar, om anméalan om djursjukdomar samt om sédndande av
mikrobstammar (325/2021)

Forslagets huvudsakliga innehall

Genom forslaget andras definitionen av den fagelinfluensa hos pélsdjur som betecknas som en annan
djursjukdom som ska bekampas. | den férordning som nu ar giltig har hdgpatogen aviar influensa hos
palsdjur betecknats som en annan djursjukdom som ska bekampas. Hogpatogeniciten baserar sig dock
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pa hur allvarlig sjukdom viruset kan orsaka hos faglar. Andamalet med bekampningen av sjukdomen &r
att forhindra att viruset bli farligt fér manskor. Sannolikheten for att viruset utvecklas till en farlig sjukdom
for manskor beror inte pa om viruset ar hogpatogent eller I1dgpatogent hos faglar. Det finns dock flertaliga
influensa A-virus och det ar darfér nédvandigt att specificera att betecknandet som en annan
djursjukdom som ska bekampas galler fagelinfluensa av subtypen H5. Om andra influensa A-virus
sprider sig till palsdjur och de utgdr en risk fér manskors halsa kan férordningen uppdateras med hansyn
till dem.

Samtidigt specificeras listan 6ver djurarter som halls for palsproduktion. Blaravens artnamn &r fjallrav.
Det halls ocks& avkomma av korsningar mellan ravar och fjallravar for palsproduktion.

Samtidigt foreslas tekniska andringar av 5 och 8 § i férordningen som i huvudsak féljer av andringen i 3
8.

Jord- och skogsbruksministeriets férordning om bekampning av aviar influensa av subtypen H5
hos for palsproduktion farmade ravar, fjallravar, minkar, mardhundar och soblar

Forslagets huvudsakliga innehall

De bestammelser i forslaget som galler atgarder for att forhindra spridning av aviar influensa av
subtypen H5 och avlivning av djur i smittade péalsfarmer motsvarar de beslut som regionforvaltingsverken
och Livsmedelsverket har fattat med stdd av lagen om djursjukdomar i samband med hdgpatogen
fagelinfluensa hos palsdjur. Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet rekommenderar att
palsdjur avlivas om hdgpatogen aviar influensa har pavisats i en palsfarm.

Enligt forslaget skulle palsfarmens djurhallningsbyggnader forordnas att rengoras och desinficeras
endast i de fall da det med hansyn till palsfarmens strukturer ar mojligt att utféra atgarderna pa ett
sadant satt att patogenerna med stor sannolikhet forstors. Om palsfarmens strukturer inte ar sadana att
patogener med tillracklig sdkerhet kan férstéras genom rengdring och desinfektion skulle myndigheten
inte vidta dem. Palsdjur halls ofta i skugghus under vilka det inte finns sddana golv som kan rengoras
och desinficeras for att forstora patogener. Det ar inte heller alltid mgjligt att rengora pélsfarmens
omgivning pa ett tillforlitligt satt och palsfarmernas strukturer kan ha delar som ar av tra och darmed ar
svara att rengdra och desinficera.

Dessutom skulle det kravas att det inom en radie av 20 km fran péalsfarmen inte finns flera &n tre
palsfarmer dar aviar influensa av subtypen H5 har pavisats for att myndigheterna ska vidta rengoring

och desinfektion av palsfarmen. Bakgrunden till detta forslag ar erfarenheterna fran andra EU-lander, dar
hogpatogen aviar influensa har blivit kvar pa omraden déar det har funnits mycket fjaderfa som har
smittats. | sddana fall racker det inte alltid med att tomma, rengo6ra och desinficera enskilda
djurhaliningsplatser. Det enda sattet kan da vara att halla de infekterade djurhallningsplatserna tomma
tillrackligt lange for att utrota infektionen. Fagelinfluensaviruset kan éverleva i kallt vatten i manader och
det kan ocksa overleva i vilda faglar som inte flyttar och majligen i gnagare och andra daggdijur.

Om pélsfarmen inte har rengjorts och desinficerats av myndigheterna som f6ljd av palsfarmens
strukturer eller for att palsfarmen ar belagen inom ett omrade med en radie av 20 km dar det finns flera
an tre palsfarmer i vilka aviar influensa av subtypen H5 har pavisats, skulle palsfarmen fa ta in nya djur
tidigast den 1 september forutsatt att palsfarmen har varit tom i minst fyra manader. Den hogre
temperaturen i luften och vattnet under sommarmanaderna forbattrar maéjligheterna att viruset forstors.

Daremot, om det gar att rengdra och desinficera palsfarmens strukturer och pélsfarmen ar belagen inom
ett omrade med en radie av 20 km dar det finns hogst tre palsfarmer i vilka aviar influensa av subtypen
H5 har pavisats, skulle palsfarmen fa ta in nya djur tidigast fyra manader efter att rengéringen och
desinfektionen har slutforts.
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Det foreslas att vaccinering av palsdjur mot aviar influensa av subtypen H5 forbjuds med stéd av 9 § i
lagen om medicinsk behandling av djur (387/2014). Det ar forbjudet att vaccinera faglar mot hogpatogen
aviar influensa enligt jord- och skogsbruksministeriets férordning om bekampning av djursjukdomar i
kategori a (628/2023). Vaccinering kan leda till att sjukdomen sprider sig latent och att det blir svarare att
pavisa infektionen med antikropptester.



