Perustelumuistio luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi broilereiden suojelusta annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

1. Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Laki eldinten hyvinvoinnista (693/2023) tulee voimaan 1.1.2024. Eldinten hyvinvointilailla
kumotaan eldinsuojelulaki (247/1996). Asetusehdotuksessa ei ehdoteta muutoksia broilereiden
pitdjien patevyysvaatimuksiin nykytilaan verrattuna.

Broilereiden pitdjan patevyydesta sdédetdan talla hetkella eldinsuojelulain 26 b 8:sséd. Pykalan 1
momentin mukaan broilereiden pitdjalla, joka on luonnollinen henkild ja vastuussa vahintdan 500
linnun hoidosta, on oltava vahintdan Opetushallituksen vahvistamaa lihasiipikarjaan erikoistunutta
tutkinnon osaa vastaava osaaminen ja osaamisesta olisi lisaksi oltava todistus tutkinnon osan
suorittamisesta. Todistuksen saisi antaa ainoastaan sellainen koulutuksen jérjest4jé, jolla on
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitettu opetus- ja kulttuuriministerion
myontdma tutkintojen ja koulutuksen jarjestamislupa. Broilerilla tarkoitetaan teurastusta varten
kasvatettavaa Gallus gallus -lajiin kuuluvaa lintua.

El&insuojelulain 26 b 8:n 2 momentin mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto (nykyisin Ruokavirasto)
paattdd ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain (1384/2015) soveltamisalaan kuuluvissa
tapauksissa ulkomailla hankitun ammattipatevyyden tuottamasta oikeudesta toimia broilereiden
pitdjand Suomessa noudattaen mainittua lakia. Eldinten hyvinvointilain 71 8:n 2 momentin 8
kohdassa Ruokaviraston toimivaltaa on laajennettu nykytilanteeseen verrattuna koskemaan myos
muiden ulkomailla patevyytensa hankkineiden elédinten pitéjien tai hoitajien ammattipatevyyden
tunnustamista. Broilereiden pitdjien ammattipatevyyden tunnustamisesta ei siten ole tarpeen erikseen
s&atad asetustasolla.

Elainten hyvinvointilain 30 § koskee eldinten hoitajien patevyytta ja riittavyytta. Pykalan 1
momentin mukaan eldimen pitdjélla ja muulla hoitajalla on oltava riittdvd osaaminen eldimen
asianmukaiseksi hoitamiseksi. Saman pykalan 2 momentin mukaan ammattimaisesti tai muutoin
laajassa mitassa elaimid pitavalla on oltava soveltuva koulutus tai muilla keinoin saavutettu riittava
patevyys tehtaviensa hoitamiseen. Eldinten pitdjan on huolehdittava, ettd eldimié on hoitamassa
riittdva méara patevia eldinten hoitajia. Elainten pitdjan on annettava ohjeita ja opastusta
palveluksessaan oleville eldinten hoitoon ja késittelyyn osallistuville henkildille eldinten
asianmukaisesta hoitamisesta. Eldinten hyvinvointilain 30 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannéksia 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen eldinten pitéjien ja
muiden eldinten hoitajien koulutuksesta ja patevyydesta sekd 2 momentissa tarkoitettujen elédinten
hoitajien riittdvasta madrasta. Eldinten hyvinvointilaissa ei ole erityisia broilereiden pitéjien
patevyytta koskevia sdannoksia.

Eldinten hyvinvointilain 59 8§ koskee broilerikasvattamoita. Pyk&lan 6 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat saannoékset broilerikasvattamon
tuotantojarjestelman kuvauksesta, tuotantojarjestelméaa koskevista keskeisisté tiedoista, broilereiden
kasvatustiheytta koskevista vaatimuksista, hyvan kéytdnnén oppaasta, broilereiden kuolleisuudessa
huomioon otettavista seikoista sekd teurastamoon toimitettavista parvea koskevista tiedoista.

Broilereiden kasvatustiheys lasketaan nykyisin viimeksi teurastetun parven teuraspainosta
muuntokertoimen avulla, joka on maéritelty erikseen jaahdyttaméattomille ja jadhdytetyille ruhoille
erikseen. Muuntokertoimet on edellisen kerran mééritetty ennen asetuksen voimaantuloa ja ne
paivitetddn vastaamaan nykyisin kasvatettavien lintujen elopainoa paremmin kuvaaviksi.

2. Asetuksen valmistelu



Asetusehdotus on valmisteltu virkatyénd maa- ja metsatalousministeriossa.
Asetusehdotuksesta on pyydetty lausunto...

Asetuksen paaasiallinen sisalto

Asetuksella saddettéisiin broilereiden pitdjid koskevasta patevyysvaatimuksesta. Lisdksi asetuksella
sdédettéisiin broilereiden kasvatustiheyden mittaamisesta. Kasvatustineys madritettaisiin jatkossa
ensisijaisesti elopainoon ja lintujen kéytettavissa olevaan pinta-alaan perustuen. Kuitenkin
tilanteissa, jossa elopainon punnitusta ei voida jarjestaa, voidaan jatkossakin kayttaa teuraspainon
muuntokertoimia elopainon maarittdmiseksi. Ehdotetulla asetuksella ei muuteta sallittuja
kasvatustiheyden enimmaismaarié.

Asetuksen pykélakohtaiset perustelut

2 a 8. Broilereiden pitdjan patevyys. Pykaldssa séadettaisiin broilereita pitdvien luonnollisten
henkildiden patevyydestd. Ehdotettu pykala vastaisi siséllollisesti eldinsuojelulain 26 b 8:44, joka
kumoutuu eldinten hyvinvointilain tullessa voimaan 1.1.2024. Asetusehdotuksessa ei ehdoteta
muutoksia broilereiden pitdjien patevyysvaatimuksiin nykytilaan verrattuna.

Broilereiden pitéjien patevyysvaatimuksen kansalliseen sdatdmiseen johtaneet syyt ovat edelleen
voimassa. Lihantuotantoa varten pidettavien kanojen suojelua koskevista vahimmaéisvaatimuksista
annetussa neuvoston direktiivissa 2007/43/EY (jaljempéna broileridirektiivi), sd&detdan
yksityiskohtaisia vaatimuksia broilerien pitdjien patevyydelle. Eldinsuojelulain 26 b 8:11& on pantu
taytantoon broileridirektiivin 4 artikla ja liite V. Broileridirektiivin 4 artiklan mukaan broilereiden
pitajalla, joka on vastuussa broilereiden hoidosta, on oltava riittdva, eldinten hyvinvointiin liittyva
koulutus tehtdviinsa. Broileridirektiivin liitteessa IV méaaritelld&n koulutuksen vahimmaissisalto.
Broileridirektiivin 4 artiklan mukaan broilereiden pitdjalla pitaa olla toimivaltaisen viranomaisen
hyvéksyma todistus koulutuksesta tai koulutusta vastaavasta kokemuksesta. Ennen 30 péivaa
kesékuuta 2010 hankittu k&ytanndn kokemus voidaan hyvéksya vastaavan edelld mainittua
koulutusta, jolloin hakijalle on mydnnettévé vastaavuutta osoittava todistus. Jasenvaltio voi mygs
saataa siitd, ettd koulutusvaatimus koskee broilereiden omistajaa.

Broileridirektiivin 4 artiklan mukaisesti broilereiden omistajan ja pitdjan on annettava kanojen
hoitamisesta tai kiinniottamisesta ja lastaamisesta varten palvelukseen ottamilleen henkildille ohjeita
ja opastusta eldinten hyvinvointia koskevista vaatimuksista, kuten tilalla harjoitettavia
teurastusmenetelmia koskevista vaatimuksista. Tdméa aiemmin eldinsuojelulain 26 b §:n 3
momenttiin sisaltynyt vaatimus siirrettiin eldinsuojelulain 5 a §:44n tuotantoeldinten suojelusta
annetun neuvoston direktiivin 98/58/EY (tuotantoeldindirektiivi) vastaavan vaatimuksen
taytantéonpanon yhteydessa (HE 267/2017 vp). Vastaava saannos sisaltyy eldinten hyvinvointilain
30 §:n 2 momenttiin.

Eléinten pitdjien ja hoitajien koulutus- ja patevyysvaatimuksia sisaltyy myos tuotantoeldinten
suojelua koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen (458/92, SopS 47/1992) nojalla annettuihin
pysyvan komitean suosituksiin. Lampaita, vuohia, nautoja, sikoja, ankkoja, kalkkunoita, kanoja,
turkiseldimia ja viljelykaloja koskevien suositusten mukaan eldimistd on oltava huolehtimassa
riittavasti patevaa henkilokuntaa. Patevan henkilon tulee tunnistaa eldinten terveydentilassa
tapahtuvat muutokset, osata arvioida eldinten kayttaytymisessa tapahtuvia muutoksia ja ymmartaa,
mill& tavoin ympéristd vaikuttaa eldinten terveyteen ja hyvinvointiin. Suosituksissa ehdotetaan
myaos, etté eldintenpitdjilla tulisi olla toimivaltaisen viranomaisen myéntadma patevyystodistus
osaamisestaan.

17 8. Broilereiden kasvatustiheyden maarittdminen. Pykélassé saddettdisiin kasvatustiheyden
madrittdmisesta ensisijaisesti viimeksi teurastetun parven elopainoon ja lintujen kaytettavissa



olevaan pinta-alaan perustuen. Elopainon kéyttd kasvatustiheyden madrittdmiseksi olisi muutos
nykytilaan, jossa kasvatustiheys méaaritetdan teuraspainosta muuntokertoimen avulla. Jos lintujen
punnitseminen ei kuitenkaan olisi mahdollista, voitaisiin kasvatustiheyden maéritys tehda
jatkossakin teuraspainosta muuntokertoimen avulla.

Linnut ovat jalostuksen myota muuttuneet sitten voimassa olevan asetuksen voimaantulon ja
asetusehdotuksen liitteen 6 ja 7 kohdan muuntokertoimet méariteltiin asetusehdotusta valmisteltaessa
Luonnonvarakeskuksessa uuden punnitusaineiston avulla. Maarityksen perusteella todettiin
nykyisten kertoimien yliarvioivan lintujen elopainoa. Tamén vuoksi kertoimia ehdotetaan
muutettavaksi paremmin elopainoa vastaaviksi.

Esityksen vaikutukset

Esityksella ei ole merkittavia vaikutuksia tuotantoeldinten omistajiin tai pitdjiin. Kansallisessa
lainsdadannossé on ollut nyt ehdotettua broilerin pitdjan patevyysvaatimuksista annettavaa sadnngsta
sanamuodoltaan vastaava patevyysvaatimus voimassa jo 1 péivastd tammikuuta 2018 alkaen. Taté
ennen nyt ehdotettua pykalaa kaytannossa vastaava patevyytta koskeva sadnnds on ollut voimassa 1
paivasta toukokuuta 2011 alkaen. Ehdotetulla asetuksella ei muutettaisi broilerin pitdjan patevyytta
koskevaa nykytilaa. Ehdotuksesta ei aiheutuisi eldinten pitdjille kustannuksia tai ylimaaraista
hallinnollista taakkaa.

Ehdotettu muuntokertoimien muutos mahdollistaisi 0,2-0,3 linnun lisdédmisen kasvatusosastoon
neliometria kohden nykyiseen nahden.

Lausuntopalaute

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.

Ehdotetun siirtymasaannoksen nojalla sellainen luonnollinen henkil®, joka on saanut todistuksen
broilereiden pitajan patevyydestd ennen tdman asetuksen voimaantuloa, katsottaisiin tayttavan taman
asetuksen 2 a §:ssa tarkoitetut patevyysvaatimukset.

Esitys: Esitetadn, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen broilereiden suojelusta annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta.



