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Valtioneuvoston asetus maatalouden rakennetuesta annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta

1 Asian tausta

Suomen yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman (jdljempénd CAP-suunnitelma) toimeenpano
alkoi 1.1.2023. Suunnitelma kytkeytyy Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan uudistukseen vuosiksi
2023—2027. CAP-suunnitelman mukainen uuden rahoituskauden mukainen maatilojen investointitukijérjes-
telma saatettiin osaksi kansallista lainsdddantod vuoden 2023 alusta. Tdmé kokonaisuus muodostuu maata-
louden rakennetuista annetusta laista (1476/2007, jaljempéna rakennetukilaki) vuoden 2023 alussa voimaan
tulleine muutoksineen, maatalouden rakennetuesta annetusta valtioneuvoston asetuksesta (265/2023, jaljem-
pana rakennetukiasetus), maatilan investointituen kohdentamisesta annetusta valtioneuvoston asetuksesta
(266/2023) seké viidestd maa- ja metsidtalousministerion asetuksesta (nrot 606/2023-610/2023).

Rakennetukiasetuksen soveltamisen my6té on tullut tarvetta asetuksen 39 §:n tarkennukselle ja kahden uu-
den pykaldn lisddmiselle asetukseen. Samanaikaisesti ehdotettujen muutosten kanssa ehdotetaan padosin eh-
dotettavaa 40 a §:44 vastaavan uuden pykéldn lisddmistd porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista
annettuun valtioneuvoston asetukseen (276/2017).

2 Asian valmistelu
Asetusehdotus on valmisteltu maa- ja metsédtalousministeriossd yhteistydssd Ruokaviraston kanssa.
3 Ehdotettujen muutosten sdinnoskohtaiset perustelut

3.1 Rakennetukiasetuksen 39 §:n 2 momentti

Rakennetukiasetuksen 39 §:n 1 momentin mukaan aloitustuen avustusosuus maksetaan kahtena saman suu-
ruisena erdnd. Pykélédn 2 momentin mukaan avustuksen toisen erin maksamisen edellytyksené on liiketoi-
mintasuunnitelman toteuttaminen. Momentin mukaan toinen erd on kuitenkin haettava viimeistdén kolmen
vuoden kuluttua tukipdatoksen tekemisesta.

Rakennetukilain 11 §:n 1 momentin mukaan aloitustuen myontdmisen edellytyksena on, ettd hakija esittda
tuen kohteena olevaa yritystoimintaa koskevan liiketoimintasuunnitelman. Nuorelle viljelijdlle annetaan siten
rakennetukiasetuksessa sdddetyn tuen myotd kolme vuotta aikaa tilan kehittdmiseen liiketoimintasuunnitel-
man mukaisesti. Tarvittaessa ELY-keskus voi pyytdd ennen toisen erdn maksatusta tuen hakijalta liséselvi-
tyksen toimittamisen liiketoimintasuunnitelman toteuttamisesta. Liiketoimintasuunnitelmien kehittdmista-
voitteiden ja niiden toteuttamisen aikataulutusten erilaisuuksista johtuen eri viljelijdilla toisen erédn maksa-
tuksen hakeminen voi jddda edelld mainitun kolmen vuoden loppupuolelle.

Maiérdajan ylittdmisen vélttdmiseksi toisen erdn maksamisen hakua ehdotetaan hiukan joustavoitettavaksi
aikataulultaan. Rakennetukiasetuksen 39 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind sdddetty
kolmen vuoden aika tukipddtoksen tekemisestd pidennettdisiin kolmeksi vuodeksi ja kuudeksi kuukaudeksi.



3.2 Uudet ehdotettavat pykalat40aja40b §
3.2.1 Johdanto

Rakennetukilain 51 a §:sséd sdddetééin maatalouden rakennetukien vihennyksisté ja seuraamuksista tuen mak-
sun yhteydessd. EU-sdddoksissa ei ole seuraamuksista ja vahennyksistd tarkempia sdannoksid. Tastd johtuen
niistd on sdddettdva kansallisesti.

Ehdotetut uudet pykéldt mukailisivat maaseudun hanketoiminnan tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027
annetun valtioneuvoston asetuksen (617/2023) sadnnoksid. Viimeksi mainittu asetus on annettu maaseudun
kehittdmisen tukemisesta rahoituskaudella 2023—-2027 annetun lain (1325/2022) nojalla. Ehdotettavien uu-
sien pykilien (40 a § ja 40 b §) sisill6t olisivat yhdenmukaisia mainitun asetuksen sdannoksisti ensiksi mai-
nittu 42 §:n ja jalkimmainen 43 §:n kanssa.

Rakennetukilain 51 a §:n 1 momentin mukaan jos maksua koskevassa hallinnollisessa tarkastuksessa tai
muussa tarkastuksessa havaitaan, ettei tuen kohteena olevaa toimenpidettd ole toteutettu hyviksytyn suunni-
telman mukaisesti tai tuenhakija on maksuhakemuksessaan esittényt tukeen oikeuttamattomia kustannuksia,
tukea ei makseta tai maksettavaa tukea vihennetéén. Maksettavaan tukeen liittyvésté hallinnollisesta seuraa-
muksesta paattad maksupiétoksen tekevé viranomainen.

Rakennetukilain 51 a §:n 2 momentin mukaan seuraamuksissa on otettava huomioon horisontaaliasetuksen
59 artiklassa sdddetty. Momentin mukaan seuraamuksia ei méaérata horisontaaliasetuksen 59 artiklan 5 koh-
dan toisen alakohdan a, b ja ¢ kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa eikd muissa niihin verrattavissa tilanteissa.
Rakennetukilaissa horisontaaliasetuksella tarkoitetaan yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoin-
nista ja seurannasta seké asetuksen (EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) 2021/2116.

Ehdotetut seuraamukset perustuvat horisontaaliasetuksen 59 artiklassa jasenvaltioille asetettuun velvoittee-
seen. Horisontaaliasetuksen 59 artiklan (Unionin taloudellisten etujen suojaaminen) 1 kohdan mukaan jasen-
valtioiden on yhteisen maatalouspolitiikan yhteydessé sovellettavia hallintojérjestelmié noudattaen annettava
kaikki tarvittavat lait, asetukset ja hallinnolliset mééraykset seké toteutettava muut tarvittavat toimenpiteet
unionin taloudellisten etujen tehokkaan suojan varmistamiseksi. Asetuksen 59 artiklan 1 kohdan d alakoh-
dassa todetaan, ettd ndiden sdaddosten, médrdysten ja toimenpiteiden on liityttédva erityisesti tehokkaiden, oi-
keasuhteisten ja varoittavien seuraamusten méadraédmiseen unionin oikeuden tai sen puuttuessa kansallisen
oikeuden mukaisesti ja tarvittaessa oikeustoimiin ryhtymisen. Artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltioiden on
toteutettava lisdksi asianmukaiset varotoimet, joilla varmistetaan, ettd sovellettavat seuraamukset ovat oikea-
suhteisia ja suhteutettuja havaitun noudattamatta jattdimisen vakavuuteen, laajuuteen, pysyvyyteen tai toistu-
vuuteen.

Edell4 selvitetyssa rakennetukilain 51 a §:n 2 momentissa on sdddetty poikkeuksista seuraamusten maaraa-
misestd. Momentissa viitataan seuraamusten soveltamisessa sovellettavien poikkeusten osalta horisontaali-
asetuksen 59 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan a, b ja ¢ kohdissa tarkoitettuihin tilanteisiin. Seuraamuksia
el madrattdisi myoskadn muissa edellé mainittuihin horisontaaliasetuksessa tarkoitettuihin tilanteisiin verrat-
tavissa olevissa tilanteissa. Horisontaaliasetuksen 59 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan a kohta koskee yli-
voimaista estetté ja poikkeuksellisia olosuhteita. Néissd tuenhakija sdilyttdd oikeutensa tukeen. Horisontaali-
asetuksen 59 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan b ja ¢ kohdan mukaisissa tilanteissa seuraamusta ei sovel-
leta, mutta tukea kuitenkin vihennetéén siltd osin kuin tuenhakija ei ole siithen oikeutettu. Kohdan b mukai-
sessa tilanteessa noudattamatta jattiminen johtuu toimivaltaisen viranomaisen tai muun viranomaisen Vvir-
heestd ja henkild, jota hallinnollinen seuraamus koskee, ei olisi voinut kohtuudella havaita kyseisté virhetta.
Kohdan ¢ mukaisessa tilanteessa asianomainen henkild voi osoittaa toimivaltaista viranomaista tyydyttavalla
tavalla, ettei noudattamatta jattiminen ole hinen syytéén, tai jos toimivaltainen viranomainen on muutoin
vakuuttunut siitd, ettei noudattamatta jattdminen ole asianomaisen henkilon syyta.



Rakennetukilain 51 a §:n 3 momentissa sédédetédn, ettd valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia séén-
noksid tuen vihentdmisperusteista sekd vihennysten ja seuraamusten laskennasta.

Rakennetuissa yhdenmukaisen kiytdnnon toteuttamiseksi maaseudun hanketukien kanssa rakennetukiasetuk-
seen lisattdisiin jdljempdna ehdotetut pykalat.

3.2.2 Vidhennys tukikelvottomien kustannusten vuoksi (40 a §)

Pykéldan 1 momentissa sdddettiisiin tukikelvottomien kustannusten vuoksi tehtdvastd vahennyksestd. Koska
kertakorvaukseen ei liity hyviksyttdvien kustannusten arviointi maksatusvaiheessa, ei pykdldn vdhennys
koske kertakorvauksena maksettavaa tukea.

Ehdotettava vihennys perustuisi pddosin pédéttyneelld EU:n ohjelmakaudella sovellettuun vihennykseen,
joka on tullut suoraan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013 soveltamissidin-
noistd yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmén, maaseudun kehittdmistoimenpiteiden ja tiydentivien
chtojen osalta annetun komission tdytantoonpanoasetuksen (EU) N:o 809/2014 63 artiklasta. Vahennyksen
kdyttdmisen arviointi tehtdisiin, jos tukikelvottomat kustannukset olisivat yli 10 prosenttia hyvaksyttavista
kustannuksista.

Erona komission aiemmin sddtdméaan olisi vihennyksen kohtuullistamismahdollisuus ehdotetun pykalan
2 momentissa. Eli endé vaihtoehtona ei olisi vain joko vihennyksen kdyttdminen tai kdyttamattd jattiminen.

3.2.3 Vidhennys tiedotusvelvollisuuden noudattamisen puutteiden vuoksi (40 b §)

Hankkeiden sijaintipaikan yhteyteen on asetettava tiedotuskyltti, jossa on unionin tunnus seké tietoa hank-
keesta ja jossa korostetaan unionin rahoitustukea. Pykéldssa sdddettdisiin tiedotusvelvoitteiden laiminlyontiin
liittyvastd vahennyksestd. Vahennyksen suuruus olisi suhteessa puutteen vakavuuteen ja olisi suuruudeltaan
vahintddn prosentti ja enintddn viisi prosenttia myonnetystd tuesta. Tiedotusvelvollisuudesta on sdddetty Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2115 mukaisista 6ljysiemenid, puuvillaa ja viiniytta-
misen sivutuotteita koskevia interventiotyyppeja sekd unionin tukeen ja YMP:n strategiasuunnitelmiin liitty-
vid tiedotus-, julkisuus- ja ndkyvyysvaatimuksia koskevista sdéinndistd annetussa komission tdytantdonpano-
asetuksessa (EU) 2022/129.

4 Taloudelliset vaikutukset

Rakennetukien maksun yhteydessé tehtdviat mahdolliset vihennykset eivét ole ennakoitavissa, eiki esityksen
taloudellisia vaikutuksia siten voida arvioida.

5 Lausuntopalaute

Lausunnoissa...

6 Voimaantulo

Ehdotettu asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
7 Laintarkastus

Asetusehdotus.....
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