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Valtioneuvoston asetus porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

1 Asian tausta

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain (986/2011), jdljempand porotalouden raken-
netukilaki, muuttamista koskeva laki (1329/2022) tuli voimaan 1.1.2023. Porotalouden ja luontaiselinkeino-
jen rakennetuista annettua valtioneuvoston asetusta (276/2017, jaljempéana porotalouden rakennetukiasetus)
muutettiin asetuksella (267/2023) lainmuutoksen johdosta. Ehdotettavalla asetuksella siséllytettéisiin porota-
louden rakennetukiasetukseen tarkemmat sadnnokset vihennysten ja seuraamusten asiakokonaisuudesta,
josta perussddnnds on porotalouden rakennetukilain 103 a §:ssé.

Samanaikaisesti porotalouden rakennetukiasetukseen ehdotettujen muutosten kanssa ehdotetaan padosin vas-
taavia lisdyksid maatalouden rakennetuesta annettuun valtioneuvoston asetukseen (265/2023, jaljempéana ra-
kennetukiasetus).

2 Asian valmistelu

Valtioneuvoston asetus on valmisteltu virkatyoné maa- ja metsdtalousministeriossa.

Saamelaiskdrdjien kanssa oli sovittu saamelaiskérdjistd annetun lain (974/1995) 9 §:n mukainen neuvottelu.
Neuvottelua varten oli toimitettu neuvottelumateriaali sisdltden my6s ehdotetun asetuksen. Saamelaiskérajat
ilmoitti kdyneensa ldpi asiaan liittyvéat asiakirjat ja totesi, ettei ole tarvetta neuvotella edelld mainitun lain
mukaisesti. Ministeri6lle ilmoitettiin, ettd ehdotetut muutokset ovat hyvaksyttavia.

3 Uusi ehdotettava pykala (43 a §)
3.1 Johdanto

Porotalouden rakennetukilain 103 a §:ssd sdddetddn porotalouden rakennetukien vihennyksisté ja seuraa-
muksista tuen maksun yhteydessi. Pykéldn 3 momentissa sdddetdén, ettd valtioneuvoston asetuksella anne-
taan tarkempia sdannoksid tuen viahentdmisperusteista sekd vahennysten ja seuraamusten laskennasta.

Porotalouden tukien yhdenmukaisen kdytdnnon toteuttamiseksi maatalouden rakennetukien kanssa porota-
louden rakennetukiasetukseen liséttéisiin jéljempénd ehdotettu pykéld. Yhdenmukaisen kéytdnndn toteutta-
mista edellyttéé osaltaan myds kokonaan kansallisestikin rahoitettaviin tukiin sovellettava johdonmukaisuu-
den periaate suhteessa yhteisen maatalouspolitiikan sddntoihin.



Ehdotettu uusi pykéld mukailee maaseudun hanketoiminnan tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027 anne-
tun valtioneuvoston asetuksen (617/2023) sddnnoksid. Viimeksi mainittu asetus on annettu maaseudun kehit-
tdmisen tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027 annetun lain (1325/2022) nojalla. Ehdotettavan uuden py-
kélan (43 a §) sisélto olisi pddosin yhdenmukainen edelld mainitun asetuksen (617/2023) 42 §:n kanssa.

Porotalouden rakennetukilain 103 a §:n 1 momentin mukaan jos maksua koskevassa hallinnollisessa tarkas-
tuksessa tai muussa tarkastuksessa havaitaan, ettei tuen kohteena olevaa toimenpidettd ole toteutettu hyvak-
sytyn suunnitelman mukaisesti tai tuenhakija on maksuhakemuksessaan esittdnyt tukeen oikeuttamattomia
kustannuksia, tukea ei makseta tai maksettavaa tukea viahennetdan. Maksettavaan tukeen liittyvastd hallinnol-
lisesta seuraamuksesta péattad maksupdétoksen tekevé viranomainen.

Edelld mainitun lain 103 a §:n 2 momentin mukaan seuraamuksissa on otettava huomioon horisontaaliase-
tuksen 59 artiklassa sdddetty. Momentin mukaan seuraamuksia ei madrata horisontaaliasetuksen 59 artiklan
5 kohdan toisen alakohdan a, b ja ¢ kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa eikd muissa niihin verrattavissa tilan-
teissa. Porotalouden rakennetukilaissa horisontaaliasetuksella tarkoitetaan yhteisen maatalouspolitiikan ra-
hoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta sekd asetuksen (EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta annettua Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2021/2116.

Ehdotetut seuraamukset perustuvat horisontaaliasetuksen 59 artiklassa jadsenvaltioille asetettuun velvoittee-
seen. Horisontaaliasetuksen 59 artiklan (Unionin taloudellisten etujen suojaaminen) 1 kohdan mukaan jasen-
valtioiden on yhteisen maatalouspolitiikan yhteydessé sovellettavia hallintojérjestelmié noudattaen annettava
kaikki tarvittavat lait, asetukset ja hallinnolliset mééraykset seké toteutettava muut tarvittavat toimenpiteet
unionin taloudellisten etujen tehokkaan suojan varmistamiseksi. Asetuksen 59 artiklan 1 kohdan d alakoh-
dassa todetaan, ettd ndiden sddddsten, madrdysten ja toimenpiteiden on liityttava erityisesti tehokkaiden, oi-
keasuhteisten ja varoittavien seuraamusten méaédradmiseen unionin oikeuden tai sen puuttuessa kansallisen
oikeuden mukaisesti ja tarvittaessa oikeustoimiin ryhtymisen. Artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltioiden on
toteutettava lisdksi asianmukaiset varotoimet, joilla varmistetaan, ettd sovellettavat seuraamukset ovat oikea-
suhteisia ja suhteutettuja havaitun noudattamatta jéttdmisen vakavuuteen, laajuuteen, pysyvyyteen tai toistu-
vuuteen.

Edella selvitetyssé porotalouden rakennetukilain 103 a §:n 2 momentissa on sdidetty poikkeuksista seuraa-
musten madrddmisestd. Momentissa viitataan seuraamusten soveltamisessa sovellettavien poikkeusten osalta
horisontaaliasetuksen 59 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan a, b ja ¢ kohdissa tarkoitettuihin tilanteisiin.
Seuraamuksia ei méaérattdisi myoskadn muissa edellé mainittuihin horisontaaliasetuksessa tarkoitettuihin ti-
lanteisiin verrattavissa olevissa tilanteissa. Horisontaaliasetuksen 59 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan a
kohta koskee ylivoimaista estettd ja poikkeuksellisia olosuhteita. Néissd tuenhakija séilyttdd oikeutensa tu-
keen. Horisontaaliasetuksen 59 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan b ja ¢ kohdan mukaisissa tilanteissa seu-
raamusta ei sovelleta, mutta tukea kuitenkin vihennetéén siltd osin kuin tuenhakija ei ole siihen oikeutettu.
Kohdan b mukaisessa tilanteessa noudattamatta jattiminen johtuu toimivaltaisen viranomaisen tai muun vi-
ranomaisen virheesti ja henkild, jota hallinnollinen seuraamus koskee, ei olisi voinut kohtuudella havaita ky-
seistd virhettd. Kohdan ¢ mukaisessa tilanteessa asianomainen henkild voi osoittaa toimivaltaista viran-
omaista tyydyttavélla tavalla, ettei noudattamatta jattiminen ole hinen syytéén, tai jos toimivaltainen viran-
omainen on muutoin vakuuttunut siitd, ettei noudattamatta jattiminen ole asianomaisen henkilon syyta.

3.2 Vahennys tukikelvottomien kustannusten vuoksi (43 a §)

Pykéldan 1 momentissa sdddettiisiin tukikelvottomien kustannusten vuoksi tehtdvastd vahennyksestd. Vahen-
nyksen kdyttdmisen arviointi tehtiisiin, jos tukikelvottomat kustannukset olisivat yli 10 prosenttia hyvéksyt-
tévistd kustannuksista. Mahdollisuudesta vihennyksen kohtuullistamiseen sdddettéisiin ehdotetun pykéldn 2
momentissa.



Edelld on viitattu yhdenmukaiseen kdytdntoon maatalouden rakennetukien kanssa. Rakennetukiasetukseen
ehdotetun vastaavan sédédnnoksen perusteluissa viitataan EU-sddnndksiin. Ehdotettava vihennyksen arviointi
maatalouden rakennetukien osalta perustuisi pddosin suoraan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1306/2013 soveltamissdénnoistd yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmén, maaseudun kehitti-
mistoimenpiteiden ja tdydentdvien ehtojen osalta annetun komission tdytantoonpanoasetuksen (EU) N:o
809/2014 63 artiklaan.

4 Taloudelliset vaikutukset

Porotalouden rakennetukilain mukaiset tuet eivét sisdlly Suomen yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuun-
nitelmaan, joka kytkeytyy Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan uudistukseen vuosiksi 2023—
2027. Porotalouden rakennetukilain mukaiset tuet maksetaan kokonaan kansallisesti, mutta ne perustuvat ko-
mission valtiontukea koskevaan paitokseen K(2016) 1752. Komission padtoksen mukaan perinteisten poro-
talousjérjestelmien investointitukeen ja yllépitoon kdytettdvin kansallisen tuen enimméismaééré saa olla 2
miljoonaa euroa vuodessa. Varat osoitetaan kyseiseen kéyttoon maatilatalouden kehittdmisrahastosta (Ma-
kera) kéyttosuunnitelmassa ja porotalouden rakennetukilain 112 §:n mukaisesti maa- ja metsitalousministe-

ridn paitokselld.

Porotalouden rakennetuen maksun yhteydessé tehtdviat mahdolliset vihennykset eivit ole ennakoitavissa,
eiké esityksen taloudellisia vaikutuksia siten voida arvioida.

5 Lausuntopalaute

Lausunnoissa...

6 Voimaantulo

Ehdotettu asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
7 Laintarkastus

Asetusehdotus.....
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