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Utvecklande av skdrgdrdstrafiken i Finska viken och insjévattnen

Referat

Arbetsgruppen har konstaterat att problemen inom skérgérdstrafiken i Finska viken och insjovattnen ar
koncentrerade till vinter- och menforesperioderna. Det storsta hindret for langsiktigt utvecklande av
skirgardstrafiken dr osdkerheten om finansieringen av verksamheten. I budgetpropositionen for ar 2006
ar anslaget for skdrgérdstrafik 1 Finska viken och insjovattnen 286 000 euro, medan det i 2005 &rs bud-
get dr 486 000 euro. For att kunna uppritthalla ens nuvarande serviceniva bor anslaget aterstillas till
2005 4rs niva. Okade anslag krivs for att trafiken skall kunna utvecklas. Arbetsgruppen har foreslagit
en lagberedning for sékerstillande av en langsiktig finansiering av verksamheten. Samtidigt bor den
lagstiftning som ligger till grund for skirgardstrafiken utvecklas ocksa till andra delar, eftersom de rela-
terade lagarna &r bristfélliga och ldmnar rum for tolkning.

I Skédrgardshavet har forbindelsefartygstrafiken 1 huvudsak ordnats i form av tidsbefraktning med Rede-
riverkets och privata trafikidkares fartyg. Till skillnad fran Skérgérdshavet omfattar Finska viken och
insjOvattnen inte nagra sddana stora dar eller 6grupper dér det skulle finnas utbrett aretruntboende och
omfattande ndringsverksamhet. Dérfor dr det &ndamalsenligast att arrangera trafiken genom understod
antingen som tidtabellsbunden trafik eller som bestéllningstrafik. For tillféllet finns det behov av sddan
trafik i Ekends, Ingd, Sibbo, Borga, Kotka-Pyttis och Fredrikshamns skérgird samt eventuellt i Puula-
vesiomradet.

For nérvarande finns det inget behov av att hgja avgifterna inom forbindelsefartygstrafiken, eftersom de
hojdes med 25 % ar 2005. Tillampningsomradet for statrddets forordning om understod som beviljas
for stodjande av skirgérdstrafiken (371/2001) bor utvidgas. Det bor bli mojligt att bevilja understod
ocksé for anvindning och upprétthallande av isbroar for korsande av handelssjofartens farleder vinter-
tid samt for tackning av kostnader for isbrytarassistans. Det bor det ocksa finnas mojlighet att betala
understdd till kommunerna 1 fraga utdver understddet till trafikidkarna. Forbindelsefartygsbryggorna ér
1 behov av reparation. Detta bor genomforas med gemensam finansiering av staten och kommunerna.
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Name of the publication

Development of archipelago transport in the Gulf of Finland and the inland waters

Abstract

The Working Group has established that the problems related to archipelago transport in the Gulf of Finland
and the inland waters are mainly concentrated to the period of freezing and thawing in the winter months.
The major obstacle to long-term development of archipelago transport is the uncertainty as to whether there
will be sufficient financing. In the budget proposal for 2006, the appropriation reserved for the provision of
archipelago transport services in the Gulf of Finland and the inland waters was 286,000 euros, while the
sum available in the Budget of 2005 was 486,000 euros. To maintain even the present level of service,
funding should be restored to the 2005 level. Increased funding is needed in order to further develop archi-
pelago transport services. The Working Group has suggested that legislation should be prepared, whereby
the long-term financing of the activities could be secured. At the same time the legislation on archipelago
transport should be improved in other respects, as the related laws are inadequate and subject to interpreta-
tion.

In the Archipelago Sea area, ferry services are mainly provided by the time chartered vessels of the Finnish
state shipping enterprise, Finstaship, and private ferry service providers. The islands in the Gulf of Finland
and the inland waters differ from the area of the Archipelago Sea, as there are no big islands or groups of
islands in the area with a large number of year-round inhabitants and extensive commercial and industrial
activities. For this reason, the most convenient solution is to provide subsidized transport either as sched-
uled or chartered transport. At present, there is a need for such transport in the archipelago area of Tam-
misaari, Inkoo, Sipoo, Porvoo, Kotka-Pyhtdd and Hamina, and, possibly in the inland Puulavesi area.

At present, there is no need to increase the fees on the archipelago ferry transport, since fees were raised by
25% at the beginning of 2005. The scope of application of the Act on government grants for the subsidiza-

tion of archipelago transport (371/2001) should be extended. It should be made possible to grant aid for the
use and maintenance of ice bridges for the crossing of merchant lanes during the winter period, and for the

coverage of costs incurred due to icebreaker assistance. In addition to the contractors, it should also be pos-
sible to pay subsidies to the municipalities concerned. The quays for the archipelago ferries need maintain-
ing. This should be carried out through joint financing by the State and the municipalities.
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Liikenne- ja viestintiministeridlle

Liikenne- ja viestintiministerio asetti 9.2.2005 tyéryhmain saaristoliikenteen kehittdmiseksi Suo-
menlahdella ja sisdvesistoissd. Tyoryhmén tehtdva on tarkemmin kuvattu liitteené 1 olevassa tyo-
ryhmén asettamispadtoksessd (LVM094:00/2004).

Tyo6ryhmaé otti nimekseen Saaristoliikennetyoryhma.

Tyo6ryhmén puheenjohtajana on toiminut ylitarkastaja Harry Favorin liikenne- ja viestintiministe-
ridstd ja varapuheenjohtajana hallitussihteeri Pekka Kouhia liikenne- ja viestintiministeriosti seké
jasenind hallitusneuvos Kaisa Leena Vilipirtti liikenne- ja viestintdministeriosti, budjettineuvos
Esko Tainio valtiovarainministeriostd, litkennetarkastaja Sirpa Vanhala Merenkulkulaitoksen Saa-
ristomeren merenkulkupiiristd, suunnittelupddllikké Mervi Karhula Tiehallinnon keskushallinnos-
ta, pienkunta-asiain pééllikko Markku Fagerlund Kuntaliitosta, neuvotteleva virkamies Jorma
Leppénen Saaristoasiain neuvottelukunnasta ja matkailuyrittdja Paula Wilson.

Pysyvind asiantuntijoina tydoryhmin ty6hon ovat osallistuneet johtaja Seppo Virtanen Merenkulku-
laitoksen Suomenlahden merenkulkupiiristd, suunnittelupdillikkd Toivo Javanainen Tiehallinnon
Turun piiristd, suunnittelupdillikkd Pekka Hallikainen Itd-Uudenmaan liitosta, maakuntainsindori
Agneta Nylund Uudenmaan liitosta, maakuntainsinori Heikki Rintaméki Eteld-Savon maakunta-
liitosta ja toiminnanjohtaja Bo Gyllenberg Suomen Laivanpéadllystoliitosta.

Tyo6ryhmén sihteeriksi méarittiin hankintapaillikkd Kari Hoglund Merenkulkulaitoksen Saaristo-
meren merenkulkupiirista.

Ty6ryhma on kuullut asiantuntijana Tammisaaren kaupunginjohtaja Marten Johanssonia.

Ty6ryhma on pitanyt 15 kokousta. Liséksi tydryhmi on tutustunut kesdkuussa 2005 Sipoon ja Por-
voon saaristojen olosuhteisiin ja liikkenneongelmiin. Osa ty6ryhméstd on elokuussa 2005 osallistu-
nut Saaristoasiain neuvottelukunnan Kotka-Pyhtdédn alueen saaristoon tekemélle matkalle.

Ty6ryhma antoi litkkenne- ja viestintdministeriolle 29.4.2005 yhteysalusliikenteen henkild- ja tava-
rankuljetusmaksuja koskevan viliraportin. Lisdksi tyoryhma teki ministeridlle 26.4.2005 valtion
vuoden 2006 talousarvioehdotusta koskevan esityksen.

Ty6ryhmén tuli saada tyonsa padtokseen 31.8.2005 mennessd. Liikenne- ja viestintdministerion
26.8.2005 tekemalla padtokselld tyoryhmén tyolle asetettua médrdaikaa jatkettiin yhdelld kuukau-
della eli 30.9.2005 saakka.



Tyoryhmad luovuttaa oheisena esityksenséd kunnioittavasti litkkenne- ja viestintiministeridlle. Tyo-
ryhmén muistioon sisdltyy valtiovarainministerion edustajan lausuma sekid Merenkulkulaitoksen
edustajan eridvd mielipide vuoden 2006 talousarvioesitykseen sisdltyvéddn yhteysalusliikenteen
maksutuloja koskevaan muutokseen.

Helsingisséd 30 padivédni syyskuuta 2005

Harry Favorin

Pekka Kouhia Kaisa Leena Vilipirtti
Esko Tainio Sirpa Vanhala
Mervi Karhula Markku Fagerlund

Jorma Leppinen Paula Wilson
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1. Yhteenveto

Liikenne- ja viestintdministerio asetti 9.2.2005 tyéryhman (" saaristoliikennetydryhman”),
jonkatehtavanaoli:

1) selvittéd Suomenlahdella ja sisévesistoissa suoritettavan saaristoliikenteen kehittémismah-
dollisuuksia,

2) tarkastella saariston yhteysalusliikenteen henkil 6- ja tavarankuljetusmaksuja, seké

3) selvittéd saaristoliikenteen tukemiseks myodnnettévista avustuksista annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (371/2001) muutostarpeita seka laatia tarvittaessa sdadosehdotus asetuksen
muuttamiseksi.

Tyoryhman asettamisen taustalla on valtioneuvoston 19.5.2004 tekema periaatepddtos saaris-
ton kehittdmisesta vuosiksi 2004—2006. Pa&atoksen kohdassa 3 (Liikenne- ja tietoliikenneyh-
teydet) todetaan, etté lilkenne- ja viestintdministerion johdolla yhteistytssd maakunnallisten
liittojen ja asianomaisten kuntien kanssa kaynnistetéén saaristoliikenteen kehittamista Suo-
menlahdella ja sisdvesistoissa koskeva selvitystyd. Paétoksen liitteend olevassa muistiossa
todetaan, ettd " Saaristoliikenteen jarjestamisessa on aukkoja itéisella Suomenlahdella, lanti-
selld Suomenlahdellaja sisdvesistdissa’ .

Liite 1. Tyoryhman asettamispaétts LV M094:00/2004

Tyoryhma on tehtdvansa mukaisesti tydssdan keskittynyt siihen, miten Suomenlahden ja sisé-
vesistojen yhteysalusliikennettad voitaisiin kehittda niin, etté se vastais Saaristomeren aueella
yhteysaludliikenteeseen sovellettavia periaatteita. Saaristomerella valtion yll&pitamalla yhte-
ysaludliikenteella on monivuotiset perinteet. Suomenlahdella tarkoitetaan téssa yhteydessa
Hangosta itdan olevaa saaristoa. Tyéryhma el siten ole kasitellyt Saaristomeren yhteysaluslii-
kenteeseen liittyvia ongelmia eika kehittamistarpeita sikéli kun ne eivét suoraan liity tyoryh-
man toimeksiannon 2)- ja 3)- kohtiin. Samoin tydryhma katsoo, etta sen tehtaviin ei kuulu
Suomenlinna-tyyppinen liikenne, missa sovelletaan pd&osin samoja periaatteita kuin mante-
reen tagjamaliikenteessa (katso sivu 9).

Tyoryhma kiinnittéd huomiota siihen, etté Saaristomeren alueella Merenkulkulaitoksen hoi-
tamassa yhteysaludliikenteessa peritéan kuljetusmaksua muilta kuin saariston vakinaisilta
asukkailta kun taas Tieliikelaitoksen hoitamilla yleisten teiden reiteilla liikenndivilla lautta-
aluksilla (losseilla) e perita kuljetusmaksuja. Asiaa on selvitetty 1&hemmin raportin sivulla
11. Tyoéryhma ei kuitenkaan ota kantaa mainittuun epakohtaan, koska sen kasittely ei kuulu-
nut tydryhman toimeksiantoon.

Tyoryhman mielesta yleisena tavoitteena voidaan pitda sellaista yhteysalusliikenteen palvelu-
tasoa, joka olis tasapuolinen kaikilla Suomen saaristoalueilla. Kéytanndssa pal vel utasotavoit-
teen méarittdminen yksisdlitteisesti ei kuitenkaan ole mahdollista, silla eri saaret ja saariryh-
mét eroavat suuresti toisistaan. Taman takia pal vel utasovaatimukset tulee maéritella eri saaril-
la asuvien ihmisten erilaisista tarpeista. On saaria, joissa edellytetéén useitakin edestakaisia
vuoroja mantereelle péivittain ja toisaalta saaria, joissa riittag, ettd kulkuyhteys mantereelle
jarjestyy esim. kerran viikossatai tatakin harvemmin.



Saaristolain tavoitteista lhtien tydryhma katsoo, etta valtion jarjestaman tai avustaman yhte-
ysaludliikenteen ensisijainen tavoite on luoda saaristossa pysyvasti asuvalle vaestdlle mahdol-
lisuus siihen, ettéd ympérivuotinen liikenneyhteys saaren ja mantereen véalilla on olemassa.
Samalla tydryhma korostaa, ettd monissa tapauksissa vapaa-ajan asukkaiden ja matkailun
edellyttdmaét kuljetukset tukevat saariston vakinaisen vaeston elinolosuhteita ja toimeentul oa.
Taman takia saaristolai sten seka loma-asukkaiden ja matkailun kuljetustarpeet tulee mahdolli-
suuksien mukaan sovittaa keskenaén yhteen.

Suomenlahden ja sisavesien saaristoal ueet eroavat Saaristomeren alueesta mm. siten, etta niis-
sa el ole suuria saariryhmid, joilla olisi paljon asukkaita ja |aajamittaista elinkeinotoimintaa.
Taman takia tyoryhma katsoo, etta yhteysalusliikenne Suomenlahdella ja sisdvesilla on p&a-
saantoisesti tarkoituksenmukaisinta jarjestéd avustuspohjaisena. Y hteysalusliikennetta tarvi-

kuljetuksia hoidetaan tilauspohjata tarpeen mukaan.

Tyoryhma katsoo, ettd Suomenlahden saariston yhteysaludliikenne toimii télla hetkella paa-
osiltaan hyvin tai tyydyttavasti sen jadkeen, kun aikaisemmin tarkoitukseen kaytettavissa ol-
lutta 286 000 euron avustusmagrdrahaa korotettiin kuluvan vuoden talousarviossa 200 000
eurolla. Suomenlahdella ja sisévesil|a yhteysalusliikenteen ongelmat painottuvat suuresti tal-
veen jakelirikkoaikaan.

Vuoden 2006 talousarvioesityksen mukaan Suomenlahden ja sisdvesien saaristoliikenteen
avustamiseen on kaytettavissa 200 000 euroa vahemman kuin vuonna 2005. Tydryhma ehdot-
taa, ettéd vuoden 2006 ensimmaisessa lisdtalousarviossa méararaha palautetaan kuluvan vuo-
den (486 000 euroa) tasolle. Mikéli tama e ole mahdollista, edellytyksida Suomenlahden ja
sisavesien liikenneyhteyksien kehittémiseen el ole olemassa. Edes nykyisen palvelutason séi-
lyttdminen ei ole kaikilta osin mahdollista. Tama olisi ristiriidassa valtioneuvoston saaristolii-
kenteen kehittamisesta vuosiksi 2004-2006 tekeman periaatepaatoksen kanssa.

varmuus toimintaan myonnettdvasta rahoituksesta. Ongelmana on koettu erityisesti se, ettel
ole lainsdadanndllista pohjaa, jolla varmistetaan rahoituksen riittévyys pitemmalla aikavalilla
Nykyaan liikenteen hoitoon myonnettavistéd maérarahoista paatetéan vuosittain valtion talous-
arvion kasittelyn yhteydessa. Taman takia tyéryhma ehdottaa, etté séédettéisiin sellainen laki,
jolla varmistettaisiin toiminnan rahoitus pitkdanteisesti. Tama lois edellytyksia sille, etta
liikenteen harjoittgjien kanssa voitaisiin tehda pitk&aikaisia liikenndintisopimuksia, mika taas
parantais mahdollisuuksia aushankintoihin ja muihin liikenteen edellyttdmiin investointei-
hin.

Tyéryhma on todennut, etta rahoituksen riittévyyden ohella yhteysaludliikenteen 18hivuosien
kehityksen esteend on myds séaddspohjan puutteellisuus ja epaselvyys. Taman takia tyoryh-
ma ehdottaa, ettd jatketaan asiaa koskevan lainséadannollisen pohjan kehittamistd, ottaen
huomioon mm. luvanvaraisesta henkildliikenteesta tiellé annetun lain (343/1991) vesiliiken-
netta koskevat maaraykset samoin kuin EY :n komission vuonna 2004 vahvistamat meriliiken-
teen valtiontuen suuntaviivat.



Valtion vuoden 2006 talousarvioesityksen (mom. 31.60.64) mukaan yhteysalusliikenteen lip-
putulot, jotka aikaisemmin otettiin huomioon Merenkulkulaitoksen momentilla 31.30.21.,
ohjataan liikenteen harjoittgjien kdyttoon. Lipputulojen suuruudeksi arvioidaan vuonna 2005
noin 746 000 euroa. Koska muutoksen vaikutuksista on esitetty erilaisia ndkemyksia, eika
kysymys varsinaisesti edes kuulu tyéryhman tehtaviin, tyoryhma ei ota siihen kantaa ilman
tarkempia selvityksia. Lahtokohtana kuitenkin tulee olla, ettd muutos koituu yhteysalusliiken-
teen hyvaks ja ettd lipputul oja vastaava summa otetaan rahtaussopimuksissa huomioon siten,
etta liikenteen harjoittgjille maksettavista rahdeista vahennetéan vastaava summa. Ty6ryhman
mielesta liikenne- ja viestintaministerion tulis selvittéa kiireisesti muutoksen aiheuttamia
taloudellisia, oikeudellisia ja muita vaikutuksia, ottaen huomioon myds Merenkulkulaitoksen
asiasta ministeriolle tekema esitys.

Liite 2: Merenkulkulaitoksen edustgjan erigva mielipide lipputulojen ohjaamisesta rahdinotta-
jille

Tyoryhman toisena tehtavana oli tarkastella saariston yhteysaludliikenteen henkil6- ja tava
rankuljetusmaksuja. Tydryhma on 29.4.2005 jéttéamassaan valiraportissa todennut, etté koska
maksuja on vuoden 2005 alusta lukien korotettu 25 %, tarvetta maksujen korotuksiin ei télla
hetkella ole. Vaikka yhteysalusliikenteen kustannusvastaavuus on vain noin 10 %, tydryhma
katsoo, ettei pyrkimys kustannusvastaavuuden parantamiseen ole ldhigjan tavoite. Maksujen
korottaminen johtaisi siihen, etta eriarvoisuus eri saaristoalueilla lisdantyisi, koska Tiehallin-
non tilaamat maantiel auttapal velut ovat kayttgjilleen maksuttomat.

Tyoryhman kolmantena tehtévana oli selvittéa tarpeita muuttaa saaristoliikenteen tukemiseksi
myonnettavistéa avustuksista annettua valtioneuvoston asetusta (371/2001) ja laatia ehdotus
asetuksen muuttamiseksi, jos tydryhma katsoo sen tarpeelliseksi. Tyéryhma on todennut, etté
nykyinen asetus rajoittaa mahdollisuuksia avustusten myontamiseen. Tyéryhma ehdottaakin,
etta asetusta muutettaisiin siten, etta avustuksia voitaisiin myontéa myos kauppamerenkulun
vaylien ylitykseen tarkoitettujen talviaikaisten jaésiltojen rakentamiseen ja yllgpitoon seka
talviliikenteen avustamisesta aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Tyéryhma ehdottaa li sék-
S, etté avustusta voitaisiin myontéa yksityisten liikenteenharjoittajien lisdksi myds kunnille.
Liséks tyéryhma ehdottaa em. asetukseen erdita terminol ogisia muutoksia.

Tyoryhman saamien tietojen mukaan useat Suomenlahden yhteysaludlaiturit vaativat korjaus-
ta. Laituriongelma koskettaa erityisesti Itéisen Suomenlahden saaria (Kaunissaari ja Kuutsa-
lo), missa yhteysaludliikenne on saatu toimimaan mutta yhteysaluslaiturit eivét vastaa liiken-
teessa kaytettdvan aluskaluston tarpeita. Tala hetkella valtion talousarviossa e ole sellaista
mééararahaa, josta voitaisiin myontda rahoitusta laituri-infran kehittamiseksi. Tyoryhman mie-
lesté Tiehallinnon ja Merenkulkulaitoksen tulisi yhdessa selvittéa Suomenlahden ja sisdvesien
yhteysaludlaitureiden ja -vaylien omistus- ja hoitovastuut seka kunnostustarpeet. Selvitysten
perusteella tulisi harkita, ettd Merenkulkulaitokselle myonnetdan erityinen méaararaha (siirto-
maararaha) esim. viiden vuoden gjalle laituri- ja satamainfrastruktuurin kehittamiseksi.

Mikali erityinen yhteysaluslaiturien korjaamiseen tarkoitettu mééréraha ei olisi mahdollista,
tyoryhma ehdottaa vaihtoehtoista ratkaisua siten, ettd em. valtioneuvoston asetuksen nojalla
avustusta voitaisiin myontéaa myaos laituri-infrastruktuurin kehittamiseen.



Tyoéryhma on selvittdnyt myos sisavesistéjen yhteysalus- ja laituritarpeet ja todennut, etta
liikennetarpeista ei ole tullut ehdotuksia. Tydryhma kuitenkin katsoo, etta asiaa pitda seurata
jatarvittaessa uudelleen arvioida.

Tyoryhman mielesta valtion vuotuista talousarvioesitysta seka Merenkulkul aitoksen kehyksia
jatoiminta- ja taloussuunnitelmaa laadittaessa tulisi ottaa huomioon myds polttoaine- ja palk-
kakustannusten kohoaminen.

tarkoitukseen huonosti soveltuvaa. Tyoryhman mielesta tulisi erikseen selvittdd yhdessa
kauppa- ja teollisuusministerion kanssa mahdollisuudet aluskal uston uusimiseksi.

Tyoryhma katsoo, etta kilpailun avaamisesta saaristoliikenteessé el ole viela riittavasti koke-
muksia. Kilpailun avaamisen vaikutuksia samoin kuin tydryhmén ehdotusten toteutumista
tulis seurata siten, ettda Merenkulkulaitos antaa liikenne- ja viestintaministeriolle asiaa koske-
van selvityksen vuoden 2008 alussa.

Suomenlahden saarissa, minne el ole tie- tai lossiyhteyttd, asuu noin 1 825 ihmista ja sisdvesi-
en saarissa runsaat 300.

2. Nykytilanne

2.1 Aikaisemmat selvitykset ja paatokset

Ensimmainen sé&dos saaristoliikenteen tukemiseksi myodnnettavista avustuksista on vuodelta
1986 (250/1986). Nykyinen valtioneuvoston asetus saaristoliikenteen tukemiseksi myonnetté-
vistd avustuksista on vuodelta 2001 (371/2001).

Viimeks saaristoliikenteen kehittdmista on kasitelty liikenneministerion asettaman saaristo-
liikennetoimikunnan mietinndssa vuodelta 1993 (Komiteanmietintd 1993:4). Selvitys kohdis-
tui Saaristomeren alueeseen.

Porvoon edustalla olevien Bodon, Pirttisaaren ja Kalvon saarilla asuvien ihmisten kulkuyhte-
yksia on selvitetty Porvoon kaupungin Suunnittelukeskus Oy:lté vuonna 2002 tilaamassa sel-
vityksessa

Liséks vuonna 1996 on tehty selvitys Kotka-Pyhtéén alueen saaristoliikenteesta.

Merenkulkulaitoksen ennen vuotta 2004 omistamat yhteysalukset siirtyivat laitoksen uudis-
tamisen yhteydessa vuoden 2004 alusta Varustamoliikelaitoksen (Finstaship) omaisuudeks ja
operoitaviksi. Merenkulkulaitos tekee sopimukset yhteysalusreittien liikennepalveluista Va-
rustamoliikelaitoksen ja yksityisten liikennditsij6iden kanssa.

Sisdvesidueilla e ole viime vuosina tehty |agja-alaisia saaristoliikenneselvityksia.

2.2 Sdadok set

Y hteysalusliikenteen palveluiden ostojen ja -avustusten perusteet. Merenkulkulaitoksen
hoitama yhteysaludliikenne perustuu Merenkulkulaitoksesta annetun lain (939/2003) 2 8:n 1
momentin 7 kohtaan, jonka mukaan Merenkulkulaitoksen tehtévéna on huolehtia saariston
yhteysaludliikenteeseen liittyvistéa viranomais- jatilagjatehtavista.



Y hteysaludliikenteen toteuttamisen tavoitteita on sisdlytetty Saariston kehittamisesta an-
nettuun lakiin (494/1981). Lain 5 8:n 1 momentin mukaan valtion on pyrittéava huol ehtimaan
Siitd, ettd saariston vakinaisella vaestolla on kaytettavissdan asumisen, toimeentulon ja vélt-
tamattdman asioinnin kannalta tarpeelliset liikenne- ja kuljetuspalvelut. Kyseinen laki on toi-
saadlta erédnlainen puitelaki, jossa asetettuja tavoitteita voidaan toteuttaa vain siltd osin kuin
niiden toteuttamiseen on varauduttu valtion tal ousarviossa.

Saaristolain mukaan valtion ja kuntien on pyrittava turvaamaan saariston kiinted asutus luo-
malla vaestolle riittdvét mahdollisuudet toimeentul oon, litkkumiseen ja peruspal velujen saan-
tiin sek& suojaamaan saariston maisemakuvaa ja luontoa ymparistohaitoilta. Saaristoon katso-
taan kuuluvaks sellaiset merialueen ja sisdvesistdjen saaret, joihin e ole kiinteda tieyhteytta.
Liséks saaristoon kuuluvat muut saaret ja mantereen alueet, jotka ovat muutoin olosuhteiltaan
saaristoon verrattavissa.

Saaristolain 12 8:n mukaan kunnan on jarjestettva saaristoasioiden hallinto niin, ettd saaristo-
laissa kunnalle méaaratyt tehtavét tulevat asianmukaisesti hoidetuiksi.

Saaristoliikenteen tukemisekss myonnettavat avustukset. Valtioneuvoston asetuksen
371/2001 mukaan saaristoliikenteen tukemiseks voidaan myontéd avustuksia sellaisille yksi-
tyisille liikenteenharjoittgjille, jotka vesiteitse hoitavat séanndllista liikennettd, joka palvelee
saaristossa pysyvasti asuvia henkilGité sellaisilla saariston siséisillé tai saariston ja mantereen
vdlisillareiteill§, joillae ole muutaséanndllista liikennettatai tieyhteyksia.

Maantielaki. Tiehallinto hoitaa saariston liikennetta yleisten teiden lautoilla. Nykyisen ylei-
sista teistd annetun lain 3 8:n ja vuoden 2006 austa voimaan tulevan maantielain (503/2005)
6 8:n mukaan maantiehen kuuluu myos lautta vaylineen ja laituri. Lautta voi olla ohjauskoy-
den tai sita korvaavan Merenkulkulaitoksen hyvéaksyman muun laitteiston ohjaama lautta (los-
si) taikka vapaasti ohjailtava lautta (lautta-alus). Maantielain 13 8:n mukaan uusi maantie teh-
daan, jos olemassa oleva maantieverkko ei tdytéa enda yleisen liikenteen tai maankayton tar-
tyydyttéd. Ratkaisevaa on siis yleisen liikenteen tarve. Lauttamaksuista voidaan maantielain
12 8:n mukaan saétada liikenne- ja viestintaministerion asetuksella. Maantielain 10 8:n mukaan
tienpitg ané on valtio, joka vastaa tienpidosta ja sen kustannuksi sta.

Joukkoliikennelaki. Luvanvaraisesta henkil liikenteesta tiella annettua lakia 343/1991 sovel-
letaan luvanvaraiseen henkildliikenteeseen tiella. Erdét lain séannoksista koskevat myos rai-
de-, vesi- ja ilmaliikennettd. Y hteysalusliikenteen kehittdmiseks olisi syyta tarkastella ni-
lainkohtia ovat 2 8:n 6 kohdan, 3 ja4 8:n, 18, 23, 23 aja 24 8:n sekd 25 §:n 2 momentin saan-
nokset.

Joukkoliikenteella tarkoitetaan linjaliikennettd, ostoliikennettd ja muuta sdanndllista henkil 6-
litkennettd, jonka palvelut ovat yleisesti kaytettavissa. Lain 3 8:ssa sdadetdan joukkoliikenteen
suunnitteluviranomaisista seka heidan velvollisuuksistaan. Laaninhalituksilla on joukkolii-
kenteen suunnittelussa térked tehtéava. Liikenneministerion tehtdvana on erityisesti yhteen
sovittaa eri henkildliikennemuotojen palveluita seka edistéa joukkoliikenteen kayttémahdolli-
suuksia parantavaa liikennesuunnittel ua ja -tutkimusta.



Lain 4 8:ssé sdadetdén joukkoliikennepalvelujen tuottamisesta ja hankkimisesta seké sopi-
muksista ja hinnoista. Kunnat voivat joukkoliikennepalveluita tuottaessaan ja hankkiessaan
toimia tarpeen mukaan yhtei stydssa toistensa kanssa. Kunta voi tuottaa ostoliikennepal veluita
my6s toisen kunnan alueelle. Lisdksi kunnilla ja kuntayhtymill& on oikeus sopia seutu- ja kun-
talippujen hinnoista liikenteenharjoittajien kanssa silloin, kun kunnat tai valtio rahoittavat
ndiden lippujen hinnanalennuksia. Tallaisen sopimuksen osapuolina voivat olla yks tai use-
ampi kunta taikka kuntayhtyma sek& seudun tai kunnan liikenteenharjoittajat yhdessatai erik-
seen.

Ostaliikennepalveluita hankittaessa tulee noudattaa julkisista hankinnoista voimassa olevia
sdannoksia.

Lain 18 8:ssd sdadetdan liikenteenharjoittajan velvollisuudesta antaa tietoja liikenne- ja vies-
tintdministeritlle. Henkildliikennelain mukaan ostoliikenteell& tarkoitetaan joukkoliikennelu-
van tai taksiluvan nojalla harjoitettavaa henkilliikennettd, joka on séanndllist, jonka palve-
lut ovat yleisesti kdytettévissd ja jonka hoitaminen perustuu kunnan, kuntayhtyman, paakau-
punkiseudun yhteistydvaltuuskunnan, liikenneministerion tai [&aninhallituksen kanssa tehtyyn
palveluiden ostamista koskevaan sopimukseen. Lain 23 8:ss8 saadetédn valtionrahoituksesta.
Saannos koskee siis my s vesiliikenteena tapahtuvaa joukkol iikennetté.

Yksityistielaki. Yksityisista teistd annetun lain (358/1962) nojalla valtio ja kunta voivat
myontéé avustusta yksityisteiden kunnossapitoon ja parantamiseen. Avustuksen edellytyksena
on, etta tielle on perustettu tiekunta ja etta tiella on paikkakunnalla huomattava liikenteellinen
merkitys tai ettatie on vahintaén yhden kilometrin mittainen ja sen vaikutuspiirissa on vahin-
téén kolme pysyvasti asuttua taloutta.

Tiepiirit maksavat avustukset alueensa tiekunnille. Avustusta maksetaan vuosittain 1dhes 20
lauttapaikalle ja noin 40 j&&tielle. Lauttapaikan ja lauttapaikkaa korvaavan jaétien avustus on
80 prosenttia ja muun jaétien osalta 65 prosenttia hyvaksyttavista todellisista kaytto- ja kun-
nossapitokustannuksista. Muille tiekunnille avustusta voidaan maksaa nykyisin vain suureh-
koihin korjauksiin kuten siltojen ja rumpujen uusimiseen tai tien kantavuuden parantamiseen.
Avustusméararaha on viime vuosina ollut 11-13 miljoonaa euroa.

Perusopetuslaki. Perusopetuslain 7 luvun 32 8:n mukaan oppilaalla on oikeus maksuttomaan
kuljetukseen taikka oppilaan kuljettamista tai saattamista varten myonnettavaan riittéavaan
avustukseen, jos perusopetusta, esiopetusta tai lisdopetusta saavan oppilaan koulumatka on
viitta kilometria pidempi, tai jos se oppilaan ikatai muut olosuhteet huomioon ottaen muodos-
tuu oppilaalle liian vaikeaksi. Edella mainituissa tapauksissa oppilaan péivittéinen koulumat-
ka odotuksineen saa kestda enintédéan kaks ja puoli tuntia. Perusopetusiaissa kunnalle séédetty
velvollisuus jarjestda oppilaan kuljetus on subjektiivinen, ehdoton oikeus. Valtio maksaa kun-
nille laskennallisen korvauksen perusopetuslain mukaisen kuljetuksen jérjestamisesta. Aikai-
semmin korvaus perustui tosiasialisiin kustannuksiin. Tarkemmin kunnille maksettavista
korvauksista sdadetddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa asetuksessa
(806/1998).



2.3 Liikenteen hoito
Seuraavassa on tarkasteltu erikseen Suomenlahdella, sisévesilla ja Saaristomerella tapahtuvaa
yhteysalusliikennetta.

a) Suomenlahden saarissa, missd e ole tie- tai lossiyhteyttd, asuu 1825 henkil6a. Asutus on
hgjallaan, ja kussakin saaressa asuu vain muutamia henkil6itd. Kulkuyhteydet mantereelle
hoidetaan omatoimisesti ja yksityisten liikenteen harjoittajien toimesta avustamalla heita val-
tion varoin. Liikenteen harjoittaja maarittel ee kuljetusmaksut niiden matkustagjien osalta, jotka
elvat kuulu saariston vakinaisiin asukkaisiin. Saariston vakinaisille asukkaille on kulku yhte-
ysaluksillailmaista.

Liite 3: Suomenlahden asutut saaret 2001

Avustusper usteisella liikenteella tarkoitetaan sellaista liikennettd, jossa valtio tukee yksityis-
ta yhteysaludiikenteen harjoittgaa myontamalla hakemuksesta harkinnanvaraisesti maaré-
gjoin (vuosittain valtion talousarvion mukaisesti) avustusta yhteysaludliikenteen hoitoon. Y k-
sityinen litkennoitsija méarittéa avustettavan liikenteen aikataulut, aluskaluston ja kuljetus-
hinnat. Kuljetusmaksuvapaudet ovat yhtenevét aikarahtausperusteisen liikenteen kanssa.

Valtioneuvoston asetuksen 371/2001 mukaisin perustein voidaan myontda avustuksia saaris-
ton kulkuyhteyksia hoitaville liikenteen harjoittagjille. Avustuksilla pyritdan séilyttamaén kul-
kumahdollisuudet sellaisten saaristoalueiden asukkaille, joilla e ole kaytettavissa yhteysalus-
liikennettd. Talla hetkelld avustukset kohdistuvat [8hinnd Kotkan, Porvoon ja Tammisaaren
reiteille pysyvien asukkaiden henkil 6- ja tavarakuljetusten jarjestémiseen.

Suomenlahden saaristossa on ollut avustettavaa liikennetté seuraavissa kohtei ssa:

e Porvoon saaristoalueella reiteilla Pirttisaari—-Bodo-Kalkstrand ja Kalv6-Spjutsund yhte-
ysalusliikenteen hoitajana on Port6-Bodo Trafik Ab, Pirttisaari-Bodo Liikenne Oy. Talvi-
kauden 2004—2005 kelirikkoliikenne hoidettiin Varustamoliikelaitokselta vuokratulla ms
Bergolla ja avovesikautena litkenndiddan ms Porton ja ms Ludden avulla. Talla hetkella
reitin Kalvo-Spjutsund avovesikauden liikenndinnin hoitavat paikalliset ihmiset itse tar-
peidensa mukaisesti omalla kustannuksellaan ja kelirikkogjan liikenteessa tarvittaessa
avustaa ms Bergo. Valtiolta saadun liikenneavustuksen lisaksi liikenteen harjoittaja on
saanut vuosina 2003 ja 2004 avustusta Porvoon kaupungilta j&étieyhteyksien yll&pitoon.

e Sipoon alueella saaristolaiset huolehtivat kuljetuksistaan avovesikautena enimmakseen
omatoimisesti. Liséksi liikennoitsij& Pehr Gustav Strand huolehtii kunnan kanssa tehdyn
sopimuksen mukaisesti koululaiskuljetuksista, joita voivat myds muut ao. liikennepalve-
lua tarvitsevat maksusta kayttaa.

e Tammisaaren saaristolaiset huolehtivat kuljetuksistaan kuten Sipoon alueella avovesi-
kautena enimmakseen omatoimisesti. Valtio avustaa Tammisaaren yhteysalusliikennetta
kahdella eri tavalla:

o kelirikkoaikana henkil 6kuljetukset hoitaa Skaldo Fiskebod Kb ja
e avovesikautena tapahtuvat saaristolaisten raskaskuljetukset hoitaa Ekends Skér-
gards Trans-Service Kb.

e Kotka-Pyhtadn saariston yhteysaludliikennetta hoitaa Taisto Perheenmies Ky. Alueen
liikenndinti hoidetaan Tekla | aluksella. Alus soveltuu kulkemaan my6s jaissa, joskin li-
saks alueellatarvitaan gjoittain ja@nmurtaja-apua reittien aukai suun.



Taulukko 1. Asetuksen 371/2001 mukainen tuettu liikenne 2002—2004

Tuettu liikenne 2002-2004
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O Matkustajat 21048 18611 21077

Ennen vuotta 2002 avustusperusteinen liikenne hoidettiin Merenkulkulaitoksen keskushallin-
non liikenneosaston toimesta.

Suomenlinnan liikenne

Saaristoliikenteen tukemiseksi myonnettévistd avustuksista annetun asetuksen (371/2001)
mukai selta momentilta 31.60.64 ei tueta Suomenlinnan liikennetta.

Suomenlinna on Suomenlahden asukasluvultaan suurin ja koko maan suurimpiin ilman kiin-
teda tieyhteytta oleviin saariin kuuluva saari. Siella on 850 asukasta seka Helsingin kaupungin
yllgpitama koulu, paivakoti, kirjasto ja terveysasema. Suomenlinna on osana Helsingin kau-
pungin saaristolain mukaista saaristoal uetta, joka on maéritelty valtioneuvoston periaatepaé-
toksessa saari stokunnista ja saaristo-osakunnista.

Yksityisten tyopaikkojen, kuten ravintoloiden, panimon, kaupan ja kasityoyritysten lisdks
Suomenlinnassa on paljon valtion tydpaikkoja. Saarellatoimii Suomenlinnan hoitokunta, joka
vastaa kiinteistéjen hoidon lisdksi mm. opastuskeskuksesta ja museosta. Lisdks saarella toi-
mii mm. merisotakoulu, tydsiirtola ja merivartioasema.

Suomenlinnan liikennettd varten ovat valtio ja Helsingin kaupunki perustaneet Suomenlinnan
Liikenne Oy:n, joka huolehtii Suomenlinnan henkil6- ja huoltoliikenteesta. Nykyisin valtiota
edustaa opetusministerid. Henkil6liikenne on osa HKL:n joukkoliikennettd, joka rahoitetaan
HKL:n maksuosuudella. HKL saa tulonsa yleisista lipputuotoista ja kaupungin subventiosta,
joka on puolet HKL:n tuloista. Suomenlinnan pysyvét asukkaat maksavat matkansa HKL:n
normaalien tariffien mukaan saaden samalla oikeuden matkustaa HKL:n linjoilla my6s mante-
reella

Henkildliikennetta Suomenlinnan Liikenne Oy on hoitanut ms Suomenlinna ll:lla ja ms Eh-
rensvérdilla seka alihankkijan Sun Ferry Oy:n ms Tourilla, ms Emmalla ja ms Soukilla. Li-
saks yksityiset liikenngitsijat liikenndivét Suomenlinnaan keséisin liiketoi mintaperiaatteella
ilman yhtei skunnan tukea.

Huoltoliikennettd Suomenlinnan Liikenne Oy hoitaa valtion ja Helsingin kaupungin sopimuk-

sen mukaan siten, ettd ne kustannukset, joita e saada katetuiksi maksuilla, jaetaan puoliksi.
Maksuilla on katettu noin kolmannes kuluista, kolmanneksen on maksanut Helsingin kaupun-
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ki ja kolmanneksen valtio. Vuonna 2004 valtion osuus oli 180 000 euroa mika maksettiin ope-
tusmini sterion méaérarahoi sta.

Suomenlinnan Liikenne Oy kuljetti vuonna 2004 yhteensa 1,4 milj. matkustgjaa ja 15 000
autoa. Suomenlinnan Liikenne Oy onkin maan suurimpia varustamoita. Viime aikojen vahva
kehityspiirre on ollut ulkomaisten matkailijoiden madaran nopea kasvu.

Suomenlinnan litkenne toimii tydryhman kasityksen mukaan hyvin.

b) Sisdvesien saarissa, joihin e ole tie- tai lossiyhteyttd, asuu runsaat 300 henkil6a. Asutus
on hajallaan, ja kussakin saaressa asuu vain muutamia henkilditd. Kulkuyhteydet mantereelle
hoidetaan omatoimisesti, tarvittaessa naapuriapua kéyttéen. Ainoastaan muutamassa saaressa
(asukasmaard yli 10 henkil6d) on kaytettavissa sivutoimisen yrittgjan kuljetuspalvelu. Vaesto-
pohjan ja kysynnan vahaisyyden vuoks edellytyksia séannéllisen yhteysalusliikenteen har-
joittamiseen on pidetty riittdméattomina.

Saaristokunnille osoitetussa kyselyssd vain yksi sisémaan kunta ilmoitti tukevansa saaristossa
asuvien matkoja. Muutama kunta avustaa talviteiden yllapitoa, mutta useimmiten saarissa
asuvat eivét saa avustuksia matkoista aheutuviin kustannuksiin.

Liite 4: Sisivesien asutut saaret 2001

c) Saaristomeren alueella hoidetaan liikenne aikarahtausperusteisena Varustamoliikel aitok-
sen jayksityisten liikenteenharjoittgjien aluksilla.

Aikarahtausperusteisella liikenteella tarkoitetaan sellaista liikennettd, jossa rahdinottaja
sopimuksen perusteella rahtaa sovittua rahtia vastaan méérdajaks aluksen rahdinantajalle.
Rahdinottgjalla tarkoitetaan sitd, joka sopimuksen perusteella ottaa kuljetettavakseen aluksella
matkustgjia ja matkatavaraa. Rahdinantgjalla sitd, joka solmii rahdinottajan kanssa sopimuk-
sen matkustgjien ja matkatavaran kuljettamisesta. Aikarahdinantaja harjoittaa aluksella rah-
taustoimintaa ja aikarahtauksella perustetaan rahdinantgjalle aluksen kaupallinen méaéraysval-
ta. Aikarahtauksessa noudatetaan LVM:n asetuksen (1399/2004) mukaisia henkil6- ja tava-
rankuljetusmaksuja. Maksuvapaudet on méaritelty saaristolain (494/1981) 5 8:n 1 momentis-
sa. Kuljetusmaksuista on vapautettu mm. yhteysalusreitin varrella sijaitsevassa saaressa pysy-
vasti asuva henkil 6 ja hdnen g oneuvonsa.

Vuoden 2003 loppuun asti yhteysalusliikennepalvelut rahoitettiin Merenkulkulaitoksen toi-
mintamenomomentilta. Merenkulkulaitoksen organisaatiouudistuksen yhteydessa vuonna
2004 yhteysalukset siirtyivat Varustamoliikelaitokselle. Merenkulkulaitos ostaa valtion talo-
usarviossa osoitetuilla méararahoilla (Saariston yhteysalusliikennepalvelujen ostot ja kehitté
minen, mom. 31.60.64) saariston yhteysalusliikennepalveluja Varustamoliikelaitokselta ja
yksityisilta liikenteenharjoittajilta seka myontéd avustuksia saariston kulkuyhteyksia hoitavil-
le liilkenteenharjoittgjille. Merenkulkulaitoksen tydjérjestyksen mukaisesti Saaristomeren me-
renkulkupiirin tehtévana on vastata yhteysal uspal vel ujen suunnittelusta ja kehittamisestd, pal-
velujen hankkimisesta seké valmistella ja pdéttéa yhteysaludliikennetta koskevista valtion-
avustusasioista.

Y hteydliikennepalveluostot/henkild ja arvioitu kehitys. Vuonna 2004 yhteysliikennepalve-
lujen ostoihin kéytettiin 26,79 euroa/matkustgja (maéraraha noin 8,5 milj. euroa) ja avustetta-
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viin 14,84 euroa/matkustgja (maararaha 286 000 euroa). Merenkulkulaitoksen organisaa-
tiomuutoksen jalkeen 1.1.2004 lipputulot on ohjattu Merenkulkulaitoksen tulotilille. Lipputu-
lot olivat 770 026 euroa vuonna 2004. Vuoden 2006 talousarvioesityksen yhteydessa hallitus
on esittanyt, etta lipputul ot ohjataan liikenteen harjoittgjille (katso kohta 2.7).

Tyoryhma on kiinnittanyt huomiota siihen epakohtaan, etta Saaristomeren alueella Varusta-
moliikelaitoksen yhteysaluksissa ms Aurassa ja ms Aurorassa peritdan muilta kuin saariston
vakituisilta asukkailta kuljetusmaksu, toisin kuin vastaavilla Tieliikelaitoksen hoitamilla
yleisten teiden reiteilla Esimerkiksi Parainen - Nauvo vélia liikenngivissi aluksissa e perita
matkustajilta kuljetusmaksuja.

Y hteysaludliikenteen kuljetukset. Matkustgja- ja gjoneuvomaarédt ovat kasvaneet vuosittain
vaaat 10 % (taulukko 2).

Taulukko 2. Aikarahdatun yhteysalusliikenteen kuljetukset

Aikarahdatun yhteysalusliikenteen kuljetukset 1983 - 2004
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(Lahde: Merenkulkulaitos)
2.4 Suomenlahden ja sisdvesist6jen yhteysaludliikenteen liikennetilastot
Avustettavan liikenteen matkustgjamaaraks arvioidaan vuonna 2005 noin 22 500. Tuki mat-
kustajaa kohden on 19,59 euroa.

Valtion avustuksen mééra (euroa), reiteittéin

Liikennealue 2002 2003 2004 2005
Porvoo 63 943 71429 66 258 177 850
Tammisaari 1600 16 700 33 096 55 000
Kotka-Pyhtaa 221 756 176 000 216 000 207 899
Y hteensa 287 299 264 129 315354 440 749

Avustettavan liikenteen matkustajamé&érét

Liikennealue 2002 2003 2004 1-8/2005
Porvoo 2291 1173 2574 3133
Tammisaari * 341 1989 1972
Kotka-Pyhtaa 19117 17 097 16 514 12671

Y hteensa 21 408 18 611 21077 17776
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Matkustajien kokonaismaérasta vuonna 2004 oli saariston vakinaisia asukkaita 22,2 % ja
maksavia asiakkaita 77,8 %. Matkustajien kokonaismaara 1-8/2005 kasvoi yhteensi 1482
henkil6l1& verrattuna ajanjaksoon 1-8/2004.

Avustuksen mééra euroa/matkustaja reiteittain

Liikennealue 2002 2003 2004
Porvoo 2791 60,89 25,74
Tammisaari * 48,97 16,64
Kotka-Pyhtda 11,60 10,29 13,08
Y hteensa 13,42 14,19 14,96

* Tammisaaren matkustajamaarasta vuodelta 2002 ei ole tietoa.

Sipoon alueen yhteysaludliikenteelle el ole haettu tai myodnnetty avustusta valtion toimesta
vuosina 2002-2004. Sipoon kunta on avustanut yhteysalusliikennettd 16 836 eurolla vuonna
2002, 12 825 eurolla vuonna 2003 ja 12 978 eurolla vuonna 2004. Sipoon yhteysaludliiken-
teen matkustajamaéra oli 2 425 vuonna 2004 ja kunnan avustuksen maard matkustajaa kohden
30,50 euroa.

Sisdvesistdissa el ole ollut vuosina 2002—2004 valtion avustamaa yhteysalusliikennetté.
2.5 Avustukset yksityisille saaristoliikenteen harjoittajille vuonna 2005

Vuonna 2005 saaristoliikenteen avustuksia on myonnetty yksityisille saaristoliikenteen har-
joittajille seuraavasti:

Porvoon saaristo Port6-Bodo Trafik Ab 177 850
K otka-Pyht&an saaristo Taisto Perheenmies Ky 207 899
Tammisaaren saaristo Skaldo Fiskebod Kb 30000
Tammisaaren saaristo Ekenas Skargards Trans-Service Kb 25 000
Y hteensd 2005 440 749

2.6 Y hteysaludlaiturit

Laiturien rakentamisen rahoitus ja yllapito. Vuosina 198089 Tie- ja vesirakennuslaitos
seka vuosina 1990-1997 Merenkulkulaitos avustivat jarakensivat yhteysaluslaitureita ja pien-
satamia. Rahoitus tuli momentilta 31.32.30 " Piensatamien rakentamisen valtionapu”. Kysei-
nen momentti poistettiin valtion budjetista vuonna 1997. Sen jalkeen Merenkulkulaitoksella el
ole ollut mahdollisuutta rakentaa tai avustaa yhteysaludaitureita elka muitakaan piensatamia.

Suomenlahden yhteysaluslaitureiden kunnossapito on jarjestetty siten, etté padsaantoisesti ne
on luovutettu ao. kunnan yllgpitoon. Laitureiden luovutus kunnille ei ole toiminut toivotulla
tavalla. Kaytannossa laiturit ovat vailla kunnossapitoa. Syykin on ymmarrettava, silla laiturit
sijaitsevat pddosin pienten rannikkokuntien alueella, joilla e ole taloudellisia mahdollisuuksia
huol ehtia yll&pitovel voittei staan.

Suomenlahden saaristoalueen yhteysaludaiturit. Suomenlahden alueella todettiin tyoryh-
man tekemassa kartoituksessa olevan 55 kpl yhteysaluslaitureiks mahdollisesti soveltuvaa
yhteysaludaituria. Naista laitureista osa on Tiehallinnon vastuulla (tielaiturit) ja osa kuntien
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vastuulla (yhteysaludlaitureita, kalasatamia). Kaikkien laiturien osalta el ole selvyytta laiturien
hallinnoinnista

Suomenlahden alueella olevat laiturit ovat kunnoltaan vaihtelevia. Y hteysaludaitureiksi so-
veltuvia laitureita e ole rakennettu tai kunnostettu vuoden 1996 jalkeen, kun em. momentti
poistettiin valtion budjetista. Laiturien kunnostaminen on tullut gankohtaiseksi silloin, kun
laiturin kunto on ollut kayttgjilleen vaarallista tai lilkenteen hoitaminen muutoin on tullut
hankalaksi.

Avustusperusteisen liikenteen osalta e avustuksen antajalla ole velvollisuutta hoitaa laiturien
rakentamistatai kunnostustoité.

Liite 5: Suomenlahden laiturit, karttapohja
Liite 6: Suomenlahden laiturit, luettelo

Sisdvesiston yhteysaludaiturit. Tyéryhma ei ole kartoittanut sisavesiston yhteysaludlaiturei-
ta. Tyoryhman késityksen mukaan sisdavesiston yhteysaluskayttéon soveltuvat laiturit ovat
kuntien, Tiehallinnon, tiekuntien ja yksityisten yritysten ja henkil6iden omistamia ja yllapité-
mié.

2.7 M &ér ér ahat

Y hteysaludiikenteen avustusperusteisen ja aikarahtausperusteisen liikenteen méaérarahat
myonnetddn vuosittain valtion talousarviossa. Liikennepalvelujen tarjogjan tulee kuitenkin
voida luottaa avustus- ja aikarahtausperusteisessa liikenteessa siihen, ettd toiminnan rahoitus
olis riittdvén monivuotista ja vakaata. Rahoituksen vajaus johtaa toiminnan supistamiseen
gjotuntien ja vuorojen vahentyessa ja mahdollisesti jopa koko reitin lopettamiseen, mika mer-
kitsee yhteysalusliikenteen pal velutason heikkenemista

Valtion vuoden 2005 tal ousarviossa momentille 31.60.64. (Saariston yhteysalusliikennepalve-
lujen ostot ja kehittdminen, siirtomaardraha 3 v) on merkitty 8 700 000 euroa, mista myonne-
téan myos edella 2.5. kohdassa tarkoitetut avustukset.

Vuoden 2006 talousarvioesityksessa momentin 31.60.64 maardrahaa on vahennetty 200 000
euroa, minka lisaks hallitus on esittanyt, etta lipputulot (noin 746 000 euroa) ohjataan liiken-
teen harjoittgjien kdyttéon. Kuten edella (sivu 4) on todettu, Merenkulkulaitos vastustaa lip-
putul ojen ohjauksen muutosta.

Todettakoon liséksi, etta Saaristoasiain neuvottel ukunta on K otkassa 18.8.2005 pidetyn koko-
uksen tiedotteessa kiinnittanyt huomiota maérarahan vahentamiseen ja ilmoittanut pyrkivansa
siihen, ettd "eduskunnan on palautettava budjettikasittelyssdan valtiovarainministerion
200 000 eurolla leikkaama saaristoliikenteen mééréraha 468 000 euroon, jolle eduskunta sen
téman vuoden budjetissa nosti”.

3. Tyéryhman valirapor tti

TyoOryhman toimeksiannon 2)- kohdan mukaisesti tyryhman tuli tehda litkenne- ja viestinta-
ministeriolle 29.4.2005 mennessa esitys saariston yhteysalusliikenteen henkil 6- ja tavarankul -
jetusmaksuja koskevista muutoksista, mikali tyoryhma pitda sité aiheellisena.
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Tyoryhma luovutti ministeridlle 29.4.2005 asiaa koskevan véliraporttinsa, jossa tyoryhma
totesi, ettd perusteita maksujen muuttamiseksi e talla hetkella ole, koska maksuja korotettiin
25 prosentilla vuoden 2005 austa lukien. Valtiovarainministerion edustaja e téssa vaiheessa
ottanut kantaa maksujen tasoon tai muutostarpeisiin.

Liséks tyoryhma teki liikenne- ja viestintaministeritlle 26.4.2005 esityksen siita, ettd mo-
mentin 31.60.64 méérérahaa e tule alentaa vuoden 2005 tasosta, kiinnittéen huomiota myds
siihen, etta tulevien vuosien TTS- esityksissa ministerion tulisi ottaa huomioon palkkojen ja
hintatason nousu. Tydryhman esityksen mukaan méararahan tulisi olla 8 700 000 euroa vuon-
na 2006, minka lisaksi polttoaine- ja palkkakustannusten vuosittainen nousu tulis ottaa huo-
mioon jo vuodesta 2007 eteenpain. Esitykseen liittyi valtiovarainministerion edustajan eridva
mielipide, jossa muun muassa todetaan, etta ”valtiovarainministerion edustgja e téssa vai-
heessa ota kantaa tyoryhman ehdotuksiin”.

4. Y hteysaludiikenteen palvelutaso

4.1. Yleiset tavoitteet

Y leisena tavoitteena voidaan pitda sellaista saariston yhteysalusliikenteen palvelutasoa, joka
olis tasapuolinen koko Suomen saaristo-alueilla. Tavoite sisdltéd ensisijaisesti tarpeen yhte-
ysaluspalveluun jatoissijaisesti henkil 6kohtai sen oikeuden yhteysal uspal veluun.

Hintavertailutietona palvelutasosta Saaristomeren aueella yhteysliikenteen kustannuk-
set/matkustaja vaihtelevat huomattavasti eri reiteilla ollen halvimmillaan 14,33 euroa ja kal-
leimmillaan 134,89 euroa.

Palvelutason yleisend tavoitteena tulisi olla sellainen palvelutaso, joka olisi samankaltainen
sellaisten saaristoalueiden kanssa, jotka ovat keskenddn samankaltaisia eri puolella Suomea.
Palvel utasoa tulee voida parantaa tai vahenta& muuttuvien tarpeiden mukaisesti.

Tyoryhma katsoo, etté peruspalvelutason maan eri saaristoalueilla tulisi olla likimain saman-
tasoinen kuin se on tala hetkella Saaristomeren alueen yhteysalusliikenteessi. Palvelutason
kattavuus olis tulevaisuudessa pidettdva Saaristomeren alueella nykyisellé tasollaan ja mui-
den alueiden osalta kyettdva nostamaan kyseiselle tasolle.

Palvelutason kattavuus ja lagjuus ovat suorassa yhteydessd yhteysalusliikennepalveluiden
ostoihin ja kehittdmiseen valtion talousarviossa vuosittain myonnettévaan madrarahaan. Ra-
hoituksen maéran yll&pito toiminnan tarpeiden mukaisena takaa parhaiten yhteysaludliiken-
teen palvelutason yllgpidon séilymisen ja kehittymisen.

4.2 Peruspalvelutason kehittamiseen liittyvat ongelmat

Y hteysaludliikenteen lahivuosien kehityksen esteina ovat erityisesti yhteysalusliikenteen séa-
dospohjan vaillinaisuus, peruspalvelutason maarittdmiseen liittyvét puutteet seké epavarmuus
liikenteelle mydnnettavasta rahoituksesta.

Erityisend ongelmana on koettu se, ettei ole olemassa sellaista lainsdadantoa, jolla varmistet-

4.3 Palvelutason maarittely
Tyoéryhman mielesté olisi toivottavaa, etté palvelutaso voitaisiin maéritella jollain yksiselittei-
sella mittarilla kuten esim. euroa per matkustgja. Kaytannossa tama el kuitenkaan ole mahdol-
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lista, koska palvelutasovaatimukset eroavat merkittavasti eri saarilla asuvilla ihmisilla. Kes-
keisia tekijoita, joiden suhteen eri saarten yhteysaluspalvelujen tarpeet eroavat toisistaan,
ovat:

Saaren etdisyys mantereeltatai jo toiminnassa olevalta liikennereitilta

Pysyvien asukkaiden lukumaara

Véaeston rakenne (koululaiset, el dkeldiset, mantereella tydssa kayvét jne.)

Saaren elinkeinorakenne ja elinkeinotoimintojen edellyttamét kuljetukset

Saaristolaisten litkennéinti omilla venellla saarten ja mantereen vélilla

Muu saarten ja mantereen véalinen jo olemassa oleva liikenne (esim. posti, puolustusvoi-
mat, kunnan yllgpitama koululaisliikenne jne.)

e Palvelujen saatavuus (kauppa, apteekki, jne.)

Tyoéryhma on todennut, etté useimmissa Suomenlahden ja sisdvesien saarissa kuljetustarpeet
eroaval merkittdvasti Saaristomeren alueen tarpeista. Monien Suomenlahden ja sisévesien
saarten kohdalla yhteysaluspalvelujen tarve painottuu erityisesti talveen ja kelirikkoaikaan.
On myos tyypillistd, ettda monissa l&hell& mannerta sijaitsevissa saarissa asukkaat ovat perin-
teisesti hoitaneet avovesigjan kuljetukset omilla veneilldan. Vertailua vaikeuttaa my6s se, etta
erdissa saarissa on liikenndintitarve paljon vahdisempi, esim. 2-3 kertaa viikossa tai tétékin
harvempi.

Jotta yhdenvertai suusperiaate toteutuis eri saaristoalueiden kesken, tulee yhteysalusliikenne-
tilapaisesti, essm. tilauspohjalta jarjestettyna. Tallainen liikenne tul ee toteuttaa Suomenlahden
aluedlla ja sisdvesilla avustuspohjaisena, koska liikenteen hoitaminen télla tavoin tulee valti-
olle huomattavasti edullisemmaksi kuin aikarahtausperusteisena j&rjestetty.

Saaristolain tavoitteista ldhtien tydryhma katsoo, etta valtion jarjestaman tai avustaman yhte-
ysaludliikenteen ensisijaisena tavoitteena on luoda saaristossa pysyvasti asuvalle véestolle
mahdollisuus siihen, ettd ympdrivuotinen liikenneyhteys saarten ja mantereen valilla on ole-
massa. Samalla tyéryhma kuitenkin korostaa sitg, etta monissa tapauksissa vapaa-agjan asuk-
kaiden ja matkailun edellyttdmét kuljetukset tukevat saariston pysyvien asukkaiden elin-
na. Yleisena tavoitteena tuleekin olla, etta saariston vakinaisen asutuksen ja vapaa-ajan asu-
tuksen kuljetustarpeet tulee sovittaa keskenéén yhteen mahdollisuuksien mukaan.

Aikaisemmin saaristoliikenteen palvel utasotavoitteita on pyrkinyt méaérittelemaan litkennemi-
nisterion asettama ja 31.1.1993 mietintonsa jattanyt Saaristoliikennetoimikunta (Komitean-
mietintd 1993:4). Tyéryhman mielestd mainitun toimikunnan esittdmét pal vel utasotavoitteet

Tyoryhman mielesta palvel utason tulee olla sellainen, ettéa lain edellyttdmét koululaiskuljetuk-
set jarjestetdan ja ettd vakinaisia asukkaita olevista saarista tulee olla tarvittaessa mahdolli-
suus 1-2 edestakaiseen matkaan paivittéin. Lisaks tarvittavat raskaskuljetukset hoidettaisiin
tilauksesta tarpeen mukaan.

Tyoryhman mielesta tavoitteita ei kuitenkaan voi pitéa kaikilta osin sitovina, vaan niita tulee
soveltaa ohjeel lisesti siten, etté eri saarten erilaiset olosuhteet ja tarpeet otetaan huomioon.
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5. Kunnille osoitettu saaristoliikennekysely

Tyoryhman toimesta pyydettiin Suomenlahden ja sisavesistdjen kunnilta vastausta saaristolii-
kenteen hoidon nykytilasta ja tarpeista. Kysely pyrittiin osoittamaan niille kunnille, joissa on
pysyvaa asutusta saarissa, joihin e ole kiinteda tie- tai |ossiyhteytta.

Kysely lahetettiin 173 kunnalle ja vastauksia saatiin 21 kunnalta. Tiivistelma vastausten sisél-
|6st& on tyéryhman raportin liitteena

Liite 7: Kunnille osoitettu saaristokysely

Vastauksista ja alhaisesta vastausprosentista voidaan tehdd muun muassa seuraavia johtopda-
toksia Sisavesistojen osalta @ ole erityistd |aajempaa tarvetta yhteysalusliikenteen jarj estami-
seen. Ainoastaan Hirvensalmen kunnassa Puulaveden saaristossa asukasméaran voidaan kat-
soa olevan kohtuullinen gjatellen yhteysalusliikenteen jarjestamista tai avustamista. Puulave-
den saaristossa asuu vakinaisesti kolmessa eri saaressa yhteensa noin 40 henkil 6a.

6. Tyoryhmalle tehdyt esitykset

1) Tammisaaren saaristo

Tammisaaren saariston asutus on hajallaan ympéri saaristoa, eika ns. kyldmuodostelmia ole
ilman kiinteda tie- tai lossiyhteytta olevissa saarissa. Vuonna 2004 vakituisia asukkaita oli 56.
Liikenndintietéisyydet mantereelta vaihtelevat muutamasta sadasta metristé useisiin kilomet-
reihin. Kuljetusmaarissa on tapahtunut nousua, esim. henkil6kuljetuksia 341 kpl vuonna 2003
ja1 989 kpl vuonna 2004.

Saariston asukkaat kulkevat omilla veneill&8n avovesiaikana, mutta kelirikkoaikana henkil 6-
kuljetukset hoitaa Skaldo Fiskebod Kb ilmatyynyaluksellaan, johon mahtuu 5 henkil 64 Ras-
kaskuljetuksia hoitaa Ekenas Skérgards Trans-service Kb omistamallaan, vuonna 1972 raken-
netulla lastialuksella ms Sandnasudd, jonka bruttovetoisuus on 26 tonnia. Alus soveltuu hyvin
raskaskuljetuksiin saaristossa, jossa e ole kunnon laitureita. Koululaisten kuljetuksista kunta
maksaa korvauksen.

Skaldo Fiskebod Kb on saanut Saaristomeren merenkulkupiirilta avustusta henkil 6kuljetusten
hoitamiseksi vuonna 2005 yhteensa 30 000 euroa. Ekends Skéargards Transport-service Kb on
saanut Saaristomeren merenkulkupiirilta avustusta raskaskuljetuksien hoitamiseksi vuonna
2005 yhteensé 25 000 euroa. Nykyinen tapa hoitaa liikennetté sopii Tammisaaren saaristoon
hyvin. My®6s rahatilanne on tyydyttéva, mikali avustusten madra pidetéan vahintdéan vuoden
2005 tasolla. Tammisaaren saaristoalueella el ole muuta yhtei skunnan tukemaa litkennepal ve-
lua.

2) Inkoon saaristo

Inkoon saariston asutus on hajallaan ympéri saaristoa. Inkoon saaristokyld, Bartsund sijaitsee
Ordlandetin saaressa, johon on lossiyhteys. [Iman kiinteda tie- tai lossiyhteytta asuu saarissa
vakituisesti noin 20 asukasta, jotka jakautuvat yhdeksélle eri saarelle. Saaristossa on liséks
merkittava vapaa-gan asutus.

Saaristolaisten henkilo- ja raskaskuljetukset hoidetaan omilla veneilla ja tilausliikenteena.
Hajallaan sijaitsevan asutuksen vuoksi e ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi jarjestéd sdan-
nollista liikennettd. Jarjestetty epasdanndllinen tilaudliikenne on kuitenkin tarpeen Inkoon
saariston olosuhteissa, varsinkin kelirikkoaikana ja raskaskuljetuksia varten. Inkoon saaristos-
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sa henkil6- ja raskaskuljetusten méaararahatarpeeksi on arvioitu vuositasolla yhteensa noin 25
000 euroa.

Kunta on yksityisen taksiveneyrittgjan kanssa tehnyt sopimuksen henkil 6kuljetuksista Inkoon
kirkonkyl&std muutamiin saariin. Liikenne hoidetaan kesdaikana aikataulun mukaisena séan-
nollisena liikenteena kunnan ja yrittgjan valisella sopimuksella. Inkoon kunnan mielesta jat-
kossa olisi syyta kiinnittd& huomiota myos ihmisten vapaa-ajan viettoon liittyviin kuljetustar-
peisiin ja sen avustusmahdollisuuteen. Avustus tukisi saaristolaisten matkailuelinkeinon ke-
hittéamista.

3) Sipoon saaristo

Sipoon saaristossa asuu ymparivuotisesti noin 90 ihmistd. Asutus jakautuu 14 eri saarelle,
joista eniten ihmisia (noin 40) asuu Simsal0ssd. Sipoo eroaa monista muista saaristoalueista
siind mielessd, ettd saaret sijaitsevat melko lahella toisiaan ja etdisyys saarista mantereelle on
verraten lyhyt. Jagpeitteen muodostuminen on varsin epétasaista. Perinteisesti saaristolaiset
ovat itse vastanneet kuljetuksista omilla veneilléén avovesikauden aikana, eika avovesikauden
liikenteeseen ole haettu valtion avustusta. Sipoon ongelmat painottuvat selkeasti talviaikaan ja
kelirikkokauteen, jolloin kunta on vastannut koululaiskuljetuksi sta.

Erityinen ongelma on se, ettd kelirikkoajan liikenteessa kaytettdva Sipoon kunnan omistama
ms Sibbe on 29 vuotta vanha ja se tulisi uusiatai ainakin peruskorjata. Aluksen heikko kunto
huomioon ottaen on odotettavissa, etté jossain vaiheessa se el enda mene l&pi vuosikatsastuk-
sessa. Kunnan taholta on todettu, ettel kunnalla ole tulevaisuudessa varaa yll&pitéa alusta.
Toinen ongelma liittyy siihen, etta tarvittaisiin kaksi alusta, jotta kuljetukset ehdittéisiin hoi-
tamaan kohtuuajassa kaikista alueen saarista. Talla hetkella vallitsee eriarvoisuutta eri saarten
kesken, koskayks alus el ehdi kaikkiin alueen asuttuihin saariin.

Sipoon kunta on esittanyt, etté sille myonnettéisiin rahoitustukea uuden aluksen hankkimisek-
si. Sipoon saariston oloissa kysymykseen vois tulla ilmatyynyalus, jollainen kuitenkin on
normaalia rautavenetta kalliimpi. Arvio aluksen hinnasta on noin 1,2 milj. euroa. Liséks Si-
poon kunta on esittanyt harkittavaksi, ettd koska saarten asukkaat itse hoitavat avovesikauden
kuljetuksensa, heille myonnettéisiin esim. verohel potuksia.

4) Porvoon saaristo

Porvoon saaristossa yhteysalusliikenne hoidetaan kahdella eri tavalla; avovesikaudella ja keli-
rikkoaikana yhteysaluksilla ja talvella jéita pitkin lumiskoottereilla silloin kun jéétilanne sen
sallii. Sipooseen verrattuna ongelmana on se, ettd useimmat saaret (Pirttisaari, Bodo ja
Hamnholmen) sijaitsevat kaukana mantereelta. Y mparivuoden saarissa asuvia asukkaita on
noin 20. Saarilla on noin 200 kesdasuntoa, joten kesdaikaan saarten vékiluku saattaa kohota
jopa 600-800 henkil 6on.

Oma erityisongelma on se, ettéa kauppamerenkulun 9 metrin rannikkovayla joudutaan talvisin
ylittdmaan t&td varten rakennetun jaasillan avulla. Vuoteen 2002 asti Merenkulkulaitos myon-
s avustusta j&asillan rakentamiseksi mutta nykyinen valtioneuvoston asetus saaristoliikenteen
tukemiseksi myonnettavista avustuksista (371/2001) ei anna mahdollisuutta téhan. Viime
vuosina avustuksen on myodntanyt Porvoon kaupunki.
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Kalvon saaren (nelja vakituista asukasta) ja mantereen (Spjutsund) véalilla tétd ongelmaa el
ole, mutta Neste Oy:n Porvoon jalostamon lauhdevesipéastot heikentavét jéita, mika vaikeut-
taatalviaikaista liikennetta

Porvoon saariston ja mantereen vélisen liikenteen voidaan katsoa toimivan talla hetkella tyy-
dyttavasti avovesikaudella. Ongelmat painottuvat selkeasti talveen ja kelirikkoaikaan. On
mm. esitetty, etta edella mainittua valtioneuvoston asetusta muutettaisiin siten, ettd Meren-
kulkulaitos voisi myontda avustusta edella kuvatun jéasillan kayttoon ja yllapitoon. Kustan-
nukset ylikulkusillan hoitamisesta vaihtelevat talven pituuden ja j&étilanteen mukaan 10 000
eurosta 25 000 euroon.

5) Kotka-Pyht&an saaristo

Kotkan ja Pyhtaan kuntien alueella yhteysaludiikennettd on télla hetkelld Kaunissaareen,
Haapasaareen ja Kuutsaloon. Saarissa on pysyvid asukkaita seuraavasti: Haapasaaressa 23,
Kaunissaaressa 6, Kirkonmaalla 3 ja Kuutsalossa 45. K esdaikana saarten vaestomaara monin-
kertai stuu kesdasukkaiden johdosta.

Kuten muillakin Suomenlahden rannikkoalueilla yhteysaludliikenteen ongelmat painottuvat
selvasti talviaikaan. Lisdks Kotka-Pyhtda saaristossa on erityisia yhteysalusliikenteen infra-
struktuuriin liittyvia ongelmia. Kuutsalosta matka Kotkaan on verraten lyhyt, mutta saaresta
puuttuu kunnollinen yhteysaluslaituri ja rantaan johtava vayla on liian matala (1,5 m). Kau-
nissaaressa koko satama ja sinne johtava vaikeakulkuinen ja tuuliolosuhteille atis merivayla
tulisi uudistaa. Ja&aolosuhteet alueella saattavat talvisin olla hyvinkin vaikeat. Vaikka liiken-
teessa oleva alus (ms Tekla 1) soveltuukin jéaissa kulkemiseen, alueella tarvitaan gjoittain
jéanmurtgja-avustusta. Matka Haapasaaresta mantereelle saattaa talvella pidentya jopa 3-4
tuntia, ellei alus saa jaé@nmurtoapua. Liséksi yhteysaluksen aikataulut eivét kaikilta osin ole
tyydyttavia, koska yhdell& aluksella on vaikea hoitaa kaikkien kolmen saaren yhteyksid man-
tereelle. Tama vaikeuttaa esim. tyssa kayntia mantereella.

Liikenneyhteyksien kehittémiseksi on esitetty, etté avustusmaérarahaa voitaisiin kayttéa myos
yhteysaluslaiturien kunnostamiseen, jd@nmurtgja-avustuksesta maksettaviin korvauksiin, j&&
siltojen yll@pitdmiseen ja uuden aluksen hankinnalle myonnettévaan avustukseen. Kuutsalon
yhteysaluslaiturin rakentamisen ja vaylan syventamisen arvioidaan maksavan noin 600 000
euroa. Kaunissaaren vaylan ja sataman parantamisen arvioidaan maksavan noin 900 000 eu-
roa. Jadnmurtokustannukset vaihtelevat talven ja j&étilanteen mukaan.

Kotkan kaupunki on esittanyt, ettd yhteysalusliikenne tulisi lagjentaa my6s Kotkan Kirkon-
maan saareen. Kirkonmaalla el ole saaristoliikennettéa palvelevaa laituria. Koska saaressa on
varuskunta, puolustusvoimat hoitaa oman liikenteensa ja osittain myos siviilien kuljetuksen.
Henkikirjoitettua vakinaista vaestda on kolme.

6) Haminan saar et

Itéisella Suomenlahdella olevissa Kuorsalon ja Tammion saarissa asuu kummassakin ympéri-
vuotisesti kolme ihmista. Kesdaikaan kummassakin saaressa asuu noin 200-300 ihmisté. Suu-
rin ongelma on kelirikkoaika, joka katkai see vakinai sen vaeston yhteydet mantereelle.

Vield 1990-luvun lopulle mantereelta oli sé&nndllinen vuoroveneyhteys kyseisiin saariin. Sen
jalkeen liikenne Kuorsaloon on kokonaan lopetettu ja liikennettd Tammioon on vain kesaai-
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kana. Saarten taholta on esitetty vuoroveneliikenteen tukemista siten, etté saariin jarjestyis
kuljetus esim. tilaudliikennemuotoisena kerran viikossatai kaksi kertaa kuussa.

7) Sisdvesistot

Sisdvesistdissa litkkuminen on saarten asukkaiden omatoimisuuden varassa. Ongelmallisiksi
koetaan lahinna kelirikkokausi seka raskaat kuljetukset. Puulaveden alueelle on esitetty osa-
ratkaisuks raskasta liikennetta palvelevan yhteyden jarjestamista.

7. Valtioneuvoston asetukseen liittyvat muutostar peet

Tyoryhma on todennut, etté asetus (371/2001) saaristoliikenteen tukemiseksi myodnnettavista
tuksenmukaisella tavalla. Taman takia tydéryhma on valmistellut ehdotuksen asetuksen muut-
tamiseksi. Ehdotuksen keskeiset muutokset koskevat talviaikaisen liikenteen hoitamista, mis-
sd Suomenlahden ja sisdvesien yhteysalusliikenteen suurimmat ongelmat talla hetkella esiin-
tyvat.

Liite 8: Alustava ehdotus saaristoliikenteen tukemiseksi myonnettévista avustuksista annetun
asetuksen (371/2001) muuttamiseksi.

Ehdotuksen mukaan avustusta voitaisiin myontéa myds kauppamerenkulun vaylien ylitykseen
tarkoitettujen talviaikaisten jadsiltojen kayttoon ja yll&pitoon seké talviliikenteen avustamises-
ta aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Tyoryhman mielesta tulisi samalla selvittda asiaan
liittyvat vastuukysymykset. Tyoryhma on arvioinut, etté asetuksen soveltamisalan lagjentami-
nen talla tavoin lisdisi méérarahan tarvetta vuodessa noin 32 000 eurolla. Talla hetkell& tarvet-
ta téllaisten toimintojen avustamiseen esiintyy |dhinnd vain Porvoon seké K otka-Pyhtéan saa-
ristoissa.

Tyoryhmassa on myos keskusteltu siitd, tulisiko avustusta voida myontda myds yhteysaluslii-
kenteen edellyttdmien laiturien, satamien ja vaylien kunnostamiseen. Tydryhma on kuitenkin
tullut siihen tulokseen, ettd avustus tulis rajata koskemaan varsinaista liikenteen hoitamista.
Na&in ollen yhteysalusliikenteen edellyttdman infrastruktuurin kehittéminen tulis voida rahoit-
taa muualta kuin avustusmomentilta. Mikali tdéméa e kuitenkaan olisi mahdollista, asetukseen
tulisi lisdta maininta siitg, etta avustusta voidaan myontéd myos laiturien korjaamiseen ja etta
t&ma otetaan huomioon avustusméararahan mitoituksessa.

Liséks tydryhma katsoo, ettd asetusta olisi syyta muuttaa myds siten, etté avustusta voitaisiin
myontéé varsinaisten liikenteen harjoittgjien lisaksi myods asianomaiselle kunnalle, joka har-
joittaisi yhteysaludliikennetta tai voisi ostaa liikennepalvelut liikennditsijalta.

8. Tybryhman esitykset ja esitysten taloudelliset vaikutukset

8.1. Esitykset

1) Tyéryhma esittaa, etta vuoden 2006 ensimmai sessa lisdtal ousarviossa momentin 31.60.64
maérarahaa korotetaan 200 000 eurolla. M&&réraha on tarkoitettu Suomenlahden ja sisévesis-
t6jen avustusperustei sen liikenteen tukemiseen.

Perusteluna esitykselle tydryhma toteaa, ettéa vuoden 2006 tal ousarvioesityksessa avustuspe-
rustei sen saaristoliikenteen tukemiseen on kaytettévissa 200 000 euroa véhemman kuin vuon-
na 2005. Kyseinen summa, jonka eduskunta aikanaan lisasi saaristoliikenteen maararahoihin,
oli tarkoitettu nimenomaan Suomenlahden ja sisavesiston yhteyksien kehittdmiseen. Nan
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ollen vuonna 2006 on kaytettavissa vain noin 286 000 euron méaaréraha, kun se kuluvana
vuonna on 486 000 euroa. Mikédli méérdrahaa e ole mahdollista esim. lisdbudijetissa nostaa
vuoden 2005 tasolle, tydryhma katsoo, etté edellytyksid Suomenlahden ja sisdvesistojen lii-
kenneyhteyksien kehittamiseen ja nykyisen palvelutason sédilyttamiseen e ole kaikilta osin
olemassa. Tyoryhman mielesta tarkoitus el voi olla se, etté toiminnan kehittédminen Suomen-
lahdellaja sisdvesilla tapahtuisi Saaristomeren liikenteen maararahoja vahentamalla.

2) Tyoryhma esittaa, ettd vuoden 2007 talousarvioesityksessa varaudutaan odotettavissa ole-
viin, uusiin avustushakemuksiin kunnilta, joissa ei tala hetkella ole valtion avustamaa yhte-
ysaludliikennettd, ja ettd méarérahaa tarkistetaan vuosittain mahdollisten polttoaine- ja palk-
kakustannusten kattamiseksi. Saaristoliikenteen tukemiseksi myonnettévista avustuksista an-
netun valtioneuvoston asetuksen (371/2001) soveltamisalan |aajentaminen mahdollistaa avus-
tuksiin myonnettavien maararahojen kdyton nykyista kattavammin vastaamaan Suomenlah-
den ja sisavesiston yhteysalusliikennetarvetta.

3) Tydoryhma esittaa, etta lilkenne- ja viestintaministerio selvittda kiireellisesti valtion vuo-
den 2006 talousarvion momentin 31.60.64 selvitysosan ehdotukseen sisdlityvét taloudelliset,
oikeudelliset ja muut vaikutukset. Ehdotuksen mukaan yhteysliikenteen lipputul ot tuloutetaan
suoraan liikenteen harjoittajalle. Selvitystydssa tulee ottaa huomioon Merenkulkulaitoksen
ministeriolle asiasta tekema esitys.

4) Tyoryhma esittaa, etta valmistellaan sellainen ” saaristoliikennelaki”, jolla turvataan yhte-
mahdollistaa sen, ettd tehddan tarvittaessa myos pitkdaikaisia (esim. 6 vuotta) sopimuksia
yhteysalusliikenteen hoitamisesta.

Liséks tyoryhma esittéd, etta jatketaan yhteysalusliikennetta koskevien sé&dosten kehittamis-
td, ottaen huomioon mm. luvanvaraisesta henkildliikenteesta tiella annetun lain (343/1991)
vesiliikennetta koskevat mééraykset samoin kuin EY:n komission vuonna 2004 vahvistamat
meriliikenteen valtiontuen suuntaviivat.

5) Tyoryhma esittas, etté Tiehalinto ja Merenkulkulaitos yhdessa selvittavat Suomenlahden
jasisdvesien yhteysaluglaitureiden ja -vaylien omistus- ja hoitovastuut sekéa kunnostustarpeet.
Selvitys tulee laatia mahdollisimman pian. Selvitysten perusteella tulee harkita, etta Meren-
kulkulaitokselle myonnetdan valtion talousarviossa erityinen méaérdraha (siirtomaéraraha)
esim. viiden vuoden gjalle laituri- ja satamainfrastruktuurin kehittamiseksi. Tyoryhma lahtee
Siitd, ettd myos asianomaisten kuntien tulis osallistua téllaisen yhteysalusliikennettd palvele-
van infrastruktuurin rahoittamiseen 20-50 %:n osuudella.

Kiireisin tehtédva on Kaunissaaren ja Kuutsalon yhteysaluslaiturien ja -vaylien kunnostaminen.
Kyseiset tyot tulisi voida aoittaa mahdollisimman pian, minka takia tyéryhma esittés, etta
Merenkulkulaitokselle myonnetéén téhan tarkoitukseen 750 000 euron méararaha. Mikali
tamae olisi mahdollista, laituri- ja satamainfrastruktuurin kehittéminen tulisi ottaa huomioon
jaljempéana 7. kohdassa mainitun valtioneuvoston asetuksen (371/2001) muutoksen yhteydes-
sa

6) Tyoryhma esittda, ettd Suomenlahden ja sisdvesistdjen yhteysalusliikenne hoidetaan jat-
kossakin siten, etté liikenteen jarjestéminen perustuu saaristoliikenteen tukemiseksi myonnet-
tavisté avustuksista annettavaan valtioneuvoston asetukseen.
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7) Tyoryhma esittaa, etta valtioneuvoston asetusta (371/2001) saaristoliikenteen tukemiseksi
kauppamerenkulun vaylien ylitykseen tarkoitettujen talviaikaisten jaasiltojen kayttoon ja yll&
pitoon seka talviliikenteen avustamisesta aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Lisdksi tyo-
ryhma ehdottaa, ettd yksityisten liikenteenharjoittajien lisdksi avustusta voitaisiin maksaa
my6s kunnille.

8) Tyoryhma esittas, etta liikenne- ja viestintdministerio ja kauppa- ja teollisuusministerio
yhdessa selvittéisivat mahdollisuudet yhteysaluskaluston uusimiseksi. Y hteysaludliikenteessa
olevat alukset ovat osittain vanhentuneita ja epétarkoituksenmukaisia. Lisdks tyéryhman mie-
lesté edella kohdassa 4 esitetty lainsdadantéehdotus loisi edellytyksia sille, etta liikenteen har-
joittgjat investoisivat uusiin aluksiin.

9) Tydryhma esittas, etté yhteysalusten matkustgjille voitaisiin myyda nykyisen lipputarjon-
nan lisdks ns. sarjalippuja. Liséks sotainvalidien ja sotaveteraanien tulisi olla vapautettuja
yhteysalusten kuljetusmaksuista.

10) Tyoryhma esitta3, ettd Merenkulkulaitos antaa selvityksen tyéryhman ehdotusten toteu-
tumisesta ja kilpailun avaamisen vaikutuksista liikenne- ja viestintaministeriolle vuoden 2008
alkupuolella. Ehdotusten toteutumisen vaikutusten arvioinnissa tulee kuulla my6s Saaristoasi -
ain neuvottelukuntaa ja asianomaisia kuntia.

8.2 Esitysten taloudelliset vaikutuk set

Tyoryhman edell& tekemista esityksista osa on sellaisia, joiden toteuttamisella olisi valittomia
vaikutuksia valtion talouteen. Osa esityksista on sellaisia, joilla on vahéisia taloudellisia vai-
kutuksia tai sitten esityksilla el ole halintotehtavié lukuun ottamatta valittomia taloudellisia
vaikutuksia.

1) Palvelutason séilyttaminen nykytasollaan avustusperusteisen liikenteen osalta edellyttaa,
etté vuoden 2006 ensimmaéi sessi lisdtal ousarviossa momentin 31.60.64 méaérarahaa korotetaan
200 000 eurolla. M&araraha on tarkoitettu Suomenlahden ja sisévesistdjen avustusperusteisen
liikenteen tukemiseen.

2) Kaunissaaren sataman ja siihen johtavan vaylan kunnostamisen arvioidaan maksavan noin
900 000 euroa. Kuutsalon yhteysaludlaiturin kunnostamisen ja siihen johtavan vaylén syven-
témisen arvioidaan maksavan noin 600 000 euroa. Ty6éryhma lahtee siitd, etta Merenkulkulai-
tokselle myodnnetdan 750 000 euron maéraraha téhan tarkoitukseen. Lisdks ao. kuntien tulis
osallistua em. tdiden rahoittamiseen 20-50 %:n osuudella.

Suomenlahden ja sisdvesien alueella olevien muiden yhteysaluslaitureiden kunnostamisen
maararahatarve selvida Merenkulkulaitoksen ja Tiehallinnon yhteysaludaitureiden ja -vaylien
kunnostustarvesel vityksessa.

3) Saamiensa tietojen ja esitysten perusteella tydryhma arvioi avustettavan liikenteen mééra-
rahatarpeeksi vuonna 2007 noin 610 000 euroa. Arviolaskelmassa on otettu huomioon mah-
dollisten uusien hakemusten nojalla tehtavét avustuspddtokset (65 000 euroa), valtioneuvoston
asetuksen 371/2001 soveltamisalan |agjentaminen koskemaan talviliikenteen avustamista K ot-
kassa (10 000 euroa) ja jaasillan ylldpitamistd Porvoossa (22 000 euroa) seka 15 prosentin
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kustannustason nousu (72 900 euroa) laskettuna vuoden 2005 avustusméararahan pohjalta.
Merenkulkulaitos méarittelee vuosittain talousarvioesityksessdan yhteysalusliikenteen maaré-
rahatarpeen.

9. Lausuma

Valtiovarainministerion edustaja tyéryhmassa on liittényt muistioon seuraavan lausuman:
Toimeksiantonsa mukaisesti tyoryhma on selvittanyt erityisesti Suomenlahdella ja sisdvesis-
t6issa suoritettavaa saaristoliikennettd. Tyéryhma on tehnyt ehdotuksia saaristoliikenteen tu-
kemiseksi myonnettavistéa avustuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (371/2001) muu-
tostarpeista. Saaristoliikenteen vuositason avustusmagrarahaa ehdotetaan nostettavaksi vuo-
den 2006 talousarvioesityksen 286 000 eurosta 610 000 euroon. Osa lisdyksesta aiheutuisi
avustusten lagjentamisesta kuljetuksista mm. talviliikenteen avustamiseen jajaasiltojen yll&pi-
toon. Lisaks ehdotetaan 750 000 euroa kahteen yhteysalusvaylan ja -laiturin kunnostamiseen
siten, ettd myos kunnat osalistuisivat rahoitukseen 20-50 %:n osuudella. Tydryhma totesi
valiraportissaan, etta télla hetkelld el ole perusteita asiakasmaksujen korotukselle, ja ehdottaa
loppuraportissaan, etta sotainvalidit ja sotaveteraanit vapautettaisiin maksuista.

Valtiovarai nministerita tyoryhmassa edustavana jasenend totean, etta tydryhma on kartoitta-
nut monipuolisesti valtion, kuntien ja yksityisten yritysten saaristossa jarjestamia liikennepal -
veluja. Saaristoliikenteen avustusjarjestelman yhteensovittamista erityisesti joukkoliikenne-
lain (343/1991) mukaisiin sopimugjarjestelmiin tulisi viela tarkemmin selvittéa. [Imaiset lii-
kennepalvelut on tarpeen rgjata vain saariston kehityksen edistdmisesta annetussa laissa
(494/1981) tarkoitettuun saaristossa vakinaisesti asuvaan vaesttéon. Asiakasmaksujen tasoa
tulee arvioida vuosittain ja tulokertyma tulee ottaa huomioon avustusmaararahan mitoitukses-
sa. Tyoryhman ehdottamiin uudenlaisiin avustuskohteisiin sisdltyy toiminnallisia, oikeudelli-
sia ja taloudellisia vastuukysymyksid, jotka edellyttavét kriittista jatkoselvittelya. Esitettyja
méarérahalisdyksid el ole sopeutettu liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan méaérara-
hakehyksiin.

LITTEET 1. Tyéryhman asettamispaatos (LV M094:00/2004)

2. Merenkulkulaitoksen edustajan eriava mielipide lipputul ojen
ohjaamisesta rahdinottajille

3. Suomenlahden ilman kiintedta tie- tai lossiyhteytta olevat asutut saaret 2001

4. Sisévesien ilman kiintedta tie- tai lossiyhteyttd olevat asutut saaret 2001

5. Suomenlahden laiturit, karttapohja

6. Suomenlahden laiturit, luettelo

7. Kunnille osoitettu saaristokysely

8. Alustava ehdotus saaristoliikenteen tukemiseksi myonnettavista
avustuksista annetun asetuksen (371/2001) muuttamiseksi.



Liite 1

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO ASETTAMISPAATOS LVM094:00/2004

9.2.2005

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION TYORYHMA SAARISTOLIIKENTEEN KE-
HITTAMISEKSI SUOMENLAHDELLA JA SISAVESISTOISSA

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Tavoitteet

Tehtiva

Liikenne- ja viestintiministeri0 asettaa tyoryhmaén saaristoliikenteen kehittdmiseksi
Suomenlahdella ja sisdvesistoissa.

9.2.2005 — 31.8.2005

Saaristoliikenteen kehittdmistd Suomenlahdella ja sisdvesistoissé selvittdvin tyoryh-
méin asettaminen perustuu valtioneuvoston 19.5.2004 tekemiin periaatepaitokseen
saariston kehittamisestd vuosiksi 2004-2006.

Tyo6ryhmaén tavoitteena on laatia litkenne- ja viestintdministeridlle ehdotus Suomen-
lahdella ja sisdvesistdissd suoritettavan saaristoliikenteen kehittdmiseksi.

Ty6ryhmén tehtdvané on

1) selvittdd Suomenlahdella ja sisdvesistdissa suoritettavan saaristolitkenteen kehitta-
mismahdollisuuksia

2) tarkastella saariston yhteysalusliikenteen henkil6- ja tavarankuljetusmaksuja, seka
3) selvittdd saaristoliikenteen tukemiseksi mydnnettivistd avustuksista annetun valtio-
neuvoston asetuksen (371/2001) muutostarpeita sekd laatia tarvittaessa sdddosehdotus
asetuksen muuttamiseksi.

Jos tyoryhma esittdd muutoksia saariston yhteysalusliikenteen henkild- ja tavarankul-
jetusmaksuihin vuodelle 2006, titd koskeva esitys on annettava litkenne- ja viestinté-
ministeridlle 29.4.2005 mennessa.

Selvitysryhmin tehtdvéén ei sisélly Tiehallinnon uuden yksityisteiden valtionavus-
tusohjeen toimivuuden ja avustuskdytdnnén yhdenmukaisuuden selvittiminen. Yksi-
tyisteiden valtionavustusasiat ovat oma erillinen kokonaisuutensa, joka liittyy Tiehal-
linnon toimialaan.

Selvitysryhmaén tehtdvédn ei myoskadn sisdlly yksityisteiden valtionavustusohjeen tai
valtionavustussiddnndsten tarkistustarpeiden selvittiminen eik yksityistielossien avus-
tustason riittdvyyden seuraaminen. Niitd kysymyksid tarkastellaan tdstd selvityksestd
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erillddn. Yksityistielossien avustustason riittdvyyttd tulee tarkastella suhteessa muihin
avustustarpeisiin ja -hakemuksiin. Tdmé ty0 soveltuu parhaiten litkenne- ja viestinté-
ministerion sekd Tiehallinnon yhteistyoné tehtéviksi, koska toimivalta yksityisteiden
valtionavustusasioissa on Tiehallinnolla. Avustusohje on ollut voimassa 1.5.2004 al-
kaen, joten timén vuoden lopulla ja ensi vuoden alussa on riittdvasti kokemuksia
avustusohjeen toimivuudesta ja mahdollisista tarkistustarpeista.

Liikenne- ja viestintiministeriolle tehtdvien ehdotusten tulee kuulua liikenne- ja vies-
tintiministerion hallinnonalaan kuuluviin asioihin.

Organisointi
Puheenjohtaja:
Harry Favorin, ylitarkastaja, litkkenne- ja viestintdministerio

Varapuheenjohtaja:
Pekka Kouhia, hallitussihteeri, litkenne- ja viestintdministerio

Jasenet:

hallitusneuvos Kaisa Leena Vilipirtti, liikkenne- ja viestintiministerid
budjettineuvos Esko Tainio, valtiovarainministerio

litkennetarkastaja Sirpa Vanhala, Merenkulkulaitos, Saaristomeren merenkulkupiiri
suunnittelupddllikké Mervi Karhula, Tiehallinnon keskushallinto

pienkunta-asiain pdéllikko Markku Fagerlund, Kuntaliitto

neuvotteleva virkamies Jorma Leppéanen, Saaristoasiain neuvottelukunta
matkailuyrittdjd Paula Wilson

Pysyvit asiantuntijat:

johtaja Seppo Virtanen, Merenkulkulaitos, Suomenlahden merenkulkupiiri
suunnittelupaillikkd Toivo Javanainen, Tiehallinto

suunnittelupdillikké Pekka Hallikainen, Iti-Uudenmaan liitto
maakuntainsingori Agneta Nylund, Uudenmaan liitto

maakuntainsindori Heikki Rintamiéki, Eteld-Savon maakuntaliitto

Tyo6ryhmén sihteeriksi litkenne- ja viestintdministerié méérdd hankintapéallikko Kari
Hoglundin Saaristomeren merenkulkupiirista.

Tyo6ryhma voi tarvittaessa kuulla asiantuntijoita.
Kustannukset ja rahoitus

Ty6 tehddédn virkatyona.

Liikenne- ja viestintdministeri Leena Luhtanen

Kansliapééllikko Juhani Korpela
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Merenkulkulaitos

Tiehallinto

Saaristoasiain neuvottelukunta
Kuntaliitto

Eteld-Savon maakuntaliitto
It4-Uudenmaan liitto
Uudenmaan liitto
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Merenkulkulaitos

Eriéiva mielipide talousarvioesityksen kohtaan 64. Saariston yhteysalusliikennepalve-
lujen ostot ja kehittiminen (siirtomddirdraha 3 v)

Talousarvioesityksessd maksutulot otetaan teknisesti pois virastolta ja laitetaan palvelujen
tuottajien kdyttéon, jolloin korotukset tulevaisuudessa palvelevat yhteysalustoimintaa.
Lipputulot vdhennetddn rahtaushinnoista palveluja ostettaessa.

Merenkulkulaitos on velvoitettu vuoden 2004 alusta kilpailuttamaan kaikki Finstashipin
litkkenndimit yhteysalusreitit ennen vuotta 2007. Parhaillaan eri liitkennditsijoiden kanssa
solmittuja, voimassa olevia sopimuksia on aina vuoteen 2010.

Koska Merenkulkulaitosta ei ole kuultu asian valmisteluvaiheessa, haluamme tuoda esille
muutoksen mahdollisesti aiheuttamat ongelmat ja riskit Merenkulkulaitoksen yhteysalus-
palvelujen tilaajayksikolle:

1. Aikarahdinantaja harjoittaa aluksella rahtaustoimintaa ja aikarahtauksella perustetaan
rahdinantajalle kaupallinen maérdysvalta. Rahdinottajille kuuluu alusten miehittdmi-
nen, toimintakunnossa pitiminen ja rahdinantajan méérittelemén rahdin kuljettaminen.
Rahtaustulojen siirto rahdinottajille muuttaa keskeisesti aikarahtauksen toimintaperi-
aatteita.

2. Liikenne pitdisi hoitaa kokonaistaloudellisesti mahdollisimman edullisesti, mutta té-
hin mennessd saadut kokemukset osoittavat kiistatta, ettd jokainen kilpailutustilanne
on johtanut rahtaushintojen kasvamiseen. Nykyisessd rahoitustilanteessa se johtaa
viistdmittd litkkenteen palvelutason leikkaamiseen.

3. Yhteysalusliikennettd varten budjetoidut méérdrahat ovat yhteysaluspalvelujen tilaa-
jayksikon kaytossd ja vastuulla. Tilaajayksikkd neuvottelee yhdessd saaristokuntien
kanssa liikenteen palvelutason. Mikéli lipputulot jddvit rahdinottajille, palvelujen tuot-
tajien ja palvelujen kiyttdjien erilaiset tarpeet palvelutasosta ja toimintaperiaatteista
saattavat vaikeuttaa huomattavasti aikataulujen laadintaa. Yhteysaluspalvelujen tilaa-
jayksikon hoitamassa liikenteen suunnittelussa on ensisijaisen tirkedd saariston asuk-
kaiden toimeentulon ja saarten asutuksen olemassaolon turvaaminen.

4. Nykyiset rahdinottajat asetetaan epédedulliseen asemaan, silld pienilld yksityisilld va-
rustamoilla ei ole takanaan samanlaista organisaatiota kuin Finstashipilli. Oikean
markkinahinnan 16ytdmiseksi tarvitaan kilpailua, mutta tilanne saattaa johtaa rajoittu-
neeseen tai vadristyneeseen kilpailuun, silld samankaltaisilla suorituksilla ei ole mah-
dollista saavuttaa lipputulojen kasvua, koska monet yksityisten hoitamista reiteistad



palvelevat 1dhinnd saariston vakituisia asukkaita. Kilpailupoliittisesta ndkokulmasta
palvelujen tuottajien tasavertainen asema on tarkea.

Nykyiset, myds tdnd vuonna kilpailutetut, sopimukset joudutaan neuvottelemaan uu-
delleen rahtaushinnan laskemiseksi arvioitujen lipputulojen verran. Mikaili lipputulot
ohjautuvat suoraan rahdinottajille, niin rahdinottajien saama lipputulo ei kuitenkaan
tule samassa midrin alentamaan rahtaushintoja. Sopimukset on tehty pidasiassa 5-
vuotisiksi. Tdhdn mennessad kaikki kilpailutetut reitit on voittanut Finstaship. Kilpailu-
tus on tapahtunut nykytilanteessa, jossa lipputulot ohjataan Merenkulkulaitokselle,
joskaan ei yhteysalusliikenteen hyvéksi. Mielestimme tdma tarkoittaa sitd, ettd oikeu-
denmukaisuus- ja tasavertaisuusperiaatteen mukaisesti sopimusten uudelleenneuvotte-
lu ei riitd, vaan reitit tulisi kilpailuttaa uudelleen, silld edellytykset liikenteen hoitami-
seksi ovat olennaisesti muuttuneet.

Kéytdnnossd uusi jirjestelmd tulee tarkoittamaan sité, ettd paljon lipputuloja tuottavat
reitit kiinnostavat rahdinottajia enemmain ja vihemmén lipputuloja tuottavat reitit oste-
taan korkeammalla hinnalla.

5. Merenkulkulaitoksen tehtdvind on yhteysalusliikenteen hoito. Viranomaisena se huo-
lehtii mm. liikenteen infrastruktuurista, joka ei tdllakd4n hetkelld ole riittdva. Esim.
laiturien korjaus- ja kunnossapito on tdmén hetkisen rahoituksen perusteella tiysin
mahdotonta. Jos liitkennditsijdt tehostetun markkinoinnin avulla kasvattavat matkusta-
javirtoja, tulee eteen nykyisen aluskapasiteetin riittimattomyys, vaatimukset liikenne-
tiheyden kasvattamiseksi, laituri- ja ympéristoongelmat. Kasvava liikenne aiheuttaa
vaatimuksia myo0s logistisille ketjuille: tiehallinnon lautat, linja-autoyhteydet jne. Ti-
lanne aiheuttaa entistd suuremmat turvallisuusriskit.

6. MKL omistaa rahastusjirjestelmén, joka on aluksilla kdytossd. Tanéd kesdni kilpailu-
tettiin uuden rahastusjirjestelméin hankkiminen, josta ollaan tekeméssa kirjallinen tila-
us ldhiaikoina. Hankinnan arvo on noin 100 000 euroa. Ei ole tarkoituksenmukaista,
ettd jokainen liikennditsijd hankkii kalliin rahastusjirjestelmén ja hallitsee sen ohjel-
moinnit ja purkamiset. Kilpailuttaminen voi aiheuttaa sen, ettd rahastusjirjestelmi
palvelee yhtd yrittdjdd ainoastaan yhden sopimuskauden. Rahastusjérjestelmd toimii
Merenkulkulaitoksen tilaajayksikdssd myos liikenteen suunnittelu-, seuranta- ja val-
vontajirjestelmind. Mikdli rahastusjirjestelmédt siirretdén yrittdjille, katoaa samalla
kaikki viranomaisvalvonta ja Merenkulkulaitoksen tilaajayksikko joutuu toimimaan
yrittdjiltd saadun tiedon varassa. Ei mydskddn ole tarkoituksenmukaista, ettd Meren-
kulkulaitos hoitaa rahastusjirjestelmén rahavirrat ja tilastoinnit rahdinottajien puolesta
ilman korvausta.

7. Rahdinottaja saattaa priorisoida maksavia asiakkaita saariston vakituisen vdeston kus-
tannuksella.

Lipputulot tulisi ohjata nettobudjetoituna Merenkulkulaitoksen yhteysaluspalvelujen tilaa-
jayksikolle kéytettdviksi yhteysalusliikenteen hyviksi kasvavien rahtaus- ja polttoaine-
kustannusten kattamiseksi sekd nykyisen palvelutason ylldpitimiseksi.



Mikali lipputulot halutaan jollakin reitilld, esim. Saariston Rengastielld, ohjata rahdinotta-
jalle, olisi kyseiselld reitilld tarkoituksenmukaista siirtyd LVM:n asetuksen 371/2001 mu-
kaiseen avustettavaan liikenndintimuotoon.

Turku 12.8.2005

Merenkulkulaitos
Yhteysaluspalvelujen tilaajayksikkd

SIRPA VANHALA KARI HOGLUND
Sirpa Vanhala Kari Hoglund
Liikennetarkastaja Hankintapééllikko
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Maakunta Kunta
Iti-Uusimaa Pernaja

Porvoo

Sipoo

Kymenlaakso Jaala
Kotka

Pyhtid

Hamina

Saari

Altarskér

Kaldo

Sando

Vatskar

Bodo

Hamnholmen
Herrskar

Kalvo

Pirttisaari
Ramsholmen

Stora Bjurholmen
Sundon-Tullandet-Pellinki ym.
— yleisen tien lautta
Bergarholmen
Bjorkholmen

Grano

Grotholmen
Kamsholmen
Komsalo
Majholmen
Norrkullaholmen
Opanholmen

Royso

Sandholmen
Simsalo

Stora Svedjeholmen
Soderkullaholmen

Honkasaari
Haapasaari
Kirkonmaa

Kuutsalo

Pitkasaari

Rankki

Vassaari

Heinésaari
Hevossaari
Kaunissaari
Kiviniemen Koukkusaari
Purolan Koukkusaari
Kuorsalo

Tammio

Asukkaita
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Uusimaa

Espoo

Hanko

Helsinki

Inkoo

Kirkkonummi

Tammisaari

Lilla Pentala
Malmkopplan
Miessaari
Pentala
Vehkasaari
Bengtsar

Eko

Russaro
Isosaari
Suomenlinna — Suomenlinnan
litkkenteen lautta
Vartiosaari
Villinki
Beijarholm
Gammelbylandet
Gloholm
Grundso
Gaso
Hamnholm
Knappsholm
Lovo
Mangrund
Morkholm
Skeppd
Svarto

Sado

Salko
Maikiluoto
Rafso

Salmen

Buso
Bylandet
Dalkard
Danskog
Espingskar
Gloholmen
Halsto
Heimosholmen
Hermanso
Horsholmen
Hummelskar
Hasto

Histé Buso
Julo

Jarno
Kalkholmen
Kalvon

Koo
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Kungsdarna
Kuro
Lillo
Langon
Langdren
Notholmen
Pattskar
Praston
Skérlandet — yleisen tien lautta 206
Stolsto
Stora Miston
Stora Varholmen
Storkrokan
Stord
Stuvuholmen
Svartholmen
Torso-yleisen tien lautta
Tvisdcken
Ytteron
Algd
Angholmen

Lihde: saaristoasiain neuvottelukunnan kuntakysely 2002.
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SM:njulk. 1/2003
asutut saaret ilman kiinteda
tieyhteytté tai lossia

asukk.

31.12.
2001

asukk.
2005
X)
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tieto
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yht./
kunta

asukk.
yht./
maakunta

Etelé-Savo

Saaristokunnat

Enonkoski

Janissaari

N

Puumala

Kurjensalon saari

Viitasaari

Sulkava

Ohonsaari

Saaristo-osakunnat

Hirvensalmi

Halmesaari

Kenkunsaari

Kuivasaari

Mielevénsaari
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Saari-Kuitunen
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Sakkisalo
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Ulppa

57

Mikkeli
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Pesolansaari
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Muut kunnat

Joroinen

24

K ostonsaari

Kangasniemi

25

Iso-Mokéra

26

Iso-Sarvuli

27

Réamisinen

Kerimaki

28

Hevossalo

29

Vehkasalo

Rantasalmi

30

Kumpunen

31

Kuokansal onsaari

32

Pitké&saari

Ristiina

33

Kaijatsaari

[

Kaitasaari
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101

Etela-Karjala

Saaristo-osakunnat

Taipal saari

35

Pieni Jankasalo

Muut kunnat

Parikkala

36

K otasaari

Savitaipae

37

L ehtisensaari

Suomenniemi

38

Sal osaari
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Pohjois-Savo

Saaristo-osakunnat

Tervo

Honkasaari

Muut kunnat

lisalmi

lisaari

o

Koivusaari

Juankoski

Kallinsalo

Kangaslampi

Petkel saari

Ruotimonsaari

Karttula

Hirvonsaari

Mammonen

Uittosaari

Kiuruves

L apinsaari

Tursansaari

Lapinlahti

50

Harkonsaari

[

Viitasaari

Leppavirta

Hevossaari

Kasinsalo

Pouhansaari

Tanskansaari

Tervassao

Timonsalo

Vasikkasaari

Vilponsaari

Virtasaari

24

Nilsia

Aholansaari

Hietasalo

Keinolansaari

K erssinsaari

Pieni-Virkki

Pielaves

Hiidensaari

Iso-Kaitamo

Kusiaissaari

Peltosaari

Salonsaari

Suursaari

19

Suonenjoki

Arjénsaari
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Varkaus 73/Immosen saari 2 2 2
Vesanto 74| Pangétsalo 14 14 14
Vierema 75|Vitikkasaari 9 9 9
Rautalampi 76 4 4 4 112
Pohjois-Karjala
Saaristo-osakunnat Kesélahti 77 Ketolansaari 3 3
78| Sorsansaari 2 2
79 Suitsansaari 1 1 6
Lieksa 80 Kelvénsaari 4 4
81| Kutkutsaari 1 1 5
Liperi 82 Karjalansaari 4 4
83 Kuusisaari 1 1
84| Lapinsaari 2 2
85 Matinsaari 1 1
86| Pesolansaari 1 1
87 Rauvansaari 3 3
88| Suursaari 3 3
89 Telmo 1 1
90| Tikansaari 2 2 18
Raakkyla 91|Is0-Hakkd 2 2
92 Kultasaari 2 2 4
Muut kunnat Kontiolahti 93| Teerisaari 9 9 9
Nurmes 94 | Lautiaussaari 6 6
95| Porosaari 1 1 7
Polvijarvi 96 | Teerisaari 1 1 1 50
K eski-Suomi
Saaristo-osakunnat Joutsa 97| Joussaari 2 2
98K onnassaari 1 1 3
Korpilahti 99| Jani ssaari 1 1
100|Kilvensalo 4 3 3
101|Pieni-Palavas 1 1 5
Kuhmoinen 102|Mustasalo 1 1
103|Uotilansaari 4 4 5
Luhanka 104|Avosaari 2 2
105/Onkisalo 10 10 12
Muut kunnat Hankasalmi 106| Tuomarinsaari 2 2 2
Jamsa 107 Karhusalo 4 4
108|Taivassalo 3 3 7
Keuruu 109|Pal osaari 1 1 1
Laukaa 110| Tuomarinsaari 2 2 2
Saarijérvi 111 | Pappilansaari 3 3
112|Salosaari 8 8 11
Aégnekoski 113|Janissaari 3 3 3
Jyvaskyla 114 4 4 4 55|
Pirkanmaa
Saaristo-osakunnat
Muut kunnat Hameenkyrd 115|Isosaari 1 1 1 1
Kangasala 116|Vanninsalo 2 3 3 3
Palkéne 117|Karhusalo 2 2
118|Ratasaari 1 1 3
Vesilahti 119|Salonsaari 3 3 3
Virrat 120|Oikansaari 1 1 1 11
Paijat-Hame
Saaristo-osakunnat
Muut kunnat Hartola 121|Kotisalo 1 1
122|Urhonsaari 1 1 2
Sysma 123|Sal onsaari 2 5 5 5 7
Kainuu
Saaristo-osakunnat
Muut kunnat Sotkamo 124 |Haaposaari 2 2 2 2
Pohjois-Pohjanmaa
Saaristo-osakunnat
Muut kunnat Kuusamo 125|K aaperinsaari 2 2 2
Pudasjarvi 126 | Partasensaari 8 8 8 10
L appi
Saaristo-osakunnat
Muut kunnat Inari 127|Jyllinsaaret 2 2 2
Muonio 128|Jerisjérven Saari 7 7 7 9
371 365 365 365

X) tiedot kunnille kevaalla 2005 osoitetusta kyselysta
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Merenkulkulaitos Suomenlahden tie- ja yhteysliikennelaiturit
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Yhteysliikennelaiturit
Tielaiturit 15 Stordren 25 Loékéren
16 Simsald 26 Mantyniemi
1 Padva 8 Gumbostrand 17 Kamsholmen 27 Kaunissaari
2 Skaldo 9 Kalkstrand 18 Soderkullalandet 28 Sapokka
i gzggi :2 22{;‘;:‘:" 19 Norrkullalandet 29 Kirkonmaa
20 Pirtti i 30 Kuutsal
5 Résund 12 Backstenstrand 21 B:;.d::-.s il 31 Mg;]asg;:i
6 Sandndsudd 13 Tallbacka 22 Svedjehamn 32 Ulko-Nuokko
7 Barésund 14 Soderby 23 Svartholma 33 Haapasaari
24 Keihdssalmi 34 Kuorsalo
35 Tammio

14.4.2005




Merenkulkulaitos

SUOMENLAHDEN YHTEYSLIIKENNE-JA TIELAITURIT

(Numerointi viittaa liitteend olevaan karttaan)

1
Liite 6

14.4.2005

Valmistumis

L uovutettu /

Vesisyvyys

Pituus

Laituri Tyyppi o . Laiturirakenne Huom.
p:va aika m m
1. Padva tie- jayht.liik.lait. 1990 tiepiiri 24 12 bet. ponttoni
2. Skaldo tie- jayht.liik.lait. 1995 kunnalle 31 bet. ponttoni
3. Baggo tielaituri
4, Boxby tielaituri
5. Ro6sund tie- jayht.liik.lait. 1989 tiepiiri 3 20 paalulaituri
6. Sandnésudd tiglaituri
7. Bardsund tiglaituri
8. Gumbostrand tiglaituri
9. Kalkkiranta tielaituri 80 luvulla tiepiiri 3 kulmatukimuuri
10.  Spjutsund tielaituri
11. Kabbole tielaituri 30.6.1989 tiepiiri 24 12,3 kasuuni+bet.ponttoni
12. Backstenstrand | tielaituri
13.  Tallbacka tiglaituri
14.  Soderby tielaituri
15. Stordren yht.liik. jakal.lait. 6.5.1986 kunnalle 3 47  |terésp.+betonipalk.
16. Simsal6 yht.liik.laituri 30.6. -83 Kunnalle 2,0 13,0 bet. ponttoni
17. Kamsholmen yht.liik.laituri 16.12. -83 Kunnalle 2,0 13,0 bet. ponttoni
18. Soderkullalande] yht.liik.lait 15.11.1988 kunnalle 2 12,3 bet. ponttoni
19. Norkullalandet | yht.liik.lait. syksy -95 kunnalle 2,6 12 bet. ponttoni
20. Pirttisaari yht.liik.lait. 7.8.1990 kunnalle 3 2,4 kulmatukimuuri
21. Bodo yht.liik lait.
22, Svedjehamn yht.liik.lait. 1993 kunnalle 3 12 bet. ponttoni
23.  Svartholma yht.liik.laituri 7.2.-74 kunnalle/ -74 19 paalulaituri lisétty ponttoni
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SUOMENLAHDEN YHTEYSLIIKENNE-JA TIELAITURIT
(Numerointi viittaa liitteen& olevaan karttaan)
Laituri Tyyppi Valm?st.ymis Luovgtettu /| Vessyvyys| Pituus Laituriakenne Huom.
p:va aika m m
lisdtty ponttoni -
24, K ei héssalmi yht.liik. jakal lait. 21.5.1987 - 24142 30 bet. kasuuni 95
25. L 6koren laituri -91 kunnalle 24 12 bet. ponttoni
26. Mantyniemi laituri -91 kunnalle 24 12 bet. ponttoni
27. Kaunissaari yht.liik. javenesat. .9.1989 - 1,9/ 2,4/ 3,1 |15 + 47| teraspukiponttonit
28. Sapokka yht.liik.lait. 30.5.-90 kunnalle 24 15 kulmatukimuuri
29, Kirkonmaa laituri 10.12.1987 PLM 23/45 hirsiark./ ter&spontti| peruskorjaustyo
30. Kuutsalo yht.liik.lait 19.12.1986 |kunnalle/19.12 -86 2,1 12,3 bet. ponttoni
31 M ajasaari yht.liik.lait. touko.95 kunnalle 2,4 bet. ponttoni
32. Ulko - Nuokko | yht.liik.lait. syys.96 kunnalle 12 bet. ponttoni
33. Haapasaari yht.liik.lait. .5.1989 kunnalle 18 154 bet. ponttoni
34. Kuorsalo yht.liik.lait. 11.-92 kunnalle/ -93 24 12 bet. ponttoni
35. Tammio yht.liik.lait 17.11.1988 |kunnalle/17.11 -8¢ 3 15 bet. kasuuni




Kunnille osoitettu saaristokysely

Kysely postitettiin 13.5.2005, vastaukset pyydettiin viimeistéén 31.5.2005.
Kyselyja lahetettiin kaikkiaan 173 kunnalle. Vastausprosentti 12,1.
Vastauksia saatiin mééréaikaan mennessa 21 kpl. Lisdaikaa ei pyytanyt kukaan.
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Kunta Asutus Yaliikenne Avustus |

Enonkoski 2vak., 4 vap.aika Asukkaat itse 425,- (kunta maksaa)

Evijarvi L oma-asutusta Asukkaat itse 0

Hirvensalmi, |so-Sakkisalo Puulavedg9 vak., 5 vap.aika kunta asiointimatkakorv. kesdlla jataviteistd 75 %

H-salmi, Puukonsaari Puulavedella |22 vak., 45 vap.aika kunta asiointimatkakorv. kesdllajatalviteistd 75 %

H-salmi, Saari-Kuitunen Puulavedellg11 vak., 50 vap.aika kunta asiointimatkakorv. kesdllajataviteistd 75 %

Hameenkyro 1vak. Asukkaat itse 0

lisalmi ei vak. asukk. - 0

Inari:

Tsurnuvuono 1 asumus -

Syrminiemi 6 vak. , 10 vap. aika Asukkaat itse 0

Jyvaskyla 4 vak. (1 perhe) Asukkaat itse 0

Jani ssaari 1vak., 3vap. aika Asukkaat itse 0

Kangasala 3vak., 50 vap. aika Asukkaat itse 0

Kerimakit 4vak., 43 vap. aika Asukkaat itse + tiekunta 490,- (kunta maksaa talvitien

Korpilahti 3vak., 27 vap.aika Asukkaat itse 0]

Kotka: Valtio 207899 €

Kirkonmaa 3vak., 60 vap. aika Searessa varuskunta® 0]

Kuutsalo 45vak., 438 vap. aika |Sahalaitos, rak. liike Kunta omistaa laiturin ja vastaa korjauksista.

Haapasaari 23 vak., 94 vap. aika,  |Kauppa, kioski, matkailu/kal astus Kunta omistaa ja vastaa korjauksista. Uusi ya-laiturin
rakentaminen kiirellisena.

Kuopio Pysyviin asututtuihin saariin kiinteé tieyhteys tai lossi

L apinlahti:

Horkonsaari 1vak., 3vap. aika - 0

Viitasaari 2vak., 1 vap.aika -

L appeenranta 0 - 0

Lohja 0 - 0

Puumala:

Kurensaari 2 vak., 20 vap. aika Asukkaat itse 0

Viitasaari 3vak. Asukkaat itse 0

Rautalampi? 4 vak., 2 koul. Asukkaat itse, talvitie
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Ristiina:

Kaita 2 vak. Asukkaat itse Kunta avustaa jédteiden yll&pitoa Kaitaan, Kaijatsalo e hae
avustusta.

K aijatsaari 1vak., 3vap. aka Asukkaat itse

Savonlinna 5vap. aika Asukkaat itse 0

Sipoo 87 vak. (arvio), koul. 12 Kunta avustaa jadteiden (1-4) yllapitoa. Kunta ei avusta
liikennditsijoité, jotka saavat lipputul ot

Sysma 5vak., 23 vap. aika Asukkaat itse 0l

1

Syksy- jakevétajat ongelmallisia, samoin myrskyiset séét avoveden aikaan!

Kunnan/kuntien ja valtion yhdessa jérjestamét ja rahoittamat ya-palvel ut. Kustannukset 50%/50%.

Kehittamistarve: Riippusilta

Puolustusvoimat hoitavat oman liikenteensd. Y hteysalusliikenne tulisi lagjentaa Kirkonmaahan. Armeijallans. [énsilaituri, johon voisi
sopimalla saada tukikohdan yhteysalusliikenteelle.

Hirvensalmi kehittémistarve: Raskaskuljetusten jérjestdminen
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Valtioneuvoston asetus saaristoliikenteen tukemiseksi myonnettiavista avustuksista

Annettu Helsingissd pdivénd

Valtioneuvoston pédatoksen mukaisesti, joka
on tehty litkenne- ja viestintiministerion esit-
telystd, sdddetdédn valtion talousarviosta 27
pdivdna heindkuuta 2001 annetun valtion-
avustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla:

1§

Soveltamisala

Merenkulkulaitos voi mydntié valtion talous-
arviossa tarkoitukseen osoitetusta maararahas-
ta avustuksia saaristoliikenteen hoitamisesta
aiheutuviin kustannuksiin siten kuin tdssa
asetuksessa sdddetdan.

2§
Saaristoliikenneavustuksen myontdmisen pe-
rusteet

Saaristoliikenteelld tarkoitetaan tdsséd asetuk-
sessa vesiteitse hoidettua liikennettd, joka
palvelee saaristossa pysyvésti asuvia henkiloi-
td sellaisilla saariston sisdisilla tai saariston ja
mantereen vilisilla reiteill4, joilla ei ole muu-
ta sddnnollisté litkennettd tai tieyhteyksia.
Saaristoliikenteelld voidaan tarkoittaa vastaa-
vasti myO0s sellaista saaristossa pysyvésti asu-
via henkil6itd palvelevaa vesiteitse tapahtuvaa
litkkennettd, kun muun liikenteen tai tieyhtey-
den kdytto on kohtuuttoman hankalaa.

Liséksi saaristoliikenteelld tarkoitetaan tissa
asetuksessa | momentissa tarkoitettuun sdéan-
nolliseen tai epidsddnndlliseen litkenteeseen
liittyvad tai sen tarpeita palvelevaa

1) jéasiltojen rakentamiseen, kdyttdmiseen ja
ylldpitamiseen;

2) talviliikenteen avustamista, tai

kuuta 20

[3) yhteysaluslaitureiden rakentamista tai kor-
jaamista].'

38

Avustuksen enimmaismaara

Edelld 2 §:n 1 momentissa ja 2 §:n 2 momen-
tin 1 ja 2 kohdissa tarkoitettua avustusta voi-
daan myontda yleisavustuksena sen verran
kuin toiminnan harjoittamisen katsotaan edel-
lyttdvén.

Edelld 2 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitet-
tuun toimintaan avustusta voidaan myontdi
erityisavustuksena enintddn puolet arvioiduis-
ta kustannuksista edellyttden, ettd hanketta ei
toteutettaisi ilman valtionavustusta.

Jaasillan rakentamiseen, kiyttimiseen ja ylla-
pitimiseen avustusta voidaan myontié vain
sellaisen litkenneyhteyden turvaamiseen, jon-
ka hoitaminen 2 §:n 1 momentissa sdaddetylla
tavalla olisi kalliimpaa kuin jédasillan raken-
taminen.

438

Avustuksen saajat

Avustusta voidaan myontdd yksityiselle lii-
kenteenharjoittajalle tai kunnalle. Jaisiltojen
kiyttamiseen tai ylldpitdmiseen avustusta
voidaan kuitenkin myo6ntda vain kunnalle.

! Tyéryhmi on esittéinyt, etti laiturien kunnostukseen
osoitetaan erillinen méaardraha. Jos timaé ei olisi mah-
dollista, avustusta tulisi mydntdd myds laiturien kun-
nostamiseen siten kuin tdmén alustavan asetusluonnok-
sen hakasulkeissa olevissa sdddoskohdissa sdadettéi-
siin.



5§

Kuljetusmaksujen suuruus

Avustuksen saajalla on oikeus perid asiakkail-
taan kuljetusmaksuja tilittdmétta niitd Meren-
kulkulaitokselle.

68§

Vapautus kuljetusmaksuista

Saaristoliikenteessé perittavistd maksuista
vapautettuja ovat saaristoliikenteeseen kéytet-
tavien alusten reitin varrella sijaitsevassa saa-
ressa pysyvasti asuvat henkil6t, heidédn omis-
tamansa ajoneuvot, heidin tavaratoimituksen-
sa sekd heidédn tavarantoimitustensa kuljetuk-
sia suorittavat henkildt ja ajoneuvot siten kuin
Merenkulkulaitoksen maksullisista suoritteis-
ta annetussa liitkenne- ja viestintiministerion
asetuksen liitteessa sdddetdén.

78§

Avustuksista ilmoittaminen

Merenkulkulaitos julkaisee ilmoituksen haet-
tavana olevista avustuksista seuraavan vuoden
litkkennettd varten sopivalla tavalla sanoma-
lehdissé kesdkuun loppuun mennessa. Liséksi
Merenkulkulaitos ilmoittaa avustuksista ko-
tisivuillaan internetissd vahintdan kuukautta
ennen avustuksen hakuajan loppumista. Eri-
tyisestd syystd Merenkulkulaitos voi julkaista
ilmoituksen haettavana olevista avustuksista
tiettyd reittid varten my9s muuna ajankohtana.

8§

Avustushakemuksessa esitettavit tiedot

Liikenteenharjoittajan on esitettdvé avustus-
hakemuksessaan:

1) haettavan avustuksen méédri ja sen arvioitu
osuus toiminnasta saatavista kokonaistuloista
sekd toiminnasta aiheutuvista menoista;

2) oikeat ja riittdvit tiedot aluksesta ja sen
jaissdkulkuominaisuuksista, tiedot suurim-
masta sallitusta matkustaja- ja lastimaarasta

2

sekd jaljennds aluksen katsastustodistuksesta,
michitystodistuksesta ja todistus varustamolla
olevasta ISM-sdénnosten mukaisesta turvalli-
suusjohtamisjdrjestelmaistd, joka on auditoitu
varustamojohdolle ja alukselle, jos alus ko-
konsa puolesta on ISM-sddannosten alainen;
3) oikeat ja riittdvat aluksen kayttod kuvaavat
taloudelliset tiedot;

4) tarjottavan liikennepalvelun vuorotiheys ja
muut laatua kuvaavat tiedot;

5) perittidvien kuljetusmaksujen suuruus;

6) tiedot muusta mahdollisesta toimintaansa
saamastaan julkisesta tuesta;

7) mahdollisuudestaan tarjota palvelujaan
myos hilytystilanteissa;

8) selvitys litkenteenharjoittajan paikallistun-
temuksesta seka tyontekijoiden patevyydesta
ja kielitaidosta; seka

9) aika, jona liikenteenharjoittaja tulisi kysei-
selld reitilld litkennettd hoitamaan, jiésiltaa
[tai yhteysaluslaituria] ylldpitdmaan taikka
litkennettd avustamaan.

98§

Lausunnot

Ennen kuin Merenkulkulaitos tekee tdssé ase-
tuksessa tarkoitetun valtionavustuspédétoksen,
sen tulee pyytdd saamastaan avustushakemuk-
sesta lausunto saaristoasiain neuvottelukun-
nalta sekd kunnilta, joiden alueella litkenndin-
tid harjoitettaisiin.

10§
Jaisilta

Jos Merenkulkulaitoksen tarkoituksena on
tehdd myonteinen pédétds avustuksen myon-
tamiseksi jadsillan rakentamisen, kdyton ja
ylldpidon osalta, Merenkulkulaitoksen on
varmistettava avustuksen hakijan oikeus ra-
kentaa, kdyttdd ja ylldpitdd jadsiltaa.

[11§
Yhteysaluslaituri

Jos Merenkulkulaitoksen tarkoituksena on
tehdd myonteinen pditds avustuksen myon-
tamiseksi yhteysaluslaiturin rakentamiseksi,



Merenkulkulaitoksen on varmistettava avus-
tuksen hakijan oikeus rakentaa, kdyttii ja
ylldpitda kyseistd yhteysaluslaituria.]

12 §
Avustuspéatoksen voimassaolo ja raukeami-
nen

Merenkulkulaitos voi myontid avustuksen
enintdin vuodeksi kerrallaan ehdolla, ettd
valtion talousarviossa on kyseessé olevaksi
varainhoitovuodeksi osoitettu tdhén tarkoituk-
seen riittdvd madriraha.

Avustuspddtds katsotaan rauenneeksi, jos lii-
kenteenharjoittaja lopettaa toimintansa ennen
avustuspaitoksessd madriatyn kauden paitty-

mista.

13§
Olosuhteiden muutos

Liikenteenharjoittajan tulee vilittomasti il-
moittaa Merenkulkulaitokselle huomattavasta
toiminnassaan tai toimintaoloissa tapahtuvasta
tai tapahtuneesta muutoksesta seké toimintan-
sa tai sen osan lopettamisesta.

14§
Liikenneraportti ja selvitys liikenndinnisté

Merenkulkulaitos maksaa 1 momentissa tar-
koitetun liikenteen jirjestdmiseksi myonnet-
tavin avustuksen kuukausittain jélkikateen
tehtyd litkenneraporttia vastaan. Raportin
muodon ja siind ilmaistavat tiedot vahvistaa
Merenkulkulaitos.

Liikenteenharjoittajan tulee liikenteenharjoit-
tamisvuotta seuraavan vuoden maaliskuun
loppuun mennessd antaa Merenkulkulaitok-
selle selvitys liikenteenharjoittamisvuonna
harjoitetusta liikenteesti. Selvityksen muodon
ja siind ilmaistavat tiedot vahvistaa Meren-
kulkulaitos.

15§
Muut sadannokset

Saaristoliikenteen tukemiseksi mydnnettivistd
avustuksista on voimassa, mitd valtionavus-
tuksista sdddetddn valtionavustuslaissa

(688/2001).

16 §
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan péivana
kuuta 20 .

Talld asetuksella kumotaan saaristoliikenteen
tukemiseksi myOnnettdvistd avustuksista 26
pdivdnd huhtikuuta 2001 annettu valtioneu-
voston asetus (371/2001).

Ennen tdmin asetuksen voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntdonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Helsingissd pdivdnd  kuuta 20

Liikenne- ja viestintiministeri

Esittelija





