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ELAINSUOJELUSAADOSTEN MUUTOSTARPEET

Johdanto

Nykyinen eldinsuojelulainsdddantd on suurelta osin jo yli kymmenen vuotta vanhaa. Var-
sinainen saadosvalmistelu on tehty viela aiemmin. Nain ollen valmistelussa ei ole ollut
mahdollista huomioida viimeisimpien eldinten hyvinvointia koskevien tutkimusten tuloksia.
Uudistetun perustuslain (731/1999) voimaantulo on myds aiheuttanut muutospaineita
elainsuojelulakiin (247/1996) ja sen nojalla annettuihin sa&nnoksiin. Elainten suojelua
kuljetusten aikana koskeva lainsaddanto uudistui vuoden 2007 alusta, mutta yksityiskoh-
tainen lainsdadantd puuttuu edelleen ei-kaupallisissa kuljetuksissa sek&a poron ja
turkiselainten osalta myds kaupallisissa kuljetuksissa.

Kaytadnnon valvontatydssa on tullut esiin useita epaselvid ja hankalasti tulkittavia lainsaa-
dannon vaatimuksia, mik& on vuosien varrella aiheuttanut ongelmia seka elainten pitgjille
ettd valvontaviranomaisille. Eldinsuojelulaki sisaltdd runsaasti eldinten pitoon, hoitoon ja
kohteluun liittyvid yleisia velvoitteita ja vaatimuksia, joiden noudatettava taso on maaritelty
ainoastaan riittavaksi ja sopivaksi. Koska elainsuojelulaki koskee kaikkia elaimi& ja monia
erilaisia tilanteita, on tallainen yleismaaritelman anto tarkoituksenmukaista. Se mahdollis-
taa samalla lainsdadannén joustavuuden erilaisissa olosuhteissa. Alempitasoisissa
saadoksissa sen sijaan lainsdddannon vaatimukset ja eldintenpidolle asetetut velvoitteet
kohdistuvat selkeasti usein joko yhteen elainlajiin tai eldinryhméaan. Osa kyseisista
velvoitteista on hyvin pienta yksityiskohtaa koskevia ja téllaisten vaatimusten osalta
"riittdva” ja "sopiva” -maareiden tulkinta ja epatarkkojen vaatimusten ja velvoitteiden nou-
dattaminen on ymmarrettavasti ollut eladinten pitgjille haastavaa. Viranomaisille osoitetut
kyselyt vievat puolestaan kohtuuttomasti resursseja. Lisdksi valvonnan tasapuolisuus ei
valttamétta aina ole taysin toteutunut viranomaisten tulkintojen vaihdellessa eri puolella
Suomea.

Elintarviketurvallisuusvirasto Eviran tehtdvanda on muun muassa ohjata ja valvoa kes-
kushallinnon viranomaisena eldinsuojelulain, eldinten kuljetuksesta annetun lain
(1429/2006) ja elainkuljetusasetuksen (EY 1/2005) seka niiden nojalla annettujen saan-
nosten taytantdonpanoa ja noudattamista. Nain ollen Eviran tehtdvana on ohjeistaa ja
kouluttaa valvontaviranomaisia lainsdadannon tulkinnoista ja siten yhtenaistaa valvontaa.
Eviran vuodesta 2006 lahtien antamasta ohjauksesta, ohjeistuksesta ja koulutuksesta
huolimatta tiettyjen velvoitteiden osalta tilanne ei ole selkiytynyt. Huomioitavaa on myas,
ettd Eviran ohjeet eivit ole sitovia. Lisdksi oikeuskanslerinvirasto on todennut paa-
toksessaan (Dnro OKV/347/1/2008) erdasta Eviran ohjeessa olevasta tulkinnasta, ettei
ohjeilla voi korjata mahdollisia lainsdddanndn puutteita.
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Jaljempéana kirjattujen niin sanottujen elainsuojelulainsdadannon kipupisteiden osalta lain-
saadanto tulisi saattaa nykyvaatimusten tasolle ja selkiinnyttdd seka tarkentaa vaatimus-
ten sisdltvda mahdollisimman pikaisesti. EIAimen omistajan oikeusturvan kannalta olisi tar-
kedd saataa varsinkin elainten hyvinvointiin merkittavasti vaikuttavista asioista siten, ettei
epaselvyyksiad valvonta- ja muissa tilanteissa syntyisi lainsd&ddanndn vaatimusten taytty-
misestéd. Eldinten pitdjan taytyy pystyd yksityiskohtaisen, tiettya eldinlajia ja tiettyd elain-
tenpitotapaa sdatelevan vaatimuksen osalta tietAmaan jo sddnngdsta lukiessaan, mita ha-
neltd edellytetaan. Tall6in myds valvonnan tasapuolisuus toteutuisi entistd paremmin
kaikkien eldinten pitdjien kohdalla.

Evirassa on valmisteilla laaja lainsdddannén perkaushanke, johon on koottu yhteen muu-
toksia ja tarkennuksia edellyttavia saadoskohtia kaikilta viraston eri toimialojen sektoreilta.
Kasilla olevaan muistioon on koottu seka tarkeimpid eldinsuojelulainsdadannon kipupis-
teitd koskevia uudistustarpeita etta lainsdadannén perkaushankkeesta koottuja muita
elainsuojelulainsdddannén muutostarpeita.

A. Kipupisteet

1. Jatkuva vedensaanti
o Elaimella tulisi olla juomavetta jatkuvasti tarjolla.

Elainsuojelulain 5 8:n mukaisesti elaimen on saatava riittavasti sille sopivaa ravintoa, juo-
tavaa ja muuta sen tarvitsemaa hoitoa. Elainsuojeluasetuksen (396/1996) 9 §:ssa saade-
tddn muun muassa, etta hoidossa olevalle eldimelle on annettava sille sopivaa hyvalaa-
tuista ruokaa ja juomaa. Naiden sdanndsten liséksi on maa- ja metsatalousministeritn
tiettyjen eldinlajien suojelua koskevissa asetuksissa sdadetty, etta kyseisilla eldinlajeilla tai
-ryhmilla on oltava jatkuvasti juomavettd saatavilla. Juomaveden jatkuvasta saannista on
saadetty kanojen, kalkkunoiden, strutsien, lypsettavien kuttujen ja yli kahden viikon ikais-
ten sikojen seka sairaiden ja kuumalla s&alla kaikkien alle kuuden kuukauden ikaisten
nautojen osalta. Muiden eldinlajien tai -ryhmien suojelua koskevissa saadoksissa on vain
yleisia vaatimuksia riittdvasta juomaveden saannista ja juomaveden puhtaana pitdmi-
sesta.

Vetta pidetaan kaikkein tarkeimpéna ravintoaineena, vaikka sen saantia ei aina tarpeeksi
oteta huomioon. On aarimmaisen tarkead, ettd eldimet saavat riittdvasti hyvéalaatuista
vettd. Riittdva veden saanti vaikuttaa suoraan ja merkittavasti eldimen hyvinvointiin. Ve-
den puute voi vaikuttaa eldimen kayttaytymiseen ja heikentdd eldaimen terveyttd ja tuo-
tosta. Eldin tarvitsee vettda moniin elimistonséa tehtaviin kuten ruuansulatukseen, l[Amp6oti-
lan sdatelyyn, kasvuun ja maidontuotantoon. Veden tarpeeseen vaikuttavat elaimen koon,
i&n ja tuotostason lisdksi monet ymparisto- ja hoitotekijat, kuten ilman lampdétila ja suhteel-
linen kosteus seké& rehun kuiva-ainepitoisuus. Koska veden tarpeeseen vaikuttavat niin
monet eri tekijat, on valvonnassa vaikeaa ja haastavaa arvioida, saako elain riittavasti
vettd. Nykyisellaan sdadokset mahdollistavat muun muassa sellaisen uuden eldinsuojan
rakentamisen, jossa on erittdin tyolastd ja vaikeaa tarjota elaimelle edes riittdvasti vetta.
Nain ollen tulisi sdataa, etté jokaiselle eldimelle on saatavilla jatkuvasti vetta.
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2. Ymparivuotinen ulkona pito ja saansuojat

e Ymparivuotisesti ulkona pidettavilla elaimilla tulisi olla kaytettdvisséan sadansuoja, jo-
hon kaikki mahtuvat. Lisdksi tulisi sdatda tarkemmin ulkona pidon edellytyksista ja
lajeista, joita voidaan kasvattaa ymparivuotisesti ulkona.

Elainsuojelulain 4 8:n mukaan eldimen pitopaikan on oltava riittdvan tilava, suojaava, va-
loisa, puhdas ja turvallinen sek& muutoinkin tarkoituksenmukainen ottaen huomioon kun-
kin eldinlajin tarpeet. Elaimen pitaminen tarpeetonta karsimysta tuottavalla tavalla on
kielletty. Eldinsuojeluasetuksen 2 luvussa s&ddetddn tuotantoeldinten ulkokasvatuksesta
ja sen 7 8:ssd sdadetdén, ettd ulkotarhassa olevilla elaimilla on oltava riittdva suoja epa-
suotuisia sddoloja vastaan. Sddnsuojassa on oltava sopivat makuupaikat kaikille elaimille.

Liséksi nautojen pidolle asetettavista eldinsuojeluvaatimuksista annetun paéatdksen
(14/EEO/1997, muutettu 6/EEO/2002) liitteen 1 kohdan 1.9.4. mukaan ymparivuotisesti
ulkona kasvatettavilla naudoilla on oltava pitopaikassaan kyseessd olevan nautarodun
tarpeet ja ymparistdolosuhteet huomioon ottaen asianmukainen suoja epasuotuisia séda-
olosuhteita kuten suoraa auringonpaistetta, tuulta, sadetta, lumisadetta tai liiallista kyl-
myytta vastaan. Suojan voi muodostaa esimerkiksi kolmiseinainen rakennus, jonka ovi-
aukko voidaan saéolosuhteiden niin vaatiessa peittdd. Suojassa on oltava kuivitettu ma-
kuualue, johon kaikki elaimet mahtuvat ja paasevat yhtd aikaa makuulle. Kuivikkeita on
vaihdettava tai liséttéva tarpeeksi usein ja huolehdittava siitd, etta makuualue pysyy riitta-
van kuivana eikd paase jaatymaan.

Pidettdessa tuotantoeldimia Suomen olosuhteissa ulkona ympéarivuotisesti, tulee niilla olla
kaytettavissddn tarkoituksenmukainen s&dnsuoja epasuotuisia saaolosuhteita varten.
Tallaisena suojana voisi periaatteessa joissakin tapauksissa toimia myés luonnon tar-
joama suoja. Kaytannon tilanteissa on kuitenkin usein havaittu, etta tallaisen luonnon tar-
joaman suojan yllapitdminen on todella vaikeaa esimerkiksi nautojen ympéarivuotisessa
ulkokasvatuksessa ja alun perin hyvdnd suojana toiminut metsd on kulunut eldinten
kaytdssa suojaa antamattomaksi.

Nautojen ulkokasvatuksen osalta sdansuojaa koskevia elainsuojelutapauksia on ollut
eriasteisissa tuomioistuimissa kasittelyssa ja tuomioistuinten ratkaisut ovat olleet vaihte-
levia. Yhtendinen tulkinta valvontatilanteissa on vaikeaa saavuttaa. Naistd syista tulisi
elainten suojelua koskevissa sédadoksissa yksiselitteisesti edellyttdd eldimille vahintaan
kolmiseinaista suojaa, jossa niiden makuualue voidaan oikeasti pitdd kuivana ja johon
kaikki elaimet mahtuisivat yhta aikaa.

Hevosten niin sanottu pihattokasvatus on viime vuosina yleistynyt. Vaikka hevonen tuot-
taa ja sailyttdd lampda tehokkaasti, Suomen ilmasto on ulkokasvatuksen suhteen vaativa,
silla kovan pakkasen lisaksi erityisesti Etela-Suomessa talvisin kosteus ja tuuli yhdessa
kylman ilman kanssa luovat omat haasteensa kylmakasvatukselle. Koska hevosten ulko-
kasvatuksesta ei ole tarkempia sdadoksia, on talla hetkelld toimijoille ja valvojille epéasel-
vaa, mita elainsuojelusdadokset edellyttavat hevosten ulkokasvatukselta. Erityisen
epaselvaé seka toimijoille ettd valvojille, on se, minkalainen sdénsuojan tulee olla, jotta se
suojaa riittavasti epasuotuisilta sdaoloilta.

Kaikkien eldinlajien pitoa koskeviin sdadoksiin tulisi sdatda tarkka vaatimus riittavasta
saansuojasta.
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Liséksi tulisi saataa siitd, mita eldinlajeja tai -rotuja voidaan kasvattaa ymparivuotisesti ul-
kona. Eniten kysymyksia ja keskustelua ovat aiheuttaneet hevosten ja koirien jatkuva ul-
kona pitdminen. Eri eldinlajien ja -rotujen kylmankestavyyteen vaikuttavat erot karvapeit-
teen laadussa ja maardssa seka eldinten lihas- ja rasvamaara. Maa- ja metséatalousmi-
nisterio on aiemmin lausunut hevosten pidosta ilman s&&nsuojaa talviaikaan, ettei hevosta
voi pitda lajina, joka soveltuu ympéarivuotiseen ulkokasvatukseen. Tasta syysta tulisikin
tarkentaa saadoksia siten, ettd olisi selkedd, tuleeko hevosen pitopaikassa aina olla talli
vai ei. Koirien osalta saadetddn ministerion paatoksessa (2/EEO/1998), ettd ulkona saa
ympadrivuotisesti pitdd vain sellaisia koirarotuja, jotka soveltuvat jatkuvaan ulkona olemi-
seen. Tulkinnan selkeyttamiseksi tulisi maaritella selvemmin, mink& tyyppiset koirarodut
soveltuvat jatkuvaan ulkona olemiseen. Saannoksen ylimalkaisuuden takia valvojilla ja
toimijoilla ei ole varmuutta siité, mita koirarotuja saa pitdd ulkona ympari vuoden.

3. Tuotantoelainten vahimmaistilavaatimukset
o Tuotantoel&dinlajien pidolle tulisi olla vahimmaistilavaatimukset.

Elainsuojelulain 4 8:n mukaan eldimen pitopaikan on oltava riittdvan tilava, suojaava, va-
loisa, puhdas ja turvallinen sek& muutoinkin tarkoituksenmukainen ottaen huomioon kun-
kin eldinlajin tarpeet. Elaimen pitaminen tarpeetonta karsimysta tuottavalla tavalla on
kielletty. Elainsuojeluasetuksen 1 8:n 3 momentissa saadetaan, etta pitopaikan tulee olla
kunkin elainlajin erityistarpeet huomioon ottaen riittdvan tilava. Elaimen on voitava pitopai-
kassaan seista ja levatéa luonnollisessa asennossa seka liikkkua. Elaimen tulee voida pito-
paikassaan nousta makuulta luonnollisella tavalla. Samassa pitopaikassa pidettavien
elainten tulee voida pitopaikassaan asettua yhta aikaa makuulle. Eri eldinlajien pidolle
asetettavista eldinsuojeluvaatimuksista annetuissa maa- ja metsatalousministerion p&a-
toksissa ja asetuksissa on séadetty tilavaatimuksia suurimmalle osalle elaimia, kuten alle
kuuden kuukauden ikaisille naudoille, kaiken ikaisille sioille, lampaille, vuohille ja jopa
ankoille ja hanhille seka osalle turkiselaimista.

Lisaksi ainakin seuraaville tuotantoelaimille tulisi sa&ataé vahimmaistilavaatimukset:
o yli puolivuotias nauta

o0 lypsylehma

o lihanauta

o0 hieho ja muu siitokseen kasvatettava nauta

supikoira

broileri eli lihantuotantoa varten pidettava kana (tulossa)

kalkkuna

emakko yksittéish&kissa porsimisen tai tiineyttamisen aikana



Evi ra MUISTIO

Valvontaosasto Pvm/Datum/Date Dnro
Eldinten terveys ja hyvinvointi -yksikko 3.6.2010 5646/0559/2010

4. Elainten lopetusmenetelmét
o Elaimet tulisi voida lopettaa tarkoituksenmukaisimmalla lopetusmenetelmalla.

Elainsuojelulain 32 §:ssé sdadetaan, ettd eldimen lopettaminen on suoritettava mahdolli-
simman nopeasti ja kivuttomasti. Elainsuojeluasetuksen 10 luvussa on saadetty tarkem-
min eldinten suojelulle lopetustilanteissa saddetyistad vaatimuksista. Liséksi eldinten suo-
jelusta lopetuksen aikana on sadadetty maa- ja metsatalousministerion paatoksessa
nisakas- ja lintulajeihin kuuluvien tuotantoeléinten lopettamiselle asetettavat elainsuojelu-
vaatimukset (18/EEO/96). Tuotantoeldin voidaan lopettaa my6s teurastuksellisin keinoin
tainnuttamalla eldin ensin ja sen jalkeen suorittamalla verenlasku. Elainten teurastami-
sesta saadetaan eldinsuojelulain 33 8:ssa siten, ettéd eldimelle ei saa aiheuttaa tarpee-
tonta karsimysta, kipua eikd tuskaa kasiteltdessa tai sailytettdessa sitd teurastamossa,
teurastuspaikassa tai muualla teurastuksen yhteydessa, tainnutettaessa sité taikka siitd
verta laskettaessa. Eldimen on oltava asianmukaisesti tainnutettu tai lopetettu ennen
verenlaskua. Elainsuojeluasetuksen 42 - 44 §:ssd on saadetty tarkemmin eldinten suoje-
lulle tainnutuksen ja verenlaskun aikana saédetyista vaatimuksista. Liséksi eldinten
suojelusta teurastuksen aikana on saadetty maa- ja metsatalousministerion paatdksessa
elainten teurastamiselle asetettavista eldinsuojeluvaatimuksista (23/EEO/1997).

Suomen eldinten lopettamista koskevat sddddkset pohjautuvat 22.12.1993 annettuun
neuvoston direktiivin 93/119/EY eléinten suojelusta teurastus- tai lopettamishetkella.
Taman jalkeen on elainten hyvinvoinnista lopettamisen aikana saatu paljon tutkimustietoa,
jota on hyodynnetty Euroopan unionissa, kun neuvoston asetusta (EY) 1099/2009
elainten suojelusta lopetuksen yhteydessa eli lopetusasetusta valmisteltiin. Asetus hyvak-
syttiin Euroopan unionin neuvostossa 24. syyskuuta 2009, mutta sitd sovelletaan vasta
vuoden 2013 alusta alkaen.

Asetuksen soveltamisen myo6ta tulee sallituksi useita eldinten lopetusmenetelmid, jotka
eivat talla hetkella ole Suomessa sallittuja, mutta jotka olisivat useimmiten nykyisia
menetelmia kayttokelpoisempia kaytannon tydssa ja lisaksi edistdisivat eldinten hyvin-
vointia. Téallaisia menetelmia olisivat muun muassa p&&hén annettava isku alle viiden
kilogramman painoisille porsaille, karitsoille, turkiseldimille ja siipikarjalle seka hiilidioksidi
suurina pitoisuuksina siipikarjan lopetustilanteissa suoraan niiden kasvatushalliin kaytetta-
vana. Siipikarjan lopettaminen kaasulla kasvatushallinsa olisi useimmiten lintujen
kannalta paras vaihtoehto silloin, kun niitd ei kuitenkaan voida kayttaa elintarvikkeeksi.
Eldintautien vastustamistilanteissa on lintujen kasvatushallin kaasulla lopettamista
kéaytetty ja havaittu sen edut muihin lopetusmenetelmiin verrattuna. Olisi kuitenkin tarpeen
edelleen kehittaa toimintatapoja myo6s sen osalta.

Edella mainittujen eldinten hyvinvoinninkin kannalta parempien lopetusmenetelmien salli-
minen tulisi tehdd nopeammin kuin vasta kahden ja puolen vuoden kuluttua. Uuden
lopetusasetuksen mukaan viranomaisen tekemista joukkolopetuksista on tehtdva vuosit-
tain kertomus, joka on laitettava internetin kautta julkisesti saataville. Olisikin tarkeaa, etta
tietyt joukkolopetusmenetelmét tulisivat sallituiksi jo ennen asetuksen soveltamisen alka-
mista, jotta naista joukkolopetusmenetelmistd saataisiin my@s arvokasta lisdtietoa ja
-kokemusta.
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Liséksi tulisi saataa tarkemmin koiria ja kissoja vastaavien pienikokoisten seura- tai
harrastuseldinten lopettamisesta. Talla hetkelld saadoksista ei kdy selkeasti ilmi, mita
elainlajeja téhan ryhmaan kuuluu ja miten ne tulee lopettaa.

5. Elainten kuljetustilan véhimmaiskorkeus

e Elainten suojelua kuljetusten aikana koskevassa lainsdddanndssa tulisi saataa
elainten kuljetustilan vahimmaiskorkeudesta.

Talla hetkella on kaupallisen toiminnan yhteydessa tapahtuvissa elainkuljetuksissa
saadetty suurimmalle osalle kuljetettavista eldimista yksityiskohtaisia tilaa koskevia
vahimmaisvaatimuksia. Kuljetustilan korkeudesta on sen sijaan hyvin yleisluonteinen
saannos. Elainkuljetusasetuksen 3 artiklan g kohdan mukaan elaimille on varattava niiden
kokoon ja kuljetusmatkan kestoon nahden lattia-alaltaan ja korkeussuunnassa riittava tila.
Liséksi asetuksen liitteen | 1l luvun kohdan 1.2. mukaan eldinosaston sisalla ja kullakin
sen tasolla on oltava riittdvasti tilaa sen varmistamiseksi, ettd eldinten ylapuolella on
riittava ilmanvaihto niiden ollessa luonnollisessa seisoma-asennossa ilman, ettd missaan
tapauksessa estetddn eldinten luonnollisia liikkeita.

Yleisluonteiset sdadokset eivat tdssa tapauksessa ole riittdvid, vaan tarvitaan yksityis-
kohtaisempaa saatamisté kuljetustilan vahimmaiskorkeudesta. Eri oikeusasteissa rikos- ja
hallinto-oikeuden puolella on vuosien aikana kasitelty muun muassa kalkkunakukkojen
karsimyksen, kivun ja tuskan tuntemusta kuljetuspdallysten korkeuteen liittyen. Siita
huolimatta selke&é ratkaisua ei asiaan ole saatu. Kalkkunoiden liséksi olisi tarvetta saataa
my6s muiden eléinten kuljetustilan korkeudesta, silld elinkeinolla on toiveita kuljettaa eri
elainlajeja useammassa kerroksessa. Naissa kuljetuksissa joudutaan aina haasteellisiin
tilanteisiin arvioitaessa onko korkeus riittava vai ei ja tulkinnat voivat olla hyvinkin erilaisia.
Varsinkin teuraseldinten kuljetuksissa kuljetusvélineisiin liittyvat investoinnit ovat suuria,
joten selkeéasti mitattavissa oleva ja yksiselitteinen vaatimus turvaisi sekd lukemattomien
elainten hyvinvoinnin etta toimijoiden ja valvontaviranomaisten yhteisen kasityksen
asiasta.

6. Sahkopanta

e SahkoOpanta tulisi sdatdd kielletyksi valineeksi eldinsuojelullisista syistd. Sahko-
pannasta sdadettdessa tulisi ottaa kantaa my6s niin sanottujen nékymattdmien
aitojen kayttoon.

Elainsuojelulain 12 8:n 1 momentin mukaan sellaisten elaimen hoitoon, kasittelyyn, kiinni-
ottamiseen, kuljettamiseen, tainnuttamiseen tai lopettamiseen tarkoitettujen valineiden,
laitteiden ja aineiden, joiden kayttd ilmeisesti aiheuttaa eldimelle tarpeetonta kipua tai
tuskaa, valmistus, maahantuonti, myynti, luovutus ja kayttd on kielletty. Saman pykalan 2
momentissa sdddetdan, ettda maa- ja metsatalousministerié maaréaa, minkalaisia valineita,
laitteita ja aineita on pidettava sellaisina, joiden kayttd ilmeisesti aiheuttaa eldimelle
tarpeetonta kipua tai tuskaa. Hallituksen esityksen el&insuojelulaiksi (HE 36/1995 vp)
perustelujen mukaan pykalassa tarkoitettuja kiellettyja laitteita olisivat esimerkiksi koiran
piikki- tai sdhkopanta. Piikkipannasta onkin saadetty elainsuojeluasetuksen 14 §:ssd. Sen
sijaan sdhkopantaa ei ole elédinsuojelulainsdddanndssa saadetty kielletyksi.
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Sahkopannan kayttd aiheuttaa koiralle tarpeetonta karsimystéa, kipua ja tuskaa. Vaikka ei
ole todistettu, ettd s&hkdpannan aiheuttama sdhkoévirta aiheuttaisi koiralle fyysisia
vammoja, on sahkdiskun kuitenkin tutkittu olevan koiralle tuskallinen ja pelottava
kokemus. Useissa tutkimuksissa on myos korostettu ennalta arvaamattoman s&hkdiskun
suurta vaikutusta koiraan, vaikka sahkoiskun voimakkuus ei itsessaan olisi vahingoittava.
Nykyaan on runsaasti koiran hyvinvoinnin huomioonottavia koulutusmenetelmia, joten
sahkodpantaa ei ole edes tarpeen kayttad. Sdhkopantaa koskevia kyselyita tulee jatkuvasti,
silla sekd viranomaisille ettd yksityisille kansalaisille on epaselvdd, onko séhkodpanta
kielletty vai sallittu. Viranomaisvalvonnan kannalta on erittédin hankalaa, jos tapauskohtai-
sesti pitdd harkita, aiheuttaako sahkopannan kaytto tietyssa yksittaisessd tapauksessa
tarpeetonta kipua tai tuskaa, kun tiedetaan, etta fyysisia vammoja ei ole havaittavissa.

7. Sikojen virikkeet

Maa- ja metsatalousministerion asetuksessa sikojen pidolle asetettavista eldinsuojelu-
vaatimuksista (14/EEO/2002) saadetdan, etta sikojen saatavilla on oltava jatkuvasti
riittdva maara sellaista materiaalia, joka ei vaaranna eldinten terveyttd, ja jonka avulla siat
voivat toteuttaa lajinomaisia kayttaytymistarpeitaan, kuten tonkimista ja tutkimista.
Téallaista materiaalia on muun muassa olki, heina, puu, sahajauho, turve tai vastaavien
materiaalien sekoitus. Emakoiden ja ensikoiden osalta 1.1.2003 toiminnassa olleilla sika-
loilla on siirtymaaikaa vuoden 2012 loppuun. Saannoksia sovelletaan kuitenkin ennen tata
peruskorjattavaan sikalaan tai sen osastoon ja uuteen rakennettavaan sikojen pito-
paikkaan.

Eviran nakemyksen mukaan sioille annettavasta virikemateriaalista eli tonkimis- ja tutki-
mismateriaalista ei ole tarvetta saataa nykyistad tarkemmin. Materiaalista on jo sdadetty,
ettd sitd on oltava saatavilla jatkuvasti riittdvd maara ja liséksi on mainittu esimerkein mita
materiaaleja se muun muassa olisi. Sen lisdksi Evira on tarkentanut asiaa valvoville viran-
omaisille EU-elainsuojelutarkastusten ja taydentédvien ehtojen eldinten hyvinvoinnin
valvontaohjeissa seka tuottajille tdydentavien ehtojen viljelijaoppaassa. Nain ollen virike-
materiaalia koskevan saannoksen muuttaminen ei ole kiireellisimpié lainsd&ddannén kipu-
pisteita.

ViljelijAoppaan ohje tuottajalle:

Elainsuojelusdéddosten mukaan sikojen saatavilla on oltava jatkuvasti riittavd maara
virikemateriaalia lajinomaisten kayttaytymistarpeiden toteuttamiseen. Sioilla tulee
olla esimerkiksi kutterinpurua, turvetta, olkea tms. niin paljon, ettd ne voivat
muodostaa materiaalista pienid kasoja. Mikali tdm& ei ole mahdollista (esim.
lannanpoistojarjestelman tukkeutumisen vuoksi), sioilla tulee olla jatkuvasti kaytossa
"leluja” (palloja, ketjuja yms.), joita olisi hyvd myos vaihdella. Leluja kaytettdessa
sioille tulee myos tarjota vahintdan kaksi kertaa paivassda olkea, heinaa,
sanomalehtia, tms. manipuloitavaa materiaalia, mikd tyydyttaa sian pureskelu- ja
tonkimistarvetta.
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B. Muut elainten hyvinvointia koskevat muutostarpeet elainsuojelusaddoksiin

1. Tuotantoeldinten suojelua koskeva direktiivi 98/58/EY

e Tuotantoelainten suojelua koskeva direktiivi 98/58 tulisi panna taytantéon kaikkien
elainlajien osalta.

Neuvoston direktiivia 98/58/EY tuotantoelainten suojelusta on sovellettu 8. elokuuta 1988
lahtien. Direktiivin litteen 5. kohdan mukaan eldinten omistajan tai pitajan on pidettava
rekisteria kaikesta annetusta laakinnallisesta hoidosta ja kunkin tarkastuksen yhteydessa
havaituista kuolleitten eldinten maarista. Liitteen 13. kohdan mukaan jos elainten terveys
ja hyvinvointi riippuu keinotekoisesta ilmanvaihtojarjestelmastd, olisi huolehdittava
sellaisen asianmukaisen varajarjestelman olemassaolosta, jolla taataan eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin edellyttama riittava ilmanvaihto, jos varsinainen jarjestelma ei
toimi kunnolla, ja on jarjestettdva halytysjarjestelmd, joka varoittaa toimintah&iriosta.
Halytysjarjestelmé on testattava sdanndéllisesti.

Komission elintarvike- ja elainlddkintatoimisto on usealla tarkastusmatkallaan kiinnittanyt
huomiota siihen, ettei Suomessa ole toimeenpantu riittavan selkeasti liitteen 5. kohdan
mukaista velvoitetta tuotantoelainten pitdjalle pitda rekisteria eldinten laakityksista ja
kuolleista eldimista. Tallainen sdados tulisi saada mahdollisimman pian, silla se on myods
yksi tdydentéavien ehtojen eldinten hyvinvoinnin indikaattoreista.

Vaatimukset koneellisen ilmanvaihdon halytys- ja varajarjestelmén osalta on hieman
epatarkasti sdadetty munivien kanojen pitopaikan osalta. Lisdksi lampaiden ja vuohien
osalta ei asiasta ole saadetty ollenkaan. Nama direktiivissd annetut vaatimukset tulisi
saattaa osaksi sdadoksia.

2. Termit

o Elainsuojelulainsdadannodn keskeisimmat termit tulisi maaritella. Tallaisia ovat muun
muassa

pitopaikka

esteetdn ja kaytettavissa oleva ala

pihatto

luonnonvarainen el&inlaji

tilapainen, hyvaksyttava, lyhytaikainen, saanndllinen

o piikkipanta

©Oo0o0oo0o

Pitopaikkaa koskevia vaatimuksia on eldinsuojelusdddoksissé paljon. Pitopaikkaa ei ole
kuitenkaan maéaaritelty ja useissa tapauksissa on epaselvdd, onko eldimen pitopaikka
rakennettu eldinsuoja vai yleisnimitys alueelle tai paikalle, jossa eldimid pidetdan. Se tulisi
maaritella sdadoksissd epaselvyyksien valttdmiseksi.
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Esteetdn ja kaytettavissd oleva ala eldinten pitopaikoissa on useiden eldinlajien osalta
epaselvasti sdadelty. Esimerkiksi sikojen suojelua koskevassa maa- ja metséatalous-
ministerion asetuksessa (14/EEO/2002) on saadetty emakoiden ja ensikoiden ryhméakar-
sinan osalta, etta siella on oltava tietynkokoinen esteettoméan lattian kokonaispinta-ala
emakkoa kohden. Tallaiseksi esteettémaksi alaksi on talla hetkelld luettu myds sellainen
yksittdishakkien alue, jossa sialla on mahdollisuus kokonaisuudessaan mahtua hakkiin
sisélle ja johon sialla on mahdollisuus menna ja poistua vapaasti.

Pihatto on eldinsuojana mainittu useiden eldinlajien yksityiskohtaisissa s&adoksissa ja
niissa on myods erindisia vaatimuksia eldinten pitamiselle pihatossa. Pihatto olisi todella
tarkedd maaritella. Esimerkiksi nautojen pidossa on tullut esiin tilanteita, joissa on ollut
epaselvyyttd, milloin pihattoa koskevat vaatimukset juomapaikkojen osalta koskevat
elaimia, joita pidetdén ryhméakarsinassa.

Luonnonvarainen eldinlaji tulisi maaritella siksi, ettd eldintarhassa pidettavien elainten
osalta tiettyj& vaatimuksia sovelletaan vain luonnonvaraisiin eléinlajeihin. Ongelmia tulee
sellaisten eldinlajien osalta, joissa kotieldimena ja lemmikkind pidettavan eldimen laji on
sama kuin luonnonvaraisen eldimen. Tallaisia eldinlajeja ovat muun muassa kaniinit ja
kanat.

Tilapainen, hyvaksyttava, lyhytaikainen ja s&anndllinen ovat useissa eri sddnnoksissa
esiintyvia termeja, jotka aiheuttavat aika ajoin tulkintavaikeuksia.

Hevosta saa sdanndksen mukaan pitdd ulkotarhassa tai laitumella kytkettynd
ainoastaan tilapaisesti ja lyhytaikaisesti ja siten, ettd se on jatkuvassa valvonnassa.
Samantyyppinen saannds on niin ikdan kissojen suojelusta. Koirien osalta on
saadetty ulkona muutoin kuin tilapaisesti pidetysta koirasta seka siita, etta sisalla
koiraa ei saa pitdd kytkettyna muutoin kuin hyvaksyttavastad syysta tilapaisesti ja
lyhytaikaisesti.

Elaimen sailyttamisesta sen pitopaikaksi soveltumattomassa tilassa sdadetdan, etta
elaintd saa pitda pienikokoisessa sdilytystilassa vain, jos eldimen kuljettaminen,
sairaus tai muu tilapainen ja hyvaksyttava syy sitd vaatii. On kuitenkin epaselvaa,
mika tallainen muu tilapainen ja hyvaksyttdva syy voisi olla ja siksi olisi tarkeda
saataé asiasta tarkemmin.

Koirien ja kissojen pitopaikan tilavaatimuksista on saadetty, ettd Ioytdeldinten
talteenottopaikassa seka tietyssa elainten sailytettavaksi tai hoidettavaksi ottami-
sessa voidaan tilavaatimuksia pienentaa silloin, kun sailytettavaksi tai hoidettavaksi
ottaminen on lyhytaikaista, kuitenkin enintaan 50 %:lla. Koirat ja kissat saattavat
toisinaan olla pitkiakin aikoja l0yt6elainpaikoissa etsimassa uutta kotia ja eldinhoito-
loissa omistajien loma- ja tydmatkojen takia. S@annoksessa tulisi maaritella mikéa on
lyhytaikaista sailyttamista ja hoitamista.

lImoituksenvaraisen toiminnan osalta on useita epaselvid tarkennuksia vaativia
kohtia kuten seura- ja harrastuselainten sddnnéllinen kaupanpitdminen tai valitta-
minen seka koirien ja kissojen kohdalla siitosnartun maaritelma. Koska ilmoituksen-
varainen toiminta velvoittaa toimijaa, tulisi erittiin selkeasti maaritella, minkalaisesta
toiminnasta on tehtava elainsuojelulain mukainen ilmoitus aluehallintovirastoon.

Piikkikannusten, -pannan ja -kuolaimen kayttd on s&édetty tarpeettoman karsimyksen,
kivun ja tuskan tuottamiseksi eldimelle. Koirien piikkipantaa koskevia kysymyksia tulee
paljon sen takia, ettei ole selvasti sdadetty, mita piikkipannalla tarkoitetaan. Toimijoiden ja
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valvojien keskuudessa on epéaselvyytta siitd, onko piikkien pituudella tai paksuudella
merkitystd arvioitaessa, onko panta piikkipanta vai ei. Piikkipanta tulisikin maaritella
tarkemmin.

3. Elainsuojelulaki (247/1996)

e Elaimille suoritettavia toimenpiteitd koskevassa pykaldssa tulisi tismentaa, mitd
tarkoitetaan muulla elaimen sairauteen verrattavalla syylla, mink& vuoksi leikkaus tai
muu siihen verrattava kipua aiheuttava toimenpide saadaan eldimelle suorittaa.

Toimijoille ja valvojille on joidenkin toimenpiteiden osalta epaselvdd, mik& on sairauteen
verrattava syy, jonka perusteella jonkin toimenpiteen saa eldinsuojelulain nojalla tehda.
Eldinten hyvinvointi vaarantuu tarpeettomasti, jos epaselvan sdanndksen takia elaimille
tehd&aén leikkauksia tai muita vastaavia kivuliaita toimenpiteitd, joita ei tosiasiassa elain-
suojelulain mukaan saisikaan suorittaa. Tallainen toimenpide on muun muassa koiran-
pennun kannusvarpaiden poisto, jota on perusteltu usein sairauteen verrattavana syyna
tehtyna toimenpiteend. Monien koirarotujen osalta varsinaista sairauteen verrattavaa
syyta ei ole helposti osoitettavissa, vaan kannusvarpaiden poisto tehdaan rutiininomai-
sesti rotumaaritelmén tai vakiintuneen tavan takia. Ulkonddn muuttamiseksi tehtavia
toimenpiteita koskevaa kohtaa tulisi siksi tAsmentéa tai se tulisi maaritelld, jotta olisi yksi-
selitteisesti selvad, minkalaisia toimenpiteita silla tarkoitetaan.

o Kiellettyja valineitd ja laitteita koskevat vaatimukset tulisi sdatda tarkasti ja yksi-
[6idysti.

Euroopan unionin alueella on padsaanttisesti tavaroiden vapaa liikkuvuus, mika saattaa

tarkoittaa sitd, ettei tiettyjen vélineiden ja laitteiden maahantuonnin tai myynnin kielta-

minen eldinsuojelullisten syiden takia ole mahdollista. Jos kiellettyja valineita ja laitteita

saa vapaasti tuoda maahan ja myyda, tulisi sellaisten tuotteiden, jotka aiheuttavat
elaimelle tarpeetonta kipua, tuskaa ja karsimysta, kayttd selkeéasti kieltaa.

o Elainsuojelulaissa sdadettyihin pakkokeinoihin tarvittaisiin lisdvaihtoehtoja.

Elainsuojelulain hallinnollisia toimenpiteitd silloin, kun elédinsuojelusdéadoksia ei ole rikottu,
mutta eldinten pidossa on kuitenkin parannettava, on ohjeiden ja neuvojen antaminen.
Kun eldinsuojelusddddksid on rikottu, ma&ardd elainsuojeluviranomainen eldaimen
omistajan tai haltijan ma&araajassa tayttdmaan velvollisuutensa tai kieltdd hanta jatka-
masta sdadosten vastaista toimintaa. Aluehallintovirasto voi tehostaa annettua maaraysta
uhkasakolla, mutta se on toimenpiteena hidas ja varattomien henkildiden kohdalla usein
toimimaton vaihtoehto. Liséksi viranomainen voi ryhtya valittdmiin toimenpiteisiin eldinten
hyvinvoinnin varmistamiseksi, jos eldinsuojelulliset syyt sité vaativat. Naiden lisaksi tarvit-
taisiin mahdollisuus ryhtyd eldinten hyvinvoinnin turvaamiseen viranomaisen toimesta
silloin, kun eldimen omistajalle tai haltijalle on esimerkiksi annettu useita maarayksia
maaraaikoineen ja han ei ole hoitanut asioita kuntoon tai hoitaa ne vain hetkellisesti elain-
suojelusdadosten vaatimalle tasolle.
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o Eviralle tulisi sdataa lasnéolo-oikeus virkaelainlddkareiden tekemisséa elainsuojelulain
48 8:n mukaisissa elainsuojelutarkastuksissa ja -selvityksissa.

o Lisaksi tulisi sdatad mahdollisuus maaréaté virkaelainladkari tekemaan tarkastuksia ja
selvityksia myds sellaiseen toimintaan, jossa lopetetaan eléimid elinkeinonharijoitta-
mistarkoituksessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) 882/2004 velvoittaa jasenvaltioita teke-
maan toiminnan tarkastamisia eli auditointeja. Nykyisen lainsdddannon mukaan Eviralla ei
ole oikeutta osallistua tiloilla tai teurastamoissa tehtdviin eldinsuojelutarkastuksiin tai
-selvityksiin ja nain ollen n&diden auditointien tekeminen ei ole mahdollista. Oikeus olla
l&sna tallaisissa tarkastuksissa ja selvityksissa tulisi sdataa Eviralle.

Elainten hyvinvointi niiden lopettamisen aikana voi helposti vaarantua, jos ei ryhdyta jo
ennalta kaikkiin mahdollisiin toimiin eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi lopetustilan-
teessa. Olisi ensiarvoisen tarkeaa, etta eldinten lopettamista elinkeinonharjoittamistarkoi-
tuksessa tekevien toimintaa voitaisiin valvoa maaraamalla virkaelainlagkareita tekemaan
tarkastuksia ja selvityksia heidédn toimintaansa. Tallaista toimintaa on muun muassa
munintansa lopettaneiden kanojen lopettaminen kaasulla konteissa.

4. Elainsuojeluasetus (396/1996)

o Elaimille suoritettavat sallitut toimenpiteet tulisi sé&taa sellaiselle tasolle, etté elainten
hyvinvointi vaarantuu mahdollisimman vahan.

Elainsuojeluasetuksessa on listattu eldimille sallittuja toimenpiteitd, joita voidaan tehda,
vaikka ne eivat olisi eldimen sairauden tai siihen verrattavan syyn takia muuten sallittavia.
Pykaldssa on muun muassa sallittu vasikoiden, kilien ja karitsoiden sarven aiheiden
tuhoaminen alle neljan viikon ikaiseltd eldimeltd patevan henkilén suorittamana ilman
puudutusta tai kivunlievitystd. Sallitut toimenpiteet tulisikin arvioida uudelleen ottaen
huomioon nykytutkimusten tulokset eldinten kivun tuntemisesta.

5. Nautojen pidolle asetettavat eldinsuojeluvaatimukset
(14/EEO/1997, muutettu 6/EEO/2002)

o Juomapaikkojen lukumaara tietylle elainryhmalle tulisi séatéa selkeésti.

Pihatossa oleville naudoille on saadetty vaatimuksia siita, montako juomakuppia tulee olla
esimerkiksi kymmentd nautaa kohden. Tuottajilla ja valvovilla viranomaisilla on ollut
vaikeuksia tulkita, milloin kyseinen sd&nngds tulee noudatettavaksi nautojen ryhmékasva-
tuksessa. Samoin ongelmia on aiheuttanut eri ryhmien yhdessa kayttdmien juomapaik-
kojen vaadittava lukumaard. Juomapaikkojen lukumaard tulisi sdatdd yksiselitteisesti
siten, ettd eri pitomuodoissa pidettdvien samanlaisten elainryhmien vaatimukset olisivat
samanlaiset riippumatta siitd, ovatko ne pihatossa vai eivat.
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o Vasikoiden nako- ja kosketusyhteys yksittaiskarsinoissa tulisi sdatdd selkedmmaksi.

Jos alle kahdeksan viikon ik&istd vasikkaa pidetdén yksittaiskarsinassa, karsinan seinien
on oltava sellaiset, ettd vasikka voi ndhda ja kosketella lajitovereitaan. Ongelmia on
kuitenkin ollut tuottajilla ja valvojilla tulkita sdanndsté niissa tilanteissa, kun vasikat voivat
nahda tai kosketella toisiaan vain karsinan edesta korkeiden valiseinien takia tai seind on
niin sanottua reikavaneria, jolloin nako- ja kosketteluyhteys on erittéin rajoitettu. TAman
takia vasikoiden n&ko- ja kosketteluvaatimusta tulisi selventda.

e Korsirehun maarasta vasikoille tulisi saataa tarkoituksenmukaisemmin.

Sé&éadetyt annettavat korsirehun maarat ovat yhteisélainsaadanndén mukaisia, mutta niité ei
voida pitdd vasikan hyvinvoinnin kannalta riittdvind. Annettavan korsirehun maarda
koskevat vaatimukset tulisi sdatdd vastaamaan vahintdan nykyista kaytant6d Suomessa.

o  Pakkopilttuu tulisi saataa pakolliseksi.

Pakkopilttuun puuttuminen on vakava tyoturvallisuusongelma tarkastajille ja lisdksi on
erittdin vaikeaa hoitaa tai laakita elaimid, jos ne ovat vapaana. Riskina on myds, ettei
Suomi kykene toteuttamaan riittavdd valvontaa tarkastajien kieltdytyessa ndaytteiden
otosta. Pakkopilttuu tulisi sdatdad pakolliseksi mahdollistamaan valvonnan naytteiden ottoa
ja toisaalta laakitsemista eléinten hoidon yhteydessa.

o Makuuparsien maaré lypsylehméé kohden pihattonavetassa tulisi sdataa.

Yleisella tasolla on saadetty, ettéd kaikkien eldinten tulee voida pitopaikassaan asettua
yhtd aikaa makuulle ja ettd eldimella on oltava kéytettavissd sopiva makuupaikka.
Valvonnassa on kuitenkin havaittu tiloja, joissa ei ole ollut pihattonavetassa jokaiselle
lypsylehmalle omaa makuupartta. Eviran nakemyksen mukaan jokaiselle lypsylehmalle
tulee olla pihattonavetassa oma makuuparsi. Poikkeuksena tasta periaatteesta voisi olla
tilanne, jossa tilalla on osoitettavissa lehmille parsien lisaksi tai parsien tilalle muu sopiva
makuupaikka esimerkiksi erillinen kuivitettu makuualue. Eviran kasityksen mukaan
tallainen kaytantd on kuitenkin poikkeuksellista. Makuuparsien maarasta pihatoissa tulisi
saataé tarkemmin.

6. Turkiseldinten pidolle asetettavat elainsuojeluvaatimukset (16/EEO/1999)

o Supikoiran ja soopelin pitoa tulisi koskea kaikki muitakin turkiselaimia koskevat yleiset
vaatimukset.

Sé&adokset koskevat vain soveltuvin osin myds supikoiran ja soopelin tarhausta.
Soveltuvin osin on epdma&arainen ilmaus, mink& takia valvojat ja toimijat eivat voi varmasti
tietdd, mitd kyseessa olevalta tarhaukselta edellytetddn. Useilla suomalaisilla turkistar-
hoilla tarhataan supikoiria ja joillakin soopeleita. Supikoiran osalta ei p&atdksessa ole
myo6sk&an mainintaa pohjaverkon silmékoosta, paksuudesta tai verkkolangan muovipaal-
lysteisyydesta, eikd pesakopista tai hyllyistd. NAma asiat vaikuttavat merkittavasti elaimen
hyvinvointiin. Tulisi yksiselitteisesti saataa, mitka paatoksen saannokset koskevat supi-
koiran ja soopelin tarhausta ja ainakin supikoiran osalta tulee s&atdd tarkemmista tila- ja
muista vaatimuksista.
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e Turkiseldinten vieroitusiasta tulisi saataa tarkemmin.

Turkiseldinten vieroitusiastd on saadetty, ettd pentuja ei saa vieroittaa emostaan liian
varhain. Vieroituksen on tapahduttava sek& pentujen ettd emon hyvinvoinnin kannalta
edullisimpana ajankohtana. Minkille on liséksi sdadetty vahimmaisvieroitusika, mutta sille
tulisi sdatédd myads ylin vieroitusika, silla emon kanssa liian kauan pidetyt pennut vaaran-
tavat emon hyvinvoinnin. Ketulle ja muille turkiselaimille tulisi saataa vahimmaisvieroi-
tusika.

7. Lampaiden pidolle asetettavat eldinsuojeluvaatimukset (4/EEO/1997)
Vuohien pidolle asetettavat eldinsuojeluvaatimukset (5/EEO/1997)

e Ruokintaan kaytettdvien laitteiden vahimmaispituus tulisi s&atéda kaikille ruokinta-
tavoille.

Lampaiden ja vuohien ruokintah&kin pituudesta on saadetty. Jos rehua ei anneta ruokin-
tahékista, vaan esimerkiksi kaukalosta, ei tallaisen ruokintatilan vahimmaispituudesta ole
vaatimusta. Ruokintatilan vahimmaispituudesta lammasta tai vuohta kohden tulisi saataa
tarkemmin.

o  Pukki ja passi tulisi maaritella.

Lampaiden ja vuohien pidosta sdadetyissa vaatimuksissa on maaritelty naaraspuolinen
synnyttanyt eldin uuheksi ja kutuksi. Samoin karitsa ja kili on maaritelty alle puolivuotiaiksi
elaimiksi. Passin ja pukin maaritelmasta tulisi saataa.

o Jyrsijbiden ja muiden haittaelainten torjunta tulisi saataa pakolliseksi.

Haittaeldinten torjunnasta ei ole saadetty lampaiden ja vuohien pitopaikoissa. Haitta-
elainten torjunnasta tulisi sdatdd samalla tavalla kuin muita tuotantoeldimi& koskevissa
saadoksissa on sdadetty.

8. Peurojen tarhaamiselle asetettavat eldinsuojeluvaatimukset (11/EEO/1997)

e  S&&dos tulisi laajentaa koskemaan my6s poroja.

Porotalouden tehostumisen my6td porojen tarhakasvatus ja talviruokinta tarhoissa on
lisdantynyt. Tamé& on nostanut esiin eréitd uusia poronhoidollisia tekij6itd, joihin vapaana
maastossa elavien porojen hoidossa ei ole aiemmin tarvinnut kiinnittda huomiota. Tallaisia
tekijoitd ovat muun muassa porojen riittdva veden saanti sekd saansuojien tarve. Elain-
suojelulain mukaan eldimen on saatava riittdvasti sille sopivaa ravintoa ja juotavaa. Talvi-
ruokinnalla pyritddn turvaaman porojen ravinnonsaanti vaikeimman kauden ajan. Poron
luontaisessa kuitupitoisessa ravinnossa kuten jakalassa ja heindssa on vahan valkuaista,
kun taas lisdravintona kaytettdvassd saildrehussa sitd on runsaasti. Proteiinipitoinen
keinoruokinta lisdd poron veden tarvetta ja poron saatavilla tulisi olla jatkuvasti puhdasta
juotavaa. Kuitenkaan tarhaporoilla ei ole aina sulaa vetta tarjolla eikd lumi tarhaoloissa
aina tyydytd poron vedentarvetta, silla kovaksi tallaantuneesta lumipohjasta lunta on
vaikea sy0da. Lisaksi pienissa tarhoissa lumi on usein likaista. Eldinsuojelun toteutumi-
seksi ja valvonnan selkeyttdmiseksi porojen tarhakasvatuksesta tulisi sdataa.



Evi ra MUISTIO

Valvontaosasto Pvm/Datum/Date Dnro
Eldinten terveys ja hyvinvointi -yksikko 3.6.2010 5646/0559/2010

9. Elainten teurastamiselle asetettavat eldinsuojeluvaatimukset
(23/EEO/1997, muutettu 6/EEO/1999)

e Teurastamoiden eldinten sailytystiloille tulisi sdataa lajikohtaiset tilavaatimukset.

Teurastamoiden eldinten sailytystiloista saadetdén yleiselld tasolla siten, ettd teurasta-
molla on oltava asianmukaiset ja riittavat tilat elainten sailyttamiseen. Tarkkojen tilavaati-
musten puuttuessa teurastamoissa on havaittu, ettd eldimid saatetaan pitad sailytysti-
loissa liian ahtaasti. Koska teurastamolla odottaminen on eldimille aina stressaavaa ja
saattaa heikentdd niiden hyvinvointia, tulisi saatda tarkemmin niistd vahimmaisvaati-
muksista, jotka teurastamolla on taytyttava.

10. Eldinten kayttaminen sirkuksessa ja muussa siihen verrattavassa ndytoksessa
(22/EEO/96)

o Merileijonien kayttaminen sirkuksessa ja muussa siihen verrattavassa nayttksessa
tulisi kieltaa.

Tieteellinen tutkimus on osoittanut, ettei luonnonvaraiseen eldinlajiin kuuluville yksildille,
vaikka ne olisivat syntyneet vankeudessa, voida sirkuksessa jarjestaa elainten hyvinvoin-
nin kannalta hyvaksyttavia olosuhteita. Liséksi luonnonvaraisten elainten kuljetusolosuh-
teiden asianmukainen jarjestdminen ei ole helppoa ja saattaa heikentdd eldinten hyvin-
vointia. Merileijonien kayttod sirkuksessa tulisi ehdottomasti kieltdd samoin kuin esimerkiksi
norsujen kayttdminen on jo kielletty.

11. Hevosten pidolle asetettavat eldinsuojeluvaatimukset (14/EE0/1998)

e Elainsuoja tulisi maaritella.

Hevosten suojelua koskevassa paatoksessa on jonkin verran eldinsuojaa koskevia vaati-
muksia muun muassa vahimmaiskorkeuden osalta. Kuitenkaan ei ole taysin selvaa, mita
elainsuojalla tédssd saadoksessd tarkoitetaan ja koskevatko vaatimukset myds niin
sanottua sdansuojaa. Eladinsuojeluasetuksen 3 8:n 2 momentissa on saadetty, ettd saman
pykalan osalta eldinsuojalla tarkoitetaan esimerkiksi tallia tai muuta rakennelmaa.
Eldinsuoja tulisi maaritella tarkemmin koko lainsdadantoa koskien.

Samalla tulisi saataa siitd, voidaanko Suomessa pitdd hevosia jopa ilman varsinaista
rakennusta niiden pitopaikkana. Tdma liittyy siihen, voidaanko kaikkia elainlajeja tai -rotuja
pitéd ymparivuotisesti ulkona, ja minkalainen sdénsuoja tuolloin on riittava. (katso kohta
A.2)
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12. Koirien, kissojen ja muiden pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten pidolle
asetettavat elainsuojeluvaatimukset (2/EEO/1998, muutettu 13/EEO/1999)

o Lemmikkieldinten osalta tulisi sdataa, kuinka paljon tilaa emo vieroittamattomine
poikasineen tarvitsee.

Saadoksessa on lemmikkien kuten koirien, kissojen, jyrsijéiden ja kaniinien pitopaikalle
asetettu vahimmaistilavaatimuksia eldintd kohden. Naista vaatimuksista ei kuitenkaan kay
selkeasti ilmi, kuinka paljon tilaa vieroittamattomat poikaset emonsa kanssa yhteensa
tarvitsevat. Jos vieroittamattomille poikasille edellytetddn heti syntymasta l&htien samat
tilavaatimukset kuin aikuisille elaimille, saattavat tilavaatimukset kasvaa epéatarkoituksen-
mukaisen suuriksi, silla lemmikit saavat yleensa useita poikasia kerralla. Tulisi sdataa
tarkoituksenmukaisista tilavaatimuksista emolle ja sen vieroittamattomille poikasille.

o Tulisi saataa tarkemmin, milloin koiran kopin on oltava lampderistetty.

Talla hetkella on saadetty, ettd kopin seinien, katon ja lattian on oltava tiiviitd ja tarvit-
taessa lampdoeristettyjd. Eri koirarotuja on satoja ja niiden kylmansietokyvyssa on eroja.
S&ados ei kuitenkaan maarittele tarkemmin, milloin koiran kopin pitad olla lampderis-
tetty. Tamén takia toimijoiden ja valvojien on talla hetkella mahdotonta varmasti tietaa,
missa tapauksissa koiran kopilta vaaditaan lampdéeristys. Tulisikin maaritellda tarkemmin,
milloin kopin on oltava lampderistetty tai jopa lammitetty.

o  Hakkilintujen pidolle tulisi saataa tilavaatimuksia.

Hakkilintujen pitopaikalle asetettavat tilavaatimukset ovat talla hetkella suosituksia, jotka
eivat ole sitovia vaatimuksia elaimen pitgjalle. Etenkin isot hakeissé pidettavat lemmikki-
linnut ovat aktiivisia ja &alykkaitd elaimia, jotka tarvitsevat tilaa voidakseen toteuttaa
lajinomaista kayttaytymistdan. Liian pienet hékit estavat lintuja jopa levittdmasta siipiadn
ja venyttelemasta kunnolla. Hakkilintujen pitopaikalle tulisi s&&tdd vahimmaistilavaati-
mukset, joissa otetaan huomioon niiden erityistarpeet.

13. Kiellosta kayttaa kilpailuissa tai pitdd naytteilla koiria, joille on suoritettu
elaimen ulkon&dn muuttamiseksi leikkaus (1070/2000)

o Kairille, joille on tehty leikkaus ulkon&dén muuttamiseksi, tulisi kuitenkin olla mahdolli-
suus osallistua rotuunottoon, jalostustarkastukseen ja luonnetestiin.

Koirien terveyden ja hyvinvoinnin kannalta on tarkead, ettéa rotujen geenipohjaa laajenne-
taan. Koirien geneettisen vaihtelun laajentamiseksi haluttaisiin kayttaa jalostukseen ulko-
mailta tuotuja koiria, joista osalle on kotimaassaan tehty leikkaus ulkonddén muuttamiseksi.
Ennen koiran jalostukseen kayttamista tulisi niiden fyysisia ja psyykkisi& ominaisuuksia
voida arvioida. Talla voitaisiin estdd, ettei jalostukseen kaytettaisi koiria, joilla on epéatoi-
vottavia ominaisuuksia kuten arkuus tai aggressiivisuus. N&in ollen saadostd tulisi
muuttaa siten, ettd edelld kuvatun mukaiset jalostukseen tarkoitetut koirat voisivat
osallistua kertaluonteisiin rotuunottoon, jalostustarkastukseen ja luonnetestiin.
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14. Villisikojen pidon eldinsuojeluvaatimukset
o Villisikojen pidolle tulisi saatéa yksityiskohtaisempia eldinsuojeluvaatimuksia.

Villisikojen ulkokasvatusolosuhteet ovat herattaneet keskustelua seka viranomaisten etta
tuottajien taholla. Villisikojen pidolle ei ole talla hetkella omia eldinsuojeluvaatimuksia,
vaan Vvillisikojen pitoa koskevat ainoastaan eldinsuojelulaissa ja -asetuksessa olevat
yleisluontoiset vaatimukset. Villisikoja kasvatetaan perinteisesti ulko-olosuhteissa. Villisiat
porsivat ulos, eikd porsineita emakoita yleensa pideté erillddn vieraista emakoista. Eldin-
suojelun toteutumiseksi ja valvonnan selkeyttamiseksi villisikojen pidolle tulisi sdatda
tarkat elainsuojeluvaatimukset.

15. Tiettyjen luonnonvaraisten elainlajien seka villielain-kesyelainristeytysten
pitaminen lemmikkina

o Tiettyjen luonnonvaraisten eldinlajien kuten apinoiden ja leijonien seka villielain-kesy-
elainristeytysten kuten koirasusien ja villikissa-kotikissaristeytyksien pitdminen lem-
mikkina tulisi kieltaa.

Talla hetkella Suomessa ei ole kielletty pitAmasta lemmikkina luonnonvaraista eléinta, jos
se on vankeudessa syntynyt. Valvonta on ndiden osalta erittdin hankalaa, kun tallaisille
elaimille ei ole tarkkoja pitovaatimuksia. Ennen kaikkea kyseessa on kuitenkin eléinsuo-
jeluongelma, silla tallaisille eldimille ei ole lemmikkina pidettdessd mahdollista tarjota
elainsuojelullisesti hyvaksyttaviad olosuhteita. Villielain-kesyelainristeytyksista tulisi lisaksi
maaritella, miten monenteen polveen asti eldin lasketaan villielaimeksi.

16. Elainten kuljetukset

e Maa- ja metsatalousministerion asetus elainten suojelusta kuljetusten aikana tulisi
saataa pikaisesti.

Eldinten suojelua kuljetusten aikana koskeva lainsaadanté uusiutui tdysin vuoden 2007
alussa, jolloin eldinkuljetusasetuksen soveltaminen alkoi. Samalla sdadettiin eldainten kul-
jetuksen yleisista vaatimuksista eldinkuljetuslailla. Kaupallisia kuljetuksia saatelevassa
elainkuljetusasetuksessa ei sdddeta tarkempia vaatimuksia muun muassa porojen ja tur-
kiseldginten kuljetuksille. Naista tulisi saataa pikaisesti, silla etenkin poroja kuljetetaan
runsaasti ja tarkentavien sdadosten puuttuminen vaikeuttaa elainkuljettajien ja valvojien
toimintaa. Liséksi tulisi saataa ei-kaupallisista elainkuljetuksista muun muassa hevosten
kuljetuksen osalta.



