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Alustuksen sisalto ja taustaa

» Elainsuojelulain tulkintaa ja taustaa

- Elainsuojelulain (ESL 247/1996) ja elainsuojeluvalvonnan
(viranomaisten suorittama) tarkoitus

- Elainten suojelu ja lain tulkintaa Suomen perustuslain (PL 731/1999)
ja hallintolain (HL 434/2003) nak6kulmasta

- Kasitteiden lapikayntia

» Elainsuojelulainsdadannon soveltaminen Suomessa

- Erityisesti vuosina 1996-2006 ent. Lansi-Suomen
ldaninhallituksen alueella. Toimipisteet Turussa (nyk. Etela-Suomen
AVI), Tampereella, Jyvaskylassa ja Vaasassa (nyk. Lansi- ja Sisa-
Suomen AVI).

- El&inten suojelu ja lainsdadannon soveltaminen myo6s PL:n ja HL:n
nakokulmasta
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Esityksen rajaus: Eldinsuojelulaki (ESL 247/1996)a~
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Q 1 luku Yleiset sdannokset  (1-2 §)

Q 2 luku Eldintenpito (3-33 §)
(tuotantoeldimet: nauta, sika, siipikarja)

Q 3 luku Viranomaiset (34-38 §)

Q 4 luku Valvonta (39-50 §)

Q 5luku Muutoksenhaku (51-52 §)
Q 6 luku Seuraamukset (53-57 §)
Q 7 luku Erindiset sdannokset (58-65 8)

Q 8luku Voimaantulo- ja siirtymasadnnokset (66-67 8)



Kasitteita: Oikeusnormien hierarkia

Oikeusnormien tulkinta ja soveltaminen

-alemmanasteisen normin olemassaolon on aina

EU perustuttava ylemmanasteiseen (PL 74 § ja 80 8)
PL -kaiken julkisen vallan kdyton on perustuttava lakiin ja
Laki kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin
o lakia (lainalaisuus, lakisidonnaisuus) (PL 2 8 3 mom.
(Esityot) ( : )

Asetus

muut viranomaisen
antamat saannokset

-alemmanasteinen normi ei saa
olla ristiriidassa ylemmanasteisen Yks.tapaukset
normin kanssa (PL106 & ja 107 8)

-hyvan hallinnon takeet pitaa turvata lailla (PL 21 8 2 mom.) Olkeustiede




Kasiteviidakon hallintaa

Saados = on julkista valtaa kayttavan elimen (Euroopan
unioni, valtio, kunnat tai itsehallinnolliset yhteis6t) antama
yksipuolinen velvoittava tandonilmaisu, esim. lait, asetukset,
direktiivit, muut maaraykset

Saannaos = lain, asetuksen tai viranomaismaarayksen
yksittainen kohta, esim. lain tietty pykala tai sen momentti

Normit = jonkin yhteison lait, velvollisuudet, kaskyt,
kiellot, luvat



Kasiteviidakon hallintaa (jatkoa)

Julkinen valta = on termi, jolla kuvataan julkisyhteisojen
vallankayttoa. Julkiselle vallalle on ominaista, etta se on
luonteeltaan yksipuolista: valtaa kayttavalla on oikeus tehda
lainvoimainen oikeustoimi ilman toisen osapuolen suostu-
musta.

Yleensa julkista valtaa kayttavat valtio ja kunnat joissa
kaytannon vallankayttd on delegoitu virkamiehille ja
monijasenisille hallintoelimille ja tuomioistuimille.

Vahaisia julkisen vallan kayttomahdollisuuksia on delegoitu
lailla my0s yksityisille kansalaisille (esimerkiksi es.valvojat)




Kasiteviidakon hallintaa (jatkoa)

Oikeussubjekti = taho, joka voi saada oikeuksia ja tulla
velvoitetuksi. Oikeussubjekteja ovat luonnolliset henkilot eli
Ihmiset seka oikeushenkilGt, joita ovat erilaiset yritykset,
yhteisot ja julkisoikeudelliset tahot.

Yll& mainittua ominaisuutta kutsutaan oikeuskelpoisuudeksi.

Oikeus = on oikeussubjektille kuuluva valta tai
oikeutus tehda tai olla tekematta jotakin.




Kasiteviidakon hallintaa (jatkoa)

Eldin el voi itse vaatia oikeuksiensa (tarpeidensa) toteuttamista
viranomaisessa tai tuomioistuimessa, eika siis nain ollen ole
oikeussubjekti tai oikeuskelpoinen, eikd myoskaan oikeus-
toimikelpoinen.

El&in on lainsdaadannossa maaritellyn oikeudellisen hyvan

kohde eli oikeusobjekti, jonka oikeudellinen asema on
jarjestetty oikeussubjekteihin kohdistettujen velvollisuuk-
sien, maaraysten ja kieltojen avulla.




ESL:n tarkoitus ja yleiset periaatteet

ESL 1 § Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on suojella eldimia parhaalla
mahdollisella tavalla karsimykseltd, kivulta ja tuskalta.

Lain tarkoituksena on myds edistaa eldinten hyvinvointia ja
hyvaa kohtelua.

ESL 3 § Eldintenpidon yleiset periaatteet

Eldimi& on kohdeltava hyvin eiké niille saa aiheuttaa
tarpeetonta karsimysta. Tarpeettoman kivun ja tuskan
tuottaminen elaimille on kielletty. Lisdksi eldintenpidossa
on edistettava eldainten terveyden yllapitamista seka
otettava huomioon eldinten fysiologiset tarpeet ja
kayttaytymistarpeet.



HE 36/1995 ESL:n tarkoituksesta

» Ehdotetulla lailla ja sen nojalla annettavilla alemmanasteisilla saannoksilla
ja maarayksilla pyritadn luomaan hyvat edellytykset sille, etta elaimet eivat
joutuisi kokemaan karsimyksid, joita on kaytannossa mahdollista ennakolta
valttaa ja ehkaista. Lain tarkoituksena on myds edistaa elainten hyvinvointia
ja hyvaa kohtelua.

> Kivulla tarkoitetaan ehdotuksessa eldimen tuntemaa fyysista kipua ja
tuskalla elaimen kokemaa henkista hataa, ahdistusta, pelkoa tai muuta
vastaavaa epamiellyttavaa tunnetta. Kaytanndssa kipu ja tuska nivoutuvat
tiiviisti yhteen, eika niita voida valttamatta erottaa erillisind tuntemuksina.
Karsimyksella tarkoitetaan eldimen kokemaa henkista tai ruumiillista eldimen
hyvinvointiin tal terveyteen kielteisesti vaikuttavaa tuntemusta.



HE 36/1995 ESL:n tarkoituksesta (jatkoa)ggf”f’;é

» Ehdotetulla lailla pyritadn suojaamaan elaimen fyysista ja
psyykkista puolta niita kielteisesti kuormittavilta tuntemuksilta
ja sairauksilta.
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HE 36/1995 ESL.:n yleisista periaatteista \t
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» Elaimen fysiologisilla tarpeilla tarkoitetaan ehdotuksessa
eldimen elimistdon ja sen asianmukaiseen toimintaan
pohjautuvia tarpeita, esimerkiksi riittdvan ja sopivan
ravinnon tarvetta ja liikunnan tarvetta. Elaimen
kayttaytymistarpeilla tarkoitetaan eldimen mahdollisuutta
kayttaytya riittavassa maarin kyseiselle elainlajille tai -
rodulle tyypillisella tavalla.

» Elaimen tuotanto- ja pitomuotoihin liittyvaa karsimysta el
voida kokonaan valttaa.

-MmVM 10/1995 : ...todellista parannusta elainten
hyvinvoinnissa. Ei kehittaa lainsaddantoa niin etta
elainten hyvinvointi ndennaisesti parantuu.



Sadntelyn ja valvonnan kohde e

Eldin ja elaimen kokema hyvinvointi

@n hwi@ _ [Oikeudellinen hyvinvointi]




Kasitteet saantely ja valvonta

Saantely — Valvonta
(laintulkintaa) (lains.tulkintaa ja soveltamista)
- oikeusjarjestys on pakkojarjestys - tosiasiallista hallintotoimintaa
- ohjaa julkisen vallan kayttoa
- ohjaa julkisen tehtavan hoitamista - oikeusnormien tulkintaa
- maarittaa elaimen oik. hyvinvoinnin tason - oikeusnormien soveltamista
- maarittaa inmisyksilon oikeudet ja velvolli-
suudet - Julkisen vallan kaytt6a
- lain tulkintaa - maarittelee eldaimen tosiasiallisen
- Julkisen vallan kayton lainalaisuus suojan ja hyvinvoinnin tason

(PL2 8)
- hallintotoimien lakisidonnai-
suus (PL 2 8)



Esimerkkeja ESL:n siséllosta suht. lainsaatéjan
tahdonilmaisuun asiassa

>ESL:n4§

Eldimen pitopaikan on oltava riittdvan tilava, suojaava, valoisa, puhdas ja
turvallinen ja muutoinkin tarkoituksenmukainen ottaen huomioon
kunkin elainlajin tarpeet.

HE 36/1995 Eldaimen voidaan arvioida siina eldessaan pystyvan
tyydyttamaan tarkeimpia fysiologisia tarpeitaan ja
kayttaytymistarpeitaan.



Esimerkkeja ESL:n siséllosta suht. lainsaatéjan
tahdonilmaisuun asiassa (jatkoa)

>ESL:n58

Hoidossa olevaa elainta ei saa jattada hoidotta tai hylata. Elaimen on
saatava riittavasti sille sopivaa ravintoa, juotavaa ja muuta sen tarvitsemaa
hoitoa. Elaimen sairastuessa sen on saatava asianmukaista hoitoa.
Elaimen hyvinvointi ja olosuhteet on tarkistettava riittavan usein.

HE 36/1995 ...velvollisuus pitaa huolta elaimen valttamattdmien
tarpeiden tyydyttamisesta sailyy yhta kauan kuin hoitovastuu...
...eldimen muulla hoidolla tarkoitetaan...eldimen henkisesta
hyvinvoinnista huolehtimista seka asianmukaisten virikkeiden
tai toimintojen jarjestamista...

...el&in, jota ei voida hoitaa, on lopetettava.



Esimerkkejda ESL:n siséllosta ja lainsaatajan
tahdonilmaisuun asiassa (jatkoa)

> ESL:n 6 §

Eldaimen liiallinen rasittaminen ja kohtuuttoman ankara kurissa pitdminen ja
kouluttaminen seka lilan kovakourainen kasittely on kielletty. Elaimen
sitominen tarpeetonta karsimysta tuottavalla tavalla on kielletty. Elaimen on
annettava levata kunnolla ja lisaksi sen on saatava liikkua.

HE 36/1995 Eldinten kasittelyssa esimerkiksi elainkuljetuksissa ja
teurastamoilla on tilanteita, joissa elaimiin kohdistuvat
kasittelytoimenpiteet saattavat tyon luonteesta ja kiireesta johtuen
muuttua lilan kovakouraisiksi...Elainten kovakouraisen kasittelyn
kieltamisella on tarkoituksena saastaa elaimia kaikissa tilanteissa ja
olosuhteissa tarpeettomalta kivulta ja tuskalta.

Lilkunnan merkitys eldimen kokonaisvaltaiselle hyvinvoinnille on osoitettu
tieteellisilla tutkimuksilla...tarkoitus antaa aikaisempaa parempi
mahdollisuus liikkumiseen.



Esimerkkeja ESL:n siséllosta suht. lainsaatéjan
tahdonilmaisuun ja tarkempaan saantelyyn asiassa

» Vaatimukset vaihtelevat lajikohtaisesti ja my0s ika- ja sukupuoliryhmittain
saman lajiryhman sisalla ministerion antamissa asetuksissa ja paatoksissa
(MMMp tai MMMa).

» Sananmuodot pitkalti samat kuin ESL:ssa ja ESA:ssa.

» HUOM! Sisaltavat suosituksia, jotka eivat ole velvoittavia!



» Parsinavetat — laiduntaminen/ulkoilu — liikkuminen
ESA 15 § Kytkemiseen kaytettava laite tai valine on oltava elaimelle
sopiva ja antaa tarpeellisen ja turvallisen liikkkumisvapauden
ESA 18 § ja MMMp 14/1997 (lite 1 kohta 1.7) koskien parsinavetassa
pitoa ja kytkemista

» Nupoutus ilman kivunlievitysta ja anestesiaa
ESA 23 § kohta 7 Sallitut toimenpiteet

» Porsitushakit/karjun pito — litkkuminen
ESA 17 § ja MMMa 14/2002 (lite 1 kohta 1.6)

» Sikojen kastrointi ilman kivunlievitysta ja anestesiaa
ESA 23 § kohta 5 Sallitut toimenpiteet



» Teuraselaimet: jos elaimia ei teurasteta 12 tunnin kuluessa niiden
saapumisesta teurastamoon, niille on annettava riittava maara ruokaa niiden

saavuttua...ja lypsettava tarvittaessa (ESA 38 § 2 mom.)

» Joutilaat emakot ja ensikot: on annettava riittavasti tayttavaa ja
kuitupitoista rehua nalantunteen ja pureskelutarpeen tyydyttamiseksi (MMMa

14/2002 liite 2 kohta 2.2 (2))

PL 80 8:
Lailla on saadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien

perusteista (voidaan delegoida mutta taytyy silloin tapahtua

tasmallisesti ja tarkkarajaisesti).
ESL 3 §tal 5 § el sisalla nimenomaista valtuutussaannosta

koskien elainten tarpeita tai niiden tyydyttamisen
velvoitusta.



» MMMa 1/2002 kalkkunan pitoa koskevat vaatimukset
- kattavat vaatimukset - miten kalkkunat voivat?
Lihasenzyymiarvojen merkitys? Ovatko kipeita?
- tuotantoketjun loppuosuus: kuljetus, teurastus
- tarkastuselainladkarin lainvoimaisia paatoksia ei ole
taytantoonpantu = laitonta toimintaa viranomaisen hiljaisella
hyvaksynnalla?

»MMMa 10/2000 kanojen pitoa koskevat vaatimukset
- kalkissa pitomuodoissa todettu kayttaytymisongelmia kuten
nokitusta ja kannibalismia
- tuotantoketjun loppuosuus: kuljetus, teurastus



Visiolta lainsaadannon suhteen

» Tarkempaa ja selkeampaa saantelya
- selkokielisia ja aukikirjoitettuja saanndksia
- lain tasolla tulisi sdadella tyydytettavista tarpeista
- kaksitasoinen jarjestelma (laki ja lajikohtaiset asetukset)

- lain tasoiset saannokset edelleen tarpeeksi yleisia ja joustavia
jotta harkinnalle j44 sijaa (eldimen hyva)

- lajikohtaisten asetusten saannoksista tulisi selkeasti kayda
IImi lain tarkoitus (elaimen hyvé)

- lajikohtaisiin sdanndksiin el saa sisaltya suosituksia



Visioita lainsaadannon suhteen ja yleista pohdintaa

» Valvovaa viranomaista pitaa myos valvoa

- asian luonne (yleinen intressi, toiminnan sulkeutuneisuus,
ruoan eettinen laatu/oikeustaju, kansanterveys)

- koulutus (asioiden késittelyn avoimuus ja tehokkuus)
- el saa perustua pelkastdan EU:sta tulevaan valvontaan

- tiedottaminen/asian esilla pitdminen



Yleista pohdintaa

» Elainten hyvinvointitutkimusta

Hyvinvoinnin edistamista vai karsimyksen vahentamista?

Tutkimusten tekeminen/teettdminen ja arvionti tasta
nékokulmasta?

Monitieteellisyys?

TEHVNK:n tehtava?

» Olkeustieteellista tutkimusta

Eldinten oikeus —keskustelu

EU lainsdadanto ja Suomen kéayttama valta jasenmaana




Elainsuojelulainsdadannon soveltaminen

"\When ever people say, 'We mustn’'t be sentimental’,
you can take it they are about to do something cruel.
And If they add, "We must be realistic’,

they mean they are going to make money out of it.”

Bridig Brophy



Eldinsuojelulainsaadannon soveltaminen




HE 36/1995 ESL:n valvonnasta

» Ehdotetulla lailla pyritddn nopeuttamaan ja tehostamaan
toimenpiteita, joilla elainten hyvinvointia voidaan parantaa
sellaisissa tilanteissa, joissa eldinsuojeluepakohdat ovat
merkittavia ja vaativat pikaisia toimia,

seka tilanteissa,
joissa eldinten hyvinvoinnista vastuussa oleva henkil6 el

huolehdi elainten olosuhteiden, hoidon tai kohtelun
parantamisesta.



Asian kasittely HL:n mukaisesti

> Virellletulo

» Asian kasitteleminen

Selvittaminen

»Asian paattaminen

- aslanosainen tai ilmoitus

- ratkaisupakko/
Paatos jattaa asia tutkimatta

- menettely- ja aineellisten sadanndsten soveltaminen

- tarkastus (ESL:n 39 §)

- Paatoksenteko (jollel asianosainen
laittanut vireille asiallista ratkaisu-
velvollisuutta el synny)



Hallintolaki (HL) 434/2003

Hallintopaatos
» viranomaispaatos asianosaista koskevassa asiassa

» aslanosainen on se, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta
asia koskee

» annettava paasaantaoisesti kirjallisesti, suullisesti annettu
paatds on viipymatta annettava myaos kirjallisena




Hallintolaki (HL) 434/2003

HL 44 § Hallintopaatoksen sisalto

» paatoksen tehnyt viranomainen

» paatdksen tekemisen ajankohta

» aslanosaiset, joihin paatds valittomasti kohdistuu

» paatoksen perustelut (selkeasti ja tarkasti, pitaa olla
ymmarrettavaa)

> Yyksiloity tieto siitd, mihin asianosainen on oikeutettu tal
velvoitettu taikka miten asia on muutoin ratkaistu

» sen henkilon nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi
pyytaa tarvittaessa lisatietoja paatoksesta




Hallintopaatoksen perusteleminen (HL 45 8)

Hallintopaatoksen perustelemisen tarkoituksena ei ole ratkaisun

tapahtumatietojen toistaminen, vaan paatokseen
soveltuvien oikeusnormien perusteltua tulkitsemista seka tulkinnan

ja sovellutuksen kirjaamista selkeasti, tarkasti ja ymmarrettavasti,
asianosaiselle annettavaksi



Alustuksen yhteenveto

Eldinsuojelulainsdadannon ja -viranomaisvalvonnan
tarkoituksena on parhaalla mahdollisella tavalla suojella elainta
sellaiselta tarpeettomalta fyysiselta kivulta, henkiselta hadalta,
ahdistukselta, pelolta tai muulta vastaavalta epamiellyttavalta
tunteelta, henkiselta tai ruumiilliselta eldaimen hyvinvointiin tai
terveyteen kielteisesti vaikuttavalta tuntemukselta, joita
voidaan ennalta estaa tai ehkaista.

Valvonnan tarkoituksena on myads edistaa elaimen hyvinvointia
lainsdddannaon rajojen puitteissa
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Elsinsuojelulainsaadiannon soveltaminen s
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» Tarkastuselainlaakareiden suorittama valvonta

- ainoastaan raikeita tapauksia
- ESL:n 63 § ei sovelleta paasaantoisesti
- kirjataan selkeasti

> Kunnanelainlaakarin suorittama valvonta

- tarkastuskertomukset

- sisaltd vaihtelee (todetaan puutteet, ei toimita)
- kuuleminen (alle puolet tapauksista)

- perusteleminen (alle puolet tapauksista)

- paaasiassa ESL 42 §:n soveltamista

- tapahtumaketju epaselvaa



Elainsuojelulainsdadanto Suomessa

O Elainsuojelulaki (ESL) 247/1996 ja laki eldinten kuljetuk-
sesta (EKL) 1429/2006 (kts. tark. www.finlex.fi)

O Pysahdyspaikkoja koskevat yhteison vaatimukset ja
direktiivin 91/628/ETY liitteessa tarkoitetun reittisuunnitelman
mukauttaminen Neuvoston asetus (EY) 1255/97 (1040/2003)
ja
Neuvoston asetus (EY) 1/2005 eldinten suojelusta kuljetuk-
sen ja sithen liittyvien toimenpiteiden aikana seka direktiivien
64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97
muuttamisesta (kts. tark. www.eur-lex.europa.eu)

O Elainsuojeluasetus 396/1996 (402/1998), (425/2000),
(910/2002), (860/2004), (71/2005), (401/2006)




Eldinsuojelulainsdadantd Suomessa (jatkoa)

O Lajikohtaiset eldinsuojeluvaatimukset;

Esim.
Nautojen pidolle asetettavat eldinsuojeluvaatimukset
MMMp 14/EEOQ/1997 (6/EEQ/2002) ja

Eldinten teurastamiselle asetettavat eldinsuojeluvaatimukset
MMMp 23/EEQ/1997 (6/EEOQ/1999)




Eldinsuojelulainsdadantd Suomessa (jatkoa)

O Asetus tuotantoeldinten suojelua koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen voimaansaattamisesta 458/92

Huom. Euroopan neuvosto (Council of Europe),
el Eurooppa-neuvosto (European Council) tali
Euroopan unionin neuvosto (Council of the European Union)

 Asetus teuraseldinten suojelua koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen voimaansaattamisesta 459/92

O Asetus lemmikkieldainten suojelua koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen voimaansaattamisesta 540/92
(310/1997)




Kasitteiden lapikayntia (jatkoa)

Oikeuskelpoisuus = tarkoittaa kelpaavuutta toimia oikeussubjektina.
Oikeuskelpoinen henkil0 tai oikeushenkilo voi saada oikeuksia ja velvollisuuksia.
Esim. omistusoikeus kuvailee pelkistettyna oikeussubjektin ja esineen valista
suhdetta (eldinten omistaja — elain).

Oikeustoimi = on tahdonilmaisu, jolla perustetaan, muutetaan tai
kumotaan oikeussuhde. Oikeustoimet voivat olla yksipuolisia, kaksipuolisia tali
tehtyja kolmannen hyvaksi.

Oikeustoimikelpoisuus = tarkoittaa oikeussubjektin kykya/kelpoisuutta
tehda oikeustoimia.



Tuntemuksen laajuuskésitys

Fyysisyys | ,| Sosiaalisuus | __ | Psyykkisyys
A 4 »
Laillinen, . Epamiellyttava Ahdistus, pelko,
oikeudellisesti Lieva kipu tuntemus g hata
tarpeelliseksi
madritelty '
tuntemus

Elainsuojelulainsdadanndssa maaritelty eldainsuojelun ja eldaimen
hyvinvoinnin oikeudellinen taso

Tuntemuksen syvyyskasitys

Elaimen faktisen hyvinvoinnin taso

Laiton .

on, Voimakas .
tarpeeton Ki Karsimys > Tuska
tuntemus Ipu

Taulukko 1: Eldimen faktinen ja oikeudellinen hyvinvointi kasitteellisesti toisiinsa suhteutettuna. Eldinsuojelulainsdddanndssa
madritelty eldinsuojelun ja eldimen hyvinvoinnin oikeudelliseen tasoon vaikuttaa my6s se miten lainsdadantoa tulkitaan ja sovelletaan.
Ymmarryksemme siitd mit& elaimen tosiasiallinen hyvinvointi on,-on kytketty siihen kasitykseen, joka perustuu eldimen hyvinvoinnista
saatuun tieteelliseen tietoon. Tdma4 tieto ja siihen perustuva lainsdadanto on alati muuttuvaa ja kehittyvaa.




ESL 3 luku Eldinsuojeluviranomaiset s

Tarkemman saantelyn ja valvonnan toteuttajat




Elainsuojelulainsaadanto Maa- ja metsétalousministero Elintarvikelainsdadanto

D
| _ eﬂ%\‘]o‘\
Elintarviketurvallisuuslaitos \ﬁwxﬁ‘\‘
Evira “\'\\\Q‘\e
G Tarkastuselainlaakari/
virkaelainlaakari

(toimivaltainen Eviran
toimivallanpiirissa, rajoitetut
valtuudet toimia, seka

Alueellinen viranomainen
Aluehallintovirasto

T alueellisesti etta asiallisesti)
Tarkastuselainladkari ja ,

rajaelainlaakari
(rajattu alueellinen toimivalta)

Paikalliset elainsuojeluviranomaiset:
Kunnanelainlaakari,

Kunnan terveydensuojeluvalvontaa
hoitava viranhaltija,

Kunnallinen elintarvikevalvonta:
Lautakunta tai muu monijaseninen
- | toimielin. Kunnan valvontaviranomainen
tai seudullinen valvontayksikko.

poliisi Toimivalta voidaan siirtaa viranhaltijalle
Elainsuojeluvalvoja Muut valvontaviranomaiset;
(tarkasti rajattu asiallinen sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
ja alueellinen toimivalta, ei ole viranomainen) vontakeskus, Puolustusvoimat, Tullilaitos

HUOM! Ei voi kayttaa julkista valtaa (PL 1248) ja rajaelainlaakarit




ESL 4 luku Elainsuojeluvalvonta

ESL 398§ Tarkastus (kts. my6s EKL 28 §)

Jos on aihetta epadilla, ettd eldintad hoidetaan, kohdellaan tai
kasitelldan ESL:n tai sen nojalla annettujen sdanndsten
vastaisesti

llIman epadilya, esim. sirkukset, elaintarhat, elainkilpailut, tietyt
tuotantotarhat, ammattimainen tai muutoin laajassa mitassa
tapahtuva seura- ja harrastuseldinten pito, (eldintilat teuras-
tamolla tal teurastuspaikan alueella)



ESL 4 luku Eldinsuojeluvalvonta (jatkoa) .

ESL 48 8 Selvitykset ja tutkimukset  (kts. myos EKL 29 §)

Evira tai ladninhallitus voivat maarata virkaelainlaakaria
suorittamaan tutkimuksia ja selvityksia sellaisissa elaintenpitoyksikoissa, joissa
elaimia pidetdan elinkeinonharjoittamisen tarkoituksessa

- elainsuojelulainsdadanndn noudattamisen valvomiseksi

- Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen
velvoitteiden tayttamiseksi tai

- EY:n lainsdadannaon niin edellyttaessa



ESL 4 luku Eldinsuojeluvalvonta (jatkoa) .

Hallinnolliset menettelytavat

ESL 40 8 Neuvot (kts. myos EKL 31 §)

Eldinsuojeluviranomainen voi soveltaa tata pykalaa ainoastaan lievissa
elainsuojelullisissa epakohdissa, joissa ei ole vield varsinaisesti kyse
saannosten ja maaraysten rikkomisesta (HE 36/1995)



ESL 4 luku Eldinsuojeluvalvonta (jatkoa) .

Hallinnolliset menettelytavat ja pakkokeinot

ESL 42§ Kiellot ja maaraykset (kts. myos EKL 37 §)

Eldinsuojeluviranomainen voi kieltad eldimen omistajaa tai haltijaa
jatkamasta tai toistamasta sdanndsten ja maaraysten vastaista toimintaa tai
maarata hanet maaraajassa tayttdmaan velvollisuutensa

ESL 43 8 Uhkasakko ja teettdmisuhka (kts. myos EKL 38 §)

La&ninhallitus vol omasta aloitteestaan tai paikallisen eldinsuojeluviran-omaisen
pyynnosta tehostaa ESL 42 §:n nojalla annettua kieltoa tai maaraysta uhkasakolla
tai uhalla, etta tekematta jatettytoimenpide teetetadan laiminlydjan kustannuksella



ESL 4 luku Eldinsuojeluvalvonta (jatkoa) .

Hallinnolliset menettelytavat ja pakkokeinot

ESL 44 § Kiireelliset toimenpiteet

Jos elainsuojelulliset syyt niin vaativat voivat eldinsuojeluviranomaiset
ryhtya valittdmiin toimenpiteisiin eldimen hyvinvoinnin takaamiseksi

- hankkia hoitoa / hoitaja / rehua tai muita elaimen
hyvinvoinnin kannalta ehdottoman valttamattomia

aineita
- lopettaa elain tai toimittaa eléin teurastettavaksi

- myyda huutokaupalla tai muuten kayvasta hinnasta



ESL 4 luku Eldinsuojeluvalvonta (jatkoa) .

Hallinnolliset menettelytavat ja pakkokeinot

ESL 46 § Haltuunotto ja havittaminen

Laite, valine tai aine voidaan ottaa haltuun (toimitettava viipymatta poliisille)
Huom. Kuuleminen ennen haltuunottopaatoksen tekemista
Pidattamiseen oikeutettu virkamies voi havittaa tai havityttaa laitteen, valineen tai

aineen, jos todennakdista, etta laite, valine tai aine tultaisiin tuomitsemaan
valtiolle menetetyksi



ESL 4 luku Elainsuojeluvalvonta (jatkoa)

Hallinnolliset menettelytavat ja pakkokeinot

ESL 47 § Takavarikko

Pakkokeinolaki 450/1987

Takavarikoitu elain voidaan heti lopettaa, myyda tai muutoin luovuttaa
taman pykalan nojalla, jos sen arvo on vahainen tai jos sen hoidon jarjestaminen ei

ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista



Esimerkkeja ESL:n sisallosta suht. lainsaatéjan
tahdonilmaisuun ja tarkempaan saantelyyn asiassa

» Juotto:

Kanoilla, kalkkunoilla, lypsyssa olevilla vuohilla ja teuraselaimilla (ei
siipikarjalla) pitaa aina olla vetta saatavilla. Sioilla, lampailla ja kileilla
vaatimus on ikaan sidottua. Vasikoilla ainoastaan sairaana ollessa tal
kuumalla ilmalla. Aikuisten vuohien, lampaiden ja nautaeldaimien vaatimukset
kohdistuvat juottolaitteeseen, puhtauteen ja juoksevuuteen (koko ajan
saatavilla?). Aikuisilla sioilla vetta pitaa olla riittavasti.

» Syotto:

Vaihtelee lajikohtaisesti, sananmuodot samat kuin ESL:ssa ja ESA:ssa.
Teuraselaimet: jos elaimia ei teurasteta 12 tunnin kuluessa niiden
saapumisesta teurastamoon, niille on annettava riittava maara ruokaa niiden
saavuttua...ja lypsettava tarvittaessa (ESA 38 § 2 mom.)

Joutilaat emakot ja ensikot: on annettava riittavasti tayttavaa ja
kuitupitoista rehua néalantunteen ja pureskelutarpeen tyydyttamiseksi (MMMa
14/2002 liite 2 kohta 2.2 (2))

vrt. PL 80 8: Lailla on s&adettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista (voidaan
delegoida mutta taytyy silloin tapahtua tasmallisesti ja tarkkarajaisesti). ESL 3 § tai 5 § ei sisélla
nimenomaista valtuutussdannosta koskien elainten tarpeita tai niiden tyydyttdmisen velvoitusta.



Esimerkkitapaukset/harjoitukset @i

Esimerkki I: Siipikarjaa koskeva (teurastamolla/kuljetus)
Esimerkki II: Hevosia koskeva (tilalla)

Esimerkki llI: Emakoita koskeva (sikatilalla)

Esimerkki IV: Sikaa koskeva (teurastamolla)

Esimerkki V: Nautaa koskeva (teurastamolla)



