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Maa- ja metsatalousministerio MUISTIO 21.11.2011

YHTEENVETO HALLITUKSEN TOIMISTA ELAINSUOJELUN EDISTAMISEKSI
(paivitetty 27.9.2010 muistion pohjalta, paivitetyt kohdat alleviivattu)

1. Mitéa on tehty?

Elainldakintdhuoltolain uudistaminen

Esitys eldinlaékintdhuoltolain  uudistamiseksi v. 2008. Hyvaksytty v. 2009
(765/2009).

Lain perustavoitteeksi nostettiin elainten hyvinvointi ja eléinten terveydenhoito eli
sairauksien ennalta ehkaisy.

Aluehallintovirastoihin on palkattu 15 uutta laaninelainladkaria elainten hyvinvointia
koskeviin tarkastustehtaviin.

Lain  myotd laaninelainlaakareille  siirtyi  kokonaisuudessaan ns. EU-
elainsuojelutarkastukset seka eldinten hyvinvointisdadosten noudattamista
koskevien, EU:n kokonaan ja osittain rahoittamien maataloustukien ehtona olevien
taydentavien ehtojen valvonta. Liséksi laaninelainlaakarit osallistuvat vaikeimpien
elainsuojelutapausten hoitamiseen.

Valtion budjettin on varattu 3,54 milj. euroa siihen tarkoitukseen, ettd kunnat
yhteistoiminnassa muiden kuntien tai toisen yhteistoiminta-alueen kanssa
perustavat ns. valvontaelainlddkarin virkoja. T&han mennessa naitd uusia
valvontaelainlddkarin virkoja on perustettu 38. Na&mé& hoitavat seka elainsuojelu-
ettd elaintautien valvonnan ja valtio ostaa taméan palvelun kunnilta. Téasséa
yhteydessa myoOs kunnanelainlaakarien viranomaistehtavat eriytetddn niin, etta
kunnanelainlaéakarit eivat joudu valvomaan omia asiakkaitaan.

Elainten hyvinvointikeskuksen perustaminen

V. 2009 aloitti toimintansa Elainten hyvinvointikeskus Helsingin yliopiston
yhteydessa yliopiston ja  Elintarviketurvallisuusvirasto  Eviran  yhteisella
sopimuksella. Maa- ja metsatalousministerio osallistuu hyvinvointikeskuksen
toiminnan ohjaukseen ja rahoitukseen.

Elainten hyvinvointikeskus edistéa mm. eldinten hyvinvoinnin valvonnan ja
tutkimuksen yhteisty6ta. NA&ain varmistetaan, etta lainsdaadantd ja valvonta
perustuvat uusimpaan tutkimustietoon.

Eldainten hyvinvointikeskukseen palkattiin_marraskuussa 2010 tiedottaja, jonka
tehtdvana on eldinten hyvinvoinnin _tutkitusta tiedosta ja yhteiskunnallisesta
keskustelusta tiedottaminen. Lisaksi hanen tehtéviinsa kuuluu elainten hyvinvointiin
littyvan tiedotus- ja_oppimateriaalin__tuottaminen. Rahoitus tiedottajan _tydn
jatkamiseksi my6s vuonna 2012 on varmistettu.




Eri eldinlajien suojelua koskevien ministeridn asetusten ja paatosten saaddstason

muuttaminen valtioneuvoston asetuksiksi

e Kesd- ja heindkuussa 2010 annettin valtioneuvoston asetukset lampaiden,
hevosten, vuohien, tarhattavien peurojen, tarhattavien biisonien, nautojen, kanojen,
koirien, kissojen ja muiden pienikokoisten seura- ja harrastuselainten, ankkojen ja

hanhien, strutsieldinten ja kalkkunoiden suojelusta. Lokakuussa 2011 annettiin

valtioneuvoston asetus turkiseldinten suojelusta. Samalla vastaavat ministerion

asetukset ja paatokset kumottiin.
e Muutoksella eri eléinlajien suojelua koskevien eléainsuojelusdadosten sdadostaso

muutettiin vastaamaan nykyisen perustuslain vaatimuksia.

Broilereiden suojelua koskeva asetus

o Valtioneuvoston asetus broilereiden suojelusta (375/2011) annettiin huhtikuussa

2011. Asetuksella ja siihen liittyvalla eldinsuojelulain muutoksella pantiin

taytdntdon broilereiden hyvinvointia koskeva direktiivi. Samalla eldinsuojelulakiin

lisattin s&dddods  tuotantoeldinten  pitdjien ladkekirjanpidosta ja Eviran

auditointioikeudesta.

Kalojen suojelua koskeva asetus

e Valtioneuvoston asetus viljeltavien kalojen suojelusta (810/2010) annettiin

syyskuussa 2010. Asetus sisaltda vyksityiskohtaisempia eldinsuojeluvaatimuksia

viljieltaville kaloille. Aiemmin kaloja koskivat vain eladinsuojelulain ja —asetuksen

vleiset sddnnokset.

Kipuldakkeiden luovutukseen tiloille muutoksia

e Toukokuussa 2011 asetusta ladkkeiden kaytosta ja luovutuksesta eldinladkinndssa

siten, ettd terveydenhuoltoeldinladkédri voi jattda tilalle tulehduskipulddkettd

annettavaksi porsaille kastraation yhteydessa ja vasikoille nupoutuksen yhteydessa.

Tuotantoeldinten hyvinvoinnin neuvottelukunnan asettaminen

e Maa- ja metsatalousministerid asetti v. 2009 hyvin laajapohjaisen neuvottelukunnan
pohtimaan tuotantoeldinten hyvinvointia.

e Neuvottelukunta mm. selvittda elainsuojelulain ja —asetuksen tarkistamistarpeita.



Seura- ja harrastuseldinten hyvinvoinnin neuvottelukunnan asettaminen

Maa- ja metsatalousministerid asetti neuvottelukunnan syyskuussa 2011.

Neuvottelukunta toimii ministerion apuna seura- ja harrastuseldimid koskevissa
saddoshankkeissa ja muissa kysymvyksissd. Neuvottelukunta osallistuu myos
elainsuojelulain kokonaisuudistuksen valmisteluun.

Elainten hyvinvointituen mydntaminen

Elainten hyvinvointituki otettiin kayttooén v. 2008. Tuki sisaltyy Manner-Suomen
maaseudun kehittdAmisohjelmaan 2007 — 2013 ja se on EU:n osarahoittama.

Tuen tavoitteena on parantaa eldinten hyvinvointia ja terveyttda, edistaa
tuotantoeléinten lajinmukaista hoitoa ja lisata viljelijéiden tietoisuutta eldainten
hyvinvointiin vaikuttavista tekijoista.

Tukea maksetaan vain lainsdddanndon vahimmaisvaatimukset ylittavien
hyvinvointitoimien kayttdonotosta.

Tukijarjestelmd koskee nauta- ja sikatiloja, ja siihen sitoudutaan kerralla viideksi
vuodeksi.

Elainten hyvinvointitukeen on sitoutunut noin 4700 nauta- ja sikatilaa.

Eldainten hyvinvointitukeen esitetadn uusia tukiehtoja sioille ja _naudoille. Uusien
tukiehtojen _mydta tukea voisi_ saada mm. nautojen laidunnuksen lisdamiselle ja
sikojen _virikkeiden lisdaamiselle. Muutokset on _hyvaksytty Manner-Suomen
maaseudun kehittdmisohjelmaan 2007-2013. Ehdotus hyvinvoinnin tukea koskevien
asetusten muuttamisesta _on _parhaillaan lausunnoilla. Uudistusten ehdotetaan
tulevan sovellettavaksi jo vuoden 2012 aikana.

Eldainsuojelusaaddsten ja tuetun rakentamisen sdadosten uudistaminen

S&adosten arviointia varten maa- ja metsatalousministerio teetti kevaalla 2009
selvityksen, jossa vertailtiin suomalaisia eldinsuojelusaadoksia viiteen muuhun EU-
maahan (Ruotsi, Tanska, Itavalta, Iso-Britannia ja Saksa).

Loppuvuodesta 2009 valmistui ministerion teettama selvitys sikalarakentamisesta ja
siihen liittyvista sdadoksista Suomessa, Tanskassa ja Ruotsissa.

Muun muassa néiden selvitysten perusteella on kaynnistetty loppuvuodesta 2009
elainsuojelusdadosten ja tuetun rakentamisen saadosten uusiminen.

Maa- ja metsatalousministerion asetus koskien hevosten tuettavaa rakentamista tuli
voimaan lokakuussa 2009

Maa- ja metsatalousministerion asetus koskien sikojen tuettavaa rakentamista tuli
voimaan huhtikuussa 2010.

Sikaloiden ja navetoiden rakentamisessa on mahdollista saada myds erityista tukea
elainten _hyvinvointi-investointeihin _(ns. 75 %:n_tuki). Valtioneuvoston asetuksen
977/2010 mukaan tukea voi saada esimerkiksi sikasuihkujen, kuivikejaon ja
nautojen parsimattojen ja_-petien, porsitushakkien poistamiseen tai muutoksiin,
sikakarsinan kokorakolattian korvaamiseen osittain _Kiintealla lattialla, joutilaiden




emakoiden ruokintahdkin leventdmiseen ja lantakaasujen vahentamiseen
tarkoitettujen lantakouruun asennettavien laitteiden investointikustannuksiin.

Investointitukea saavien kotieldinrakennusten paloturvallisuutta koskeva maa- ja
metsatalousministerion asetus tuli voimaan kesakuussa 2010.

Maa- ja metsatalousministerion asetus koskien lypsykarjan tuettavaa rakentamista
tulee voimaan vuoden 2011 lopussa tai vuoden 2012 alussa.

Maa- ja metsatalousministerion asetus koskien siipikarjan tuettavaa rakentamista
tulee voimaan vuonna 2012.

Elainsuojelusaaddsten huomioon ottaminen rakennussuunnittelussa

Maa- ja metsatalousministeriéssa selvitetaan, miten elainsuojelusaadokset otetaan
talla hetkella huomioon rakennussuunnittelussa ja miten kunnan rakennusvalvonta
selvittdd rakennuslupavaiheessa hankkeen lainmukaisuuden eldinsuojelun osalta.
Selvityksessé kuullaan eri osapuolia.

Tulosten perusteella tehdaan yhteisty6tahojen kanssa tarvittavat toimenpiteet
elainsuojelusdadosten huomioonottamiseksi rakentamisprosessissa.

Taydentdvien ehtojen valvontakohteiden lisddminen

Taydentavien ehtojen noudattaminen on EU:n kokonaan ja osittain rahoittamien
maataloustukien ehtona.

Valtioneuvoston asetus taydentavien ehtojen valvonnasta tuli voimaan 1.3.2010.
Keséalla 2010 voimaantulleella muutoksella laajennettin taydentavien ehtojen
valvontaa lisddmalla hyvinvointia koskevia indikaattoreita suurimmalle osalle
tuotantoeldimistd. Tarkastusotantaan kuuluvat aiempien vasikoiden, sikojen ja
munivien kanojen lisaksi nyt myds lampaat ja vuohet sekd nuoret ja taysikasvuiset
naudat. Mikali otantaan kuuluvalla tilalla on muita tuotantoelé&imia, tarkastetaan
my0Os naitd eldimia koskevat hyvinvointi-indikaattorit. Syksylla 2011 lausunnolla
olevalla muutoksella selkeytetddn tuotantoeldinten |88kitystd koskevaa vaatimusta ,
tdsmennetddn vaatimusta tuotantoeldimille annettavan ravinnon ja juomaveden
laadusta ja riittdvyydestd seké sikalan valaistuksesta.

Elainlddkareiden koulutuksen lisdaminen

Elintarviketurvallisuusvirasto Evira kouluttaa l&&aninelainlaakareita |a
aluehallintovirastot kouluttavat kunnaneldinlaakareitd. Myos alan toimijat, kuten
Elaintautien torjuntayhdistys ETT, on lisdnnyt terveydenhuoltotydta tekevien
elainlaakareiden koulutusta elainten hyvinvoinnista.

Maa- ja metsatalousministerion johdolla jarjestetyt keskustelut elintarvikeketjun toimijoiden

kanssa

Maa- ja metsatalousministerio keskustelee aktiivisesti sidosryhmien kanssa eléinten
hyvinvoinnista. Tassd muutama esimerkki jarjestetyista tilaisuuksista.



Maa- ja metsatalousministeri6 jarjesti kesalla 2009 laajan seminaarin eldinten
hyvinvoinnin tasosta Suomessa. Mukana olivat kaikki elintarvikeketjun osapuolet ja
elainten hyvinvoinnin tutkijat.

Joulukuun 2009 puolivalissa pidetyssa sika-alan toimijoiden palaverissa toimijat
ilmaisivat ryhtyvdnsa valittomiin  toimenpiteisiin  havaittujen laiminlydntien
korjaamiseksi. Helmikuussa 2011 pidetyssa seurantapalaverissa kaytiin _1api
elinkeinon toteuttamia toimia sikojen hyvinvoinnin varmistamiseksi. Esimerkiksi
teurastamot ovat ohjeistaneet sopimustuottajansa uusiin ehtoihin, joiden tavoitteena
on estaa elainten vastaanotto tiloilta, joiden hyvinvointiasiat eivat ole kunnossa.
Lisaksi terveydenhuoltokayntien sisaltd on uudistettu lisddmalla sikojen hyvinvointia
kuvaavien tekijoiden arviointia. Eldinldakéreiden koulutus uudistuneesta
terveydenhuoltokdynnistd on toteutettu syksyn 2010 ja kevddn 2011 aikana.
Jatkossa terveydenhuoltosopimuksia voivat tehdd vain koulutuksen kayneet
elainlaakarit. Myds tuottajia on koulutettu eri puolila maata jérjestetyissd
koulutustilaisuuksissa. Elinkeino on luonut oman vastuulliseen tuotantoon tahtaavan
ohjelman, jolla terveydenhuoltokayntien yhteydessa seurataan tiettyjen
indikaattorien perusteella elainten hyvinvointia ja elinkeino ryhtyy toimenpiteisiin jos
selvid ongelmia hyvinvoinnissa ilmenee.

Siirtymaajat, jotka ovat umpeutumassa lahiaikoina

Munivat kanat: 1.1.2012 alkaen munivia kanoja ei saa pitda varustelemattomassa
hakissd. Vaatimus perustuu neuvoston direktiiviin 1999/74/EY munivien kanojen
suojelun vahimmaisvaatimuksista.

Siat: 1.1.2013 alkaen kaikissa sikaloissa (1.1.2003 jalkeen peruskorjatuissa ja
uusissa sikaloissa voimassa jo nyt) 1) tiineitd emakoita ja ensikoita on pidettava
ryhmakarsinassa, jolle on annettu vahimmaismitat, 2) emakoilla ja ensikoilla on
oltava saatavilla tonkimismateriaalia ja 3) ryhmakarsinan betonisen rakolattian on
taytettva tietyt rakenteelliset vaatimukset. Vaatimukset perustuvat neuvoston
direktiiviin 2008/120/EY sikojen suojelun vahimmaisvaatimuksista.

Hevoset: 1.1.2014 alkaen kaikissa talleissa (31.12.2000 jalkeen kaytt6on otetuissa
talleissa voimassa jo nyt): 1) tallin sisakorkeuden on taytettava tietty
vahimmaismitta, joka on suhteutettu hevosen kokoon, 2) hevosen yksittaiskarsinan
on taytettava tietty vahimmaismitta, joka on suhteutettu hevosen kokoon ja 3)
hevosten ryhmakarsinan on taytettava tietty vahimmaismitta, joka on suhteutettu
hevosen ik&an ja kokoon.

2. Mitd saadosmuutoksia on valmistelussa?

Elainsuojelulain muuttaminen

Elainsuojelulain kokonaisuudistusta koskeva muistio esiteltin tuotantoeldinten
hyvinvoinnin neuvottelukunnassa kevaalla 2010.

Maa- ja metsatalousministeriéossa on aloitettu eldinsuojelulain kokonaisuudistuksen
valmistelu. Oikeudellinen selvitys lain uudistamistarpeista ja yhteiskuntatieteellinen
selvitys eldimen asemasta ovat valmistuneet marraskuussa 2011. Parhaillaan




ollaan _kaynnistamassa kansainvalista selvitystd, jossa kartoitetaan muutamien
Euroopan maiden_eldinsuojelulainsdadantda. Lain uudistamistarpeita kartoitetaan
my6s _viranomaisille, muille_sidosryhmille ja kansalaisille suunnattavilla_kyselyilla.
Eldainsuojelulain _kokonaisuudistusta pohtiva tydryhma on_tarkoitus asettaa ensi
vuoden kevatkaudella.

Koe-eldinlainsdddannédn uudistaminen

e Koe-eldinlainsdadanndn kokonaisuudistusta koskeva valmistelu on meneilladn ja
tarkoitus on saada ehdotus eduskunnan kasittelyyn kevaan 2012 aikana.

Sikojen hyvinvointia koskevan asetuksen muuttaminen

e FEhdotus valtioneuvoston asetukseksi sikojen suojelusta on tarkoitus lahettad
lausuntokierrokselle joulukuussa.

e FEhdotettujen muutosten vaikutusarviointi on teetetty MTT Taloustutkimuksella.

Tuettua rakentamista koskevien asetusten muuttaminen

e Huhtikuussa 2010 muutettiin investointituetun sikalarakentamisen rakennusteknisia
ja toiminnallisia vaatimuksia koskevaa MMM:n asetusta. Muutokset tehtiin
ensimmaisena sikalarakentamista koskevaan saadokseen, koska uudis- ja
laajennusrakentamisen investointitukinaku avautui tana vuonna usean vuoden
tauon jalkeen. Nautojen tuettavaa rakentamista koskevien sdadésten muutos on
valmisteilla ja on tulossa voimaan viimeistdan vuoden 2012 alusta. Jo nyt tuetussa
rakentamisessa vaatimukset ylittavat useissa kohdin eléainsuojelusdéadosten tason.
Siipikarjarakennusasetus on parhaillaan lausuntokierroksella ja sen on tarkoitus
tulla voimaan kevaalla 2012.

Elainten hyvinvointituen kehittdminen

e FEladinten hyvinvointitukijarjestelméa ollaan laajentamassa ohjelmakaudelle 2014 -
2020 koskemaan myds siipikarjaa ja lampaita.

Elainten tunnistamista koskevan asetuksen muuttaminen

e Laki eldinten tunnistusjarjestelmasta tuli voimaan 1.5.2010.

e Maa- ja metsatalousministerién asetus erdiden eldinten tunnistamisesta on annettu
[a_marraskuussa 2011 ja se tulee voimaan 1.1.2012. Asetus sisaltdd vaatimukset
tarhaavien toimijoiden ja pitopaikkojen rekisterditymisvelvollisuudesta, mikéa
edesauttaa eldainsuojeluvalvonnan  kohdentamista ja valvontaan liittyvan
riskinarvioinnin tekemista.

Elainten lopetusta sdatelevan neuvoston asetuksen toimeenpanon valmisteleminen

e Neuvoston asetuksen (1099/2009) soveltaminen alkaa 1.1.2013. Kansallisen
toimeenpanon valmistelu on aloitettu.



Eldinsuojeluasiamies

e Maa- ja metsatalousministeriossa on aloitettu valmistelut hallitusohjelmaan kirjatun
elainsuojeluasiamiehen nimeadmiseksi.

Turkiseladinten suojelua koskevan asetuksen uudistaminen

e Valmistelut laajapohjaisen ty6ryhman asettamiseksi pohtimaan turkiseldinten
suojelua koskevien pitovaatimusten uudistamista on aloitettu. Tydryhma on
tarkoitus asettaa vuoden 2011 loppuun mennessa.




