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Tiivistelma

Tarvitsemme vahvoja linjauksia kehittamaan metsien
kestavaa hoitoa ja kayttéa metsavarojemme entistd mo-
nipuolisemmaksi hyddyntamiseksi, jotta suomalaisten
hyvinvointi kasvaisi. Maa- ja metsatalousministerié on
osallistavassa prosessissa valmistellut hallitusohjelman
mukaisen metsapoliittisen selonteon, jossa linjataan
metsien hoidolle ja kaytolle pitkan tahtaimen visio ja
strategiset paamaarat seka keskeisimmat toimenpide-
kokonaisuudet. Selkeat ja priorisoidut linjaukset ovat
tarpeen, koska Suomen metsdalalla on meneilldaan suu-
rin murros yli sataan vuoteen. Vaikka metsatyon osal-
ta suurin murros on lapikayty jo 1960—1980 -luvuilla,
maailmanmarkkinoiden muutos ja metsien monipuolis-
tuvat kayttotarpeet sekd naista kumpuavat muutospai-
neet aiheuttavat suuria muutoksia koko arvoketjussa.
Metsdala, metsien hoito ja kayttd ja niista saatava hy-
vinvointi tulee monipuolistumaan, mika tarjoaa alalle
suuria mahdollisuuksia. Tassa selonteossa metsaala
ymmarretdan laajasti. Se kattaa metsatalouden ja met-
sateollisuuden lisdksi myds metsien muihin seka aineel-
lisiin ettd aineettomiin tuotteisiin perustuvan tuotannon,
jalostuksen ja palvelut seka julkishyodykkeet.

Metsapoliittisen selonteon visio, Metsien kestava hoi-
to ja kayttoé on kasvavan hyvinvoinnin ldhde, koros-
taa metsista saatavaa monipuolista hyvinvointia ja sita,
ettd metsien hoito ja kayttd tarjoaa ratkaisuja ihmisten
ja yhteiskunnan tarpeisiin.

Jotta visio toteutuisi ja metsistd saatavaa hyvinvointia
voitaisiin kasvattaa, keskeisissa alaa kehittavissa koko-
naisuuksissa tulee onnistua. Metsapoliittisessa selon-
teossa esitetaan kolme visioon pohjautuvaa strategista
paamaaraa:

1) Suomi on kilpailukykyinen toimintaymparisto
metsiin perustuville liikketoiminnoille.

2) Metsaala ja sen rakenteet uudistuvat ja monipuo-
listuvat.

3) Metsat ovat aktiivisessa, kestavassa ja monipuoli-
sessa kaytossa.

Onnistuminen vaikuttavuudeltaan merkityksellisimmis-
sad toimenpiteissa on edellytys metsaalan tuottaman
hyvinvoinnin kasvulle. Selonteossa esitetdgan kolmetois-
ta toimenpidekokonaisuutta strategisten paamaarien ja
sitd kautta kasvavan hyvinvoinnin saavuttamiselle. Tar-
keimmat niista ovat:

— Luomme edellytyksia alan yritysten uudistumiselle
seka uusien ja kasvuyritysten kehittymiselle elinkei-
nopolitiikalla ja lainsaadanndolla.

— Luomme edellytykset yritysmaisen ja aktiivisen
metsatalouden harjoittamiselle muun muassa vero-
tusta kehittdmalla ja tila- ja metsanomistusraken-
netta parantamalla.

— Turvaamme raaka-aineiden kysyntaa vastaavan
saatavuuden ja parannamme markkinoiden toimi-
vuutta.

— Suuntaamme julkisin varoin rahoitettavaa T&K-
toimintaa tukemaan metsaalan uudistumista ja
biotalouteen siirtymista.

— Turvaamme metsaluonnon monimuotoisuuden,
ekosysteemipalvelut seka metsien ekologisen ja
sosiaalisen kestavyyden.



1 Johdanto

1.1 Metsapoliittinen selonteko linjaa pitkan
aikavalin metsapolitiikkaa

Suomen metsasektorilla on meneilldan merkittavin
muutos vuosisataan. Globalisaatio, ilmaston muutos,
ICT-teknologian nopea kehitys ja vaestérakenteen muu-
tos ovat esimerkkeja isoista muutosvoimista, jotka vai-
kuttavat voimakkaasti myds koko metsdalaan. Nama
muutokset muodostavat seka uhkia etta mahdollisuuk-
sia metsaalalle Suomessa. Tulevaisuuden muutoksiin on
varauduttava, samalla kun hyédynndmme metsia taman
paivan tarpeisiin.

Maa- ja metsatalousministerié on laatinut osallistavalla
prosessilla metsapoliittisen selonteon hallitusohjelman
mukaisesti. Selonteon tavoitteena on luoda metsapoli-
tiilkkaamme pitkan aikavalin linjaukset. Selonteko si-
saltdd metsaalan vision eli tahtotilan, strategiset paa-
maarat seka niita toteuttavat keskeisimmat toimenpi-
dekokonaisuudet. Pitkan tahtdimen linjaukset yhdessa
eduskunnan niista laatiman mietinnon kanssa ohjaavat
Kansallinen metsastrategia 2025:n - tulevan kansallisen
metsdohjelmamme - laatimista vuoden 2014 aikana.
Tassa selonteossa metsdaala ymmarretaan laajasti kat-
taen metsatalouden ja perinteisen metsateollisuuden
lisdksi kaiken metsiin liittyvan toiminnan (ks. keskeiset
madritelmat). Nain my6s termia metsapolitiikka kayte-
taan sen laajassa merkityksessa. Metsapolitiikalla on
myos luonteva yhteys kansalliseen biotalousstrategiaan
ja sen toimeenpanoon.

1.2 Metsien merkitys Suomelle

Suomen kansantalous ja hyvinvointi perustuvat poik-
keuksellisen vahvasti metsiin ja puun jalostamisesta
saatavaan arvonlisaan.

Puuta jalostavan teollisuuden merkitys on suuri (ks. tie-
tolaatikko s. 37). Metsateollisuuden tuotannon arvo
oli vuonna 2013 noin 19 miljardia euroa. Se tydllistaa
suoraan yhteensa 42 000 ihmista ja epasuorasti viela
enemman. Naiden tydpaikkojen merkitys on alueta-
loudessa suuri. Tavaravientimme arvosta noin 20 % on
metsateollisuuden tuotteita, kuten erilaisia paperituot-
teita, sellua, kartonkeja, sahatavaraa ja sen jalosteita.
Vuonna 2012 metsateollisuuden viennin arvo oli noin
11 miljardia euroa. Nettovientituloistamme osuus on
vield suurempi. Lisaksi metsanomistajat saivat vuonna
2011 bruttokantorahatuloja 1,7 miljardia euroa, joista
sahateollisuuden osuus oli noin kaksi kolmasosaa.

Yhteiskuntamme sahkon ja ldammon tuotannosta yha
suurempi osa tuotetaan uusiutuvasta puuraaka-ainees-
ta. Puupolttoaineita kaytettiin vuonna 2012 yhteensa
92 TWh, mika oli 24 prosenttia energian kokonaiskulu-
tuksesta. Puupolttoaineet nousivat suurimmaksi ener-
gialahteeksi ohittaen aikaisemmin suurimpana ener-
gialdhteena olleen 6ljyn. Monien kuntien sahkon ja
[dmmontuotanto perustuu vahvasti metsahakkeeseen,
jolla korvataan fossiilisia polttoaineita. Vuonna 2012
metsdahakkeen kayttd nousi uuteen ennatykseen ja sita
kaytettiin 11 prosenttia vuotta 2011 enemman. Metsa-
teollisuus tuottaa Suomen uusiutuvasta energiasta kak-
si kolmasosaa.

Metsat ovat myds merkittdva henkisen hyvinvoinnin
[ahde. Metsissdmme marjastetaan, metsastetdan ja ret-
keilldadn ympari vuoden, ja metsadluonto on myds luon-
tomatkailun perusta. Matkailun tuoma arvonlisdys oli
vuonna 2012 arviolta 4,43 miljardia euroa. Kokonaisuu-
dessaan Suomessa kulutettiin matkailuun vuonna 2012
arviolta 13,3 miljardia euroa. Luotomatkailun painoarvo
on tassa suuri, joidenkin arvioiden mukaan noin neljan-
nes. Matkailulla on suuri paikallinen ja alueellinen mer-
kitys etenkin Pohjois- ja Itd-Suomessa. Kansallispuistoil-
la on todettu olevan positiivinen vaikutus aluetaloudelle.

Suomen maapinta-alasta metsia on noin 75 % eli noin
23 miljoonaa hehtaaria, mika on korkein osuus Euroo-
passa. Yksityiset metsanomistajat omistavat metsistam-
me valtaosan eli yli 60 % ja valtio noin 26 %.

Puuston maara on lisaantynyt 50 % viimeisen 50 vuo-
den aikana hyvan metsien hoidon ansoista. Talla hetkel-
& metsiemme puuvaranto on noin 2,3 miljardia kuutio-
metrid. Vuotuinen metsiemme runkopuun kasvu on noin
104 miljoonaa kuutiometria ja vuotuiset markkinahak-
kuut vaihtelevat 50— 55 miljoonan kuutiometrin tasolla.
Taman lisdksi metsasta korjataan energiapuuta, jonka
kayttd lampo- ja voimalaitoksissa oli vuonna 2012 noin
8 miljoonaa kuutiometria. Metsavaramme siis kasvavat
koko ajan voimakkaasti ja voisimmekin kasvattaa met-
savarojemme hyddyntamisastetta kestavasti. Ainespuun
hakkuita voitaisiin siten kasvattaa 15-20 miljoonaa
kuutiometrid vuositasolla ja jopa kolminkertaistaa met-
sahakkeen kaytto energiaksi.

Huomattava osa Suomen eliélajeista on suoraan tai
vélillisesti metsista riippuvaisia. Suomessa tunnetusta
noin 45 000 elidlajista liki puolet elad metsissa. Metsat
ovat ensisijainen elinymparistd yhteensa 814 uhanalai-
selle lajille, ja 36,2 % kaikista uhanalaisista lajeista elda
metsissa. Toisaalta uhanalaisarvioinnissa arvioiduista
metsalajeista uhanalaisten metsalajien osuus oli 9 %.
Suomen metsa- ja kitumaan pinta-alasta 13 prosenttia



on suojeltuja ja rajoitetussa metsatalouskaytdssa olevia.
Suojelualueiden lisaksi lukuun sisaltyvat muun muassa
metsalain erityisen tarkeat elinymparistot. Tiukasti suo-
jeltuja metsia on yhdeksan prosenttia, mika on kansain-
valisesti suuri osuus. Suojelualueet jakautuvat kuitenkin
tarpeeseen nahden epatasaisesti maan eri osiin; Etela-
Suomessa tiukasti suojeltujen metsien osuus on 2,3 %
metsa- ja kitumaan pinta-alasta, kun Pohjois-Suomessa
se on 15,8 %.

Viimeisen 10 vuoden aikana metsiin perustuvan teolli-
suutemme tuotannon maara ja arvo on taantunut. Met-
sateollisuuden tuotannon ja viennin arvo on reaalisesti
laskenut erityisesti painopapereiden kysynnan laskun
takia, mutta myds sahateollisuuden tuotannon ja vien-
nin arvo on laskenut. Paperimarkkinoiden kehityksen
takia Suomessa on suljettu useita paperitehtaita ja pa-
perituotteiden viennin arvo on laskenut 20-30 % huip-
puvuosista. Tama kehitys on kaannettdva parantamalla
alan kilpailukykya ja uudistamalla alan rakenteita, jotta
alalle syntyy investointeja ja uutta tuotantoa.

Kotimaisen puun kaytté ei ole kokonaisuutena kuiten-
kaan merkittavasti vahentynyt, vaikka tehtaita on sul-
jettu. Muutos selittyy tuontipuun kaytdn vahenemisella
ja energiapuun kayton lisaamisella seka tehostamisin-
vestoinneilla nykyiseen kapasiteettiin. N&in ollen met-
sataloudessa ei ole nahty teollisuuden kaltaista tuo-
tantomaarien taantumista. Ongelmallista on tukkipuun
kayton selvé vahentyminen puutuoteteollisuuden tuo-
tannon maaran laskiessa.

Metsaalalla on mahdollisuuksia tuottaa nykyista moni-
puolisempia tuotteita ja palveluja. Nahtavissa on met-
saalan ja muiden toimialojen, kuten kemian- ja energia-
sektorin, rajapintojen haviaminen. Metsat ovat uusiu-
tuva luonnonvara ja puupohjaisilla tuotteilla voidaan
korvata uusiutumattomia polttoaineita ja materiaaleja.
Metsien hyddyntdminen on myds hyvin resurssitehokas-
ta: lahes kaikki puun osat voidaan hyddyntaa, puusta
tehtyja tuotteita voidaan kierrattda ja lopuksi kayttaa
energian tuotantoon.

Perinteiset metsateollisuuden tuotteet ovat edelleen
hyvin tarkeitd, mutta niiden rinnalle on noussut uusia
puuhun perustuvia tuotteita kuten biopolttoaineita,
muita biokemikaaleja ja -materiaaleja seka bioenergian
kasvava tuotanto. Lisaksi metsat tarjoavat monipuolisia
virkistys- ja luontomatkailumahdollisuuksia, joilla on
erdilla alueilla suuri aluetaloudellinen merkitys. Metsat
sisaltavat myds huomattavan osan luontomme biologi-
sesta monimuotoisuudesta, ne toimivat hiilinieluina ja
-varastoina seka vaikuttavat merkittavasti vedenkiertoon
ja maaperan hyvinvointiin.

Runsaat metsdavaramme, korkeatasoinen osaamisemme
ja nykyinen teollinen perustamme mahdollistavat Suo-
men kehittymisen edelleen kestavan luonnonvarojen
kayton ja biotalouden karkimaana. Voimme kasvattaa
hyvinvointiamme kestavalla tavalla lisadamalla metsava-
rojemme kayttdd ja hyodyntamalld metsidamme entista
monipuolisemmin. N&in voimme luoda kestdvaa biota-
louteen perustuvaa taloudellista kasvua, uusia tyopaik-
koja seka palveluja.




2 Valtioneuvoston
linjaukset

Tarvitsemme vahvoja linjauksia kehittdmaan metsien
kestavaa hoitoa ja kayttda metsavarojemme entista
monipuolisemmaksi hyodyntamiseksi, jotta suomalais-
ten hyvinvointi kasvaisi. Metsapoliittisessa selonteossa
valitsemme strategiset paamaarat ja toimenpidekoko-
naisuudet alan kehittamiseksi. Tulevaisuuden metsaala
on muiden toimialojen kanssa integroitunut, ilmastoys-
tavallinen, kestava ja resurssitehokas toimiala. Suomen
metsavarat ja metsiin perustuva elinkeinotoiminta ovat
uuden biotalouden perusta.

Metsapoliittisen selonteon pohjalta vuonna 2014 laadit-
tavassa lyhyemman aikavalin metsastrategiassa priori-
soimme tavoitteet ja yksityiskohtaisemmat toimenpiteet
paamaarien saavuttamiseksi. Valtion metsastrategian
on sisallettava niita toimenpiteitd, joilla parhaiten lisa-
tdan hyvinvointia, joihin julkisella sektorilla on mahdol-
lisuus vaikuttaa ja joilla luodaan kilpailukykyinen toi-
mintaymparisté uudistuvalle metsiin perustuvalle elin-
keinotoiminnalle seka luonnon monimuotoisuuden ja
ekosysteemipalveluiden turvaamiselle. Toimenpiteet to-
teutetaan valtiontalouden kehyksen ja hyvaksyttyjen ta-
lousarvioiden puitteissa.

Pitkan tahtaimen linjaukset sisaltavalla metsapoliittisel-
la selonteolla siis ohjataan tulevia lyhyemman tahtai-
men metsastrategioita, jotka toimivat kansallisina met-
saohjelminamme. Myds muissa strategioissa ja ohjel-
missa linjataan metsia koskevia asioita. Niitd ovat muun
muassa biotalousstrategia, Metsdalan strateginen
ohjelma (MSO), Eteld-Suomen metsien monimuotoi-
suuden toimintaohjelma METSO, energia- ja ilmastopo-
liittinen strategia, kansallinen biodiversiteettistrategia
seka maaseutu- ja aluepoliittiset strategiat ja ohjelmat.
Biotalousstrategia toimii sateenvarjostrategiana. Lisaksi
metsapolitiikkaan vaikuttavat lukuisat kansainvaliset ja
EU-politiikat. Metsapoliittisessa selonteossa ja kansal-
lisessa metsastrategiassa kootaan ja sovitetaan yhteen
metsia koskevat linjaukset.

2.1 Visio

Metsien kestava hoito ja kayttoé on kasvavan
hyvinvoinnin ldhde

Metsat tarjoavat ratkaisuja ihmisten ja yhteiskunnan
tarpeisiin. Metsapolitiikalla luomme edellytyksia metsiin
perustuvalle kasvavalle biotaloudelle ja nykyista moni-

puolisemmalle hyvinvoinnille. Hyvinvointi koostuu mo-
nista tekijoista, kuten kansantalouden tuloista, tyollisyy-
desta, toimeentulosta, terveydesta ja virkistaytymisesta,
puhtaasta ja elinvoimaisesta ymparistosta sekd metsa-
luonnon monimuotoisuudesta. Aktiivinen ja innovatii-
vinen metsien hyddyntdminen mukautuu toimintaym-
pariston muutoksiin ja on kestavaa. Toimintaympariston
muutokset otetaan huomioon sovitettaessa yhteen eri
kayttomuotojen tarpeet. Joustavat rakenteet tukevat
metsiin perustuvien elinkeinojen uudistumista.

Hyodyt: taloudellinen kasvu, arvonlisdys, asiakaslahtoi-
syys, uusiutuvuus, uudet tyopaikat, biotalouden kasvu,
monipuoliset ekosysteemipalvelut ja niiden hyodyntami-
nen, luonnon monimuotoisuus, resurssitehokkuus, met-
sien virkistyskayton kasvu

Visioon pohjautuen strategisiksi paamaariksi
asetetaan (kuva 1):

1) Suomi on kilpailukykyinen toimintaymparisto
metsiin perustuville liiketoiminnoille.

2) Metsaala ja sen rakenteet uudistuvat ja moni-
puolistuvat.

3) Metsat ovat aktiivisessa, kestavassa ja moni-
puolisessa kaytossa.

Aktiivinen,
LG EVERE]
monipuolinen
kaytto

Kilpailu-
kykyinen
toiminta-

ymparisto

Kuva 1. Metsapoliittisen selonteon visio ja strategiset
paamaarat muodostavat kolmion, jonka ytimessa on visiossa
tavoiteltu kasvava hyvinvointi ja kérkina toisiinsa linkittyvat
strategiset paamaarat.

Selonteon strategiset paamaarat muodostavat kokonai-
suuden, jossa vision tavoitteena olevaa hyvinvoinnin
kasvua on tarkasteltu kolmesta toisiaan taydentavasta
nakokulmasta ja joiden toteuttamisella kasvatetaan hy-
vinvointia monipuolisesti. Suomi on metsiin perustuvia
korkean jalostusarvon tuotteita ja palveluita vientiin



ja kotimaiseen kulutukseen tuottava yhteiskunta, joka
huolehtii kestavyydestda metsatalouden ja koko met-
sabiotalouden arvoketjuissa tasapainoisesti. Suomen
metsdalan kilpailukyky perustuu ndiden osatekijoiden
onnistuneelle ja ennakoivalle yhteensovittamiselle
toimintaympariston muuttuessa. Seuraavaksi esitellaan
strategisten paamaarien sisaltéa seka paamaarien
saavuttamiseksi tarvittavia toimenpidekokonaisuuksia.
Toimenpidekokonaisuuksia on konkretisoitu esi-
merkeilla lahiajan toimenpiteiksi. Koska selonteko
tahtaa kauas, vuoteen 2050, on tarpeen seurata ja en-
nakoida toimintaympariston kehittymista ja painottaa
eri toimia ja kehittda uusia joustavasti tilanteen mukaan.

2.2 Strategiset paamaarat

1. Suomi on kilpailukykyinen toimintaymparisto
metsiin perustuville liiketoiminnoille

Politiikalla edistamme metsiin, metsanomistukseen ja
puuraaka-aineen kayttoon liittyvid innovaatioita, yritta-
jyyttd, uusia investointeja, liiketoiminnan kasvua seka
uusien tydpaikkojen luomista. Kansallisella metsapoli-
tiikalla seka EU:n ja kansainvalisillda metsien hoitoa ja
kayttoa koskevilla politiikoilla edistamme metsien ja
puuraaka-aineen kasvavaa ja monipuolista ja kestavaa
hoitoa ja kayttoa.

Hyodyt: taloudellinen kasvu, arvonlisdys, resurssitehok-
kuus

Strategisen paamaaran saavuttamiseksi on onnistuttava
seuraavissa asioissa:

Luomme edellytyksia alan yritysten uudistumiselle
seka uusien ja kasvuyritysten kehittymiselle elin-
keinopolitiikalla ja lainsaadannolla.

— Politiikkaratkaisut tukevat metsaalan yritysten
kilpailukykya ja kasvumahdollisuuksia seka tuottei-
den ja palveluiden kaupallistamista.

— Edistdmme metsien monipuoliseen kaytt6on perus-
tuvaa yrittajyytta ja poistamme sen saaddspohjaisia
esteita.

— Kehitamme yritystukia, ml. riskirahoitus, siten, etta
uusien biomateriaalien ja biopohjaisten polttoainei-
den kehittamista ja kaupallistamista nopeutetaan
suuntaamalla julkista rahoitusta pilotti- ja demolai-
toksille. Yritystukijarjestelmalla aktivoimme metsa-
alan yritysten kasvuhankkeita.

— Kehitamme kaavoitusjarjestelmaa tukemaan metsa-
talouden ja monipuolisen liiketoiminnan mahdolli-
suuksia.
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Hyddynnamme Venajan laheisyyden nykyista tehok-
kaammin suurena markkina-alueena seka raaka-
aine- ja paaomalahteena.

— Tuemme alan pienten ja keskikokoisten yritysten
kansainvalistymista Team Finland -strategian puit-
teissa.

Turvaamme raaka-aineiden kysyntaa vastaavan
saatavuuden ja parannamme markkinoiden toimi-
vuutta.

— Turvaamme runsaat, terveet ja hyvakasvuiset metsa-
varat.

— Kehitamme tasapainoista ja kilpailullista puu- ja
metsapalvelujen markkinaa, jolla aktivoimme met-
sanomistajia ja puumarkkinoita.

— Parannamme puun markkinoille tuloa, milla luom-
me edellytyksia puun kayttoa lisaaville investoin-
neille.

Parannamme kilpailukykydmme puun ja metsien
kayttoa edistavilla logistiikkaratkaisuilla.

— Parannamme kaikkien kuljetusvaylien palvelukykya
puuraaka-aineen ja metsiin perustuvien elinkeinojen
tehostamiseksi.

— Kehitamme tietoliikennevaylien tehokkuutta ja toi-
mivuutta.

Mahdollistamme puun ja metsien kilpailukykyisen
ja kestavan kayton vaikuttamalla aloitteellisesti
EU:n metsadasioihin ja kansainvaliseen metsapoli-
tiikkaan.

— EU:n metsaasioissa edistamme ennakoivasti bio-
taloutta seka metsaalan yritystoimintaa EU:n met-
siin liittyvien aloitteiden valmistelussa ja paatoksen
teossa.

— Vaikutamme maailmanlaajuisesti metsien kestavan
hoidon ja kayton lisadmiseen, metsakadon hillit-
semiseen ja ilmastonmuutoksen hillintdan seka
siihen sopeutumiseen.

— Edistdmme kauppapolitiikan puitteissa ymparis-
totuotteiden ja -palveluiden kaupan vapauttamista,
pyrimme poistamaan kaupanesteita ja edistamaan
teknisten standardien yhteensovittamista ja tunnis-
tamista. Kahden- ja monenkeskisissa kauppaso-
pimuksissa otamme huomioon metsaalan tuottei-
den markkinoillepaasya ja tuontitarpeita.

— Kahdenvalisen metsayhteistyon avulla tuemme
kaupallista toimintaa ja investointeja seka suoma-
laisen metsdosaamisen vientia.



Lisdamme puupohjaisen energian kayttoa.

— Pitkajanteisella energiapolitiikalla lisadmme koti-
maisen puun kayttda energiantuotannossa ja
biopolttoaineiden raaka-aineena, milla korvaamme
fossiilisia tuontipolttoaineita, edistdamme ilmastopo-
litiikan tavoitteita ja parannamme huoltovarmuutta
ja vaihtotasetta.

Edistimme matkailun ja muun metsiin liittyvan
monipuolisen palveluliiketoiminnan seka luonnon-
tuotealan kasvua.

— Tuemme toimialarajat ylittdvaa aineettomien ja ai-
neellisten ekosysteemipalveluiden kaupallistamista.

— Kehitamme kestavan matkailun edellytyksia seka
tuemme yritysten tuotekehitysta hyédyntaen myds
kansallispuistojen ja retkeilyalueiden mahdolli-
suuksia.

Varmistamme, etta alalle saadaan soveltuvimmat
nuoret ja etta alan vahvin kilpailuvaltti, ihminen,

voi hyvin, uudistuu ja on osaava kehityksen vaati-
malla tavalla.

Biotalouteen siirtyminen edellyttda vanhojen rakentei-
den muuttumista. Uudet liiketoimintamahdollisuudet
perustuvat kysyntdan markkinoilla, kuluttajien arvo-
maailmaan seka kestaviin toimintatapoihin. Biomassoja
kaytetdan optimaalisesti siten, ettd vahemmasta raaka-
aineesta saadaan enemman arvonlisda. Raaka-ainelah-
toisestd toiminnasta siirrytaan markkinaldhtoiseen toi-
mintaan. Biotalouden liiketoiminnan kehittdmisessa on
erinomaiset mahdollisuudet kasvavilla ja osaamislahtoi-
silla pk-yrityksilla.

Metsdalan osaaminen, vahva metsaklusteri, puun ja
kilpailukykyisen energian saatavuus, toimiva infrastruk-
tuuri ja korkea teknologia ovat alan keskeisia kilpailuky-
kytekijoita. Nama kilpailukykytekijat tulee turvata myos
jatkossa. Metsaalan kilpailukykyd edistetdan paranta-
malla kuljetusvaylien ja terminaalien palvelukykya seka
varmistamalla raaka-aineen ja osaavan tyévoiman saa-
tavuus. Nama luovat edellytyksia myos uusille investoin-
neille ja kotimaisen puun kayton lisdamiselle. Toisaalta
aktiivisen metsatalouden harjoittamisen ja raaka-aine-
pohjan yllapidon edellytyksena on, etta raaka-aineelle
on kysyntaa. Tehokkaat ja toimivat tietoliikenneyhtey-
det ovat toiminnan perusedellytys ja ne edistavat myods
palveluiden kehittymista. Lisaksi on varmistettava, etta
alalle saadaan soveltuvimmat nuoret ja etta alan vahvin
kilpailuvaltti, ihminen, voi hyvin, uudistuu ja on osaava
kehityksen vaatimalla tavalla. Tama voidaan varmistaa
muun muassa huolehtimalla henkiléstén ty6hyvinvoin-

nista ja tayttamalla organisaatioiden ja toimijoiden yh-
teiskuntavelvoitteet. Suomen sijainti Venajan laheisyy-
dessa on kilpailukykytekija, joka tulee osata hyddyntaa
nykyistd paremmin. Kilpailukykya tuo myos kestava ja
resurssitehokas toiminta.

Metsaalan palvelut voidaan jakaa puunjalostustuottei-
siin liittyviin palveluihin, metsatalouteen liittyviin palve-
luihin ja metsiin liittyviin palveluihin. Nailla palveluilla
on merkittava kasvupotentiaali.

Taloudellinen kasvu ja alan kilpailukyvyn yllapito edel-
lyttdvat uusia investointeja ja liiketoimintamalleja seka
asiakaslahtoisia uusia tuotteita ja palveluita osana met-
sa-, puutuote-, energia- ja kemianteollisuuden kehitty-
mistd. Tama vaatii muun muassa raaka-aine- ja ener-
giamarkkinoiden tasapainoista toimintaa. Luonnontuot-
teiden ja riistan sekd poron nyt vajaakaytélla olevien
mahdollisuuksien hyddyntaminen esimerkiksi Iahiruuan,
kosmetiikan ja laakkeiden tuotantoon edellyttad inno-
vaatioita, kansainvalistymistd, kehittyneempaa teknolo-
giaa seka luontoalan yrittajyyden kehittamista. Lisaksi
liketoimintamahdollisuudet ovat erilaisia eri alueilla,
joten alueellisten vahvuuksien huomioon ottaminen on
tarpeen.

Kansainvaliset ja EU-sopimukset velvoittavat uusiutu-
van energian kayton lisdamiseen, mista johtuen puun
kayttda on tarpeen lisdta tavoitteellisesti energiapolitii-
kalla. Luomalla edellytykset investoinneille puun jalos-
tukseen lisdtddn myos puun kayttéa uusiutuvan ener-
gian tuotantoon. Suomessa on hyvat mahdollisuudet
uusiutuviin luonnonvaroihin perustuvaan resurssitehok-
kaaseen hajautettuun energiantuotantoon. On arvioitu,
ettd vuonna 2050 energiantuotannon tulisi olla kaytan-
nossa paastoton eli hiilineutraali, jotta ilmastonmuutok-
sen hillinndssa onnistutaan. Kasvihuonekaasupaastoja
voidaan vahentaa lisdamalla energiatehokkuutta ja kor-
vaamalla fossiilisia polttoaineita uusiutuvalla energialla.
Puutuotteiden hiilijalanjalki on alhainen ja ne toimivat
pitkaaikaisena hiilen varastona.

Myos metsiin perustuvan matkailun kasvussa on paljon
mahdollisuuksia, koska Suomen matkailullinen veto-
voima perustuu paaosin luontoon, erityisesti metsiin ja
puhtaisiin vesistdihin. Luontomatkailu on voimakkaim-
min kasvava matkailun ala. Kansallispuistojen hy6dyn-
tdminen matkailussa edellyttda, ettd niitd hoidetaan
ja ettd niissa on asianmukaiset palvelut. Luontoympa-
ristélla on monia jo tunnistettuja vaikutuksia ihmisten
hyvinvointiin ja terveyteen, mihin tukeutuen on mahdol-
lista synnyttaa uusia luontoldhtdisia palveluja ja uutta
hyvinvointi- ja terveysliiketoimintaa.
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Maankayton suunnittelua ja kaavoitusta on tarpeen
kehittaa niin, ettd se tukee metsien monipuolista kayt-
t6a liiketoimintaan. Maankayton suunnitteluun liitty-
vat viivastyneet lupaprosessit hidastavat investointeja
ja siten lykkaavat uuden tuotannon syntymista. Se myds
luo epdvarmuutta ja vahentdd Suomen houkuttele-
vuutta investointikohteena. Kaavoitusta tulisi kehittaa
kokonaishyoty lahtokohtana ja tarkastellen myos uusiu-
tuvan energian lisakaytén vaatimukset. Kaavoituksen ei
tule rajoittaa metsatalouden harjoittamista alueilla, joil-
la ei ole erityisia tarpeita sovittaa yhteen metsien hoi-
toa ja kayttda metsatalouden ja muiden elinkeinojen tai
erityisten yhteiskunnallisten tarpeiden kanssa. Saame-
laisten kotiseutualueella otetaan maan- ja alueidenkay-
tossa seka metsatalouden suunnittelussa ja tavoittei-
den asettamisessa huomioon perinteiset saamelaiselin-
keinot.

Metsiin perustuvan kasvun on oltava myos ekologises-
ti ja sosiaalisesti kestavaa, koska toiminnan hyvaksyt-
tavyys luo pohjan tuotteiden ja palveluiden kysynnalle.
Metsien kestavan hoidon ja kayton tulee olla paitsi hy-
vaksyttavaa, sen tulee olla tavoiteltavaa. Sosiaaliseen
kestavyyteen kuuluvat muun muassa tyollisyydesta, tyo-
hyvinvoinnista ja osaamisen ajantasaisuudesta huolehti-
minen seka metsien monipuolinen virkistyskaytto. Lisak-
si politiikan tulee olla pitkdjanteista seka ennustettavaa
ja sen tulee kannustaa metsiin perustuvien hyotyjen
realisointiin eri tuotteissa ja monipuolisissa palveluissa.

Kansallisen politiikan ohella jatkossa metsien hoitoon
ja kayttéon ja kayton hyvaksyttavyyteen vaikuttaa
yha enemman EU- ja kansainvalinen politiikka. Koska
EU:lla ei ole yhteista saddosperustaista metsapolitiikkaa,
kansainvalinen ymparistdlainsaadantd ja sen lisdan-
tyvd maara on keskeinen metsaalaan vaikuttava tekija.
Lisaksi metsdalaan vaikuttavat kuitenkin voimakkaasti
EU:n maatalous-, maaseudun kehittdmis-, energia- ja
ilmastopolitiikka sekd kauppa-, talous- ja raha-, tyolli-
syys-, teollisuus-, alue- ja kilpailupolitiikat. Uusiutuvien
raaka-aineiden kestavan kaytoén ja metsien hyodyntami-
sen edistamisen tulee olla myés EU- ja kansainvalisen
politiikan padamaarana. Suomen metsaalan kannalta on
erittdin tarkeaa, ettd tulevaisuudessa panostetaan viela
nykyistakin voimakkaammin ja paamaaratietoisemmin
aloitteellisuuteen, koordinaatioon, johdonmukaisuuteen
ja laaja-alaiseen vaikuttamiseen kansainvalisessa metsa-
ja ymparistopolitiikassa seka EU:n metsia koskevien asi-
oiden valmistelussa metsien monipuolisen kayton tur-
vaamiseksi. Proaktiivinen vaikuttaminen on valttama-
tonta jo kansainvalisten prosessien valmisteluvaiheessa.
Myos vientimahdollisuudet EU:n kauppapolitiikan puit-
teissa hyddynnetaan.
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2. Metsaala ja sen rakenteet uudistuvat ja
monipuolistuvat

Metsapolitiikka tukee alan ja sen rakenteiden uudistu-
mista. Toimintatavat ovat ketterat, toiminta ylittaa sek-
torirajat ja monialayrittajyys lisdantyy. Tutkimuksen ja
tuotekehityksen joustava suuntaaminen tukee alan uu-
siutumista. Elinkeinorakenne monipuolistuu ja palvelu-
liiketoiminnan merkitys kasvaa. Alan osaaminen vastaa
yritysten ja yhteiskunnan muuttuviin tarpeisiin, ja kou-
lutusta kehitetdan kaikilla koulutusasteilla huomioiden
mm. ty6- ja elinkeinoeldman tarpeiden kehitys. Liiketoi-
mintaosaamisen merkitys korostuu kasvun moottorina.

Hyodyt: herkkyys yhteiskunnan ja markkinoiden odotuk-
sille, uusiutuvuus, taloudellinen toimeliaisuus, monipuo-
listuminen, biotalouden kasvu

Strategisen paamaaran saavuttamiseksi on onnistuttava
seuraavissa asioissa:

Suuntaamme julkisin varoin rahoitettavaa T&K-
toimintaa tukemaan metsdalan uudistumista ja
biotalouteen siirtymista.

— Yritysten, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten tiiviil-
I3 yhteistyolla luomme uusia kilpailukykyisia palve-
luja ja tuoteratkaisuja tavoitteena erityisesti vienti-
markkinat.

— Avaamme julkisin varoin keratyt tietoaineistot
nykyista laajemmin toimijoiden kayttoon.

— Suuntaamme kokonaisvaltaisesti T&K -rahoitusta
metsabiotalouden liiketoiminnan ja tuotteiden ja
palvelujen kaupallistamiseen seka kokeiluhankkei-
siin.

Monipuolistamme ja uudistamme metsaalan osaa-
mista muuttuvien tarpeiden mukaisesti.

— Varmistamme, etta biotalouden osaamistarpeet
ovat selvilla ja ne otetaan huomioon metsa- ja lahi-
alojen tutkimuksen ja koulutuksen sisaltda ja raken-
teita, osaamista ja vuorovaikutusta kehitettdessa.

— Vahvistamme erityisesti alan kehitysta ja kasvua
tukevaa liiketoiminta- ja markkinointiosaamista.

Uudistamme hallinnollisia rakenteita tukemaan
alan kilpailukykya.

— Uudistamme hallinnollisia rakenteita tavoitteena
joustava, vaikuttava ja asiakaslahtdinen hallinto.

Suomen metsiin perustuva teollisuus ja muu metsiin pe-
rustuva elinkeinotoiminta monipuolistuu, vaikka tulevai-



suudessakin Suomessa tuotetaan myos sellua, paperia,
kartonkia, sahatavaraa seka niiden jatkojalosteita. Met-
siin perustuvilla teollisilla tuotteilla on suuri merkitys,
mutta alan liiketoiminnassa tulevaisuudessa korostuvat
myds monipuoliset palvelut. Alan monipuolistuminen
hajauttaa tuotantoon liittyvia markkinariskeja, jolloin
metsdala on kokonaisuudessaan vahemman riippuvai-
nen suhdanteista, mika tuo vakautta koko kansantalou-
delle.

Metsaalan uudistamisen ja monipuolistamisen tueksi on
tarkeda vahvistaa selonteon tavoitteita tukevaa moni-
tieteista tutkimusta. Biotalouden potentiaalin hyddynta-
miseksi tarvitaan vield runsaasti tutkimusta ja tuoteke-
hitysta. Myos tulosten viestinnasta tulee huolehtia niin,
ettd uutta tietoa hyddynnetaan tehokkaasti.

Kehittamalla tutkimustoiminnan yhteistyota eri toimi-
alojen yritysten ja tutkimuslaitosten kanssa paranne-
taan tutkimuksen kykya edistdaa alan uudistumiskykya.
Yhteistyon tulee olla nykyista tiiviimpaa ja lisaksi yh-
distya aktiiviseen kansalais- ja sidosryhmakeskusteluun.
Yritykset osallistuvat aktiivisesti tutkimusohjelmien
suunnitteluun, toteutukseen ja resursointiin, jotta tut-
kimus vastaa paremmin kaikkien toimijoiden tarpeisiin.
Kumppaneiksi ja kehityshankkeiden toteuttajiksi tarvi-
taan ennakkoluulottomasti ajattelevia, rohkeita yrityksia,
joilla on halua kasvaa ja kehittya toimijoiksi kansainva-
lisilld markkinoilla. Toimialarajapintoja seka eri osaami-
sia yhdistava kehitystyd on olennaista alan uudistumi-
selle. Tahan kuuluu myos tietoyhteiskunnan mahdolli-
suuksien monipuolinen hyédyntaminen.

Taloudellisen kasvun aikaansaaminen edellyttdd myos
oikeanlaista osaamista ja osaamisen tehokasta hyddyn-
tamista. Alan koulutusta ja tutkimusta suunnataan yri-
tysten ja yhteiskunnan kysynnan mukaisesti joustavasti,
ennakoivasti ja tehokkaasti. Koulutusorganisaatioiden
seka tyo- ja elinkeinoelaman valinen yhteistyd tukee
tulevaisuuden osaamistarpeita. Tutkintojen ja koulu-
tusohjelmien tulee olla joustavia ja asiakaslahtoisia, ja
alan osaamista pitaa laajentaa rekrytoimalla myos alan
ulkopuolelta. Myos alalla jo tydskentelevien osaamisen
paivittamiseen tulee kiinnittdd huomiota. Koulutuksen
kehittdminen innovatiivisuutta suosivaan ja monialai-
sempaan suuntaan tukee metsdalan monipuolistumista.
Lisaksi alan opiskelijoiden ja tydelaman valista vuoro-
vaikutusta ja yhteistyota tulee lisata.

Julkisen talouden tasapainottaminen edellyttaa hallin-
non kehittamista kevyeksi, kustannustehokkaaksi ja vai-
kuttavaksi. Yhteisty6 tulee olemaan tulevaisuudessa yha
tarkeampaa, ja siihen on tarpeen l6ytda uusia toiminta-
malleja toimialarajapintojen madaltamiseksi.

3. Metsat ovat aktiivisessa, kestavassa ja
monipuolisessa kaytossa

Terveet, runsaat ja luonnoltaan monimuotoiset metsat
mahdollistavat niiden kasvavan ja monipuolisen kay-
ton ja ekosysteemipalvelut. Uusien tuotteiden ja palve-
luiden tuotteistaminen lisdd metsistd saatavaa aineel-
lista ja aineetonta hyvinvointia. Metsien aktiivisen ja
monipuolisen kayton arvostus korostuu yhteiskunnan
hyodyntdessa yha enemman uusiutuvia luonnonvaroja.
Asiakaslahtoiset palvelut, metsanomistus- ja tilarakenne
sekd osaavat ihmiset mahdollistavat metsien nykyista
aktiivisemman hyodyntamisen. Yksityismetsien rinnalla
my0s valtion metsilla on merkittava rooli metsiin perus-
tuvan hyvinvoinnin mahdollistajana.

Hyodyt: monipuoliset ekosysteemipalvelut ja niiden hyo-
dyntaminen, luonnon monimuotoisuus, metsien virkis-
tyskayton kasvu, hiilitaseen paraneminen, kannattava
metsatalous

Strategisten paamaarien saavuttamiseksi on onnistutta-
va seuraavissa asioissa:

Luomme edellytykset yritysmaisen ja aktiivisen
metsatalouden harjoittamiselle muun muassa
verotusta kehittamalla ja tila- ja metsdnomistusra-
kennetta parantamalla.

— Luomme edellytyksia kannattavalle metsatalouden
harjoittamiselle ja metsanhoidon investoinneille
sekd poistamme yritysmaisen metsaelinkeinojen
harjoittamisen saaddspohjaisia esteita.

— Tarkastelemme, voidaanko verotusta kehittaa yri-
tysmaisen ja aktiivisen metsatalouden harjoittami-
sen edistamiseksi.

Parannamme metsiin liittyvan paikkatiedon
kattavuutta ja ajantasaisuutta ja mahdollistamme
sen laajan hyodyntdmisen tiedon saatavuutta ja
kayttoa helpottamalla.

— Tuotamme ja kdytamme tehokkaasti julkisin varoin
kerattavaa paikkatietoa ja niihin liittyvia palveluita
metsanomistajien, toimijoiden ja kansalaisten
tarpeisiin.

Monipuolistamme metsien hoitoa ja kayttoa ja
parannamme niiden tuottokykya.

— Kehitamme monipuolisesti metsanhoitomenetelmia

metsanomistajien ja yritystoiminnan erilaisiin tarpei-
siin.
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— Kehitamme metsatalouden tukijarjestelmaa siten,
etta rahoitus on metsapolitiikan tavoitteiden kan-
nalta vaikuttavaa ja kustannustehokasta.

— Kehitamme luonnontuotteiden tuotantomenetelmia
metsissa.

— Lisddmme metsanomistajien ansaintamahdollisuuk-
sia ekosysteemipalveluita tuotteistamalla.

Turvaamme metsdluonnon monimuotoisuuden,
ekosysteemipalvelut seka metsien ekologisen ja
sosiaalisen kestavyyden.

— Kehitdmme talousmetsien luonnonhoitoa osana
metsien kestavaa hoitoa ja kayttoa seka turvaam-
me kestavan veden ja ravinteiden kierron vesien
hyvan tilan yllapitamiseksi ja edistamiseksi.

— Kehitdmme vapaaehtoisia suojelukeinoja, markkina-
mekanismeja suojeluun seka suojelualueverkoston
edustavuutta, kattavuutta ja sen hyvaa hoitoa.

— Monipuolisella metsien hoidolla ja kaytolla edistam-
me sopeutumista ilmastonmuutokseen ja hallitsem-
me metsien hiilitasetta.

— Luomme edellytykset metsien virkistyskayton kas-
vulle terveysvaikutusten edistamiseksi.

— Vahvistamme metsien kdyton ja metsaympariston
arvostusta ja mahdollistamme metsien saavutetta-
vuuden kaikille.

Metsanomistajia kannustetaan metsanomistajien moni-
puolisista tavoitteista lahtevaan hyvaan metsanhoitoon.
Metsdanomistajat voivat painottaa aktiivisessa ja hyvas-
sa metsien hoidossa erilaisia tavoitteita, kuten taloudel-
lisia tavoitteita, luonnon monimuotoisuuden yllapita-
mista tai riistanhoitoa. Metsien hoidosta ja kaytosta tu-
lee kuitenkin tehda tietoisia ja aktiivisia paatoksia, jotta
metsistd saatavaa hyvinvointia voidaan lisata. Aktiivi-
nen metsanhoito ja tarvittavat investoinnit metsatalou-
teen turvaavat metsien kasvukyvyn ja vahvistavat puun
seka metsien muiden tuotteiden ja palvelujen tarjontaa.
Metsanomistajan kannattaa investoida metsatalouteen,
kun puulle on kysyntaa ja kun metsatalous on kannatta-
vaa elinkeinotoimintaa. Metsankasittelyn monipuolista-
minen vahvistaa puun markkinoille tuloa ja hakkuumah-
dollisuuksien kestavaa hyodyntamista.

Metsien nykyista aktiivisemman kayton edistamiseksi
on tarpeen luoda edellytykset yritysmaisten metsaelin-
keinojen harjoittamiselle ja sitd kautta metsatalouden
kannattavuuden parantumiselle. Verotuksen tulee tukea
eri omistusmuotojen kehittymista yritysmaisen ja aktiivi-
sen metsatalouden edistamiseksi.

Kattavan ja ajantasaisen metsiin liittyvan paikkatie-
don tehokas hyddyntaminen tukee metsien aktiivista ja
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monipuolista hoitoa ja kayttéa. Julkisten tietovaranto-
jen avaamista jatketaan hallituksen linjausten mukaises-
ti. Linjausten mukaan laaja ja avoin paikkatieto mahdol-
listaa myos uudenlaisten palvelujen tuottamisen. Julki-
sin varoin kerattavaa paikkatietoa tuotetaan ja sen kay-
tettavyytta parannetaan metsanomistajien, toimijoiden
ja kansalaisten tarpeisiin. Paikkatiedon monipuolisella
hyodyntamiselld voidaan parantaa niin ikdan luonnon-
tuoteraaka-aineiden talteenottoa. Paikkatiedon avaami-
sessa otetaan huomioon metsanomistajan tietosuoja.

Biotalouden ja ihmisten arvomaailman kehittymisen
myo6ta metsien monia aineellisia ja aineettomia hyotyja
kaytetaan tulevaisuudessa nykyistd monipuolisemmin.
Ekosysteemipalveluiden hyodyntaminen monipuolisesti
edellyttaa myos metsien hoidon ja kaytén monipuolista-
mista siten, etta siind sovitetaan yhteen erilaiset metsi-
en kayttotarpeet. Taman kautta on mahdollista lisata ja
monipuolistaa metsanomistajien ansaintamahdollisuuk-
sia. Metsien hoitoa ja kayttoa voidaan monipuolistaa ja
tehostaa esimerkiksi suuntaamalla tukia tarkoituksen-
mukaisella tavalla seka kehittamalla metsankasittelyme-
netelmia. Monipuolinen metsien hoito ja kadyttd auttaa
myds turvaamaan metsdluonnon monimuotoisuutta,
riistakantoja seka varautumaan muuttuvan ilmaston
aiheuttamiin riskeihin. Suomessa on myos laajasti kay-
tossa osallistavalla tavalla laadittuja, viranomaisista
rippumattomia sertifiointijarjestelmia (PEFC, FSC), joilla
vapaaehtoisuuden pohjalta vahvistetaan metsien hoi-
don ja kayton kestavyytta.

Monipuoliset ja luonnoltaan monimuotoiset metsat
ovat se ekologinen perusta, jolle kaikki metsien hoito ja
kaytté rakentuu. Luonnon monimuotoisuus on edellytys
luonnon palautumiselle ja sopeutumiselle, ja ndin ollen
monimuotoisuuden kdyhtyminen on tarpeen pysayttaa.
Myos kansainvaliset sopimukset velvoittavat tahan. Bio-
logista monimuotoisuutta koskevassa yleissopimuksessa
otetaan huomioon myos alkuperdiskansojen perinteisen
tiedon kunnioittaminen, elvyttdminen ja suojelu kan-
sallisen lainsaadannon ja kansainvalisten velvoitteiden
mukaisesti.

Talousmetsien ekologinen kestavyys turvataan myos
puuraaka-aineen korjuun maaran ja korjuutapojen
muuttuessa. Metsaluonnon monimuotoisuuden turvaa-
misen keskidssa ovat niin suojelualueet kuin talousmet-
sien luonnonhoitokin osana metsien kestavaa hoitoa ja
kayttéa. Luonnon monimuotoisuus ja ekologinen kesta-
vyys tukevat myos puuntuotantoa, metsien hiilensidon-
taa ja metsaekosysteemin sopeutumista ilmastonmuu-
tokseen. Luonnonsuojelualueet ovat lisdksi tarkeda osa
metsien arvoa ja Suomen maabrandia kansainvalisella
tasolla.



Ekologisesti kestava metsatalous ottaa huomioon myos
vesien ja ravinteiden kierron esimerkiksi kehittamalla
vesiensuojelumenetelmia. Myos ilmastonmuutos voi vai-
kuttaa maaperdn eroosioherkkyyteen ja sitd kautta
metsatalouden kuormitukseen. Kuormituksen vahenta-
miseksi tarvitaan tehokkaita vesiensuojelutoimenpiteita
koko toimintaketjun aikana. Metsataloudessa tarvit-
tavia vesiensuojelutoimia linjataan joka kuudes vuosi
laadittavissa valtioneuvoston hyvaksymissa vesienhoito-
suunnitelmissa ja toimenpideohjelmissa, jotka perustu-
vat EU:n vesipolitiikan puitedirektiiviin. Suunnittelutyota
varten on tehty toimialakohtaiset ohjeet muun muassa
metsataloudelle.

Metsien kyky toimia hiilinieluna varmistetaan pitka-
janteisesti niiden hyvalla ja oikea-aikaisella hoidolla ja
metsien uudistamisella, metsittdmalla ennestaan puut-
tomia alueita seka hillitsemalld metsien ja metsamaan
hiilivarastojen havidmistd maankaytdn muutosten seu-
rauksena. Lisaksi vanhat metsat ja maapera toimivat
merkittdvana hiilen varastona. Metsien kestava hoito
ja kayttd yhdessa puutuotteiden lisadntyvan kayton ja
puun energiakdytdn kanssa tarjoavat erinomaisen kei-
non ilmastonmuutoksen hillintddn ja sopeutumiseen.
llmastonmuutokseen varaudutaan myds metsanjalos-
tuksen avulla. Jalostuksella tuotetaan laadukkaampia ja
tuottavampia metsia, jotka menestyvat paremmin erilai-
sissa ilmasto-oloissa ja jotka kestavat paremmin myos
tuhoja.

2.3 Tarkeimmat toimenpidekokonaisuudet

Tasapainoinen metsasuhde auttaa ymmartamaan luon-
nonvarojen kestavan kayton, metsien tarjoamien mah-
dollisuuksien ja ekosysteemien asettamien rajoitteiden
kokonaisuutta ja siten luo pohjaa metsien monipuolisel-
le ja kestavalle hoidolle ja kaytolle sekd metsien kayton
hyvaksyttavyydelle. Laajapohjainen metsanomistajakun-
ta takaa osaltaan laajan hyvdksynnan metsien hoidolle
ja kaytolle. Vaikka ihmisten luontosuhde on yleisesti
ottaen muuttumassa enemman ymparistda ja sen saily-
mista huomioon ottavaan suuntaan, tasapainoinen suh-
de metsiin on kuitenkin vaarassa heikentya kaupungis-
tumisen myo6ta. Metsien kdyton ja metsdaympariston ar-
vostuksen perusta rakentuu lapsuudessa, joten lasten ja
nuorten monipuolinen ymmarrys metsista on edellytys
metsien monipuoliselle kaytélle tulevaisuudessa. Tahan
voidaan vaikuttaa esimerkiksi yleissivistavan koulutuk-
sen kautta.

Helppo péaasy metsaan ja jokamiehenoikeudet ovat tar-
keimmat edellytykset metsien hyvinvointi- ja terveys-
vaikutusten saavuttamiseksi. Kun metsassa liikkkumisen
volyymi kasvaa, myos hyvinvointivaikutukset ja liike-
toimintamahdollisuudet kasvavat. Metsien saavutetta-
vuuden kannalta avainasemassa ovat lahimetsat, hyvat
reittiverkostot ja niiden ulkoilu- ja retkeilyrakenteet se-
ka informaation saatavuus erilaisissa ajanmukaisissa
medioissa.

Onnistuminen vaikuttavuudeltaan merkityksellisimmissa toimenpiteissa on edellytys metsaalan
tuottaman hyvinvoinnin kasvulle. Tarkeimmat edelld mainituista toimenpidekokonaisuuksista
strategisten paamaarien ja sita kautta kasvavan hyvinvoinnin saavuttamiseksi ovat:

— Luomme edellytyksia alan yritysten uudistumiselle seka uusien ja kasvuyritysten kehittymiselle

elinkeinopolitiikalla ja lainsaadanndlla.

— Luomme edellytykset yritysmdisen ja aktiivisen metsatalouden harjoittamiselle muun muassa
verotusta kehittamalla ja tila- ja metsanomistusrakennetta parantamalla.
— Turvaamme raaka-aineiden kysyntaa vastaavan saatavuuden ja parannamme markkinoiden

toimivuutta.

— Suuntaamme julkisin varoin rahoitettavaa T&K-toimintaa tukemaan metsaalan uudistumista ja

biotalouteen siirtymista.

— Turvaamme metsdluonnon monimuotoisuuden, ekosysteemipalvelut sekd metsien ekologisen

ja sosiaalisen kestavyyden.
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3 Kansallisen metsa-
ohjelman toimen-
piteiden vaikutta-
vuus ja lahiajan
toimenpiteet

3.1 Kansallinen metsaohjelma metsa-

politiikan perustana

Suomen metsapolitiikan perustana toimii talla hetkella
Kansallinen metsaohjelma 2015 (KMO 2015), joka hy-
vaksyttiin valtioneuvoston periaatepdatoksena joulu-
kuussa 2010. Metsaohjelman toiminta-ajatuksena on
suomalaisten hyvinvoinnin lisdédminen monipuolisen
metsien hoidon ja kayton kautta. Metsaohjelman visio
tahtaa vuoteen 2020, jolloin tavoitteena on, ettd Suo-

men metsaala kehittyy vastuulliseksi biotalouden edella-
kavijaksi, metsiin perustuvat elinkeinot ovat kilpailuky-
kyisia ja kannattavia ja metsaluonnon monimuotoisuus
ja muut ymparistohyodyt ovat vahvistuneet.

Yksi metsdohjelman kantavista ajatuksista on metsan
eri kayttomuotojen yhteensovittaminen. Yhteensovitta-
mista tehdaan laajapohjaisessa Kansallisessa metsaneu-
vostossa ja sen toimielimissa. KMO myds valmisteltiin
laajan sidosryhmayhteistydn pohjalta. Ohjelma on niin
ikaan sovitettu yhteen eri strategioiden kanssa (kuva 2),
esimerkiksi biotalousstrategia, TEM:n vetama Metsa-
alan strateginen ohjelma (MSO), energia- ja ilmastopo-
liittinen strategia, kansallinen biodiversiteettistrategia
seka maaseutu- ja aluepoliittiset strategiat ja ohjelmat.
Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaoh-
jelma METSOa toteutetaan KMO:n rinnalla ja sen toi-
menpiteet on sisallytetty osaksi KMO:aa.

- Kansainvaliset sopimukset ja prosessit
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Kuva 2. KMO:n linkittyminen muihin strategioihin ja ohjelmiin.



Metsaalan toimintaympariston muutos tuo tarpeen tar-
kentaa seka lyhyen etta pitkan aikavalin metsapoliittisia
tavoitteita ja toimenpidekokonaisuuksia tavoitteiden
saavuttamiseksi. KMO:n lyhyen tahtdimen tarkentami-
set tehdaan valtioneuvoston hyvaksymien linjausten mu-
kaisesti. Pitemmalld aikavalilld tarvitaan sita vastoin
naditd merkittdvampia muutoksia politiikan painopis-
teissa.

KMO 2015 pohjautuu kolmeen paamaaraan (kuva 3):
metsiin perustuva liiketoiminta vahvistuu ja tuotannon
arvo kasvaa, metsatalouden kannattavuus paranee se-
ka metsaluonnon monimuotoisuus, ymparistohyodyt ja
hyvinvointivaikutukset vahvistuvat. Paamaarien saavut-
tamista tuetaan lapileikkaavien teemojen avulla: mo-
nipuolistamalla ja vahvistamalla metsdalan osaamista
sekd lisaamalla vaikuttamista kansainvaliseen ja EU-
metsapolitiikkaan. Jokaiselle paamaaralle ja lapileikkaa-
valle teemalle on asetettu tavoitteet ja esitetty niiden
saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet.

SUOMEN METSAALA ON VASTUULLINEN BIOTALOUDEN ED_I_ELLAKAVIJA.
METSIIN PERUSTUVAT ELINKEINOT OVAT KILPAILUKYKYISIA JA KANNATTAVIA.
METSALUONNON MONIMUOTOISUUS JA MUUT YMPARISTOHYODYT OVAT
VAHVISTUNEET.

Metsiin perustuvan Metsatalouden Monimuotoisuus,
lilkketoiminnan kannattavuus ymparistohyodyt ja
STRATEGISET kilpailykyky hyvinvointivaikutukset
PAAMAARAT
JA AIHEALUEET e jalostusarvo, e puuntuotannon ® monimuotoisuus
uudet tuotteet kestavyys e ilmasto
® energia e kasittelymenetelmat e vesi ja maapera
e matkailu e puumarkkinoiden e hyvinvointi
e |uonnontuotteet toimivuus
e liikenneverkot e kannattavuus ja
tilakoko

TEEMAT

eewossr  Mewssslmosmaminen

ALUEELLISET METSAOHJELMAT

Kuva 3. KMO:n visio ja strategiset padmaarét.
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3.2 KMO:n tavoitteiden toteutuminen ja
toimenpiteiden vaikuttavuus

Kesakuussa 2013 valmistuneen, Gaia Consulting Oy:n
yhdessa Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapion kanssa
toteuttaman KMO 2015:n valiarvioinnin mukaan kaikki
KMO:n tavoitteet ovat metsaalan kilpailukyvyn ja Suo-
men hyvinvoinnin kannalta relevantteja. Tavoitteita ja
toimenpiteita tulisi valiarvioinnin mukaan kuitenkin
priorisoida, jotta KMO muuttuisi enemman strategiseen
suuntaan ja palvelisi tehokkaammin alan kehittamista.

Koska vaikuttavuusketjut ovat pitkid, valiarvioinnissa ei
usein pystytty tunnistamaan KMO:n toimenpiteiden vai-
kutusta muiden metsaalalla vaikuttavien tekijoiden jou-
kossa. Nain ollen arvioinnissa todettiin, ettd useisiin ta-
voitteisiin vaikuttavat vahvemmin erilaiset toimintaym-
pariston muutokset kuin KMO:n toimenpiteet. Lisaksi on
huomioitava, ettd KMO 2015:n toimenpiteitd on toteu-
tettu vasta kolmen vuoden ajan, mutta useiden toimen-
piteiden vaikutukset voivat nakya vasta pidemmalla ai-
kavalilla. Metsaohjelman lisdarvo nayttaytyy arvioinnin
mukaan ensisijaisesti metsdalan yhteisena keskusteluna
ja tulevaisuuskuvana. Tata lisdarvoa voidaan kuitenkin
hyédyntaa hallinnon toiminnan ohjaamisessa.

Valiarvioinnin mukaan KMO on ohjannut MMM:n ja sen
hallinnonalan toimintaa, mutta ei toivotulla tavalla mui-
den hallinnonalojen ja sidosryhmien toimintaa. Siten
KMO:n voidaan todeta olleen vaikuttavinta erityisesti
MMM:n hallinnonalan toimenpiteiden osalta. Jalos-
tusarvon kasvattamiseen ja uusiin tuotteisiin liittyvan
tavoitteen toteuttaminen on ollut TEM:n vetaman Met-
saalan strategisen ohjelman (MSO) tehtavana, kun taas
luontomatkailua, luonnontuotteiden jalostusta seka
metsan aineettomien hyotyjen kaupallistamista on edis-
tetty Maaseutupolitiikan yhteistyéryhman (YTR) kautta.
Toimenpiteita ovat toteuttaneet myds useat metsaalan
toimijat. Metsapolitiikan vaikuttavuuden parantamisek-
si on tarpeen vahvistaa yhteisty6ta eri hallinnonalojen
kesken. Toimenpiteet on my6s tarpeen kohdistaa jatkos-
sa tukemaan tavoitteita, joihin julkinen sektori voi vai-
kuttaa.

KMO:n seurannan mukaan onnistumisia ovat olleet
esimerkiksi metsalainsaadannén kokonaisuudistus, or-
ganisaatiouudistukset, metsdvaratietojarjestelman ke-
hittaminen sekd lampdyrittdjien toimialan liikevaihdon
ja tyollisyyden kasvattamiseen tahtdavat toimenpiteet.
KMO:n valiarvioinnin mukaan toimenpiteiden vaikutta-
vuus nakyy erityisesti puumarkkinoiden toimivuudessa
seka metsien metsdluonnon monimuotoisuuden, ympa-
ristohyotyjen ja kulttuuriarvojen esilla olossa.
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Vahvimmat negatiiviset trendit on KMO:n seurannassa
havaittu jalostusarvon kasvattamiseen liittyvien vaikut-
tavuusmittareiden kehityksessa. Metsateollisuuden tuo-
tannon arvo, jalostusarvo ja viennin arvo ovat laskeneet,
ja T&K-investointien osuutta liikevaihdosta on ollut
haasteellista yllapitad edes lahtétasolla. Kansantalou-
den kannalta tarkeimpien mittareiden kehitys nayttaa
siten synkimmalta; toisaalta juuri kyseiset mittarit ovat
riippuvaisimpia markkinoiden tilanteesta. Vientia on
vaikeuttanut yleinen taloustilanne ja paperin kysynnan
vahentyminen. Erityisesti puutuoteteollisuudessa kapa-
siteetin kayttdaste on ollut huono. Lisaksi metsateolli-
suuden tuotannon arvon lasku vaikuttaa moneen muu-
hun KMO:n tavoitteeseen, kuten yksityismetsatalouden
liiketulokseen ja ainespuun hakkuisiin. Metsapolitiikan
vaikuttavuuden arvioinnin kannalta on haasteellista,
ettd jalostusarvon kasvattamiseen liittyvén tavoitteen
toteutumiseen voidaan vaikuttaa vain valillisesti toi-
mintaympdriston parantamisen kautta. Jatkossa on
tarpeen kehittda entistd vaikuttavampia toimia
kilpailukykyisen toimintaympariston luomiseksi
metsiin perustuville liiketoiminnoille.

Metsatalouden kannattavuuden parantamisen haas-
teet liittyvdt KMO:n seurannan mukaan kotimaisen
ainespuun hakkuumaarien, yksityismetsatalouden liike-
tuloksen seka metsatilojen keskikoon kasvattamiseen.
Ainespuun hakkuumaariin on vaikuttanut puujalostei-
den kysynnan vaheneminen yleisen matalasuhdanteen
ja tiettyjen paperilaatujen osalta rakenteellisten kulu-
tustottumusten muutosten seurauksena. Lisaksi met-
sanomistajien ikaantyminen ja tilojen pirstaloituminen
vahentavat kiinnostusta aktiiviseen metsatalouteen,
mika heijastuu hakkuumaarissa. Yksityismetsatalouden
liiketulos puolestaan on riippuvainen toteutuneesta kor-
juumaarasta ja kantohinnoista. Metsatilan keskikokoa
nostavia toimenpiteita on esitetty, mutta monien niiden
toteuttamiseen ei ole ollut valmiutta.

Metsdluonnon monimuotoisuuden, ymparistéhyotyjen
ja hyvinvointivaikutusten vahvistamiseen liittyvista toi-
menpiteistd ainoastaan METSO-ohjelman hehtaarita-
voitteiden saavuttaminen nayttdad epatodennakoiselta.
Tavoitteiden saavuttamiseksi METSO-ohjelmaan tulisi
suunnata lisaresursseja. METSOn muut kuin hehtaarita-
voitteet ovat toteutuneet periaatepdatoksen mukaisesti.
Onnistumisia puolestaan ovat olleet lahopuun maaran
hienoinen kasvu, hiilen sidonnan ja kertyman tavoite-
tason ylittdminen, metsallisiin tapahtumiin osallistuvien
lasten ja nuorten maaran sailyminen tavoitellulla ta-
solla seka valtion talousmetsien kulttuuriperintokohtei-
den inventoinnin jatkuminen tavoitellussa aikataulussa.
Lahopuun maaran kasvuun vaikuttavat talousmetsien
luonnonhoitotoimet, kuten saastopuiden jattaminen,



joita on toteutettu 1990-luvulta lahtien. Hiilen sidon-
taan puolestaan vaikuttaa hyva metsanhoito, jonka an-
siosta puuston kasvu on jo ylittdnyt 100 kuutiometria
vuodessa.

3.3 Kansallisen metsaohjelman toimenpiteet

Valiarvioinnin ja seurannan pohjalta voidaan todeta,
ettd KMO 2015:n tavoitteiden tarkistaminen ei ole lop-
puohjelmakaudelle tarpeen. KMO:n mittareiden kehitys-
suunta on oikea; myds niilla mittareilla, joihin voidaan
vaikuttaa vain valillisesti toimintaedellytyksia paranta-
malla. Myos tehdyt ja meneilldan olevat toimenpiteet
vievat kehitystd oikeaan suuntaan. Kansallisen metsa-
ohjelman keskeisia toimenpiteita olivat:

1. Kehitetdan metsaalan yritystoiminnan ja kilpailun
edellytyksia seka palvelumarkkinoiden kasvua,
kohdennetaan alan tutkimus- ja kehittamistoimin-
taa seka yritysrahoitusta uusien tuotteiden ja palve-
luiden kehittamiseen, nykyisten tuotteiden kilpailu-
kyvyn parantamiseen seka ekotehokkuuden lisadami-
seen.

2. Tehostetaan alan innovaatiojarjestelmaa kehitta-
malla tutkimusrakenteita ja turvaamalla pitkajan-
teinen rahoitus alan tutkimus-, kehitys ja innovaa-
tiotoiminnalle.

3. Edistetaan hyvaa ja nykyistd monipuolisempaa
metsanhoitoa uudistamalla metsalainsaddantoa
seka kehittamalla metsavaratietokantaa ja metsan-
omistajien neuvontaa ja palvelutarjontaa.

4. Turvataan kestavaa metsataloutta seka pienpuun
energiakayttoa edistava rahoitus ja uudistetaan sita
koskeva lainsaadanto.

5. Suurennetaan metsatilojen kokoa ja parannetaan
niiden rakennetta seka edistetaan sukupolvenvaih-
doksia arvioimalla verotuskaytantdjen muutoksen
tarpeellisuus, kehittamalla eri omistusmuotoja ja
uusjakokaytantoja seka neuvontaa.

6. Puumarkkinoiden toiminnan tehostamiseksi ja
vakauttamiseksi jatketaan puumarkkinatyéryhman
tyota.

7. Toimeenpannaan METSO-toimintaohjelma, turva-
taan sen rahoitus ja edistetadn talousmetsien luon-
nonhoitoa seka huolehditaan vesiensuojelutoimen-
piteista.

8. Yllapidetaan virkistysrakenteita ja vetovoimaista
metsaymparistoa seka uudistetaan ulkoilulaki.

9. Yllapidetaan ja kehitetaan liikenneverkkoja tarpeita
vastaavasti.

10. Uudistetaan metsaalan koulutusta tyéelaman
tarpeiden mukaan kaikilla koulutustasoilla.

11. Jatketaan metsdorganisaatioiden uudistamista
hallinnon tehostamiseksi.

12. Vaikutetaan siihen, etta kansainvaliset ja EU:n
metsastrategiat tukevat kestavaa metsataloutta ja
edistavat metsasektorin toimintaedellytyksia.

13. Varmistetaan, etta kansainvalisissa ilmastoneuvot-
teluissa metsanieluja koskevat laskentasaannot ovat
johdonmukaisia kestavan metsatalouden tavoittei-
den kanssa.

Loppuohjelmakaudella on tarpeen saattaa meneillaan
olevat uudistukset loppuun. Lisdksi tarkeimpien heikos-
ti edenneiden toimenpiteiden osalta tulee etsia "uusia
reitteja”. Tallaisiksi tarkeimmiksi toimenpiteiksi on tun-
nistettu ammattimaisen metsatalouden edistamiseen
liittyvat toimenpiteet seka virkistysreittien vaihtoehtois-
ten rahoitusmallien kehittdminen. Lisaksi vuoden 2014
aikana valmistellaan metsapoliittisen selonteon pohjal-
ta Kansallinen metsastrategia 2025, joka toimii jatkossa
Suomen kansallisena metsaohjelmana.
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4 Metsaalan toiminta-
ympariston muutos-
analyysi

4.1 Toimintaympariston globaali muutos

4.1.1 Metsaala muuttuu

Meneillddn olevat pitkan aikavalin muutokset talou-
dessa, vaeston kasvussa, ilmastossa, ekosysteemeissa,
teknologioissa, yhteiskuntien sosiaalisissa suhteissa ja
arvoissa tulevat muuttamaan globaalia yhteis6a monilla
eri tavoin. Myds Suomen metsdala kehittyy ja muuttuu
merkittavasti jo seuraavan kymmenen vuoden kuluessa.
Tama kehitys luonnollisesti heijastuu myds metsapoli-
tiikkaan ja muihin metsaalaan vaikuttaviin politiikkoihin.
Lisaksi tulevaisuudessa myos metsaala kasitteena muut-
tuu ja laajenee.

Metsdalan muutos ei ole ennenndkematdnta tai odot-
tamatonta. Suomen metsien tarjoama elanto on satojen
vuosien ajan pystynyt mukautumaan maailmantalouden,
politiikan ja teknologian reunaehtojen maarittelemiin
olosuhteisiin. Metsaala tuottaa jatkossakin yhteiskun-
nalle sen tarvitsemia tuotteita ja palveluita kulloisenkin
kysynndn mukaan. Maailmanlaajuisten muutosvoimien
vaikutukset metsdalaan riippuvat siitd, miten hyvin
muutoksiin pystytdaan eri paatdksentekotasoilla sopeu-
tumaan ja hyddyntamaan tehokkaasti. Muutokset on
pystyttava hyodyntamaan tehokkaasti koko yhteiskun-
nan hyvinvoinnin lisddmiseksi. Metsaalan rakenteita tu-
lee kehittaa siten, etta ala olisi nykyista valmiimpi tarvit-
taviin muutoksiin. Kehityksen my6ta metsaala integroi-
tuu esimerkiksi energia- ja kemianteollisuuteen nykyista
voimakkaammin.

Perinteinen metsasektori on meneilladn olevasta raken-
nemuutoksesta huolimatta edelleen erds tarkeimmista
taloudellista hyvinvointia luovista toimialoista Suo-
messa. Metsateollisuustuotteiden vienti muodostaa
nykyaan noin 20 % maamme tavaraviennin kokonais-
maarasta. Tuotannon kansantaloudellinen merkitys ko-
rostuu, koska tuotannontekijat ovat padosin kotimaisia.
Suomen metsateollisuuden laajentuminen ja kansainva-
listyminen ovat mahdollistaneet metsasektorin kasvun,
mutta samalla se on tullut yha riippuvaisemmaksi glo-
baaleista trendeista ja markkinoista. Puukuidun ja met-
sateollisuustuotteiden kysyntd maailmalla vaikuttavat
kotimaan metsateollisuuden tuotantoon ja vientiin seka
niiden kautta metsatalouteen ja koko metsdalan arvo-
ketjuun. Metsdalan uusiutumisen ja metsien hoidon ja
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kayton monipuolistumisen myota metsista on mahdolli-
suus saada kasvavaa hyvinvointia suomalaiselle yhteis-
kunnalle.

Maailmantalouden kehitystd voidaan kuvata teknis-ta-
loudellisen kehityksen aikaansaamissa sykleissa. Erddn
teorian mukaan olisi alkamassa uusi sykli, joka raken-
tuisi alykkaiden teknologioiden perustalle (kuva 4).
Muutoksessa korostunevat materiaali- ja energiatehok-
kuus, ICT-teknologia, bioenergia, ymparist6- ja nano-
teknologia seka vihredn kemian kehittyminen ja kasvu.
Palveluiden osuus maailmantaloudessa kasvanee edel-
leen. Kehityksen taustalla ovat myds ilmastonmuutos ja
ymparistotietoisuuden korostuminen. Syklilla tullee ole-
maan monia vaikutuksia my6s metsaalalle, mika edel-
lyttdd, mutta myds mahdollistaa uusien tuotteiden ja
palveluiden seka kokonaan uusien liiketoimintamallien
kehittamisen. Uusiutuvien raaka-aineiden kuten puun
merkitys korostuu tulevaisuudessa entisestaan, mika on
metsaalalle suuri mahdollisuus. Toisaalta muutos tar-
koittaa myds joillekin nykyisille tuotteille kysynnan ra-
kenteellista laskua.

4.1.2 Metsaalaan vaikuttavat globaalit muutostrendit

Tarkeimpia maailmanlaajuisia muutosvoimia ovat muun
muassa vaestdn kasvu, kaupungistuminen, elintason
nousu, luonnonvarojen, mukaan lukien energian, kysyn-
nan kasvu, uusien teknologioiden kayttéonotto, erdiden
luonnonvarojen niukkeneminen, luonnon monimuotoi-
suuden taantuminen, ilmastonmuutos, globalisaatio, in-
formaatioteknologian kehitys, sekda maailmantalouden
rakennemuutos. Useat ndista megatrendeistd ovat si-
doksissa toisiinsa ja saavat voimansa vaeston kasvusta
ja teknologian kehityksesta.

Vaesto kasvaa ja kaupungistuu seka elintaso ja
luonnonvarojen kysynta nousevat

Maailman véestd kasvanee nykyisesta noin 7 miljardis-
ta yli 9 miljardiin vuoteen 2050 mennessa, jolloin noin
70 % vaestosta asuu kaupungeissa. Kaupungistuminen
yhdessa teknologian kehityksen, koulutustason nousun
ja tydvoiman lisaantymisen seka kasvavan palveluiden
kaupan ja tutkimus- ja kehitystoiminnan kanssa edista-
vat maailmantalouden kasvua. Maailmantalouden kas-
vu puolestaan mahdollistaa elintason, yleisen hyvinvoin-
nin ja kulutuksen kasvun suuressa osassa maailmaa

Lisaantyva vaestomaara seka elintason nousu lisaavat
merkittavasti energian, ruoan, veden ja yleisesti raaka-
aineiden, kuten puun, kysyntda. Metsatuotteiden kulu-
tus kasvaa nain ollen koko maailman tasolla. Luonnon-
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5. Kondratieffin
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mianteollisuus
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Kuva 4. Maailmantalouden kehitys tapahtuu 40—60 vuoden sykleissa. (Wilenius ja Kurki 2012).

varojen kysynnan lisdys on voimakkainta Aasiassa ja
Afrikassa, joissa vaestonkasvu ja elintason nousu on
nopeinta. Esimerkiksi Intiassa puukuidun tarpeen on
arvioitu yli kaksinkertaistuvan jo vuoteen 2021 mennes-
sd, jolloin siita tulee Kiinan rinnalle merkittava puukui-
dun tuoja. Maailmantalouden kasvun mahdollistama
elintason nousu lisad metsaalalla myds korkeamman
jalostusasteen tuotteiden ja metsien markkinattomien
hyotyjen kysyntaa, kuten mahdollisuutta kayttda met-
saa virkistysymparistona. Biomassojen kysynnan kasvu
antaa hyvat mahdollisuudet alan tuotannon kasvulle ja
liiketoiminnalle.

Energian tarve kasvaa vdeston lisdantymisen, maail-
mantalouden kasvun ja kaupungistuminen myéta. Kas-
vavan tarpeen tyydyttamiseksi ja ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi tarvitaan uutta energiatehokasta tekno-
logiaa seka uusiutuvaa energiaa, jonka osuuden arvioi-
daan kasvavan vuoteen 2035 mennessa noin 30 %:iin
koko energian tuotannosta. Biomassan kulutus energian
tuotannossa ja biopolttoaineiden kayttdé nelinkertaistu-
vat ja niiden kansainvalinen kauppa kasvaa, mutta fos-
siiliset polttoaineet sailyttavat maapallolla asemansa
vield kauan suurimpana energianlahteena.

Kasvavan vaestdon raaka-aineiden tarve seka elinta-
son nousuun liittyvat kulutustottumusten muutokset
lisdavat luonnonvarojen kysyntda. Samalla kun luon-
nonvarojen kysynta kasvaa, niitd kdytetdan entista te-
hokkaammin ja teknologian kehitys mahdollistaa myos
aikaisemmin kayttamattémien luonnonvarojen hyddyn-
tamisen. Joiltakin osin olemme kuitenkin lahestymassa
tai ylittdmassa maapallon kantokyvyn rajoja (kuva 5),
mihin liittyvid ongelmia ovat muun muassa ilmakehan
kasvihuonekaasupitoisuudet, puhtaan veden saatavuus,
maankayton muuttuminen seka luonnon monimuotoi-
suuden vaheneminen.

21



uutos
\‘@s@‘\“\ happap, "ien
W Ih,;'
> “
S
& 9
o (I‘
& p
&3 2
5 %
¥ s
£ s
ga

so\-\\(uormitus
Gied madaritetty)

pe‘o‘ . omn
@

SOJﬂnu,, umﬁg)‘uee\ﬂ

Kuva 5. Maapallon kantokyvyn rajoja koskeva viitekehys.
Vihrea alue kuvaa ihmiskunnan turvallisen toiminnan rajoja
yhdeksalle globaalille ilmiélle. Punaiset kiilat esittavat
arvion ihmisen toiminnan vaikutuksista ilmididen voimistu-
miseen. Lahde: Rockstrom ym. 2009.

Luonnon monimuotoisuuden osalta olemme jo ylitta-
massa globaalisti maapallon kantokyvyn rajat (kuva 5).
Monimuotoisuuden vahenemiseen on kuitenkin pyrit-
ty reagoimaan esimerkiksi suojelun ja luonnonhoidon
kautta. Suojeltujen alueiden maara onkin kasvanut kat-
taen nykyisin 13 % maapallon maa-alasta, joskin suoje-
lutaso vaihtelee alueellisesti. lIman merkittavia politiik-
katoimia biodiversiteetin arvioidaan globaalisti vahene-
van edelleen vuoteen 2050 mennessa.

Metsatuotteiden kasvava kulutus lisdd metsamaan ky-
syntdad. Samalla myods maatalousmaan tarve kasvaa
maailmanlaajuisesti vuoteen 2030 saakka, jonka jal-
keen hidastuvan vaesténkasvun ja maatalouden tuot-
tavuuden nousun ansiosta kasvun odotetaan taittuvan.
Lisaksi biopolttoaineiden kysynta lisaa viljelysmaan
tarvetta energiantuotantoon. Lisaantyva tuotanto va-
hentdnee metsien maaraa maapallolla 13 % nykytasos-
ta vuoteen 2050 mennessd, mika osaltaan vahentanee
luonnon monimuotoisuutta ja lisannee kasvihuonekaa-
supaastoja nykyteknologiaa kaytettdessa. Resurssite-
hokkailla uusilla teknologioilla voitaneen kehityksen
suuntaa muuttaa.

Jotkin valtiot ja yksityiset toimijat ovat tehneet maa-
hankintoja ulkomailta turvatakseen ruoan ja energian
tuotantoa tulevaisuudessa. Maanhankinta on keskitty-
nyt kehitysmaihin, mutta laajenemassa myds Euroopas-
sa, erityisesti Itd-Euroopassa. Esimerkiksi EU:n kasvava
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biopolttoaineiden kysynta tullaan osittain tyydyttdmaan
tuotannon lisayksella trooppisissa maissa. Siten puun ja
biomassan viennin ja tuonnin oletetaan kasvavan maa-
ilmanlaajuisesti.

limasto muuttuu

Kasvihuonekaasupaastot ilmakehaan ovat lisdantyneet
huomattavasti ihmisten toiminnan vuoksi, ja myos il-
maston muutoksen osalta on maapallon kantokyvyn
rajat ylitetty (kuva 5). Lampétiloihin ennustetaan suuria
muutoksia, ellei nopeisiin toimiin ryhdytd. Ennustetut
muutokset vaihtelevat alueittain ja tiettyjen maiden ar-
vioidaan myos hyotyvan muutoksesta.

IlImaston lampeneminen aiheuttanee osalla maapalloa
luonnon kdyhtymista ja johtaa sosiaalisiin ongelmiin,
kun ruuan ja puhtaan veden hankinta vaikeutuu alu-
eellisesti. llmastonmuutos on jo vaikuttanut ekosystee-
meihin ja sen vaikutukset tulevat ennusteiden mukaan
todennakdisesti olemaan entistd voimakkaampia tule-
vaisuudessa. Sen vaikutusten arvioidaan olevan erilaisia
eteldisissa ja pohjoisissa osissa maapalloa ja toisaalta
Eteld- ja Pohjois-Euroopassa. Eteldinen pallonpuolisko
karsinee kuivuudesta ja kuumuudesta, joka voi johtaa
muun muassa heikentyneeseen talouskehitykseen ja
ilmastopakolaisuuteen. Sen sijaan pohjoisten alueiden
taloudellinen ja strateginen arvo maapallolla saattaa
kasvaa, jos Jaameren alueen luonnonvaroja voidaan
hyodyntaa entista paremmin.

Globalisaatio etenee ja informaatioteknologia
kehittyy

Globalisaation myo6ta biomassojen, kuten myds muihin
raaka-aineisiin liittyvien, arvoketjujen eri osat hajautu-
vat joiltakin osin nykyistd voimakkaammin maailmalle.
Korkeiden kustannusten maissa toiminta keskittyy tuo-
tekehitykseen ja markkinointiin liittyviin tehtaviin, vaik-
ka itse tuotanto siirtyisikin entistd enemman matalan
kustannustason maihin. Muun muassa paperin ja sellun
tuotannon painopiste on siirtynyt edullisempien tuotan-
tokustannusten maihin, vaikkakin tuotantokustannukset
tasoittuvat ajan mittaan kehittyvien ja kehittyneiden
maiden valilla. Toisaalta uudet teknologiat ja tuotteet
luovat kilpailukykya kehittyneisiin maihin ja kehitys voi
myos kaantya.

Internet ja tiedon digitalisoituminen muuttavat edelleen
kaikkien yritysten toimintaa ja kilpailua. Informaatio-
teknologian kehityksen seurauksena paino- ja kirjoitus-
paperin kaytosta viestinndssa ja mainonnassa siirrytta-
neen vuoteen 2050 mennessa suurelta osin sahkdiseen
muotoon myds Aasian ja Afrikan kehittyvissa maissa.



Informaatioteknologia mahdollistaa metsaalalle uusia
tuotteita ja sovelluksia, kuten esimerkiksi jo nyt kehit-
teilla olevia alypakkauksia.

Maailmantalouden rakenne muuttuu

Maailmantalous kasvaa OECD:n arvioiden mukaan seu-
raavien 50 vuoden aikana keskimaarin noin 3 % vuo-
sivauhtia, mutta kasvu hidastuu vuoden 2030 jalkeen.
Tulevaisuudessa maailman talouskasvun vetureina ovat
kehittyvat maat. Nousevien talouksien kehitys on no-
peaa, ja ennusteiden mukaan vuosikymmenen lopussa
Kiinan, Intian, Brasilian, Venajan, Meksikon, Indonesian
ja Turkin yhteenlaskettu bruttokansantuote on suurem-
pi kuin nykyisten G7 maiden. Maailmassa siis tapahtuu
tulevina vuosina kehitys, jossa maailman talousmahtien
ja ulkomaankauppavirtojen maailmankartat muodoste-
taan uudestaan. Kauppavirtojen muutosten vaikutukset
heijastuvat luonnollisesti myds metsaalaan.

Maailman fossiilisten polttoaineiden markkinoilla ta-
pahtumassa olevilla rakenteellisilla muutoksilla voi ol-
la merkittdvia vaikutuksia maailmantalouden tuleviin
alueellisiin  painopisteisiin. Yhdysvaltain panostukset
energian tuotantoon tulevat vahvistamaan sen asemaa
maailmantaloudessa. Energian hintojen halpeneminen
Yhdysvalloissa lisaa merkittavasti sen viennin kilpailu-
kykya esimerkiksi Eurooppaan nahden. Yhdysvalloista
tullee vuoden 2020 tienoilla maailman suurin raakadl-
jyn tuottaja. Raakadljyn kauppavirrat ja tarjonta voivat
kaantya Lahi-idan maista Aasian markkinoille, jolloin
Venajan painoarvo vahentyisi Aasiassa raakadljyn ja
kaasun toimittajana, mika puolestaan heikentaisi Vena-
jan energian viennista riippuvaista taloutta.

4.1.3 Kansainvalisen ja kansallisen metsiin liittyvan
politiikan muutostrendeja

Nykyisten maailmanpolitiikan organisaatioiden ja jar-
jestelmien ongelmat saattavat johtaa uusien jarjesto-
jen syntyyn, jotka maailman moninapaistuessa voivat
eriytyd ajamaan omia alueellisia etujaan. Nousevien
talouksien kasvava taloudellinen vaikutusvalta lisaa ke-
hittyvien maiden mahdollisuuksia toimia itsenaisesti tai
ryhmittyd muodostamaan yhteista politiikkaa, johon esi-
merkiksi eurooppalaisen politiikan nakemykset ja nor-
mit eivat valttamatta sellaisenaan sisally. YK:n rooli voi
pienentya, koska se ei ole onnistunut edistamaan koko-
naisvaltaisten ratkaisujen syntymista esimerkiksi ilmas-
topolitiikassa. Maailman kauppajarjeston (WTO) kaupan
ja investointien vapauttamiseen tahtaavien neuvottelu-
jen ongelmat kasvattanevat alueellisten seka kahdenva-

listen sopimusten maaraa. Merkkeja kasvavasta protek-
tionismista kauppapolitiikassa on jo havaittavissa.

Koska EU:lla ei ole saddoésperustaista yhteistd metsa-
politiikkaa, kansainvalinen ymparistélainsaadantd ja
sen lisadntyva maara on keskeinen metsaalaan vaikut-
tava tekija. Lisaksi metsasektoriin kuitenkin vaikuttavat
voimakkaasti EU:n maatalous-, maaseudun kehittamis-,
biodiversiteetti-, energia-, ilmastopolitiikka seka kaup-
pa-, talous- ja raha-, tyéllisyys-, teollisuus-, alue- ja kil-
pailupolitiikat. Esimerkiksi EU:n ilmastopolitiikan tavoit-
teiden toteuttamisella on useimmiten alueen suhteellis-
ta kilpailukykya heikentdva vaikutus, mikali merkittavia
maita jattaytyy YK:n ilmastosopimuksen ulkopuolelle.
Eurooppalaisessa politiikassa korostuu muun muassa
materiaalitehokkuus. Tavoitteena on nykyista vahapaas-
tdisempi yhteiskunta, johon pyritdan kestavan biotalou-
den kautta. Komission 20.9.2013 hyvaksyma tiedonan-
to EU:n metsastrategiasta tahtaa nykyista parempaan
metsia koskevien politiikkojen koordinointiin EU:n paa-
toksenteossa. Strategian tavoitteena on kestavan met-
satalouden edistaminen ja varmistaminen, metsien eri
kayttémuotojen tasapainottaminen ja kilpailukykyisen
ja kannattavan biotalouden arvoketjun edistaminen.

Suomessa kansalliset biotalous-, biodiversiteetti- seka
energia- ja ilmastostrategiat ovat nykyisen Kansallinen
metsdohjelma 2015:n — tulevan metsastrategian — ohel-
la keskeisida Suomen metsaalaan vaikuttavia strategioi-
ta. Valmisteilla olevassa biotalousstrategiassa pyritaan
suuntaamaan yhteiskunnan kehitysta kohti vahahiilista
ja resurssitehokasta yhteiskuntaa, jossa korostuu luon-
nonvarojen kestava kayttd. Biotalousstrategia tulee
ohjaamaan kaikkien luonnonvarojen kayttéa koskevien
ohjelmien ja strategioiden suunnittelua ja toimeenpa-
noa. Suomen hallitusohjelmassa yhtena pitkan aikavalin
tavoitteena on hiilineutraali yhteiskunta.

Metsiin ja metsaalaan liittyvan politiilkan monipuolis-
tuminen vaikeuttaa sen ennustettavuutta. Metsdalan
kannalta on erityisen haasteellista, ettd usein metsa-
alan ulkopuolelta tulevat muutostekijat ja politiikka
vaikuttavat enemman kuin metsdalan puitteissa tehta-
vat paatokset. Politiikan seuranta ja vaikutusmahdol-
lisuuksien etsiminen on nadin ollen politiilkan monimut-
kaistumisen ja muuttumisen vuoksi entista tarkeampaa
ja haastavampaa. Usein toimialakohtaisten tai yhteen
asiakokonaisuuteen liittyvien strategioiden tavoitteet ja
toteutuskeinot voivat olla keskendan ristiriitaisia, mika
vaikeuttaa laajempien yhteiskunnallisten tavoitteiden
saavuttamista. Politiikan monimutkaistuminen on seu-
rausta my0s itse metsaalan monipuolistumisesta ja pe-
rinteiset sektorirajat ylittavasta toiminnasta. Siten tietty
politiikka voi jatkossa hyodyttaa joitakin metsdalan toi-
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mijoita ja haitata toisia. Toimijoiden nakdkulmasta po-
litiikan ennustettavuus olisi tarkeda yhteiskunnallisen
kehityksen kannalta, muun muassa innovaatioiden ja
kalliiden pitkdvaikutteisten tuotannollisten investointi-
en edistamisessa.

4.2 Toimintaympariston muutos Suomessa
4.2.1 Talouskehitys Suomessa

Maailman talousfoorumin (WEF) toteuttamissa vertai-
luissa Suomi on sijoittunut useina vuosina kolmen Kkil-
pailukyvyltdan parhaan maan joukkoon. Edellytykset
metsaalan kehittamiselle Suomessa ovat siis hyvat. Suo-
men erinomainen sijoitus maiden valisissa kilpailukyky-
vertailuissa perustuu erityisesti talouden ja yhteiskun-
nan instituutioiden véliseen toimivuuteen, innovointiin
sekd kansalaisten terveyteen ja korkeaan osaamiseen.
Erityisesti korkea osaaminen ja innovointi ovat myos
Suomen metsaalan kilpailukykytekijoita, joiden merki-
tys on keskeinen metsdalaa kehitettdessa. Lisaksi esi-
merkiksi Maailmanpankin tuoreessa vertailussa Suomi
listattiin arvioiduista 185 maasta yhdenneksitoista, kun
arvioitiin yrittamisen edellytyksia.

Nykyinen maailmanlaajuinen taloustilanne on heijas-
tunut myds Suomen metsdalaan. Maailmantalouteen
vaikuttanut finanssikriisi alkoi Yhdysvalloista vuonna
2007 ja saavutti Suomen vuonna 2009, jolloin brutto-
kansantuote supistui Suomessa lahes yhdeksan prosent-
tia. Finanssikriisia seurasi voimakkaan elvytyspolitiikan
vahvistamana etenkin euroaluetta kohdannut velkakriisi,
joka vaikuttaa edelleen Suomen ja Euroopan talouske-
hitykseen. Lyhyen aikavalin taloussuhdanteet eivat yk-
sindan vaikuta Suomen tai Euroopan talouskehitykseen
pitkalla aikavalilla, mutta nykyinen taloustilanne on
nopeuttanut Suomen teollisuuden rakennemuutosta.
Keskeisin muutos onkin tapahtumassa juuri teollisuuden
rakenteessa, kun paperiteollisuuden ja elektroniikkate-
ollisuuden tuotanto on laskenut. Sen ohella velkakriisi
toi selvasti esille sen, ettd myds Suomen tulee tasapai-
nottaa julkista sektoria rakenteellisesti suhteessa maan
talouskehitykseen ja kilpailukykyyn, Euroopan alene-
vaan suhteelliseen painoarvoon maailmantaloudessa
ja heikkenevaan huoltosuhteeseen. Suomen tulisi myos
monipuolistaa elinkeinorakennetta, jotta tarkeiden toi-
mialojen heikentyva kilpailukyky ei vaikuttaisi niin voi-
makkaasti koko kansantalouteen.

On ennustettu, ettd Suomen talous karsii lyhyella aika-
valilla pitkittyvasta hitaan kasvun vaiheesta ja tuotan-
torakenteen muutoksen epasuotuisista vaikutuksista. Li-
saksi vaeston ikaantyminen heikentda talouden kasvun
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edellytyksia ja lisaa julkisen talouden menoja erityisesti
terveys- ja sosiaalipalveluiden muodossa. Vuonna 2012
Suomen bruttokansantuote supistui 0,8 prosenttia ja
vienti laski edellisestd vuodesta noin puolitoista pro-
senttia. Viennin laskun seurauksena Suomen kauppata-
se on ollut alijadmainen jo useita vuosia. Kauppataseen
nykyinen kehitys ei selity ainoastaan nykyisista talou-
den suhdanteista, vaan sen heikentymiseen vaikuttaa
myo6s suomalaisen teollisuuden rakennemuutos.

Uudenlaisen teollisuuden tuotannon ja palveluliiketoi-
minnan kehittyminen edellyttaa lisaksi kannustavaa toi-
mintaymparistoa, jossa sallitaan myos erilaiset kokeilut
ja epaonnistumiset. Rakenteellisten uudistusten onnis-
tuminen suhteessa kilpailijamaihin vaikuttaisi Suomen
toimintaymparistdon ja metsdalaan laajasti. Lisaksi on
huomattavaa, ettd Suomen talouskehityksen nousu uu-
delle kasvu-uralle ei tapahtune aikaisemmasta talous-
historiasta poiketen tiettyjen yksittaisten tuotteiden ym-
parille. Suomen talous, kuten myds metsdala sen osana,
tulee monipuolistumaan nykyisesta.

Arvioiden mukaan palveluiden osuus Suomen brutto-
kansantuotteesta kasvaa entisestdan ja teollisuuden
sekd alkutuotannon osuudet laskevat. Kehittyneissa
maissa vastaava muutos on tyypillisesti edennyt pitem-
malle kuin Suomessa, joten kehityksen jatkuminen on
todennakdista. Palveluiden osuus kokonaistuotannosta
seka tyollisten kokonaismaarasta on nykyisin noin 70 %.
Kehitysta kuvaa hyvin se, etta esimerkiksi 1950-luvun
vaihteessa alkutuotannon, palveluiden seka jalostuksen
osuudet kansantalouden kokonaistuotannosta olivat 13-
hes yhta suuria.

Suomen kotimarkkinoiden kysyntdan vaikuttavat vaes-
ton kulutusmahdollisuudet ja kansalaisten preferenssit.
Uudet sukupolvet nayttavat yleisesti olevan edeltajiaan
vauraampia, mika lisda todennakoisesti jalostusasteel-
taan korkeampien tuotteiden ja erityisesti palveluiden
kysyntaa. Lisaksi kansalaisten tietoisuus ymparistosta
lisadntyy, mika lisda vaatimuksia tuotannon kestavyy-
delle ja lisaa erityisesti esimerkiksi luontomatkailun ja
hyvinvointipalveluiden kysyntda. Sama vaeston varalli-
suuteen ja ymparistonakokulmiin liittyva kehitys koskee
my6s Suomen lahialueita, mika edistdaa myds pitkalle
jalostettujen kestavalla tavalla tuotettujen tuotteiden
markkinapotentiaalia ja lisad suomalaisten palveluyrit-
tajien potentiaalista asiakaskuntaa.

4.2.2 Metsatalous ja metsanomistus

Suomen metsissa on runsaasti potentiaalista puun tar-
jontaa, koska puuston kayttdaste on ollut viime vuosina



noin 77 % laskennallisista kestavista hakkuumahdol-
lisuuksista. Lisaksi Suomen metsien ikaluokkarakenne
kehittyy siten, etta potentiaaliset hakkuumahdollisuudet
kasvavat entisestddn jatkossa. Ellei metsateollisuuden
kilpailukyky nykyisesta parane, paperiteollisuuden ai-
nespuun kayton arvioidaan olevan nykyisissa tuotteis-
sa vuoteen 2020 mennessa noin kolmanneksen alempi
kuin vuonna 2007. Bioenergian kayton kasvu lammon-
tuotannossa ja yhdistetyssa lammon ja sahkon tuotan-
nossa seka esimerkiksi uudet investoinnit nestemaisten
biopolttoaineiden tuotantoon tulevat osaltaan lisaa-
maan puun kayttéa. Puunjalostuksen muut uudet tuot-
teet eivat kuitenkaan arvioiden mukaan merkittavasti
lisdd puun kokonaiskdyttéd vuoteen 2020 mennessa,
vaikka voivatkin lisata jo lyhyella aikavalilla tuotannon
arvoa ja lisata esimerkiksi sivuvirtojen hyddyntamisen
kautta perinteisten tuotteiden kilpailukykya.

Yksityismetsien merkitys puun tuotannossa on suuri, sil-
I& noin 80 prosenttia teollisuuden kayttamasta kotimai-
sesta raakapuusta on perdisin yksityismetsistd. Myds
metsanomistajien keski-ika jatkaa nousua. Siten yksi-
tyismetsanomistajien toiminta ja aktiivisuus puumark-
kinoilla on teollisuuden puunhankinnan nakékulmasta
ensiarvoisen tarkeda. Yksityiset metsanomistajat ovat

hoitaneet perinteisesti metsidan hyvin, vaikka keski-
maardinen metsatilakoko onkin Suomessa esimerkik-
si Ruotsia huomattavasti pienempi. Hankintahakkuut
muodostavat noin viidenneksen yksityismaiden hak-
kuista, ja noin puolet metsanomistajista tekee omatoi-
misesti metsanhoitotdita. Lisdksi Suomen metsien laaja
omistuspohja on esimerkiksi edistanyt metsien hoidon
ja kayton hyvaksyttavyytta.

Tulevaisuudessa metsanomistajien on arvioitu olevan
todennakdisimmin kaupunkilaisia, korkeammin koulu-
tettuja ja myos taloudellisesti aiempaa véahemman riip-
puvaisia metsatuloista. Muutoksesta huolimatta metsia
hoidetaan ja kaytetadn aktiivisesti, mikali edellytykset
metsatalouden kannattavuudelle sailytetaan. Aktiivisen
metsien hoidon ja kdyton ohella tehdaan talléin myos
tarvittavat investoinnit, joiden tuotot usein realisoituvat
vasta seuraavien sukupolvien aikana. Metsanomistus-
rakenteen muutos lisda entisestadn tarvetta sahkaisil-
le palveluille ja metsatalouden palvelumarkkinoiden
kehittymiselle. Yrittajamaisen metsanomistuksen lisaan-
tymisesta hyotyisi niin puuta kayttava teollisuus puun
hankinnan helpottuessa kuin koko yhteiskunta lisaanty-
neiden verotulojen muodossa.
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Metsdalan skenaarioita Metsantutkimuslaitoksen FinFEP-mallilla

Metsantutkimuslaitoksessa kehitetylla FinFEP (Finnish Forest and Energy Policy) -mallilla arvioitiin kuitupuun,
tukkipuun ja energiapuun kayton kehitysta kolmessa vaihtoehtoisessa kysyntaskenaariossa vuoteen 2050 seka
seurattiin ndiden kehitysurien vaikutuksia puumarkkinoilla, metsien ikarakenteessa seka metsien puuston tila-
vuudessa. Lisaksi simuloitiin Etela-Suomen alueelle kohdistuvan vanhojen metsien suojelun vaikutuksia.

Skenaariomallien mukaan ainespuun hakkuut lisdantyvat johtuen puun tarjonnan voimakkaasta kasvusta, mika
puolestaan on seurausta hakkuukypsien metsien maaran lisdantymisesta. Oletuksena puun tarjonnan kasvulle
on, etta metsanomistajien preferenssit pysyvat nykyisenlaisina, eivatka siten vaikuta puun myyntihalukkuuteen.
Metsahakkeen kaytto riippuu skenaariosta, sen sijaan ainespuun kayttd energiaksi kasvaa kaikissa skenaariois-
sa johtuen puun tarjonnan vahvistumisesta.

Vanhimpien ikaluokkien pinta-alat lisdantyvat merkittavasti seka kuusi- etta koivuvaltaisissa metsissa Etela-
Suomessa. Havupuuvaltaisten metsien puuston tilavuudet kaksinkertaistuvat vuoteen 2050; sen sijaan koivun
tilavuus pysyy nykytasolla. Puuston tilavuuden kasvu viittaa siihen, ettda Suomen metsat toimivat hiilinieluna
ainakin vuoteen 2050 asti ja lisaksi metsat toimivat nykyista huomattavasti suurempina hiilivarastoina.

Suojeluskenaariossa tarkasteltiin yli satavuotiaiden metsien 100 000 hehtaarin lisdsuojelua Etela-Suomessa.
Suojelu vahentaa puun tarjontaa ja nostaa puun hintaa, mika johtaa hakkuiden kasvuun suojelun ulkopuolisis-
sa metsissa. Suojeluohjelman vaikuttavuus vanhojen metsien kokonaispinta-alaan jaa siten pienemmaksi kuin
100 000 hehtaaria. Tallainen mahdollinen suojeluohjelmaan liittyva vuotovaikutus nostaa suojelun yksikkokus-

tannuksia.

Tuontipuun arvioidaan olevan tarked raaka-aineldhde
my0s tulevaisuudessa, koska metsien hoidon ja kayton
monipuolistuminen esimerkiksi metsaluonnon moni-
muotoisuuden turvaamisen ja virkistyskayton lisaan-
tyessa voi ainakin joiltakin alueilta vahentad hakkuu-
mahdollisuuksia. Lisaksi esimerkiksi koivun saatavuus
ei ole perinteisesti vastannut teollisuuden kysyntaa.
Toisaalta VMlI-laskelmien perusteella hakkuumahdolli-
suudet tulevat lahivuosikymmenina kasvamaan merkit-
tavasti. FLEGT (European Forest Law Enforcement, Go-
vernance and Trade) -aloite takaa Suomen metsateolli-
suudelle kestavasti tuotettua tuontipuuta, myos sellaisia
lajikkeita, joita Suomessa ei ole saatavilla. Tukemalla
FLEGT:in kehitysta Suomi vaikuttaa metsien kestavaan
hoitoon ja kayttoon globaalitasolla. Tuontipuun maa-
raan vaikuttaa kauppapolitiikka voimakkaasti myos
jatkossa. Kauppapolitiikalla voidaan vaikuttaa seka bi-
lateraali- etta EU-tasolla Vendjan vientitulleihin. Toisaal-
ta myos puun vienti Suomesta voi kasvaa esimerkiksi
Keski-Eurooppaan lisaantyvan bioenergian tuotannon
seurauksena. Tahan kehitykseen vaikuttaa myods kesta-
vyyskriteerien luominen ja toimeenpano.
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4.2.3 Tyollisyys ja koulutustarve

Suomen koko kansantalouden tydllisyysrakenne on
muuttunut viimeisten vuosikymmenien aikana. Pal-
velualojen ty6paikkojen osuus on kasvanut jatkuvasti
jalostuksen ja alkutuotannon tyollisyysosuuden supis-
tuessa muun muassa tuottavuuden paranemisen vuok-
si. Kehitys on nakynyt myos perinteisellda metsaalalla,
jossa vuonna 2011 tydskenteli 2,8 prosenttia maamme
ty6llisistd, kun vastaava luku vuonna 2000 oli 4,1 %.
TyOvoimatarvetta metsatalouden osalta vahentanee
tulevaisuudessakin metsanhoidon tuottavuuden lisdan-
tyminen metsanhoitotdiden koneellistumisen ansiosta.
Tyon tuottavuutta voitaisiin lisata kestavalla tavalla laa-
jentamalla suorittavan tason tyontekijoiden tydnkuvaa
ja osaamista.

Vihredan kasvuun liittyy suuria tydllisyysodotuksia. Tule-
vaisuudessa Suomeen syntynee uusia tyopaikkoja uusi-
en biomassapohjaisten tuotteiden valmistuksen ja kehit-
tamisen pohjalta, esimerkkind bioenergia ja liikenteen
biopolttoaineet, puubiomassaan perustuvat kemikaalit
ja uudet materiaalit. Vihredn teknologian tyopaikkojen
katsotaan perustuvan ensi sijassa vientimarkkinoiden



varaan. Tyopaikkoja syntynee etenkin uusien tuotteiden
tuotekehityksen ja esimerkiksi pilotoinnin ymparille, jos-
sa tyopanoksen arvonlisdys on suurta. Lisaksi metsiin
perustuvat palvelut tyéllistanevat tulevaisuudessa ny-
kyista enemman. Silti vihred sektori ei valttamatta lisaa
kovin paljoa tyopaikkojen kokonaismaaraa, koska osa
syntyvista uusista tyopaikoista korvaa vanhoja. Metsa-
alan koulutuksen tulee jatkossa monipuolistua, jotta
uusiin mahdollisuuksiin voidaan vastata. Samoin metsa-
alalla jo tyéskentelevien osaamisen tulee monipuolistua.

On arvioitu, ettd metsatalouden ammatillista peruskou-
lutusta tulisi lisata lahes viidennekselld, vaikka metsa-
alan kokonaistydpaikkamaara on laskeva. Koulutustarve
on seurausta alan suuresta poistumasta ja metsapalve-
luiden kysynnan kasvusta. Erityisesti on varmistettava
osaavien metsakoneenkuljettajien ja puutavara-auton
kuljettajien saatavuus tulevaisuudessa. Toisaalta pe-
rinteiselle metsdalan yliopistokoulutukselle on arvioitu
olevan vahentamistarvetta, ellei metsdalan kasvu ja
monipuolistuminen toteudu. Metsaalan ammattikorkea-
koulutarpeen on arvioitu lisdantyvan. Tutkintojen sisal-
toja tulisi kehittaa siten, ettd koulutus antaisi lahtokoh-
dat metsaalan tuotteiden ja palvelujen kehittamiselle
uusien trendien mukaisesti. Samalla metsdalan koulu-
tusta tulisi markkinoida siten, etta se houkuttelisi nuoria
alalle.

4.2.4 Arvot ja asenteet

Ihmisten luontosuhde on muuttumassa enemman ym-
paristéa ja sen sailymista huomioon ottavaan suuntaan,
ja aikaisempaa tarkeammiksi ovat nousseet metsien
muut kuin puuntuotannolliset arvot. Metsien tuottami-
en muiden ekosysteemipalveluiden kuin puuntuotannon,
kuten virkistyskayton ja kulttuuriarvojen, on havaittu
olevan pitkalla aikavalilla korostumassa Suomen metsa-
alan toimintaymparistéén vaikuttavina trendeina. Tule-
vaisuudessa metsien eri kdyttdmuotojen yhteensovitta-
minen on siten entistakin tarkeampaa.

Vaeston kasvu, ilmastonmuutos ja uusiutuvien raaka-
ainevarojen vaheneminen nayttavat myotavaikuttavan
metsien hoidon ja kayton hyvaksyttavyyteen. Uusiutu-
vien luonnonvarojen kestava kayttd nahdaan yleisesti
yhtena ratkaisuna megatrendien tuomiin haasteisiin.

4.3 Muutostrendien vaikutuksia Suomen
metsaalalle

4.3.1 Metsaalan prosessiteollisuus

Vaestonkasvu, kaupungistuminen ja elintason nousu
lisdavat metsiin perustuvien tuotteiden ja palvelujen
kysyntaa. Perinteisten paperiteollisuuden tuotteiden ky-
synnan kasvu on lyhyelld tahtdimelld nopeinta kehitty-
vissa maissa, joissa sahkoinen viestinta ei ole viela alka-
nut korvata paino- ja kirjoituspaperia. Toisaalta useissa
lansimaissa useiden painopaperilaatujen kysynndssa on
tapahtunut rakenteellista pienenemistd, joka jatkuu en-
tisestdan ja levida ajan myota lopulta myos kehittyviin
talouksiin. Suomalainen tuotanto ei kuitenkaan hyddy
merkittdvasti esimerkiksi painopapereiden kysynnan
kasvusta kehittyvissa maissa, koska Suomen metsate-
ollisuuden paavientimarkkinat tulevat todennakdisesti
vield pitkdan olemaan Euroopassa. Pitkalla aikavalilla
ilmastomuutos voi parantaa mahdollisuuksia Koillis-
vaylan kuljetuksiin, mika lyhentaisi suomalaisten loppu-
tuotteiden kuljetusmatkaa Aasiaan.

Suomen metsateollisuuden vientimahdollisuuksiin vai-
kuttaa kysynndn kasvun ja siina tapahtuvien rakenne-
muutosten lisdksi viennin suhteellinen kilpailukyky. Tuo-
tannon kasvu halvempien tuotantokustannusten alueilla,
kuten Aasiassa ja Eteld-Amerikassa, sekd alueellinen
ylikapasiteetti ovat johtaneet painopaperin hintojen las-
kuun ja kilpailukyvyn heikentymiseen perinteisissa tuot-
tajamaissa. Tuotantokapasiteettia on suljettu Pohjois-
Amerikassa ja Euroopassa, mutta silti osassa tuotteista
on edelleen ylikapasiteettia. Hintakehityksen suhteen ei
ole nakopiirissa rakenteellista kaannetta ylospain, silla
paperiyritykset kilpailevat paitsi toisiaan, myos sahkoi-
sia viestimia vastaan. Siten tiettyjen nykyisten painopa-
perilaatujen tuotanto vdahenee Suomessa jo seuraavan
kymmenen vuoden kuluessa. Kehitys vaikuttaa suoma-
laisen metsateollisuuden nykyrakenteisiin merkittavasti,
koska aikakauslehti- ja hienopaperin osuus oli 60 % ko-
ko toimialan viennin arvosta vuonna 2011.

Tiettyjen perinteisten paperi- ja kartonkituotteiden na-
kymat ovat huomattavasti graafisia painopapereita
kirkkaammat. Kuluttajapakkauskartongin kysynnan odo-
tetaan kasvavan, silla pakkaaminen lisdantyy maail-
manlaajuisesti noin 3 %:lla vuodessa. Kartongin kulutus
on lisdantynyt sahkodisen kaupan lisdtessa tuotteiden
pakkausta. Toisaalta myos tuotteiden pakkaaminen
siirtyy yha useammin halvemman kustannusten maihin
teollisen tuotannon mukana, mika siirtaa kartongin ky-
syntaa esimerkiksi Euroopasta kehittyviin maihin. Aly-
pakkauksien tarve kuitenkin kasvaa maailmanlaajuisesti,
kun halutaan parantaa muun muassa ruuan sdilymista,
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ja alykkaat ladkepakkaukset ovat tarpeen vanhenevalle
vaestolle. Myos kotitalous-, hygienia- ja pehmopapereil-
la on kasvavat markkinat. Tulevaisuudessa Suomessa
toimivat yritykset investoivat muun muassa pakkaus-
papereiden ja kartongin sekd bioenergian tuottamiseen.
Etenkin elintarvikepakkaustuotteiden kehitys nayttaa
Suomen kannalta suhteellisen hyvalta.

Puukuituun perustuvan sellun kysynta kasvaa maailmal-
la kuidun tarpeen kasvaessa, ja siita on arvioitu tulevan
jopa pulaa vuoteen 2020 mennessa. Kysyntaa kasvat-
tanee osaltaan myds ymparistoystavallisyys suhteessa
fossiiliperustaisiin kuituihin, joiden osuus maailman 82
miljoonan tonnin kuitumarkkinoista oli yli puolet vuon-
na 2012. Kasvuun vaikuttaa niin ikaan puuvillan tuotan-
non taantuminen. Pitemmalld aikavalilla sellun kysynta
kasvaa nano- ja fibrillisellun lukuisissa kayttokohteissa.
Nanosellua voidaan kayttda muun muassa paranta-
maan paperin ja kartongin ominaisuuksia, sideaineena
autoteollisuuden-, pakkaus- ja rakennusmateriaaliteol-
lisuuden komposiiteissa, apuaineena nesteiden koos-
tumuksen hallinnassa, suodattimissa, ruokatuotteissa,
kosmetiikassa, hygieniatuotteissa, kudossiirteissa, lapi-
nakyvien kalvojen tuotannossa ja naytdissa. Puukuidun
kysynta uusissa kayttokohteissa kasvaa myds Suomen
paamarkkina-alueilla, joten muutos voi hyodyttaa myos
suomalaista tuotantoa. Etenkin lyhytkuituisen sellun
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valmistuksessa Eteld-Amerikan ja Aasian suhteellinen
kilpailuetu Suomeen kuitenkin sailyy muun muassa
puun nopean kasvun ansiosta. Sellun tuotannon kasvua
tukee my0s prosessissa syntyvien muiden tuotteiden
kysynndn ja hintojen vahvistuminen (biopolttoaineet,
energia).

Teknologinen kehitys voi tuoda puunjalostukseen ko-
konaan uudenlaista tuotantoteknologiaa ja sita kautta
uusia kayttokohteita ja kilpailukykya. Selluteollisuuden
yhteydessa tuotettavat liikenteen biopolttoaineet tai na-
no- tai fibrillisellu korvaavat painopaperin tuotannosta
poistuvaa kapasiteettia. Lisaksi esimerkiksi 3D-tulostuk-
sella on arvioitu olevan valtavia kasvumahdollisuuksia,
joita voidaan mahdollisesti hyodyntdaa myos metsaalalla.

Suomen metsdklusterin riippuvuuden perinteisista pa-
peri- ja kartonkiteollisuuden tuotteista ennustetaan va-
henevan, kun alan uusien tuotteiden tuotanto kasvaa ja
puutuoteteollisuuden merkitys lisdantyy vuoteen 2020
mennessa. Kotimaan paperi- ja selluteollisuudessa kes-
keisimpind mahdollisuuksina nahdaan sellutehtaiden
tuotannon monipuolistuminen ja erilaiset uudet kuitu-
pohjaiset tuotteet. Tulevaisuudessa sellun ja sen tuotan-
toon liittyvien muiden tuotteiden monipuolistuva kaytto
eriyttanee sen paperin tuotannosta.

Metsa-, energia- ja kemianteollisuuden kehitys Cluster Tech Il -hankkeessa

VTT ja Poyry mallinsivat ClusterTech Il -hankkeen tutkimuksessa metsa-, kemian- ja energiateollisuuden tuottei-
ta tuotannon voittoja optimoiden kolmessa skenaariossa, jotka lopulta yhdistettiin. Yhteensa tarkastelussa oli
46 eri tuoteryhmaa, jotka koostuivat nykyisista seka lupaavista tuotteista, joilla arvioitiin olevan mahdollisuu-
det kehittya kaupallisiksi tuotteiksi vuoteen 2020 mennessa. Mallinnuksessa oletettiin 70 % nykyisesta teolli-
suuden tuotantorakenteesta sailyvan, vaikka jokin toinen tuote tuottaisi enemman lisdarvoa. Lisaksi oletettiin,
etta kaikki kestavasti hyddynnettavissa oleva puu saadaan teollisuuden kaytettavaksi.

Kaikki ClusterTech -skenaariot osoittivat, ettd suomalainen metsaklusteri voi lisata tuloja, voittoja seka tyo-
paikkoja. Nykyiseen tuotantorakenteeseen verrattuna paperiteollisuuden tulot laskivat ja sahateollisuuden tu-
lot kasvoivat. Toisaalta osa paperiteollisuuden tuotteista korvautui uusilla tuotteilla. Yhdistetyssa skenaariossa
metsaklusterin tulot nousivat 5,9 miljardilla eurolla, voitot 4,4 miljardilla eurolla seka tydpaikat yli 11 000 kap-
paleella. Nykyisten tuotteiden tulot laskivat, mutta myds niiden voitot nousivat.

4.3.2 Puutuoteteollisuus

Puutuotteiden kulutuksen globaaleissa muutostekijois-
sa ei ole tunnistettavissa samanlaista rakenteellista
vahenemista kuin mitd sahkdinen viestintd aiheuttaa
graafisille painopapereille. Kotimaassa puun kayton
suurimmat kasvumahdollisuudet ovat muun muassa
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kerrostalo- ja julkisessa rakentamisessa seka lahidker-
rostalojen energiakorjauksissa, joihin liittyy myos vien-
nin kasvumahdollisuuksia. Puutuoteteollisuuden mark-
kinoita kasvattaa maailmalla asuinrakentamisen vuotui-
nen yli 4 % kasvu vuosina 2015-2020. Nopeinta kasvu
on Kiinassa, USA:ssa ja Intiassa. Euroopassa muun mu-
assa hiilipaastojen vahentamispyrkimysten ja asuntojen



korjaustarpeiden on arvioitu lisddvan puutuotteiden [dhemmaksi Suomen, Ruotsin tai Viron tasoa. Tulevai-

kayttoa. Korjaustarpeet kasvavat myds USA:ssa asunto- suudessa menestymiseen tarvittaisiin myds uusia tuot-
kannan vanhetessa. Puutuotteiden kysynta rakennusma- teita, palveluita seka jalostusarvon ja asiakaslahtoisyy-
teriaalina kasvanee myds vuoden 2020 jalkeen merkit- den lisdamista. Sahateollisuus voisi myods hyotya kehit-
tavasti, ja tulee korvaamaan useissa kohteissa sement- tyvistd bioenergiamarkkinoista kysynnan kasvun nos-
tid ja terasta. taessa sen sivutuotteiden hintaa. Nykyiset uusiutuvan
energian tukimuodot eivat kuitenkaan ole edistdneet
Suomalaisessa sahateollisuudessa tuotanto on viime sahateollisuuden kilpailukykya.
vuosina alentunut Euroopan vientimarkkinoiden taantu-
man ja Suomen heikentyneen kilpailukyvyn vuoksi. Alan Sahateollisuudessa innovaatiot voivat liittyd uudenlais-
kysyntanakyméat ovat pitemmalla aikavalilld kuitenkin ten insindoripuutuotteiden kehittdmiseen, joiden tuo-
hyvat, mikali suhteellinen kilpailukyky sailytetaan ver- tantokustannukset olisivat entistd pienemmat mutta
rattuna esimerkiksi Ita-Euroopan maihin. Lisaksi suoma- jalostusarvo suurempi. My0ds biokomposiittien kehitys
laisen puutuoteteollisuuden vientimahdollisuudet voi- tukee nykyisen puutuoteteollisuuden tulevaisuutta ja
kasvaa merkittavasti, jos tarkeilld markkina-alueilla synnyttaa puuperaisille tuotteille uusia markkinoita.

puutuotteiden asukaskohtainen ominaiskulutus nousisi
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Suomen metsaresurssien tulevaisuuden mahdollisuuksia FIBIC:in skenaarioiden ja Metsantutkimus-
laitoksen laskelmien pohjalta

Skenaarioiden tavoitteena oli tarkastella nykyista intensiivisemman metsédtalouden potentiaalia, kustannuste-
hokkuutta ja vaikutuksia Suomessa. Skenaarioita analysoitiin metsien hoidon, metsateollisuuden ja tuotannon,
puun myynnin, logistiikan, metsapolitiikan seka metsanomistajuuden nakokulmista.

Intensiivisen metsankasittelyn seurauksena vuosittaisia hakkuumaaria olisi mahdollista lisata jopa 50 %:lla yli
85 miljoonaan kuutiometriin. Kestava puun ja biomassan tuotanto on kasvavista hakkuista huolimatta turvattu
pitkalla aikavalilla. Intensiivinen biomassan tuotanto ja laadukkaan raaka-aineen tuotanto johtaisivat 50 %:n
kantorahatulojen kasvuun verrattuna nykytasoon.

Puuston hakkuukertymaa on mahdollista lisata 50 % ilman, etta hiilen sidonta laskee nykytasosta. Intensiivi-
sesti kasitellyt metsat ovat pitkalla tahtaimella tehokkaampia sitomaan hiilta kuin ekstensiivisesti kasitellyt;
ilmastovaikutukset riippuvat poistetun hiilen kayttdtavasta.

Laskelman mukaan intensiivisen metsatalouden skenaario mahdollistaa seuraavien 30 vuoden ajan 2,6 mil-
jardia euroa vuodessa suuremmat vientitulot verrattuna skenaarioon, jossa jatketaan metsataloutta nykyisella

tasolla (kuva 6).

mrd. euroa vuodessa

12

Kemiallisen selluprosessin energian arvo
Sahauksen sivutuotteiden energian arvo

[ Ssahatavaran ja vanerin arvo
Paperin, kartongin ja sellun viennin arvon maksimi

Kuva 6. Viennin arvon potentiaali intensiivisen metséta-
louden skenaariossa verrattuna metsatalouden jatkamiseen

44— _— — nykyisella tasolla. Laskelmassa ovat mukana kotimaisesta
puusta valmistetut massa-, paperi- ja puutuotteet seka naiden
2 S — puuraaka-aineesta tuotettu energia. Metsahakkeesta tuotettu
energia ei sisally laskelmiin. Pylvaat kuvaavat kolmen ensim-
0 | maisen 10-vuotisjakson keskiarvoja.
Intensiivinen Metsatalouden jatkaminen
metsatalous nykyisella tasolla
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4.3.3 Metsavarat ja bioenergia

Suomalaiset metsat kasvavat nykyisin puuta enemman
kuin koskaan aikaisemmin itsendisen Suomen aikana
ja ilmastonmuutoksen seurauksena suomalaisten met-
sien kasvu kiihtynee entisestaan erityisesti pohjoisessa
ja suometsissa. Taltd osin Suomi on esimerkki aluees-
ta, joka hyodtyy ilmastonmuutoksesta. limastonmuu-
tokseen sopeutuminen voi tuoda mukanaan kuitenkin
muutostarpeita myds metsien hoitoon. lImastonmuutos
lisannee metsien tuhohydnteisten aiheuttamia haittoja
ja muita metsatuhoja ja vaikuttaa metsien puulajisuh-
teisiin seka eri metsalajien levinneisyyteen. My6s puun-
jalostusteollisuuden uudet tuotteet, metsien ymparille
kehitettavat palvelut, metsaluonnon monimuotoisuuden
turvaaminen seka arvojen muutos lisdavat tarvetta mo-
nipuolistaa metsien hoitoa.

Uusiutuvan energian tuotanto lisdantyy voimakkaasti,
vaikka fossiiliset polttoaineet sailyttavat tarkedn ase-
man osana energiantuotantoa. Koko EU:n alueella bio-
massaan ja jatteeseen perustuvan energiankulutuksen
on arvioitu kasvavan vuodesta 2008 noin 77 % vuoteen
2030 mennessd, kun samaan aikaan koko energian kay-
ton lisdys on vain 3 %. On arvioitu, ettd vuonna 2050
Suomen primadrienergian kaytosta noin 50 % voisi
olla uusiutuvaa, jolloin biomassan kayttd energiaksi
lisdantyisi kaikkialla Suomessa. Toisaalta mainitun ta-
son saavuttamista pidetdan myos erittdin haastavana.

4.3.4 Metsaalan palvelut

Metsdala tarjoaa laajan kirjon palveluihin liittyvia mah-
dollisuuksia, joille on ennustettu olevan kasvavaa kysyn-
taa. Metsanomistuksen ja metsanomistajien arvopohjan
muuttuminen vahvistaa naitd mahdollisuuksia. Metsa-
alan palvelut voidaan jakaa puunjalostustuotteisiin liit-
tyviin palveluihin, metsatalouteen liittyviin palveluihin
ja metsiin liittyviin palveluihin. Puunjalostustuotteisiin
liittyvat palvelut, kuten hallinto-, ohjelmointi-, suunnit-
telu-, tutkimus-, tuotekehitys-, teknologia-, markkinoin-
ti-, myynti-, konsultointi- ja koulutustoiminnot, ovat tuo-
tannon ohella tarkea osa teollista toimintaa, ja niiden
merkitys voi kasvaa entisestdan Suomen metsaalalla.
Palveluilla on merkittdva osa tuotteen arvonlisdysta, ja
kuten nykyisessa teknologiateollisuuden rakennemuu-
toksessa, teollisuuden palveluiden rooli korostunee
myds metsaalalla.

Metsatalouteen liittyvia palveluita ovat metsanomista-
jille suunnattavat erilaiset metsapalvelut, jotka liittyvat
metsien hoidon ja kayton suunnitteluun tai suoraan
metsien hoitoon. Lisaksi metsatalouteen liittyy erilaisia
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neuvonta- ja esimerkiksi metsavaroihin liittyvia inven-
tointi-, aluesuunnittelu-, hallinto-, tutkimus- ja koulu-
tuspalveluita. Suomalaista osaamista arvostetaan myos
kansainvalisesti, minkad seurauksena muun muassa alan
konsultointityd on usein laajentunut kansainvalisille
markkinoille. Kysyntaa lisaa jatkossa etenkin luonnonva-
rojen niukkeneminen, lisdantyva kilpailu maasta ja puu-
kuidun lisdantyva kysynta.

Metsiin liittyvista palveluista merkittavimmat liittyvat
matkailu- ja virkistyspalveluihin. Matkailun Pohjois- Eu-
rooppaan arvioidaan kasvavan keskimaarin 2,2 % vuo-
sivauhtia vuosina 2010-2020 ja 1,4 % vuosina 2020-
2030. Nama luvut pitavat sisallaan kaikenlaisen matkai-
lun, mutta luontomatkailun odotetaan kasvavan selvasti
nopeammin kuin matkailun keskim&arin. Suomen luon-
to on kilpailuetu eurooppalaisilla matkailumarkkinoilla
ja ymparistotietouden lisdantyessa sen houkuttelevuus
lisddntyy entisestaan. llmastonmuutoksen seurauksena
virkistys- ja terveysmatkailu saattaa kasvaa eteldisen
pallonpuoliskon kuivilta ja helteisilta alueilta Pohjois-
Eurooppaan ja Suomeen, samoin matkailu Etela-Euroo-
pasta Pohjoismaihin. Toisaalta pyrkimys vahahiilisyyteen
saattaa myos rajoittaa pitkien matkojen tekemista.

Maailmanlaajuinen trendi on, ettd julkiset varat eivat
rita kaikkeen terveydenhoitoon, jolloin yksilévastuu
kasvaa kaikkialla terveyden ja hyvinvoinnin edistami-
sessa. Terveys- ja hyvinvointipalvelut voivat olla tulevai-
suudessa osa metsiin perustuvia palveluita. Lisaksi talla
hetkella markkinattomille ekosysteemipalveluille, kuten
metsien vesitalouteen liittyville palveluille, voidaan ke-
hittaa uusia markkinoita, joista my6s metsanomistajat
voivat hyotya taloudellisesti.

4.3.5 Metsien muut tuotteet

Luonnon raaka-aineiden hyédyntaminen on merkittava
mahdollisuus kehittdd uutta, menestyvaa liiketoimin-
taa eri sektoreilla, alkutuotannon lisaksi esimerkiksi
elintarvike-, bioteknologia-, kosmetiikka- seka laake- ja
rohdosteollisuudessa. Merkittavaa on lisdksi luonnon-
tuotteiden yhdistaminen erilaisiin hyvinvointipalveluihin
ja matkailuun. Metsiin pohjautuvien uusien innovatiivis-
ten tuotteiden ja palveluiden kehittdmisessa tarvitaan
toimialarajapinnat ylittdvaa yhteistyota seka alan eri
liiketoiminta-alueiden verkottumista.

Metsateollisuudella ja kemianteollisuudella on laajo-
ja rajapintoja keskenaan jo nykyisin. Jatkossa nama
perinteiset teollisuuden alat Iahenevat toisiaan vield
enemman, kun materiaalitehokkuutta sekd uusia kor-
kean jalostusasteen tuotteita kehitetaan. Tulevaisuuden



biotaloudessa puulle kehitetdan uusia kayttomuotoja
erityisesti kemian ja biokemian keinoin. Lisdksi ladkete-
ollisuuden kehittyminen mahdollistaa puun taysin uusia
kayttokohteita, joiden jalostusarvot ovat merkittavasti
nykyisia puuperdisid tuotteita suurempia. Tarve uusien
laakeaineiden kehittamiselle kasvaa koko ajan ja puun
kayttdmahdollisuudet lisdantyvat niissa tutkimusten
edetessa. Uusien tuotteiden mydta alan yritykset eri-
koistuvat esimerkiksi puuperdisiin erityiskemikaaleihin
ja toimivat tyypillisesti kapeilla markkina-alueilla.

4.4 Metsat ovat suomalaisen biotalouden
perusta

Edelld kuvatut toimintaymparistéssa vaikuttavat megat-
rendit haastavat muutokseen koko suomalaisen yhteis-
kunnan kehityksen tulevina vuosikymmenina. Talouden
globaali uusjako on muuttamassa elinkeinorakenteita.
Kansantalouden nykyistd perustaa muuttavat muun
muassa perinteisen metsateollisuuden ja teknologia-
teollisuuden rakennemuutokset. Niin ikaan haasteita
tuovat ilmastonmuutoksen ja muiden globaalien ym-
paristdongelmien voimistuminen. Globaalit haasteet
voidaan my6s muuttaa uusiksi mahdollisuuksiksi esi-
merkiksi strategiatyolla ja korostamalla alan vastuullis-
ta toimintaa. Metsiin ja puuhun perustuvilla tuotteilla
ja palveluilla on hyvat kasvumahdollisuudet kunhan ne
pystytaan kaupallistamaan ja muuttamaan arvonlisaksi
ja tyopaikoiksi.

Biotalouteen pohjautuvilla ratkaisuilla on keskeinen
merkitys my0s ilmastonmuutokseen ja luonnonvarojen
kayton kestavyyteen liittyvien haasteiden ratkaisemi-
sessa. Biotalouden avulla pyritddn |6ytdamaan uusia
ratkaisumalleja, jotka vahentavat riippuvuutta fossiili-
sesta energiasta, ehkaisevat ekosysteemien kdyhtymista
sekd edistavat talouskehitysta ja luovat uusia tyopaik-
koja. Biotalouteen siirtyminen on maailmassa jollakin
aikataululla vaistamaténta. Ensimmaisina biotalouteen
johtavasta kehitysurasta johtopaatokset tekevat maat
saavat kilpailuetua. Suomella on seka resurssiensa puo-
lesta etta kulttuurisesti mahdollisuus olla mukana tassa
jo hyvassa vauhdissa olevassa kehityksessa. Kokonais-
valtaiseen biotalouteen siirtyminen ja johtavan aseman
omaksuminen edellyttdaa vield teknologiaharppauksia
sekd uusia, eri raaka-ainevirtoja yhdistavia, globaalisti
monistettavia ratkaisuja.

Muutokset maailmantaloudessa ja yhteiskunnassa edel-
lyttdvat metsaalalta kilpailukykya lisdavaa innovatiivi-
suutta. Innovatiivisuus liittyy uusiin tuotteisiin ja palve-
luihin, markkinointiin, prosesseihin, organisaatioiden
kehittamiseen ja sektoreiden valisten raja-aitojen ylitta-

miseen. Kestavan kehityksen haasteet tuovat mukanaan
uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Kun yhteiskunnassa
pyritddan vahahiilisyyteen ja resurssitehokkuuteen, uu-
sien metsateollisuustuotteiden sekd muiden metsista
raaka-aineensa saavien tuotteiden arvoketjuissa on
enemman tuotetta ja liikevaihtoa vahemmasta raaka-ai-
ne maarasta. Niin ikdan metsaalan palveluiden merkitys
korostuu, ja esimerkiksi metsiin liittyvien matkailu- ja
terveyspalveluiden mahdollisuudet kasvavat. Toisaalta
bioenergian ja uusien biotalouden tuotteiden lisdantyva
tuotanto kasvattaa puun ja muun biomassan kysyntaa.

Pitkalla aikavalilla suomalaiselle metsaalalle on kriittis-
ta sen tuotannon arvon kasvattaminen. Jotta tuotannon
arvo kasvaisi, Suomeen tarvitaan lisda teollisia inves-
tointeja erityisesti jalostusarvon kasvattamiseksi. Metsa-
alan tuottaman arvon kasvu voi syntya myds monipuo-
listen palveluiden kehittymisen ja kasvun seurauksena.
Lisaksi uusien teknologioiden kehitys tuo todennakoi-
sesti monia uusia mahdollisuuksia kannattavaan tuo-
tantoon ja jalostusarvon kasvattamiseen.

Vaikka uudet metsaalan tuotteet osin syrjayttavat joita-
kin nykyisia metsateollisuuden tuotteita, niiden kehitta-
minen tuo todennadkdisesti myds uusia mahdollisuuksia
puun kaytolle. Tulevaisuuden biotaloudessa puusta teh-
daan edelleen paperia, kartonkia ja sahatavaraa, mutta
yha enemman bioenergiaa, sellua, biopolttoaineita ja
-kemikaaleja sekd uudenlaisia jalostetumpia tuotteita.
Vuoteen 2050 mennessa merkittava osa metsateollisuu-
den tuotannosta muodostuu uusilla toimialoilla. Uudet
mahdollisuudet ovat tuoteryhmissa ja palveluissa, jotka
ovat luonteeltaan lahempana monia muita toimialoja
ja toimijoita, kuten kemianteollisuutta tai suunnittelu-
ja rakennusyrityksid. Jo nykyisin puunjalostus on yha
enemman myds energiateollisuutta. Suuntaus voimistuu
jatkossa entisestadn. Perinteisten toimialarajapintojen
haviamista kiihdyttdd muun muassa jatkuvasti nopeutu-
va kuluttajainformaation siirtyminen esimerkiksi sosiaa-
lisen median valityksella. Biotuotteiden kehittaminen eri
teollisuuden- ja toimialojen yhteistyona edistda perin-
teisten metsateollisuuden arvoketjujen laajenemista ja
koko teollisuudenalan muuttumista. Lisaksi metsdalan
monipuolistuminen vahentda alan riippuvuutta yhden
toimialan suhdannetilanteesta ja hajauttaa myds mah-
dolliset pitemman ajan rakenteelliset riskit.

Suomen suhteellinen etu on perinteisesti ollut suurin
paperi- ja puuteollisuudessa, ja samoilla aloilla talou-
den arvioidaan menestyvan tulevaisuudessakin — tuot-
teet vain muuttuvat toisiksi tai uusiksi palveluiksi. Nama
uudet tuotteet ja palvelut muodostavat keskeisen osan
suomalaista biotaloutta, sillda metsat ovat merkittavin
taloudellisesti hyodynnettavissa oleva luonnonvaramme.
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Lisaksi Suomen metsavaroilla on merkittdvd tuotanto-
potentiaali, jota voidaan intensiivisellda metsanhoidolla
vield korostaa. Siten suomalaisilla yrityksilla on hyvat
edellytykset saavuttaa johtava asemaa Euroopan bio-
talousklusterissa. Menestydkseen liiketoiminnan tulisi
olla seka vastuullista etta ongelmia ratkovaa. Nykyisten
tuotteiden tuloksella kuitenkin rahoitetaan tulevat inno-
vaatiot, joten myds nykyisten tuotteiden kannattavuu-
desta on tarkea huolehtia. Biotalouden mahdollisuuksia
kuvaa hyvin arvio, jonka mukaan maailmalla biotuottei-
den ja biomassapohjaisen energian markkinapotentiaali
yli kaksinkertaistuu vuosina 2015-2030 noin 1 309 mil-
jardiin dollariin, kun perinteisilla metsateollisuustuotteil-
la kasvu jaa noin 10 %:iin, 495 miljardista 545 miljar-
diin dollariin.

Innovaatioiden kehittdminen edellyttda luonnollisesti
vahvaa yksityista tuotekehitysta, julkista tutkimusta se-
ka innovaatioihin houkuttelevaa ymparistoa seka uusien
liikeideoiden kaupallistamista. Tulevaisuudessa tarvi-
taan yha enemman myos riskinottoa. Tama vaatii todel-
lista kulttuurin muutosta monilta alan toimijoilta, mutta
etenkin koko yhteiskunnan tasolla politilkan paattajilta.
Innovaatioita edistavia tekijoitd ovat muun muassa hy-
va tieteen ja osaamisen taso, riskirahoituksen saaminen
uusiin yrityksiin seka avoimet markkinat metsiin perus-
tuville tuotteille.

Toimivat ja luotettavat puumarkkinat ovat edellytys
metsiin perustuvan laajan mittakaavan teollisuuden ke-
hittymiselle ja uusille investoinneille. Puumarkkinoiden
ongelmana on pidetty puun epatasaista tarjontaa, joka
johtuu metsatilojen pirstoutumisesta seka metsanomis-
tajien ikaantymisestd ja kaupungistumisesta. Lisaksi
puun tarjonnan varmuus nahdaan ongelmana esimer-
kiksi passiivisten metsanomistajien lisdantyessa. Myos
naihin tulee 16ytaa ratkaisuja alan kehittamisen ja kas-
vun mahdollistamiseksi.

Kokonaisuudessaan metsdalan tuottaman hyvinvoinnin
kasvattamiseksi politikan suurimpana haasteena nayt-
taisi olevan edellytysten luominen uusille investoinneil-
le, puun kayton lisaamiselle tai muunlaisen metsien te-
hokkaan hyddyntamisen mahdollistamiseksi. Metsaalan
mahdollisuudet nayttaisivat kulminoituvan siihen, miten
metsdalan tuotannossa ja palveluiden kehittamisessa
onnistutaan. Tassd onnistuminen edellyttda toimin-
taympariston kilpailukykya seka alan kykya uudistua
ja vastata markkinoiden antamiin signaaleihin. Esimer-
kiksi metsaalan kehityksesta tehdyt skenaariot kuiten-
kin osoittavat, etta metsdalalla on erittain merkittavia
mahdollisuuksia lisata tuotannon arvoa, vaikka valtaosa
nykyisesta tuotantorakenteesta sailyisikin seuraavan 10
vuoden aikana entisellaan.
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Jotta metsia voitaisiin hyédyntdaa monipuolisesti biota-
louden tuotteisiin ja palveluihin, metsatalouden ja koko
metsdalan arvoketjun tulee olla kannattava. Metsatalo-
uden kannattavuus turvaa puun tarjonnan, investoinnit
metsien hoitoon ja tilakoon kasvuun ja metsankasitte-
lymenetelmien monipuolistaminen auttaa metsan eri
kayttdmuotojen yhteensovittamisessa. Sovittamalla yh-
teen metsien eri kayttdmuotoja voidaan lisata metsista
saatavaa hyvinvointia. Metsien monipuolinen hyddyn-
taminen puolestaan edellyttad, ettd metsat ovat terveet,
runsaat ja luonnoltaan monimuotoiset. Luonnon moni-
muotoisuuden ja ekosysteemipalveluiden turvaaminen
on keskeinen osa biotaloutta.

Ekosysteemipalveluiden entistda monipuolisempi hyo-
dyntaminen suomalaisten hyvinvoinnin lisddmiseksi on
tarkeda. Mahdollisuuksia on paljon sekd aineettoman
etta aineellisen hyvinvoinnin kasvattamisen nakoékul-
masta. Luonnontuotteiden hyddyntaminen esimerkiksi
elintarviketeollisuudessa tai osana hyvinvointi- ja mat-
kailupalveluita tuo mukanaan uusia mahdollisuuksia
biotalouden kehittamiseksi. Myds erilaisten metsiin pe-
rustuvien raaka-aineiden ja kasvien tuottamien yhdistei-
den laaketieteellistd potentiaalia tulisi selvittaa.

Metsien ekologisen ja sosiaalisen kestavyyden turvaami-
nen on olennaista metsdalan tuotteiden ja palveluiden
kysynnan varmistamiseksi. Metsantutkimuslaitoksen
skenaarioiden perusteella suojelu ei nayttaisi kuiten-
kaan olevan niin kustannustehokas keino lisdta vanho-
jen metsien pinta-alaa, mitd aikaisemmin on oletettu.
Jatkossa omaehtoisen valiaikaisen suojelun merkitys-
ta tulisi siten tarkastella nykyistd tarkemmin luonnon
monimuotoisuuden turvaamisen keinona. Esimerkiksi
nykyisin Eteld-Suomessa noin 10 prosenttia metsista
on yli satavuotiasta, vaikka suojelun taso on verrattain
alhainen.

Metsiin liittyvan politilkkan nakokulmasta tarkeda on
tiedostaa entistd enemman metsien hoidon ja kayton
monipuolisuus niin aineellisen kuin aineettomankin
hyvinvoinnin ldhteend ja palveluiden kasvava merkitys.
Suomen metsien hoitoon ja kayttoon sisaltyy pitkalla
aikavalilla paljon epavarmuutta, mutta politiikan ei ai-
nakaan pitaisi olla hoidon ja kaytén monipuolistumisen
este, pikemminkin sen tulisi edesauttaa sita. Siten paa-
toksenteossa on jatkossa tarpeen ottaa huomioon yha
useamman toimialan tarpeet.



5 Vaikutusarviointi

Vaikutusarvioinnin ovat laatineet Metsantutkimuslaitok-
sen tutkijat Riitta Hanninen, Teppo Hujala ja Pia Kati-
la. Vaikutusarvioinnissa tarkastellaan metsapoliittisen
selonteon (luonnos) keskeisia toimenpidelinjauksia ja
niiden luomia edellytyksia metsaalan uudistumiselle. Se-
lonteko ei sisalla yksityiskohtaisia toimenpidesuosituk-
sia eika numeerisia tavoitteita, joten arviointi on laadul-
linen asiantuntija-arvio. Maailman ja metsaalan toimin-
taymparistdn muutoksia seuraavien vuosikymmenien
aikana ei pystyta tarkkaan ennakoimaan, joten tarkkoja
arvioita selonteon vaikutuksista ei 40 vuoden padhan
ole mahdollista tehda.

Selonteossa todetaan, ettd onnistuminen vaikuttavuu-
deltaan merkityksellisimmissa toimenpiteissa on edel-
lytys metsdalan tuottaman hyvinvoinnin kasvulle. Arvi-
oinnissa tarkastellaan lyhyesti selonteossa esitetyista
toimenpidekokonaisuuksista tarkeimpia:

— Luomme edellytyksia alan yritysten uudistumiselle
seka uusien kasvuyritysten kehittymiselle elinkeino-
politiikalla ja lainsaadannolla

— Luomme edellytykset yritysmaisen ja aktiivisen
metsatalouden harjoittamiselle muun muassa vero-
tusta kehittamalla ja tila- ja metséanomistusraken-
netta parantamalla

— Turvaamme raaka-aineiden kysyntaa vastaavan saa-
tavuuden ja parannamme markkinoiden toimivuutta

— Suuntaamme julkisin varoin rahoitettavaa T&K-
toimintaa tukemaan metsaalan uudistumista ja
biotalouteen siirtymista

— Turvaamme metsdluonnon monimuotoisuuden,
ekosysteemipalvelut seka metsien ekologisen ja
sosiaalisen kestavyyden

Luomme edellytyksia alan yritysten uudistumiselle
seka uusien kasvuyritysten kehittymiselle elinkei-
nopolitiikalla ja lainsdadannélla

Metsateollisuuden ja koko metsasektorin 2000-luvulla
alentunut arvonlisa olisi saatava nousuun, jotta se loisi
suomalaisille tehokkaasti uutta hyvinvointia. Arvonlisa-
ykseen vaikuttavat alan ulkopuolisten hallinnonalojen ja
toimijoiden toimet kotimaassa, jolloin politiikan toimen-
piteiden vaikutusmahdollisuudet kilpailukykyyn ja alan
lopputuotteiden kysyntadn ovat lopulta rajallisia. Poli-
tiikalla voidaan kuitenkin edistda merkittavastikin alan
uudistumista ja innovaatioita ja luoda uutta yritystoi-
mintaa. Tahan tahtdavia selonteossa esitettyja toimen-
piteitd ovat mm. pyrkimykset kohdentaa tutkimus- ja ke-
hittdmistoimintaa seka yritysrahoitusta uusille biotuot-

teille, biopolttoaineille ja palveluille. Selonteon pyrkimys
tukea toimialarajat ylittdvaa aineellisten ja aineettomi-
en ekosysteemipalveluiden kaupallistamista tukee uu-
sien innovaatioiden markkinoille paasya ja tuotannon
laajentumista. Mikali edelld mainituissa pyrkimyksissa
ei onnistuta, metsaalan uudistuminen vaarantuu.

Selonteon pyrkimys lisata puun kayttdéa energian tuo-
tannossa ja biopolttoaineen raaka-aineena lisaa mah-
dollisuuksia myds uuteen yritystoimintaan ja kannustaa
uusien ymparistoystavallisten teknologioiden kaytt66n-
ottoon ja kehittamiseen metsaalalla. Julkisella tuella on
vaikutusta metsanomistajien kayttaytymiseen, metsay-
ritysten palveluntarjontaan seka metsabioenergian tar-
jontaan. Epavarmuutta uusiutuvan energian markkinoil-
le tuovat muuttuvat kansainvalisen politiikan tavoitteet.
Eri energiamuotojen tukirakenteet saattavat muuttua,
jolloin uusiutuvan energian, kuten metsdenergian kay-
ton kasvun olisi parempi perustua markkinoihin kuin
poliittisiin paatoksiin ja tukijarjestelmiin. Pitemmalla
aikavalilla metsabioenergia saattaa jaada energian tuo-
tannossa valivaiheeksi, kun puusta ja metsista saadaan
todennakdisesti enemman lisdarvoa muissa kayttokoh-
teissa.

Luomme edellytykset yritysmaisen ja aktiivisen
metsatalouden harjoittamiselle muun muassa
verotusta kehittamalla ja tila- ja metsdnomistusra-
kennetta parantamalla

Luontomatkailun, elamysmatkailun ja virkistyskayton
kysynta, samoin kuin metsanhoitoyhdistyslain muutos
tukevat metsiin perustuvan palveluyrittdjyyden kasvua,
joka toteutuessaan tuo uutta ty6llisyytta ja hyvinvoin-
tia erityisesti maaseudulle. Selonteon pyrkimys luoda
edellytyksia metsatilakoon kasvuun ja yritysmaiseen
metsatalouden harjoittamineen edistda metsien hoitoa
ja puun tarjontaa. Metsatalouden maarittely elinkeinok-
si kannustaa investoimaan metsatalouteen ja aikaistaa
sukupolvenvaihdoksia. Tilastojen mukaan seka pienim-
pien ettda suurimpien metsatilojen maara on kasvussa,
eli tilarakenne polarisoituu. Merkittavimmin tilaraken-
teeseen voidaan vaikuttaa yritysmaistda metsanomistus-
ta vahvistavilla veromuutoksilla. Selonteon pyrkimys ke-
hittda kaavoitusjarjestelmaa tuo mahdollisuuksia lisata
metsatalouteen ja metsiin perustuvaa yritystoimintaa
kaavan kohdealueelle. Ellei selonteossa esitetyissa pyr-
kimyksissé onnistuta, vaarana on, ettd osa metsatalou-
desta jaa aktiivisen puuntuotannon ulkopuolelle ja osa
metsaresurssin kayttdomahdollisuuksista siten hyddynta-
matta.
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Turvaamme raaka-aineiden kysyntaa vastaavan
saatavuuden ja parannamme markkinoiden toimi-
vuutta

Raaka-aineen saatavuuden turvaamisessa markkinoi-
den toimivuus on keskeista. Puumarkkinoiden vakaus
ja ennustettavuus ovat olennaisia tekijoita, joten ohja-
uskeinojen tulee olla pitkajanteisia. Selonteon pyrkimys
parantaa kuljetusvaylien palvelukykya turvaa osaltaan
raaka-aineen saatavuutta ja yritysten kilpailukykya.
Puumarkkinoiden toimivuudelle myds sahkoisen puu-
markkinajdrjestelman tukeminen ja metsavaratietojen
saatavuuden ja jakelun edelleen helpottaminen ovat
olennaisia. llman metsatalouden kannattavuuden edis-
tamista ja metsien terveyden ja hyvan kasvun turvaa-
mista metsasektorin tulevat mahdollisuudet tuottaa hy-
vinvointia kansalaisille heikkenevat merkittavasti.

Suuntaamme julkisin varoin rahoitettavaa T&K-
toimintaa tukemaan metsaalan uudistumista ja
biotalouteen siirtymista

T & K panostusta tarvitaan edistamaan monipuolistu-
mista ja uusien innovaatioiden syntymistd metsateol-
lisuudessa ja koko metsasektorilla, jonka tuotanto on
vield suurimmaksi osaksi perinteisten tuotteiden varas-
sa, vaikka toimintaymparistd on muuttumassa. Pitkan
aikavalin ndkymat tuovat metsaalalle runsaasti uusia
mahdollisuuksia. Selonteon pyrkimys suunnata rahoi-
tusta metsabiotalouden liiketoiminnan ja tuotteiden
sekd palvelujen kaupallistamiseen ja kokeiluhankkeisiin
edistdd metsaalan monipuolistumista ja tukee myos
kansallisen biotalousstrategian tavoitteita. Tarkeaa olisi
suunnata tukia pieniin ja keskisuuriin yrityksiin ja uuden
yritystoiminnan aloittamiseen jo senkin vuoksi, etta laa-
jamittainen yritystoiminta alkaa usein pienimuotoisesta
kehittamisesta.

Selonteossa esitetty yritysten ja tutkimuslaitosten tii-
vis yhteistyd monipuolistaa mahdollisuuksia kehittaa
asiakaslahtoisia, kilpailukykyisia tuotteita ja palveluja
kansainvalisille markkinoille, ja saada kansantaloudel-
le tarkeitd vientituloja kasvatettua. Selonteon pyrkimys
uudistaa metsaalan osaamista, koulutusta ja tutkimusta
muuttuvien tarpeiden mukaan on edellytys alan uudis-
tumiselle ja tulevaisuuden kasvulle. Tavoiteltaessa biota-
loutta siihen liittyvan liiketoiminta- ja markkinointiosaa-
misen kehittaminen ja koulutus on olennaista. Mikali se-
lonteon pyrkimyksissa ei onnistuta, metsasektorin kyky
hyodyntaa muun muassa vientimarkkinoiden kasvavaa
kysyntaa jaa heikommaksi ja biotalouden markkinat
menetetaan kilpailijoille.
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Turvaamme metsaluonnon monimuotoisuuden,
ekosysteemipalvelut seka metsien ekologisen ja
sosiaalisen kestavyyden.

Metsdluonnon monimuotoisuuden yllapidossa METSO
-ohjelman ohjauskeinot ovat keskeisia. Metsatalouden
ohessa tehtavalla talousmetsien luonnonhoidon kehit-
tamiselld on merkittdva osa talousmetsien monimuotoi-
suuden turvaamisessa.

Selonteon tavoite monipuolistaa metsanhoitomenetel-
mia on tarked ilmastonmuutokseen sopeutumisen edis-
tdmisessd seka luonnon monimuotoisuuden turvaami-
sessa. limastonmuutoksen hillintaan tahtaavilla toimilla
kuten energiapuun korjuun lisdamisella voi myos olla ei-
toivottuja vaikutuksia monimuotoisuuteen. Energiapuun
korjuun lisddntyminen voi johtaa lahopuun maaran va-
henemiseen ja lajien uhanalaistumisen kiihtymiseen, jo-
ka on ristiriidassa ilmasto- ja energiapolitiikan tavoittei-
den kanssa. Tiivimmalla yhteistyolla metsaalan ja mui-
den hallinnonalojen strategiatydssa voitaisiin edistaa
ristiriitaisten tavoitteiden yhteensovittamista ja valttaa
mahdollisia tulevia ristiriitaisuuksia, jotka saattavat liit-
tya esimerkiksi kauppa-, liikenne-, talous-, ja yhteiskun-
tapolitiikan tavoitteisiin.

Selonteon tavoite vahvistaa metsien kayton ja met-
saympariston arvostusta seka mahdollistaa metsien saa-
vutettavuuden kaikille edistda osaltaan metsaluonnon
monimuotoisuuden turvaamistavoitteiden saavuttamis-
ta. Eri kayttdmuotojen hyvaksyttavyys ja niiden yhteen-
sovittaminen ovat oleellinen osa sosiaalista kestavyytta,
jota puolestaan voidaan edistaa lisadamalla yhteistyota
eri toimijoiden valilla.

Selonteon tavoitteiden jdadessa toteutumatta edellytyk-
set metsaluonnon monimuotoisuuden turvaamiselle hei-
kentyvat. Metsien hyddyntamiselle oleellinen metsien
hoidon ja kayton hyvaksyttavyys karsii, joka voi johtaa
metsakiistoihin. Seuraukset olisivat huonoja Suomen
kansainvaliselle maineelle, mika on edellytys luontomat-
kailun tulevan kasvun hyddyntamiselle mutta tarkeata
my0s perinteisten tuotteiden markkinoilla. Samalla me-
netettdisiin mahdollisuus uusiin luontomatkailun tuo-
miin tydpaikkoihin, jotka tukevat erityisesti maaseutuyh-
teisjen elinvoimaisuutta.
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Keskeisia maaritelmia

Metsatalous

kattaa puuntuottamisen, metsdn- ja luonnonhoidon seka puunkorjuun.

Metsateollisuus

kattaa mekaanisen (saha-, levy- ja muu puutuoteteollisuus) ja kemiallisen (massa-,
paperi- ja kartonkiteollisuus) teollisuuden.

Metsasektori

kattaa metsatalouden ja metsateollisuuden.

Metsaklusteri

kattaa metsasektorin ja siihen laheisesti liittyvat konepaja- ja kemianteollisuuden
alat, automaatio- ja pakkausjarjestelmatoiminnot, painoalan, energiantuotannon
seka naihin liittyvan tutkimuksen ja konsultoinnin.

Metsaala

kattaa metsasektorin lisaksi myds metsien muihin seka aineellisiin etta aineettomiin
tuotteisiin perustuvan tuotannon, jalostuksen ja palvelut seka julkishyodykkeet. (Kou-
lutuksen yhteydessa metsaala on kuitenkin perinteisesti tarkoittanut 1ahinna tavalli-
sia metsatalouden ammatteja. Metsien aineelliset ja aineettomat tuotteet ja palvelut
ovat sijoittuneet opintoalaluokittelussa luonto- ja ymparistoalan alle.)

Biotalous

kattaa seka kestavan luonnonvarojen kayton etta biologisten ja teknisten prosessi-
en kayton tuotantoketjussa. Biotaloudessa luonnonvaroja hyddynnetaan biologisia
prosesseja soveltaen ja jaljitellen kestavalla tavalla.

Metsabiotalous

on metsiin perustuvaa biotaloutta.

Metsien kestava hoito ja
kaytto

tarkoittaa metsien ja metsamaiden hoitoa ja kayttoa siten, etta sailytetdan niiden
monimuotoisuus, tuottavuus, uusiutumiskyky ja elinvoimaisuus seka mahdollisuus
toteuttaa nyt ja tulevaisuudessa merkityksellisia ekologisia, taloudellisia ja sosiaalisia
toimintoja paikallisilla, kansallisilla ja maailmanlaajuisilla tasoilla, seka siten, ettei
aiheuteta vahinkoa muille ekosysteemeille. Metsien kestava hoito ja kadyttd termina
pitaa sisallaan myds metsien suojelun.

Ekosysteemi-
lahestymistapa

tarkoittaa biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen viitekehysta,

jonka avulla pyritaan kokonaisvaltaiseen nakemykseen luonnonalueiden kestavassa
kaytossa, hoidossa ja suojelussa. Lahestymistapa painottaa ekosysteemien rakenteen
ja toiminnan sailyttamista, jotta ihmisille ja luonnolle arvokkaat luonnon toiminnot
turvataan tulevaisuudessa. Euroopan metsaministerikokouksen raportin mukaan met-
sien osalta ekosysteemilahestymistapa vastaa sisalléllisesti metsien kestavaa hoitoa
ja kayttoa.

Ekosysteemipalvelut

ovat ihmisen luonnosta saamia hyétyja. Monet ekosysteemipalveluista ovat ihmiselle
ja muille elidille elintarkeitd. Luonnon monimuotoisuus on ekosysteemipalveluiden
perusta, koska se auttaa luontoa sopeutumaan ja uusiutumaan. Ekosysteemipalvelut
jaetaan tuotanto-, sdately-, kulttuuri- ja yllapito- eli tukipalveluihin. Tuotantopalve-
luita ovat esim. puu sekd marjat, sienet ja riista, saatelypalveluita ovat esim. hiilen
sidonta ja maaperan tuottokyvyn yllapito, kulttuuripalveluita ovat esim. maisema
seka ulkoilu ja virkistys, ja tukipalveluita ovat esim. yhteyttaminen ja ravinteiden
kierto. Tukipalvelut muodostavat pohjan muille ekosysteemipalveluille.
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Tietolaatikko

Suomen maapinta-alasta 3/4 eli noin 23 mil].
ha on metsien peitossa. Lisaksi vahapuustoi-
sia metsatalouden maa-alueita, kuten avosoita
ja kalliomaita, on yli 3 milj. ha.

Suomen metsien vuotuinen kasvu on 104,4
miljoonaa kuutiota ja puuston kokonaistila-
vuus 2,3 miljardia kuutiometria.

Ainespuun hakkuut ovat olleet vuosittain
hieman yli 50 miljoonaa kuutiometria.

Metsien vuosittainen hiilinielu on yli 35 miljoo-
naan CO,-ekvivalenttitonnia.

Vuonna 2012 Metsasektorin arvonlisays oli
6,7 miljardia euroa ja sen osuus kokonaisar-
vonlisayksesta oli 4,1 prosenttia.

Vuonna 2012 bruttokantorahatuloja saatiin
1,7 miljardia euroa, joista sahateollisuuden
osuus oli noin kaksi kolmasosaa.

Metsateollisuus ja metsatalous tyollistivat
vuonna 2012 noin 65 000 henkil63, joista
metsateollisuus noin 42 000 henkil6a. Valilli-
sesti metsateollisuus tyollistaa noin nelinker-
taisen maaran muilla toimialoilla.

Suomessa toimii 49 paperi-, kartonki- ja sellu-
tehdasta seka noin 130 teollista sahaa

seka useita levytehtaita ja lukuisia puutuo-
tealan yrityksia.

Metsateollisuuden tarkein markkina-alue on
Eurooppa, jonne viennista suuntautuu
lahes 70 %.

Massa- ja paperiteollisuustuotteet kattavat
75—80 % metsateollisuustuotteiden viennin
arvosta. Sahatavaran ja puutuotteiden osuus
metsateollisuustuotteiden viennin arvosta on
noin 20-25 %.
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Metsateollisuuden tuotannon
arvon kehitys 2005-2013

mrd. euroa
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Kuva 1. Metsateollisuuden tuotannon arvo reaalisena
vuoden 2012 hintatasossa, mrd. euroa. Vuoden 2013
osalta kyseessa on ennuste. Lahde: Tilastokeskus.

Metsa- ja puuteollisuuden viennin
arvon kehitys 2006-2013

mrd. euroa

T T T T T T T
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013e

Kuva 2. Metsateollisuuden viennin arvo 2006—2013e
vuoden 2012 rahan arvossa (tukkuhintaindeksi). Vuoden
2013 osalta kyseessa on ennuste. Lahde: Tullihallitus.

Kotimaisen ainespuun hakkuiden
kehitys 2002-2014e

milj. m?
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Kuva 3. Ainespuun hakkuiden kehitys vuosina 2002—2014e
seka kestavat hakkuumahdollisuudet. Vuoden 2013 ja
2014 osalta kyseessa on ennuste. Lahde: Metla.
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Bruttokantorahatulojen
kehitys 2006-2012

mrd. euroa
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Kuva 4. Bruttokantorahatulojen kehitys.
Léhde: Metla.

Puuvarannon kehitys 1921-2011
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Vuosien 1936—1938 inventoinnin pylvaan vasen puoli kuvaa puuston maaraa
alueluovutusta edeltaneiden Suomen rajojen mukaan ja

oikea puoli alueluovutuksen jalkeisten rajojen mukaan.

Lahde: Metsantutkimuslaitos, valtakunnan metsien inventointi

Kuva 5. Puuston tilavuus metsa- ja kitumaalla
1920-luvulta ldhtien. Lahde: Metla.

Puuston kasvun ja poistuman kehitys
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Kuva 6. Puuston kasvu ja poistuma vuosina 1935-2012.
Lahde: Metla.

38

4000

3500

3000

2500

20004 - - — E 5 o

15004+ - - — - = — - < — - - — - -

1000 A

120,0

100,0

80,0

Tilavuuden kehitys puutavaralajeittain
puuntuotannon maalla eri hakkuukertyma-
arvioissa vuosina 2010-2050

milj. m3
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Hukkapuu
Kuitu

B Tukki

TK= vuosina 2008-2012 toteutunut hakkuukertyma
SK= suurin kestava hakkuukertyma
NT= suurin nettotulo

Kuva 7. Puuston tilavuuden kehitys eri hakkuukertyma-
arvioissa. Lahde Metla.

Hakkuukertymaarvio vuosina 2010-2049
eri hakkuulaskelmiin perustuen

milj. m?
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Oksat ja kantopuu
TK= vuosina 2008-2012 toteutunut hakkuukertyma
SK= suurin kestava hakkuukertyma
NT= suurin nettotulo

Kuva 8. Metsien hakkuukertymaarviot puutavaralajeittain
perustuen eri hakkuulaskelmiin. Lahde: Metla.



Puupolttoaineiden osuus energian kokonais-
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kulutuksesta vuosina 2000-2013e

petajoulea

Energian kokonaiskulutus
== Puupolttoaineet

Kuva 9. Puupolttoaineiden osuus energian kokonaiskulu-
tuksesta. Vuoden 2013 ennakkotiedot perustuvat tammi-
kesakuun energiankulutustietoihin. Lahde: Tilastokeskus.

Metsahakkeen kayton
kehitys 2000-2013e
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Kuva 10. Metsahakkeen kokonaiskaytt6 vuosina
2000-2013e. Luvut kattavat metsahakkeen kulutuksen

lampo- ja voimalaitoksissa seka pientaloissa. Vuoden

2013 osalta kyseessa on ennuste. Lahde: Metla.
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Hiilen sidonnan ja kertyman kehitys
metsaekosysteemeihin 2005-2012
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Kuva 11. Metsien puuston ja maaperan vuotuinen hiili-
nielu 2005-2012¢, miljoonaa CO2-ekvivalenttitonnia.
Vuoden 2012 osalta kyseessa on ennuste. Lahde: Metla.
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Metsiin perustuvien toimintojen ja palveluiden arvo vuonna 2012, milj. euroa

Massa- ja paperiteollisuus, tuotannon bruttoarvo? 12 602
Puutuoteteollisuus, tuotannon bruttoarvo?” 5676
Metsatalous, tuotos perushintaan?” 4234
Kantorahatulot, bruttomaarainen kantorahatulo? 1 698
Luontomatkailu, arvio arvonlisdyksesta' (2008) ~ 800
Energia-, kasvu- ja ymparistoturve, arvio kokonaisliikevaihdosta® ~ 300
Metsahake + polttopuu, arvo kayttopaikalla? 324
Marijat, sienet, ja jakala, kauppa-arvo + arvio kotitarvepoiminnasta seka suora- ja torimyynnista? ~ 220
Riistatalous, laskennallinen arvo 63
Porotalous laskennallinen arvo? 15

Metsien virkistyskayton arvoksi on kansalaisten metsiin suuntautuvia ulkoilukayntikertoja hinnoittelemalla laskettu
noin 1,93 miljardia euroa vuodessa.?

Luvut eivat ole keskenaan taysin vertailukelpoisia ja osa perustuu pelkastaan arvioon. Ne antavat kuitenkin kuvan
erilaisten metsiin perustuvien toimintojen ja palveluiden arvojen suuruusluokasta.

Lahde: 1. Tilastokeskus, 2. Metsantutkimuslaitos, 3. Bioenergia ry; *ennakkotieto

Suojeltu ja rajoitetussa kaytossa oleva metsa- ja kitumaa 31.12.2008

Koko maa Etela-Suomi Pohjois-Suomi

1 000 ha Osuus, % 1 000 ha Osuus, % 1 000 ha Osuus, %

Maapinta-ala (metsa- ja kitumaa,

VMI 10, 2004-2008) 22 820 100,0 11526 100,0 11294 100,0

Tiukasti suojellut metsat (1) 2 048 9,0 262 2,3 1786 15,8

Suojellut metsat, joissa varovaiset

hakkuut mahdollisia (2a) 133 0.6 59 0,5 73 0,7

Suojellut metsat (1 + 2a) 2181 9,6 321 2,8 1859 5,3

Rajoitetussa metsatalouskaytossa

olevat alueet (2b) 782 34 179 1,6 603 53
Suojellut ja rajoitetussa metsa-
talouskaytdssa olevat metsat 2 963 13,0 500 4,3 2 462 21,8

(1 +2a + 2b)

Vuonna 2011 perustettiin Sipoonkorven ja Selkameren kansallispuistot. Niiden maapinta-ala on yhteensa
3 387 hehtaaria.

Lahde: Metsantutkimuslaitos
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