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LUONNOS KUULEMISTILAISUUTTA VARTEN

Hallituksen esitys eduskunnalle Metsahallituksen uu-
delleenorganisointia koskevaksi lainsaddannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi
laki Metsahallituksesta. Metsahallitus olisi
edelleen maa- ja metsatalousministerion oh-
jauksessa ja hallinnonalalla toimiva valtion
liikelaitos. Metsahallitus olisi ehdotettavalla
Metséhallituksesta annettavalla lailla perus-
tettava valtion liikelaitos, johon ei sovellet-
taisi vuoden 2010 lakia valtion liikelaitoksis-
ta. Metsahallitus olisi perustuslain 84 §:n
4 momentissa tarkoitettu valtion liikelaitos,
jota koskevat tarkemmat sdannokset siséltyi-
sivat Metsahallituksesta annettavaan lakiin.
Ymparistoministerion toimialaan kuuluvissa
julkisten hallintotehtdvien hoitoa koskevissa
asioissa Metsahallitus olisi ympéristoministe-
ribn ohjauksessa.

Metsahallituksen yleistehtavéana olisi hoi-
taa, kayttaa ja suojella hallinnassaan olevaa
valtion maa- ja vesiomaisuutta kestavasti.
Metsédhallituksen liiketoiminnan toimialana
olisi sen hallintaan uskotun tuottovaateen
alaisen valtion maa- ja vesiomaisuuden ta-
loudellinen hyddyntdminen sek& maa- ja ve-
siomaisuuden hallintaan liittyvaa liiketoimin-
taa harjoittavien tytar- ja osakkuusyhtididen
osakkeiden omistaminen. Metsataloutta ja
muuta markkinaehtoista liiketoimintaa Met-
sdhallitus harjoittaisi omistamiensa tytaryhti-
Oiden kautta. Esityksella toteutettaisiin valti-
on liikelaitoksena toimivaa Metsahallitusta
koskevat kilpailuneutraliteettivaatimukset.
Metséhallitus hoitaisi sille uskotut julkiset
hallintotehtdvat liiketoiminnasta eriytetyssé
julkisia hallintotehtévia hoitavassa yksikossa.

Julkisten hallintotehtdvien hoidosta aiheu-
tuvat menot rahoitettaisiin valtion talousar-
vioon otettavalla maararahalla ja julkisten
hallintotehtdvien hoidosta kertyvilla tuloilla.

Metséhallituksen yhteiskunnallisia velvoit-
teita tdsmennettéisiin.. Luonnonvarojen kes-
tavén hoidon ja kayton olennaisena osana
Metséahallituksen olisi riittdvésti otettava
huomioon biologisen monimuotoisuuden
suojelu ja tarkoituksenmukainen lisddminen
toiminnalle asetettujen muiden tavoitteiden
kanssa. Metséhallituksen on liséksi otettava
huomioon luonnon virkistyskayton edistami-
sen vaatimukset. Metséhallituksen hallinnas-
sa olevien luonnonvarojen hoito, kaytto ja
suojelu olisi sovitettava yhteen siten, etta
saamelaisten kulttuurin harjoittamisen edel-
lytykset saamelaisten kotiseutualueella ja po-
ronhoitolain mukaiset poronhoidon edelly-
tykset poronhoitoalueella turvataan. Edus-
kunta hyvéksyisi edelleen Metsahallituksen
keskeiset palvelu- ja muut toimintatavoitteet.
Yhteiskunnalliset velvoitteet otettaisiin huo-
mioon Metsahallituksen palvelu- ja muiden
toimintatavoitteiden asettamisen yhteydessa.
Lakiin otettaisiin my6ds saanndkset luonnon
virkistyskdyton seka tutkimuksen, opetuksen,
puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen
maankdyton tarpeiden huomioon ottamisesta.
Tilaaja-tuottajasuhteeseen perustuvista vel-
voitteista aiheutuvista menetyksista perittai-
siin kdypéan arvoon perustuva vastike.

Euroopan unionin kilpailulainsdadantoon
liittyvien vaatimusten toteuttamiseksi esityk-
seen siséltyy ehdotus laiksi valtion metsata-
lousosakeyhtitsta. Esityksen mukaan valtio-
neuvosto oikeutettaisiin luovuttamaan perus-
tettavalle metsataloutta harjoittavalle osake-
yhtitlle Metséhallituksen hallinnassa ole-
vaan, tuottovaateen alaiseen maa- ja ve-
siomaisuuteen kohdistuva siirtokelvoton oi-
keus metsétalouden harjoittamiseen, Metsé-
hallituksen metsétalousliiketoiminta ja met-



satalouden harjoittamiseen liittyva muu
omaisuus. Valtioneuvosto méaaréisi yhtioon
luovutettavan omaisuuden ja sen arvon seka
luovutusehdot. Metsahallitus merkitsisi osa-
keyhtitta perustettaessa kaikki sen osakkeet
valtion lukuun ja hallinnoisi yhtiotad. Metsa-
hallituksen hallinnassa oleva valtion maa- ja
vesiomaisuus pysytettéisiin edelleen valtion
suorassa omistuksessa.

Metsédhallituksesta annettavaan lakiin liit-
tyen tarkistettaisiin teknisesti muussa lain-

saadannossa olevat maininnat valtion liikelai-
toksista siten, ettd lainsaadanndssa mainittai-
siin yleisesti valtion liikelaitos ilman mainin-
taa valtion liikelaitoksia koskevasta laista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 15
péivana maaliskuuta 2016.

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu k&siteltavaksi
sen yhteydessa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Valtion liikelaitokset ovat markkinaohjattu
osa valtiota. Liikelaitosmalli perustuu liiketa-
loudellisten periaatteiden noudattamiseen
julkisten palvelujen tuottamisessa. Valtion
liikelaitokset eivat ole valtiosta erillisia oike-
ushenkil6itd. Valtion liikelaitosten henkilsto
on valtion henkil6stod. Liikelaitosmallia on
sovellettu sellaisen valtion liiketoiminnan
harjoittamiseen, jota on yhteiskuntapoliitti-
sista tai muista syista tarve ohjata.

Euroopan yhteisén komissio on 11 péivana
joulukuuta 2007 tehnyt Suomelle osoitetun
osittain Kielteisen paatoksen Valtion tuki N:o
C 7/2006, jonka kielteinen osa koskee Tielii-
kelaitoksen saamaa valtiontukea. Komissio
pitad kiellettynd valtiontukena liikelaitoksen
konkurssisuojaa ja poikkeavaa verokohtelua
(konkurssilainsaadannén ja tavanomaisen yh-
teisdverotuksen soveltumattomuus).

Konkurssilainsdadannon soveltumatto-
muuden osalta paatoksessé katsotaan, etta
kyse on valtiontuesta, koska Tieliikelaitos
voi hyOtya tuetusta asemastaan. Yhteisdvero-
tuksen soveltumattomuuden osalta paatok-
sessd katsotaan, ettd vapautus yhteisdverosta
muodostaa kilpailua vaaristavan valtiontuen,
jota ei voida perustella verojarjestelmén
luonteella ja systematiikalla.

Vaikka komission Suomea koskeva paatos
koskee ainoastaan Tieliikelaitosta, silla on
epasuora vaikutus koko liikelaitosjarjestel-
maan, koska konkurssilainsaddannon ja yh-
teisdverotuksen soveltumattomuus koskee
kaikkia valtion liikelaitoksia.

Muuttamalla verotuslainsdadantod voidaan
poistaa valtion liikelaitosten poikkeava vero-
kohtelu. Sen sijaan valtion liikelaitosmallia ei
voida kehittad konkurssikelpoiseksi muutta-
matta mallin keskeisid perusperiaatteita eli
muuttamalla liikelaitokset erillisiksi oikeus-
henkil6iksi ja luovuttamalla erillisten oikeus-
henkildiden omistukseen liikelaitoksen hal-
linnoima valtion omaisuus. Edell3 esitetyin
perustein liikelaitosmallia, jossa liikelaitok-
sessa harjoitetaan markkinoilla toimivaa lii-
ketoimintaa, ei voida kehittdd yhteismarkki-
noille soveltuvaksi toimintamuodoksi.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta puol-
si kokouksessaan 6.3.2009 liikelaitoskohtai-
sia linjauksia, joiden mukaan valmisteltiin
hallituksen esitykset llmailulaitoksen, Luot-
sausliikelaitoksen ja VVarustamoliikelaitoksen
muuttamiseksi osakeyhtidiksi ja Senaatti-
kiinteistdjen organisoimiseksi. Valtion liike-
laitoksista annettu laki (1185/2002; vuoden
2002 liikelaitoslaki) kumottiin valtion liike-
laitoksista annetulla lailla (1062/2010; vuo-
den 2010 liikelaitoslaki). Vuoden 2010 liike-
laitoslaissa tarkoitettu valtion liikelaitos ei
voi tarjota palveluja markkinoilla kilpailuti-
lanteessa vaan se on sidosyksikkétoimija, jo-
ka tuottaa palveluja valtion virastoille ja lai-
toksille. Valtion virastojen ja liikelaitosten
toiminta on sittemmin keskeisilt4 osiltaan or-
ganisoitu uudelleen joko osakeyhtibmuotoi-
seksi toiminnaksi tai pelkastaan viranomais-
ten tarpeita palvelevaksi in house
-toiminnaksi. Liiketoiminnan laajuuden néa-
kdkulmasta merkittavin vield uudelleenorga-
nisoimaton toimija on Metséhallitus. Myos
Metséhallituksen markkinaehtoinen toiminta
tulee yhtidittaa kilpailuneutraliteetin takaa-
miseksi.

2 Nykytila

2.1 Lainsdadanto ja kaytanto

2.1.1 Metsahallitus
Hallinnollinen asema

Metséhallituksen toiminnan perusteet sisal-
tyvat kumottuun vuoden 2002 liikelaitosla-
kiin sekd Metséhallituksesta annettuun lakiin
(1378/2004) ja valtioneuvoston asetukseen
(1380/2004).

Metsahallitus on maa- ja metsatalousminis-
terion hallinnonalalla toimiva valtion liikelai-
tos, joka luonnonsuojelua koskevissa asioissa
on ymparistdministerion ohjauksessa.

Tehtavat
Metsahallituksesta annetun lain mukaan

Metsahallituksen tehtdvéna on hoitaa, kayttaa
ja suojella hallinnassaan olevia luonnonvaro-



ja ja muuta omaisuutta kestavasti ja tuloksel-
lisesti. Metsahallituksen on otettava tehtavis-
séan riittavasti huomioon biologisen moni-
muotoisuuden suojelu ja tarkoituksenmukai-
nen lisédminen luonnonvarojen kestavén
hoidon ja k&ytdn olennaisena osana metsien
hoidolle ja kdytolle asetettujen muiden ta-
voitteiden kanssa.

Valtion liikelaitoksena Metsahallitus har-
joittaa liiketoimintaa. Liiketoiminnan ytimen
muodostaa metsatalous. Puutavaran myynnin
osuus on yli 90 prosenttia Metsahallituksen
liikevaihdosta. Muut liiketoiminnot liittyvat
maan ja maa-ainesten hyddyntdmiseen seka
virkistyspalveluiden tuottamiseen.

Liiketoiminnan liséksi Metsahallituksella
on lukuisia lakisaateisiéa ja sille annettuja jul-
kisia hallintotehtavié. Lakiséateiset julkiset
hallintotehtdvéat perustuvat luonnonsuojelula-
keihin (71/1923) ja (1096/1996) ja niiden no-
jalla annettuihin sdadoksiin, eramaalakiin
(62/1991), kalastuslakiin (379/2015), koltta-
lakiin (253/1995), maastoliikennelakiin
(1710/1995), metsastyslakiin (615/1991), pe-
lastuslakiin (468/2003), poronhoitolakiin
(848/1990), porotalouden ja luontaiselinkei-
nojen rahoituslakiin (45/2000), ulkoilulakiin
(606/1973) seka lakiin vesien- ja merenhoi-
don jarjestamisestd (1299/2004).

Julkisista hallintotehtévista keskeisimpia
ovat lakisaateisten luonnonsuojelualueiden
hallinnointi, hoito ja kdytdn ohjaus jérjestys-
saantdjen avulla seka uusien luonnonsuojelu-
alueiden hankinta yhteistydssa elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskusten kanssa.
Muut julkiset hallintotehtavat liittyvat Met-
séhallituksen hallinnassa olevien valtion alu-
eiden kéayttéon, luonnonsuojelualueiden han-
kintaan, saamelaiskulttuurin harjoittamisen
sekd poronhoidon ja muiden luontaiselinkei-
nojen harjoittamisen edellytysten turvaami-
seen seka saamelaisten ja kolttien sek& mui-
den paikallisten asukkaiden tarpeiden huo-
mioon ottamiseen lahinnd Pohjois-Suomen
alueella.

Palvelu- ja muiden toimintatavoitteiden yh-
teydessé annettuina julkisina hallintotehtévi-
na Metséhallitus tuottaa ja yll&pitaa yhteis-
kunnallisia retkeilypalveluita, toteuttaa riista-
ja kalataloudellisia hankkeita, valvoo hallin-
nassaan olevien alueiden kayttoa, yll&pitaé
uittorakenteita ja hoitaa valtakunnalliseen

metsdpuiden siemenhuoltoon liittyvié tehté-
vid. Metséhallitus tarjoaa kannattavan liike-
toiminnan ja laajenevien yhteiskunnallisten
tehtévien puitteissa tydmahdollisuuksia Ita-
ja Pohjois-Suomen sellaisilla alueilla, joilla
muuten on vahan tyopaikkoja.

Toiminnan rahoitus

Liikelaitoksena Metsahallitus toimii Kilpai-
lutilanteessa avoimella sektorilla liiketalou-
dellisin periaattein. Metsahallitus kattaa lii-
ketoiminnan menot tuloillaan. Liiketoimin-
nan harjoittamista rajoittavat lainsaadannon
nojalla asetetut palvelu- ja muut toimintata-
voitteet sekd yhteiskunnalliset velvoitteet,
jotka otetaan huomioon tulostavoitteiden
asettamisen yhteydessa.

Metséhallituksen julkisten hallintotehtavien
hoitoa rahoitettiin vuonna 2014 yhteensé
65,4 miljoonalla €:1la. Valtion talousarvion
kautta Metséhallitus sai niin sanottua perus-
rahoitusta maa- ja metsatalousministerion
hallinnonalalta (momentti 30.63.50) 6,4 mil-
joonaa € ja ympdristoministerion hallin-
nonalalta (momentti 35.10.52) 35,5 miljoo-
naa €. Rahoitus kiytettiin ohjaavien ministe-
rididen kanssa tulossopimuksissa sovittujen
tehtévien suorittamiseen ja niista aiheutuvien
menojen maksamiseen. Liséksi Metséhallitus
sai hanke- ja muuta tdydentdvaa rahoitusta si-
ten, ettd rahoitus oli kaikkiaan ympéristomi-
nisterion hallinnonalalta 36,6 miljoonaa €,
maa- ja metsatalousministerion hallin-
nonalalta 7,3 miljoonaa € ja tyo- ja elinkei-
noministerion hallinnonalalta 2,0 miljoonaa €
sek& oikeusministerion hallinnonalalta 0,8
miljoonaa €. Tulorahoituksen mééra oli 10,2
miljoonaa euroa, EU-hankerahoituksen maa-
ra 4,8 miljoonaa € ja muu rahoitus oli 3,7
miljoonaa €.

Puolustusvoimat ovat vuokranneet Metsé-
hallituksen hallinnassa olevia valtion alueita
265 000 hehtaaria 3,5 miljoonan euron vuo-
sikorvauksella. Korvaus vastaa Metséhalli-
tuksen metsatalouden tuoton menetysta.
Taman liséksi Metsdhallitus on investoinut
puolustusvoimien kayttdon tulevien alueiden
hankintaan viime vuosina noin 2,0 miljoonal-
la eurolla. Luonnonvarakeskus ja Metséhalli-
tus ovat tehneet tutkimusmetséalueita kos-
kevan puitesopimuksen, jonka mukainen



kayttokorvaus kattaa seka tutkimusmetsékay-
tostéd aiheutuvan hakkuutulojen pienenemisen
seka tutkimusmetsien kayttoon liittyvét tyot.
Puitesopimus koskee 32 000 hehtaaria Met-
séhallituksen hallinnassa olevia valtion aluei-
ta ja sen mukainen vuosittainen k&yttokor-
vaus on vajaa miljoona euroa. My0s Rajavar-
tiolaitos on vuokrannut Metsdhallituksen hal-
linnassa olevia valtion alueita. Korvaukset
kattavat Metsahallituksen metsétalouden tuo-
ton menetykset. Metsdoppilaitosten ja Met-
séhallituksen vélilla on opetusmetsia koske-
via sopimuksia, joista aiheutuva laskennalli-
sen liikevoiton menetys on ollut 1,0 miljoo-
naa euroa vuodessa.

Metsahallituksen yhteiskunnallisten tehtéa-
vien hoitoa voidaan lain mukaan rahoittaa
valtion talousarvioon erikseen otetuilla maa-
rérahoilla tai ottamalla tehtdvien hoidosta ai-
heutuvat kustannukset huomioon véhentévé-
né tekijana tulostavoitetta asetettaessa.

Vuonna 2014 Metsahallituksen yleisten yh-
teiskunnallisten velvoitteiden huomioon ot-
taminen alensi laskennallisesti liikevoittoa
noin 55 miljoonaa euroa. Tést4 luonnon mo-
nimuotoisuuden, virkistyskayton, porotalou-
den ja saamelaiskulttuurin huomioon ottami-
nen metsitaloutta rajoittamalla oli 49 milj. €,
muut porotalouteen ja saamelaiskulttuuriin
liittyvat tekijat, tyollisyyden edistdmisen se-
k& suunnittelukustannusten lisdys olivat 6
milj. €.

Palveluiden ja suoritteiden hinnoittelu

Metsahallituksen julkisoikeudellista suorit-
teista perittdvat maksut maarataén valtion
maksuperustelain (150/1992) saanndsten
mukaisesti, jolleivat ne ole muiden lakien no-
jalla maksuttomia. Maksuttomia ovat esi-
merkiksi porotalouden- ja muiden luontais-
elinkeinojen harjoittajille Lapissa myonnetyt
erityisoikeudet Metsdhallituksen hallinnassa
olevien alueiden kayttoon seka entisessa La-
pin l4&nissa ettd erdissa entisen Oulun l&&nin
kunnissa vakinaisesti asuvien vapaa metsas-
tysoikeus kotikunnassaan sijaitsevilla valtion
mailla.

Toiminnan organisointi

Metséhallituksesta annetun lain 2 §:n mu-
kaan Metséhallitus hoitaa, kayttaa ja suojelee
hallinnassaan olevia luonnonvaroja ja muuta
omaisuutta. Metséhallituksen tulee toimia
kestévésti ja tuloksellisesti. Metsahallitus
harjoittaa liiketoimintaa laissa saddettyjen
yhteiskunnallisten velvoitteiden puitteissa ja
hoitaa julkisia hallintotehtévid. Metséhalli-
tuksesta annetun lain 3 §8:n mukaan Metsa-
hallituksen liiketoiminnan toimialana on
metsétalous ja muu luonnonvarojen kaytto
seké niihin liittyvat tuotteet ja palvelut.

Metsahallituksen nykyiset litketoiminta-
alueet ovat talousmetsien hoito ja kayttd
(Metsatalous), kiinteistdjen osto, myynti,
vuokraus ja aktiivinen hankekehitys tuuli-
voimaliiketoiminnassa (Laatumaa) sek& maa-
ainesten ja niiden jalosteiden myynti ja kayt-
tooikeuksien antaminen hallinnassa oleviin
varantoihin (MH-Kivi Qy). Metséhallitus
harjoittaa lisaksi tytaryhtiomuodossa metsa-
puiden siementuotantoa (Siemen Forelia Oy)
Ja taimituotantoa (Fin Forelia Oy). Metséhal-
lituksella on osakkuus Eestissa toimivassa
metsapuiden siemenid ja taimia tuottavassa
Eesti Metsataim -nimisessa yhtiossa.

Metsahallitus toimii liiketaloudellisin peri-
aattein. Metsahallituksen liiketoiminnasta
saatuja varoja ei kéyteté julkisten hallintoteh-
tavien rahoitukseen, eika julkisten hallinto-
tehtdvien varoilla rahoiteta liiketoimintaa.
Liiketoiminnasta ja julkisista hallintotehta-
vista pidetadn Metsahallituksen siséisesti
erillista kirjanpitoa ja laaditaan erilliset tilin-
padtokset. Liiketoiminnan ja julkisten hallin-
totehtdvien kéytossé olevalle omaisuudelle
on vahvistettu erilliset taseet. Metsahallituk-
sen yhteisessé tilinpaatoksessa liiketoimin-
nan kéaytdssad oleva omaisuus on peruspaa-
omaa ja julkisten hallintotehtdvien kdytossa
oleva omaisuus muuta omaa paaomaa. Muu-
hun omaan padomaan sisaltyy myéds muita
tase-erid, kuten aikaisemmilta vuosilta kerty-
neet voittovarat.

Metséhallituksesta annetun lain 8 §:n mu-
kaan Metséhallituksen julkisten hallintoteh-
tavien hoitamista varten Metséhallituksessa
on erillinen julkisten hallintotehtavien yksik-
ko, jonka paallikkon toimii luontopalvelu-
johtaja. Luontopalvelujohtaja hoitaa ne julki-



siin hallintotehtéviin liittyvét tehtévat, jotka
eivat lain mukaan kuulu hallitukselle ja toi-
mitusjohtajalle. Metsastysté ja kalastusta
koskevat erikseen nimetyt julkiset hallinto-
tehtévat (erdasiat) hoitaa kuitenkin julkisten
hallintotehtavien yksikdssa eratalouspééallik-
ko.

Metsahallituksen toimielimet

Metsahallituksen ylin toimielin on hallitus,
jonka puheenjohtaja ja varapuheenjohtajan
sekd viisi muuta jasenté valtioneuvosto ni-
medd enintdan kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Metsahallituksesta annetun asetuksen mu-
kaan hallituksen jasenilla tulee olla metséata-
louden, liikkeenjohdon, luonnonsuojelun tai
alueellisten ndkokohtien asiantuntemusta. Li-
séksi heidén tulee olla kilpailutilanteen edel-
lyttamalld tavalla riippumattomia. Hallituk-
sen jasenista yksi tulee maarata Metsahalli-
tuksen henkil6stén keskuudestaan ehdotta-
mista henkildistd, yhden tulee olla maa- ja
metsatalousministeriostd, yhden ymparisto-
ministeriosta ja yhden Lapin laanista.

Liikelaitoksen toimintaa hoitaa ja kehittaa
seka hallituksen paatdsten toimeenpanosta
huolehtii valtioneuvoston nimittdmé toimi-
tusjohtaja.

Toiminnan ohjaus ja suunnittelu

Metsahallituksen keskeiset palvelutavoit-
teet ja muut toimintatavoitteet vahvistaa
eduskunta vuosittain valtion talousarvion ké&-
sittelyn yhteydessé. Eduskunta hyvaksyy
muun muassa tavoitteet siitd, missa maarin
Metséhallitus hankkii vuosittain hallintaansa
suojelualueita alueiden myynnisté saatavilla
tuloilla ja vaihtomailla. Maa- ja metsatalo-
usministerié paattaa eduskunnan hyvaksy-
missa rajoissa Metséhallituksen tarkemmista
palvelu-, toiminta- ja tulostavoitteista seka
Metséhallituksen talouden ja toiminnan vuot-
ta pitempé4 ajanjaksoa koskevista tavoitteis-
ta.

Valtioneuvosto vahvistaa Metsahallituksen
tilinpaatoksen ja paattaa tassa yhteydessa
voiton tuloutuksesta valtion talousarvioon.

Maa- ja metsatalousministerit ja ympéris-
tdministerio ohjaavat toimialojensa osalta
Metséhallituksen toimintaa. Luonnonsuojelu-

tehtavien hoidosta, niihin liittyvien palvelui-
den tuottamisesta ja rahoituksesta Metsahalli-
tus tekee sopimuksen ymparistoministerion
kanssa. Metsastykseen, kalastukseen, erdval-
vontaan, retkeilyalueisiin ja metsapuiden
siemenhuoltoon liittyvista tehtavista seké
niiden rahoituksesta Metséhallitus tekee so-
pimuksen maa- ja metsatalousministerion
kanssa.

Metsahallitus sovittaa yhteen eri tehtavét
niin sanotun osallistavan suunnittelujérjes-
telmén avulla, jossa laajasti kuullaan eri si-
dosryhmia ja kansalaisia.

Maa- ja vesialueet

Metséhallituksen hallinnassa olevien valti-
on alueiden kokonaisala oli vuoden 2014 lo-
pussa 12,5 milj. ha, josta maa-alueita oli 9,1
milj. ha ja vesialueita oli 3,4 milj. ha. Vesi-
alueista 2,7 milj. ha oli 1ahinna merialueille
sijoittuvia yleisia vesialueita.

Maa-alueista talouskaytdssa olevaa metsa-
maata oli 3,5 milj. ha eli 39 % Metséhallituk
sen hallinnassa olevien maa-alueiden pinta-
alasta. Taloustoiminnan ulkopuolella maa-
alueista oli 5,6 milj. ha eli 61 %. Taloustoi-
minnan ulkopuolelle jaaneista alueista talo-
usmetsiin liittyvia kitu- ja joutomaita oli 1,4
milj. ha, lakisdateisia ja muita luonnonsuoje-
lualueita 1,5 milj. ha, erdmaa-alueita 1,4 milj.
ha seké suojeluohjelmien aluevarauksia ja
muita alueita 1,3 milj. ha.

Saamelaiset

Perustuslain 17 8:n 3 momentin mukaan
saamelaisilla on alkuperéiskansana oikeus yl-
lapitad ja kehittdd omaa kieltaan ja kulttuuri-
aan. Saamelaisilla on saamelaisten kotiseutu-
alueella kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itse-
hallinto sen mukaan kuin lailla sdadetéan.
Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnosta on
séadetty tarkemmin saamelaiské&rajista anne-
tulla lailla (974/1995).

Perustuslain séd&ntely turvaa saamelaisten
aseman alkuperéiskansana siihen liittyvine
kansainvalisisti sopimuksista ilmenevine oi-
keuksineen. Kulttuuri ymmarretaén sdédnnok-
sissd laajana kasitteena. Saantely ei rajoitu
ainoastaan kielellisten oikeuksien turvaami-
seen ja kehittdmiseen, vaan se ulottuu laa-



jemmin turvaamaan saamelaisten kulttuuri-
muotoa, johon kuuluvat myds saamelaisten
perinteiset elinkeinot, kuten poronhoito, ka-
lastus ja metsastys.

Poronhoitolain (848/1990) 2 §:n 2 momen-
tin mukaan erityisesti poronhoitoa varten tar-
koitetulla alueella olevaa valtion maata ei saa
kayttaa silla tavoin, etté siitd aiheutuu huo-
mattavaa haittaa porotaloudelle. Valtion
maata voidaan tall alueella luovuttaa tai
vuokrata vain sill& ehdolla, ettei porojen ai-
heuttamista vahingoista saa korvausta. Saa-
melaisten kotiseutualue kuuluu kokonaisuu-
dessaan erityisesti poronhoitoa varten tarkoi-
tettuun alueeseen.

Saamelaiskérajista annetun lain 9 8:n mu-
kaan viranomaisten on varattava saamelais-
kargjille tilaisuus neuvotella kaikista laaja-
kantoisista ja merkittavista toimenpiteista,
jotka voivat valittomasti ja erityisell4 tavalla
vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperdis-
kansana. Sellaisia ovat muun muassa yhdys-
kuntasuunnittelu, valtion alueiden hoito ja
kaytto, kaivostoiminta, saamelaisten perintei-
seen elinkeinoon liittyvé lainsd&ddannon tai
hallinnon muutos sek& saamenkielisten kou-
lutus-, sosiaali- ja terveyspalvelujen kehitta-
minen saamelaisten kotiseutualueella.

Saamelaisten ja muun paikallisen véeston
nakemysten huomioon ottamista valtion maa-
ja vesiomaisuuden kayton ja hoidon suunnit-
telussa saamelaisten kotiseutualueella on li-
sétty. Metsahallituksen maankayttod koske-
vat ratkaisut tehddén pitkalti luonnonvara-
suunnitelmien ja hoito- ja kayttdsuunnitelmi-
en pohjalta. Metsahallitus on kehittanyt osal-
listavan suunnittelun menetelmié, joiden
avulla kaikki asianosaiset paasevét suunni-
telmien tekemiseen mukaan.

YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia
koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus,
SopS 7-8/1976) 27 artiklan mukaan kansalli-
seen, uskonnolliseen tai kielelliseen vahem-
mistoon kuuluvilta henkil6ilta ei saa kieltda
oikeutta yhdessa muiden ryhmansé jasenten
kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnus-
taa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kayttaa
omaa kieltdan. Sopimuksen taytantéonpanoa
seuraava ihmisoikeuskomitea (Human Rights
Committee) on luonut soveltamiskaytantoa
alkuperdiskansojen oikeuksista tulkitsemalla
yleissopimuksen 27 artiklaa. Inmisoikeus-

komitea on 1990-luvulta lukien kasitellyt vii-
si Suomea koskevaa yksildvalitusta, joissa
saamelaiset poronhoitajat ovat valittaneet
metsanhakkuun, metsatien rakentamisen
ja/tai kivenlouhinnan estdvan heidén poron-
hoitoaan. Poronhoito osana saamelaisten pe-
rinteistd kulttuuria kuuluu artiklan sovelta-
misalaan. KP-sopimuksen 27 artiklaa ei ole
katsottu rikotun ndissa tapauksissa.

Ihmisoikeuskomitean 27 artiklaa koskeva
tulkinta voidaan kiteyttdd kolmeen paahuo-
mioon, jotka koskevat neuvotteluvelvolli-
suutta, kokonaisvaltainen harkintaa ja vaiku-
tusten arviointia. Valtion viranomaisten tulee
neuvotella saamelaisten kanssa suunnitelmis-
taan, jotka tulee tarvittaessa sopeuttaa 27 ar-
tiklan vaatimuksiin. Valtion on otettava alu-
eella samanaikaisesti tapahtuva eri viran-
omaisten toiminta kokonaisvaltaisesti huo-
mioon. Alueella aikaisemmin toteutettujen
toimenpiteiden vaikutukset tulee ottaa kumu-
latiivisesti huomioon arvioitaessa vireilla
olevan hankkeen vaikutuksia saamelaisten
mahdollisuuksiin harjoittaa kulttuuriaan. Li-
séksi valtion on punnittava suunnitellun toi-
minnan hyvat ja huonot puolet.

Metsatalous

Metséhallituksen talous- ja virkistysmetsi-
en puuston arvioitu kokonaisméaéra on 300
milj. m3 ja arvioitu vuotuinen kokonaiskasvu
11,4 milj. m3. Vuotuinen poistuma on noin 6
milj. m3. Vuonna 2014 ainespuun myynti-
maaré oli 5,96 milj. m3 ja metsatalouden lii-
kevaihto noin 333 milj. euroa. Metsétalouden
lilkevaihto muodostaa noin 90 % Metséhalli-
tuksen liiketoiminnan (liiketoimintakonser-
nin) liikevaihdosta. Metséhallitus ottaa liike-
toimintaa harjoittaessaan huomioon yleiset
yhteiskunnalliset velvoitteet, kuten luonnon
monimuotoisuuden, virkistyskayton seka po-
rotalouden ja saamelaiskulttuurin vaatimuk-
set.

Metséhallituksen Metsétalous-tulosalueen
liikevaihto on noin 340 miljoonaa euroa ja se
toimii aktiivisesti puumarkkinoilla koko
maan alueella. Metséhallitus myy ja toimittaa
puuta sahoille, sellu- ja paperiteollisuusyri-
tyksille sekd energiateollisuudelle. Metsahal-
litus toimittaa puuta asiakkaidensa tehtaille
vastaavilla toimitusehdoilla kuin muut toimi-
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jat ja toimii avoimilla markkinoilla kilpailuti-
lanteessa muiden puutoimittajien kanssa.
Puutoimituksissa Metsahallituksen Kilpaili-
joita ovat esimerkiksi Stora Enso Oyj, UPM-
Kymmene Oyj, Metsé Group, Harvestia Oy,
metsénhoitoyhdistykset ja erdat yhteismetsat.

Metsahallitus tydnantajana

Metséhallituskonsernin henkilostomaara
vuonna 2014 oli 1752 henkil®4, josta liikelai-
toksen palveluksessa oli keskiméaéarin 1634
henkildtyovuotta vastaava maard. Metsahalli-
tuksen henkildsto on tydsopimussuhteessa
lukuun ottamatta luontopalvelujohtajaa, eréa-
talouspaéallikkoa ja tehtavissaan julkista val-
taa kayttavia henkilditd, jotka ovat virkasuh-
teisia. Vakinaisia metsureita henkilostosté oli
noin 470 29 %).

Metséhallituksen henkilstostd noin 10 %
tyoskentelee Vantaalla ja loput Metsahalli-
tuksen eri toimipisteissa ympéri Suomea.
Noin 50 % Metsdhallituksen palkoista mak-
setaan Oulun, Kainuun ja Lapin maakuntiin.
Metsahallitus tyollistaa lisaksi yli 1000 hen-
kilotyévuoden edesta ulkopuolisia urakoitsi-
joita.

Liiketoiminnan keskeiset tunnusluvut

Metsahallitus-konsernin liiketoiminnan lii-
kevaihto vuonna 2014 oli 343,2 milj. euroa
(vuonna 2013 346,7 milj. euroa). Liiketoi-
minnan tilikauden 2014 tulos oli 116,7 milj.
euroa (2013 116,7 milj. euroa), mika on
34 % liikevaihdosta. Liikevoitosta 31,1 milj.
euroa syntyi kiintedn omaisuuden myynnisté.
Sijoitetun pddoman tuotto vuonna 2014 oli
4,8 %, investointien maara liikevaihdosta
3 % ja omavaraisuusaste 98 %. Tuloutus val-
tiolle vuonna 2014 oli 130 milj. euroa.

Vuonna 2014 Metsahallitus toimitti asiak-
kailleen 5,96 miljoonaa kuutiometri& aines-
puuta ja energiapuuta 550 GWh.

2.1.2 Vuoden 2010 liikelaitoslaki

Metsahallitukseen sovellettava vuoden
2002 liikelaitoslaki on kumottu vuoden 2010
liikelaitoslailla. Vuoden 2010 liikelaitoslain
siirtymasaanndksen nojalla kumottua lakia ja
sen nojalla annettuja saddoksia sovelletaan

Metséhallitukseen, kunnes Metséhallitukses-
ta toisin saddetaén.

Vuoden 2010 liikelaitoslaissa tarkoitettu
valtion liikelaitos ei voi tarjota palveluja
markkinoilla Kilpailutilanteessa vaan se on
sidosyksikkotoimija, joka tuottaa palveluja
valtion virastoille ja laitoksille. Valtion liike-
laitos voi tuottaa palvelujaan myos valtion-
apulaitoksille silloin, kun kyseinen palvelu
rahoitetaan kokonaan taikka lahes kokonaan
valtion talousarvioon otetun méaararahan tur-
vin. Valtion liikelaitoksen tehtavéana voi olla
varsinaista toimintaa tukevien palvelujen, ku-
ten tietotekniikka-, toimitila- ja laboratorio-
palvelujen taikka muiden vastaavien tuki- ja
asiantuntijapalvelujen tuottaminen.

Liikelaitos toimii normaaleiden liiketoi-
mintaperiaatteiden mukaisesti osakeyhtion
tapaan. Liikelaitoksen rahoitus muodostuu
kokonaisuudessaan asiakasmaksuista ja ra-
hoitusmarkkinoilta saatavasta rahoituksesta.
Uusimuotoista valtion liikelaitosta ei voida
rahoittaa suoraan valtion talousarviosta eika
se voi hoitaa julkisia hallintotehtavia.

Vuoden 2010 liikelaitoslain mukaan edus-
kunta paattaé edelleen liikelaitoksen toimi-
alasta ja tehtavista seka hyvaksyy liikelaitok-
sen asianomaisena tilikautena ja seuraavina
tilikausina tehtavien investointeja koskevien
padtosten enimmaismaéréat ja antaa liikelai-
tokselle luvan pitkdaikaisen lainan ottami-
seen. Asianomainen ministerio vastaa liike-
laitoksen ohjauksesta, joka on omistajaoh-
jauspainotteista tulosohjausta, seka asettaa
liikelaitokselle taloudellisen tulostavoitteen
ja tuloutustavoitteen.

Vuoden 2010 liikelaitoslaissa tarkoitettuna
liikelaitoksena toimii tall& hetkell& ainoas-
taan Senaatti-kiinteistot. Sen tehtdvana on
tuottaa tilapalveluja ja niihin valittomasti liit-
tyvia muita palveluja virastoille, laitoksille,
valtion talousarvion ulkopuolisille rahastoille
ja muille valtion liikelaitoksille samoin kuin
eduskunnalle seka sen alaisuudessa, valvon-
nassa ja yhteydessa toimiville yksikgille sek&
huolehtia hallinnassaan olevasta valtion Kiin-
teistdvarallisuudesta.

Valtion liikelaitosjarjestelmén piirissa ko-
mission paatoksen antamisajankohtana oli
Tieliikelaitoksen lisdksi viisi muuta valtion
litkelaitosta: llmailulaitos, Luotsausliikelai-
tos, Metsahallitus, Senaatti-kiinteistot ja Va-



rustamoliikelaitos. Senaatti-kiinteistot on jar-
jestetty vuoden 2010 liikelaitoslaissa tarkoi-
tetuksi valtion in house -toimijaksi. Tieliike-
laitos aloitti toimintansa osakeyhtidmuodossa
vuoden 2008 alussa, lImailulaitos ja Varus-
tamoliikelaitos vuoden 2010 alussa ja Luot-
sausliikelaitos vuoden 2011 alussa.

2.1.3 Kunnallisten liikelaitosten yhtidittami-
nen

Kuntien kilpailutilanteessa markkinoilla
hoitamien tehtavien yhtitittamistd koskeva
kuntalain (365/1995) muutos tuli voimaan
1.9.2013. Sen mukaan kaikki kuntien mark-
kinaehtoiset toiminnot on annettava vuoden
2014 loppuun mennessad osakeyhtion, osuus-
kunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavak-
si. Samanaikaisesti tuli voimaan myos kilpai-
lulain (948/2011) muutos, joka velvoittaa
Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvomaan kil-
pailuneutraliteetin toteutumista julkisen ja
yksityisen sektorin toimiessa samoilla mark-
kinoilla. Virasto voi valvontatoiminnassaan
puuttua myds komissiota laajemmin valtion
lilketoimintojen kilpailua vééristaviin raken-
teisiin eli kilpailuneutraliteetin kannalta on-
gelmalliseen toimintaan.

2.2 Nykytilan arviointi

Vuoden 2010 liikelaitoslaki ei sovellu Met-
sahallitukselle, koska Metsahallituksesta ei
voida kehittda sen tehtavat huomioon ottaen
valtionhallinnon sisasta toimijaa. Puutavaran
ja siihen liittyvien muiden tuotteiden myynti
ja toimittaminen asiakkaille on markkinoilla
tapahtuvaa liiketoimintaa. Vuoden 2010 lii-
kelaitoslaki ei mydskaan mahdollista sité, et-
té liikelaitos hoitaisi julkisia hallintotehtavié.
Liikelaitosta ei vuoden 2010 liikelaitoslain
mukaan voida rahoittaa valtion talousarvios-
ta.

Metsahallituksen lainsdadanndéllinen asema
perustuu kumottuun vuoden 2002 liikelaitos-
lakiin, jota sovelletaan Metsahallitukseen
vuoden 2010 liikelaitoslain siirtymasaannok-
sen nojalla siihen saakka kunnes Metséhalli-
tuksesta toisin saadetdan. Komission Tielii-
kelaitosta koskevalla paatokselld on yleista
merkitysta liikelaitosjarjestelman kannalta.
Konkurssilainsd&ddénnon ja yhteiséverotuk-
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sen soveltumattomuutta koskevat komission
johtopééatokset tulee ottaa Metséhallituksen
uudelleenorganisointia koskevia laintasoisia
s&annoksia valmisteltaessa huomioon.

Valtion liikelaitosmallia ei voida kehittaa
konkurssikelpoiseksi muuttamatta mallin
keskeisid perusperiaatteita eli muuttamalla
liikelaitokset erillisiksi oikeushenkildiksi ja
luovuttamalla erillisten oikeushenkildiden
omistukseen liikelaitoksen hallinnoima val-
tion omaisuus. Edella esitetyin perustein val-
tion nykyisten periaatteiden mukaista liike-
laitosmallia ei voida kehittad yhteismarkki-
noille soveltuvaksi toimintamuodoksi. Valti-
on liikelaitos voi olla pysyva toimintamuoto
vain silloin, kun liikelaitos ei toimi markki-
noilla kilpailutilanteessa (in house) eika tar-
joa palvelujaan valtion ulkopuolisille asiak-
kaille.

Pa&ministeri Kataisen hallitusohjelman
mukaan valtion maa- ja vesiomaisuuden ko-
konaishallinta séilytetdan Metsédhallituksella
ja Metsahallitus sailytetadn yhtena kokonai-
suutena. Hallitusohjelman mukaan Metsahal-
lituksen luontopalveluiden kehittdminen, ra-
hoitus ja rahoitusmekanismit turvataan. Ym-
paristoministerion asemaa luontopalvelujen
asiantuntija- ja strategiaohjauksessa ei hei-
kennetd. Lisaksi hallitusohjelmassa todetaan,
ettd suhdannevaihteluiden aiheuttamia on-
gelmia lievennetéan sailyttdmalla Metséhalli-
tuksen rooli teollisuuden raaka-ainehuollon
ja tyollisyyden tasaisena turvaajana.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerity6-
ryhma késitteli 22.5.2012 Metséhallituksen
uudelleenorganisointia ja puolsi sen jarjesta-
mista erityisliikelaitokseksi. Ministerity0-
ryhman linjausten mukaan valtion maa- ja
vesiomaisuus séilytetadan edelleen suorassa
valtion omistuksessa, eiké sita siirretd tytar-
yhtidille. Metsahallitus sailytetdan yhtena
toiminnallisena kokonaisuutena ja se organi-
soidaan erityisliikelaitokseksi. Liikelaitos
toimii konsernimuodossa ja markkinoilla
avoimessa kilpailutilanteessa toimivat liike-
toiminnat yhtiditetaan liikelaitoksen tytéryh-
tidiksi. Perustettavalle metséatalousyhtidlle
annetaan yksinoikeus metsatalousliiketoi-
minnan harjoittamiseen valtion liiketoimin-
taan tarkoitetulla maalla ja samalla sille saa-
det&én velvollisuus toteuttaa toiminnassaan
kaikkia Metsahallitukselle sdadettavia yh-
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teiskunnallisia velvoitteita. Metsahallitus hoi-
taa jatkossakin sille nykyisin osoitetut julki-
set hallintotehtavat ja ne hoidetaan erillisessé
yksikdssd maa- ja metsatalousministerion ja
ymparistdministerion suorassa ohjauksessa.
Liséksi linjattiin, ettd Metsahallituksen toi-
mintamallin uudistuksessa otetaan huomioon
my0s kansallisen perus- ja ihmisoikeustoi-
mintaohjelman hankkeessa 45 (saamelaisten
osallistumisoikeudet) tehtavat poliittiset paa-
tokset.

Voimassa olevassa metséhallituslaissa on
sdénnoksid, joiden tarkoituksena on varmis-
taa, ettd saamelaisten oikeus alkuperéiskan-
sana yllapitaa ja kehittad omaa kieltéan ja
kulttuuriaan turvataan Metséhallituksen toi-
minnassa saamelaisten kotiseutualueella.
Ké&ytannon toiminta on joiltain osin ollut
laissa nykyisin saddettyé velvoitetta laajem-
paa.

Metséhallitus hallinnoi valtion rakentama-
tonta kiinteistOvarallisuutta ja tdssd ominai-
suudessa se ostaa, myy ja vuokraa maa-
alueita. Lisaksi Metsahallitus pyrkii kaavoi-
tusprosesseissa kasvattamaan valtion kiin-
teistovarallisuuden arvoa. Metséhallitus on
mya0s aktiivinen tuulivoimatuotantoon sovel-
tuvien alueiden hankekehittdja. Edella kuvat-
tua Metsahallituksen kiinteistotoimintaa ei
ole pidetty sellaisena markkinaehtoisena lii-
ketoimintana, jota ei voitaisi hoitaa liikelai-
toksessa. Metsahallituksen kiinteistétoimin-
taa voidaan pitaa liikelaitoksen hallintaan
osoitetun valtion maa- ja vesiomaisuuden
omistamiseen liittyvana taloudellisena hyo-
dyntdmisend, mita ei voida pitééa julkisoikeu-
dellisilta organisaatioilta kiellettyna.

2.3 Valtion metsien hallinnointi eraissa
muissa maissa

Ruotsi

Sveaskog AB on valtion kokonaan omis-
tama osakeyhti6. Sen omistuksessa on 4,1
miljoonaa hehtaaria valtion maita, joista 3,1
miljoonaa hehtaaria on talousk&ytdssa. Puun
vuotuinen myyntimé&ard on noin 6 miljoonaa
kuutiometria kayttopaikalle toimitettuna.

Yhti6 hoitaa maaomaisuuden edunvalvon-
nan ja hoidon tehtévat. Sveaskogin keskeista
liiketoimintaa on kestavan metsétalouden

harjoittaminen, jossa Sveaskogin tavoitteena
samalla on puun toimitusten arvon lisdami-
nen. Sveaskogin muita toimintoja ovat Kiin-
teistbkauppa, metsastys, kalastus ja maihin
kohdistuvat erilaiset luvat ja sopimukset. Yh-
ti0 hoitaa myos erityisalueita, joilla otetaan
korostetusti huomioon ulkoilun ja luonnon-
suojelun tavoitteet.

Sveaskogin tytayhtidita ovat sen taysin
omistamat Svenska Skogsplantor AB ja SIA
Sveaskog Baltfor ja puoliksi omistama Setra
Group AB. Konsernin tytaryhtididen liike-
toiminnan toimialoina ovat taimituotanto,
puutavaran tuonti sekd puurakentamisen tuot-
teet.

Naturvardsverket on luonnonsuojeluun
keskittynyt virasto. Sen tehtavana on kohden-
taa valtion rahoitusta luonnonsuojelualueiden
hankintaan ja olemassa olevien alueiden hoi-
tamiseksi.

Statens Fastighetsverk hoitaa suurinta osaa
valtion rakennetusta kulttuuriperinndsté seka
hoitaa 6,4 miljoonaa hehtaaria valtion maata.
Tuottavaa metsémaata on 0,74 miljoonaa
hehtaaria, josta 0,48 miljoonaa hehtaaria on
erityisten luonnonsuojeluséadosten alaisuu-
dessa. SFV harjoittaa ymparistoystavallista,
yhteiskuntaa hyddyttavaa ja taloudellisesti
kannattavaa metsataloutta. SFV on mukana
my0s tuulivoiman kehittdmisessa. Toiminta
tuottaa voittoa.

Fortifikationsverket on puolustuslaitoksen
kiinteistolaitos, jonka hallinnassa on myds
maa- ja metsatalouteen kéytettdvaa maata.

Norja

Statskog SF on valtion kokonaan omistama
yhtid (state-owned enterprise), jonka suun-
taan omistajaa edustaa maatalous- ja ruoka-
ministeri. Statskog SF:Il& on useita tytaryhti-
0itéd. Statskog SF:n hallinnassa on 6,0 mil-
joonaa hehtaaria valtion maita, joista 0,2 mil-
joonaa hehtaaria on suojeltua tai suojeltavak-
si ehdotettua mets&a. Noin 0,5 miljoonaa
hehtaaria on talousk&ayttssa olevaa tuottavaa
metsdmaata. Maaomaisuus ilmoitetaan Stat-
skog SF:n taseessa. Investointeihin rinnastet-
tavien ostojen kohteena oleva omaisuus voi-
daan kiinnittaa yhtion lainojen vakuudeksi.
Statskog hallinnoi kokonaisuudessaan noin
20 % Norjan manneralueista.



Statskog SF:n keskeista liiketoimintaa on
kestdvan metséatalouden harjoittaminen. Puun
vuotuinen myyntiméaara on alle 0,5 miljoonaa
kuutiometria lahinna tienvarressa myytyna.

Statskog SF rahoittaa toimintansa liiketoi-
minnan tuloilla. Statskog tukee ja jarjestaa
yleistd virkistyskayttod, metséstysta ja kalas-
tusta. Valtio voi hallituksen ympéristopoli-
tilkkaa toimeenpannessaan asettaa Statsko-
gille metsien suojeluun liittyvia velvoitteita.
Ymparistoministerio rahoittaa suojelualuei-
den hoidon. Valtio maksaa niin Statskogille
kuin yksityisillekin maanomistajille korvaus-
ta suojelluista alueista.

Statskog ei voi menna konkurssiin. Yhtiota
verotetaan maan normaalin verotuskaytannon
mukaisesti. Statskog SF tilittaa valtiolle voi-
tostaan suhteellisen, vuosittain vaihtelevan
osuuden.

Saksa

Saksassa on hyvin erilaisia ratkaisuja liit-
tovaltion ja osavaltioiden metsien hoito-
organisaatiosta. Bayerische Staatforsten AGR
on julkisoikeudellinen yhtid, jonka toiminnan
lainmukaisuutta valvoo Baijerin ruoka-, maa-
talous- ja metsaministerid. Yhti6 on perustet-
tu lain nojalla (Waldgesetz fir Bayern,
Staatsforstengesetz). Yhtio hoitaa 805 000
hehtaaria Baijerin osavaltion omistamia mai-
ta. Niistd on metséa 720 000 hehtaaria. Kaksi
kolmasosaa metsistd on suojelurajoitteiden
alaisia. Bayerische Staatforstenilla on vapaa
kayttdoikeus maihin. Puun vuotuinen myyn-
timaara on noin 5 miljoonaa kuutiometria
myytyna vaihtelevasti sekéd kayttopaikalle
toimitettuna, tienvarressa etté pystykaupoilla.

Yhtion liiketoimintaa ovat kestdvan metsa-
talouden harjoittaminen, kiinteistéliiketoi-
minta, metsastys ja kalastus. Liiketoiminnan
olennaisena osana on taloudellisten, ekolo-
gisten ja sosiaalisten tavoitteiden tasapainot-
taminen. Tytéryhtididensa kautta Bayerische
Staatforsten omistaa kahden biopolttoaine-
voimalan osakkeita. Yhtiolla on yhteiskun-
nallisia velvoitteita, jotka ovat yhteydessa
yleiseen hyvinvointiin. Yhti6 ottaa toimin-
nassaan korostetusti huomioon matkailun
tarpeen turismin kannalta tarkeilla alueilla.
Yhtid rahoittaa toimintansa péaasiassa liike-
toiminnan tuloilla. Vain erityiset hyvinvoin-
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tiin liittyvéat projektit rahoitetaan Baijerin
hallituksen toimesta maksimissaan 90 pro-
senttiin kustannuksista. Kaikki muut ympa-
ristdasiat rahoitetaan yhtién toimesta.

Yhti6 ei voi mennd konkurssiin. Se maksaa
vain omaisuusveron ja arvonlisaveron. Vii-
meisen kolmen vuoden aikana yhtion koko
nettotulos on tuloutettu valtiolle. Valtio kayt-
tda omistajalle kuuluvaa valtaa yhtién hallin-
toneuvoston ja hallituksen kautta.

Englanti

Forest Enterprise England (FEE) on osake-
yhtid valtionhallinnon osaston Forestry Co-
missionin sisall&. FEE hoitaa 260 000 heh-
taaria valtion maa-alueita ja metsié, joista
68 000 ha on varattu luonnonsuojelutarkoi-
tuksiin. Maaomaisuus on arvostettu FEE:n
taseeseen. Ympériston, taloudellisen ja sosi-
aalisen ulottuvuuden tasapainottaminen on
avainasemassa yhdistetyn maankéaytén kautta
yhtion vastatessa yhteiskunnan tarpeisiin.
Puun vuotuinen myyntiméaéra on alle 2 mil-
joonaa kuutiometria myytyné pystykaupoilla,
tienvarressa ja kdyttopaikalle toimitettuna.

Hallinnosta vastaa hallitus (Forest Com-
missioneers), jonka jasenet maan hallitus ni-
mittad. Hallitukseen kuuluu seké yhtién joh-
toa ettd yhtidsta riippumattomia henkilQita.

Metsatalouden menot rahoitetaan sen tu-
loilla. Osa ymparistonsuojelutydstd tehdaén
normaalin metsankayton yhteydessa. Samalla
voidaan tehda jonkin verran maakauppaa.
Muu ymparistonsuojelu rahoitetaan budjetti-
varoin. Tytéryhtididen toimiala on rajoitettu
koskemaan metsataloutta ja virkistyskayttoa.

FEE ei voi menna konkurssiin eika se mak-
sa veroja. Tuloutusta valtiolle ei ole, koska
tulot kaytetddn menojen kattamiseen.

Ranska

Office National des Forets (ONF) on Rans-
kan valtion metsien hoidosta vastaava maata-
lousministerion alainen organisaatio (state
enterprise). Organisaatio on perustettu lain
nojalla (Code Forestier). ONF:n hallinnassa
on yhteensé 4,5 miljoonaa hehtaaria julkisia
metsid, joista 1,4 miljoonaa hehtaaria kuuluu
valtiolle, 2,2 miljoonaa hehtaaria kunnille ja
0,9 miljoonaa hehtaaria muille julkisyhtei-
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soille. Valtion omistuksessa oleva maaomai-
suus on arvostettu ONF:n taseeseen. ONF
hoitaa my0ds kuntien metsid. Puun vuotuinen
myyntimaéra on noin 6 miljoonaa kuutiomet-
ria myytyna lahinné pystymyyntind mutta
my0s tienvarteen toimitettuna.

ONF:l14 on seka liiketoimintatehtavia etta
viranomaistehtavid. Liiketoimintatehtavista
keskeisin on metsatalous. Tamén lisaksi lai-
tos harjoittaa metsétalouteen liittyvaa kan-
sainvélisté liiketoimintaa itse tai omistamien-
sa yhtididen kautta. Muista tehtavista etusi-
jalla on virkistyspalvelujen tarjoaminen.
ONF hoitaa metsien hallinnoinnin mygs me-
rentakaisissa provinsseissa. Puukaupalla ja
kaupallisilla toiminnoilla katetaan suurin osa
julkisista tehtdvista, mutta osa tehtdvista saa
my®6s budjettirahoitusta.

ONF ei voi menn& konkurssiin ja se mak-
saa vuosittain veroja valtiolle.

Kansallispuistot (7) ovat ymparistoministe-
rion alaisia itsendisia yksikoita. Muita pie-
nempia suojelualueita ja -kohteita hallinnoi-
vat alue- ja paikallisviranomaiset ymparisto-
ministerion avustuksella.

Viro

RMK on voittoa tavoitteleva valtion viras-
to, jota ohjaa ymparistoministerié. RMK:n
hallinnassa on 1,1 milj. ha maata, josta 0,5
milj. ha on talousmetsia ja 0,3 milj. ha eri ta-
voin suojeltuja metsia. Organisaatio toimii
Viron metsélain nojalla ja edustaa valtiota
tehtdviensd suorittamisessa. Maaomaisuus on
arvostettu RMK:n taseeseen, maiden varsi-
nainen omistaja on Viron valtio. Puun vuo-
tuinen myyntimé&aré on noin 3 miljoonaa
kuutiometria myytyna lahinna kayttdpaikalle
toimitettuna.

RMK:n toiminta-alueita ovat metséhallinto,
metsanhoito, puutavarakauppa, suojelu- ja
virkistyskaytto sekd siemen- ja taimituotanto.
RMK:n metsien k&yton padméaaréat maéritel-
184n Viron metsélaissa ja kattavat toiminta-
alueen sahatavaran tuotannosta virkistyskéyt-
ton. RMK:n tavoitteena lain mukaan on
my06s puumarkkinoiden tasapainottaminen.
Kiinteistokauppa ei ole sallittua, mutta tytar-
yhtioita voidaan maan hallituksen luvalla pe-
rustaa.

Liiketoiminta toimii normaalien liiketoi-
mintaperiaatteiden mukaan. RMK:lla on oi-
keus kayttaa taloudellisten toimintojensa tu-
losta valtion metsien hoidon tarkoituksiin ja
julkisten tehtdvien suorittamiseen. Valtio voi
tulouttaa RMK:n voittoa vuosittain itselleen.
RMK ei voi mennd konkurssiin, mutta sita
verotetaan samalla tavalla kuin muitakin lii-
ketoimintaa harjoittavia organisaatioita. Kay-
tdnndssa kyseessa on nettobudjetoitu liikelai-
tos.

Itavalta

Osterreichische Bundesforste (OBf AG) on
Itdvallan valtion kokonaan omistama osake-
yhtid. Yhtid on perustettu lain nojalla (Bun-
desforstgesetz). OBf:n vastuulla on yhteensa
vajaan 900 000 hehtaarin maa-alueet, joista
500 000 hehtaaria on metsdé. Metséalasta
noin puolet on erilaisten suojelurajoitteiden
alaista. Puun vuotuinen myyntimaéra on alle
2 miljoonaa kuutiometrid myytyna lahinna
kayttopaikalle toimitettuna.

OBF:n keskeinen liiketoiminta-alue on kes-
tdvan metséatalouden harjoittaminen. Yhtion
muita liiketoiminta-alueita ovat mm. konsul-
tointi, metsastys ja kalastus, uusiutuva ener-
gia (tuulivoima, vesivoima, bioenergia), tu-
rismiin liittyvat palvelut ja kiinteistoliiketoi-
minta.

Yhti6 hoitaa erillisella palvelusopimuksella
osaa Itdvallan suojelualueista. Yhtio tarjoaa
metsatalouden palveluja myoés ulkopuolisten
metsissd. Toimintaa rahoitetaan seka yksityi-
sell rahoituksella ettd valtion varoista.

Yhti6 voi mennd konkurssiin ja sitd verote-
taan kuten muitakin yhtigita. Voittoa tuloute-
taan valtiolle vuosittain.

Irlanti

Irlannin Coillte on osakeyhtid, jonka kaikki
osakkeet omistaa Irlannin valtio ja joita hal-
linnoi maatalous-, kalastus- ja elintarvikemi-
nisterio seké valtiovarainministerio. Johto-
kunnan nimittdd maatalous-, kalastus- ja elin-
tarvikeministeri. Coillte on organisoitu kol-
meen divisioonaan: Coillte Panel Products
harjoittaa paneelinvalmistusta, Coillte Forest
metsétalousliiketoimintaa ja Coillte Enterpri-



se liiketoimintaa useilla yhtion ydinliiketoi-
minnoista johdetuilla aloilla.

Coillte on perustettu lailla (Forest Act)
vuonna 1988. Laissa méaaritellaan yhtion ta-
voitteet ja velvoitteet. Yhtid omistaa hallin-
nassaan olevan metsdomaisuuden, jota on
445 421 hehtaaria. Aluksi yhtion tarkoitus oli
harjoittaa metsétaloutta omistamallaan met-
séalueella, mutta ajan myd6té toiminta on laa-
jentunut. Puun vuotuinen myyntimaara on
noin 2,5 miljoonaa kuutiometria myytyna se-
k& pystykaupoilla, tienvarressa etta kaytto-
paikalle toimitettuna.

TSekin tasavalta

Tsekin tasavallan Lesy Ceské republiky
(LCR) on valtion liikelaitos (State Enterpri-
se), ja sen toiminta perustuu T$ekin tasaval-
lan lakiin valtion liikelaitoksista. LCR:n péé-
toimiala on metsatalouden harjoittaminen.
Liikelaitosta johtaa padjohtaja, jonka nimit-
tda maatalousministeri. Liikelaitos kayttaa
hallintaoikeutta valtion metsdalueisiin, joita
on yhteensé 1,3 milj. hehtaaria. Kilpailutetut
yksityiset yritykset hoitavat pddosin metsén-
hoitoty6t; 92 % LCR:n metsaalasta vuonna
2012. Hankintahakkuita suoritettiin l1ahinna
silla metséalalla, jota LCR itse hoitaa (8 %
LCR:n hallinnoimasta metséalasta). Liséksi
myytiin 1,3 milj. m3 hakkuutahdetta. Puun
vuotuinen myyntimé&aré on noin 8 miljoonaa
kuutiometria myytyna lahinna pystykaupoil-
la, mutta vahdisemmassa maarin myds tien-
varteen toimitettuna.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on pysyttda Metsé-
hallituksen hallinnassa oleva valtion maa- ja
vesiomaisuus valtion suorassa omistuksessa
ja séilyttdd Metséahallituksen nykyisin hoita-
mat tehtdvat toiminnallisessa organisaatioko-
konaisuudessa siten, etté jarjestely tayttaa
kilpailuneutraliteettivaatimukset. Esityksen
tavoitteena on myods paaministeri Kataisen
hallitusohjelmaan otettujen muiden Metsa-
hallitusta ja valtion maa- ja vesiomaisuutta
koskevien tavoitteiden seké hallinnon ja
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aluekehityksen ministerityéryhmén asiaa
koskevien linjausten toteuttaminen. Esityk-
sell& toteutetaan paaministeri Sipilan halli-
tusohjelman kirjaus Metséhallitusta koskevan
lainsd&d&nnon saattamisesta vastaamaan Eu-
roopan unionin vaatimuksia sek& johtamisjéar-
jestelmén selkeyttamisesta.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Vuonna 2007 Komission antaman Destia-
paatoksen jalkeen ja valtiovarainministerion
kaynnistettyé valtion liikelaitoksia koskevan
lains@adannon uudistamisen maa- ja metsata-
lousministerio sek& ymparistéministerio
kaynnistivat Metsahallituksen uudelleenor-
ganisointia koskevan valmistelun. Valmiste-
lun alkuvaiheessa todettiin, ettd nykyisen lii-
kelaitosmallin jatkaminen siten, ettd metsata-
lousliiketoiminta olisi edelleen sijoitettuna
liikelaitoksen sisélle, ei ole mahdollista. Ta-
ma perustuu ensisijassa siihen, etta liikelaitos
osana valtiota ei ole konkurssikelpoinen.
Vuoden 2002 liikelaitoslain mukaista liike-
laitosta ei voida muuttaa konkurssikelpoisek-
si muuttamatta liikelaitoksen perustavanlaa-
tuisia ominaispiirteitd. Jatkovalmistelussa
tarkasteltiin vaihtoehtoja, joissa Metséhalli-
tuksen toiminnot olisi organisoitu julkisoi-
keudelliseksi laitokseksi, virastoksi tai eri-
tyislainsdddanndn pohjalta perustettavaksi
valtion liikelaitokseksi.

Julkisoikeudellinen laitos

Julkisoikeudellisessa laitoksessa merkitté-
vaksi ongelmaksi muodostuisivat ensinnakin
merkittdvaa julkista valtaa sisaltavien tehta-
vien soveltumattomuus muuksi kuin viran-
omaiseksi katsottavalle organisaatiolle. Sel-
laiset Metsahallitukselle osoitetut tehtévat,
joiden hoitoon siséltyy merkittavaa julkisen
vallan kayttamistd, olisi siirrettava valtion vi-
raston hoidettaviksi. Menettely olisi vastoin
paaministeri Kataisen hallitusohjelman kirja-
uksia. Valtioentiteetistd erilliselle julkisoi-
keudelliselle laitokselle ei mydskaan voitane
osoittaa valtion maaomaisuuden luovutusta
koskevaa toimivaltaa. Tasté seuraisi se, ettd
Metséhallitusta ohjaavat ministeri6t tulisi
kytked osaksi valtion maaomaisuuden luovu-
tusta sisaltavan liiketoiminnan patosproses-
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seja, mika vaikeuttaisi liiketoiminnan edel-
lyttdmaa padtoksenteon joustavuutta ja jou-
tuisuutta, toisi ministeriotasolle runsaasti
sinne kuulumattomia operatiivisia tehtavia,
merkitsisi osittain paallekkaisen hallinnon
luomista ja edellyttdisi ministerididen merkit-
tavaa lisaresursointia.

Metséhallituksen organisointi itsenéiseksi
julkisoikeudelliseksi laitokseksi, joka olisi
konkurssikelpoinen, edellyttaisi julkisten hal-
lintotehtdvien erottamista kokonaan laitoksen
yhteydesta siten, ettd ne jaisivat edelleen val-
tionhallinnon piiriin. Metséhallituksen julki-
sia hallintotehtdvi4, joita rahoitetaan nykyisin
ja esityksen mukaan vastaisuudessakin valti-
on talousarviosta erikseen, ei voitaisi asettaa
konkurssiin eivatka ne siten voisi olla osa it-
sendistd, konkurssikelpoista laitosta. Valtiol-
la on vastuu ndiden tehtdvien hoidosta ja
viime kadessd myos rahoituksesta. Julkisoi-
keudellisen laitoksen vaihtoehdossa markKki-
noilla tapahtuva liiketoiminta tulisi myds yh-
tioittad, koska konsernin emo-organisaatio ei
voi edelld todettujen syiden vuoksi olla kon-
kurssikelpoinen. Itsendisen laitoksen mallissa
eduskunnan ja valtioneuvoston ohjaustoimi-
valta my0s heikkenisi liikelaitokseen verrat-
tuna, jossa valtioelinten ohjaustoimivalta
ulottuu ketjuna koko liikelaitoskonserniin.
Metséhallituksen julkiset hallintotehtévéat on
tarve pysyttaa kiinteasti valtioelinten ohjauk-
sessa.

Virasto

Malli, jossa virasto hallinnoisi valtion maa-
ja vesiomaisuutta, soveltuisi Metsahallituk-
selle osoitettujen julkisten hallintotehtévien
hoitoon. Virastovaihtoehdossa markkinoilla
tapahtuva liiketoiminta tulisi eriyttaa kilpai-
luneutraliteettivaatimusten vuoksi osakeyhti-
60n. Virastolle voitaisiin osoittaa yhtidta
koskevat omistajaohjaustehtavat. Metsahalli-
tuksen toiminnasta valtaosa on liiketoimintaa
ja sen organisointi viraston hallinnoimaan
osakeyhtioon olisi poikkeuksellinen menette-
ly. Virasto toimintamallina ei ole tarkoitettu
liiketoiminnan harjoittamista varten, eika se
muun muassa valtion maa- ja vesiomaisuutta
koskevien investointien budjettisidonnaisuu-
den vuoksi siihen sovellu. Virastomallissa
toiminnan rahoitus perustuu pelkastéan valti-

on toimintamenomomentilta myonnettavaan
rahoitukseen, kun muissa tarkastelluissa mal-
leissa emo-organisaatio voi hyddyntéa toi-
minnassaan budjettirahoituksen lisaksi omai-
suuden myyntituloja ja tytaryhtididen mak-
samia osinkoja ja kéayttdoikeusmaksuja.
Edell4 todettujen syiden vuoksi virastomalli
todettiin liiketoiminnan vaatiman joustavuu-
den ja joutuisuuden vuoksi soveltumattomak-
si vaihtoehdoksi.

Erityisliikelaitos

Organisoinnin erityisliikelaitokseksi todet-
tiin tarjoavan nykyista liikelaitosmallia 13-
himpéana olevan ohjaus- ja toimintamallin
emo-organisaation, julkisten hallintotehtévi-
en hoidon ja tytaryhtiomuodossa harjoitetta-
van markkinaehtoisen liiketoiminnan muo-
dostamalle kokonaisuudelle. Liiketoiminnan
yhtidittdminen liikelaitoksen kokonaan omis-
tamaksi tytaryhtioksi ei erityisliikelaitosmal-
lissa ratkaisevasti muuttaisi emo-
organisaation kaytossé olevia rahavirtoja ny-
kyiseen verrattuna, silla tytaryhtiéiden mak-
samat kayttooikeusmaksut ja osingot olisivat
edelleen emo-organisaation kaytettavissa.
Liikelaitosmallissa liiketoiminnan investoin-
nit eivét ole sidoksissa valtion talousarvioon.
Liikelaitosten osalta on olemassa vakiintunut
toiminnan ohjausta ja rahoitusta sek& voiton
tuloutusta koskeva jarjestelmd. Julkisten hal-
lintotehtdvien hoidon riippumattomuuden ja
puolueettomuuden edellyttdmalle eriyttami-
selle liikelaitoksen muusta toiminnasta on
olemassa hyvéksi todettu malli.

Erityisliikelaitoskonsernimalli mahdollistaa
litketoiminnan ja julkisten hallintotehtévien
hoitamisen yhdessé organisaatiokokonaisuu-
dessa ja muiden paaministeri Sipilan ja paa-
ministeri Kataisen hallitusohjelmiin otettujen
Metséhallitusta ja valtion maa- ja vesiomai-
suutta koskevien tavoitteiden toteuttamisen.
Liséksi se varmistaa markkinoilla harjoitetun
toiminnan lapindkyvyyden ja kilpailuneutra-
liteetin. Koska vuoden 2010 liikelaitoslain
mukainen liikelaitos ei voi hoitaa julkisia
hallintotehtavia eika téllaisten tehtavien hoi-
toa voida lain mukaan rahoittaa valtion talo-
usarviosta, edellyttaa erityisliikelaitoksen
malli erillisté ja kattavaa omaa lainsaadantoa.



3.3 Keskeiset ehdotukset

Metséhallitus olisi ehdotettavalla Metsahal-
lituksesta annettavalla lailla perustettava val-
tion liikelaitos, johon ei sovellettaisi vuoden
2010 lakia valtion liikelaitoksista. Metsahal-
litus olisi perustuslain 84 §:n 4 momentissa
tarkoitettu valtion liikelaitos, jota koskevat
tarkemmat sdannokset sisaltyisivat Metséhal-
lituksesta annettavaan lakiin. Metsahallituk-
sen yleistehtavana olisi kayttaa, hoitaa ja
suojella hallinnassaan olevaa valtion maa- ja
vesiomaisuutta kestévasti. Metsahallituksen
hallinnassa oleva valtion maa- ja vesiomai-
suus séilytettéisiin valtion suorassa omistuk-
sessa. Metséhallitus olisi edelleen maa- ja
metsatalousministerion toimialalle sijoittuva
liikelaitos, jota ymparistoministerio ohjaisi
toimialaansa kuuluvien julkisten hallintoteh-
tavien osalta

Metséhallituksen liiketoiminnan toimialana
olisi sen hallintaan osoitetun valtion maa- ja
vesiomaisuuden taloudellinen hyddyntami-
nen sekd maa- ja vesiomaisuuden hallintaan
liittyvaa liiketoimintaa harjoittavien tytar- ja
osakkuusyhtitiden osakkeiden hallinnointi.
Metsahallitus harjoittaisi metsataloutta ja
toimittaisi puutavaraa asiakkaille, harjoittaisi
maa-ainesliiketoimintaa, maa- ja vesialueita
koskevaa vuokraus- ja myyntitoimintaa seké
hanke- ja kehitystoimintaa. Markkinoilla ta-
pahtuvaa liiketoimintaa Metséhallitus harjoit-
taisi omistamissaan osakeyhtitissa. Metsa-
hallitus tulouttaisi voitostaan péaatettavan
osuuden valtiolle vuosittain.

Metséhallitusta koskeva eduskunnan ja val-
tioneuvoston ohjausvalta séilyisi ennallaan.
Eduskunta voisi asettaa edelleen Metsédhalli-
tukselle palvelu- ja muita toimintatavoitteita,
jotka voivat koskea myds tytaryhtioissa har-
joitettavaa toimintaa.

Yhteiskunnan kokonaisetuun kuuluisi kan-
nattavan liiketoiminnan harjoittamisen ohel-
la, ettd Metsahallituksen hallinnassa oleviin
alueisiin liittyvat muut yhteiskunnalliset tar-
peet tulevat asianmukaisella tavalla huo-
mioon otetuiksi. Metsghallituksen toimintaa
koskevat yhteiskunnalliset velvoitteet pysyi-
sivat padosin ennallaan. Metsahallituksen tu-
lisi edelleen luonnonvarojen kestavan hoidon
ja kayton olennaisena osana ottaa riittavasti
huomioon biologisen monimuotoisuuden
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suojelu ja tarkoituksenmukainen lisddminen
metsien, meren ja muiden luonnonvarojen
hoidolle, kaytdlle ja suojelulle asetettujen
muiden tavoitteiden kanssa. Uutena asiaryh-
mané velvoitteessa olisi meren hoidolle, kéy-
tolle ja suojelulle asetettujen muiden tavoit-
teiden toteaminen. Metséhallituksen olisi li-
séksi edelleen otettava huomioon luonnon
virkistyskayton edistamisen vaatimukset seka
sovitettava hallinnassaan olevien luonnonva-
rojen hoito, kdyttd ja suojelu yhteen saame-
laisten kotiseutualueella siten, ettd saamelais-
ten kulttuurin harjoittamisen edellytykset
turvataan, sekd poronhoitoalueella siten, etta
poronhoitolaissa saddetyt velvoitteet tayte-
taan.

Metséhallitus varautuisi hoitamaan tehtévi-
aan myos poikkeusoloissa siten kuin maa- ja
metsatalousministerio ja puolustuskiinteisto-
jen osalta puolustusministerid maéraavat.
Metsahallitus antaisi pelastusviranomaisille
asiantuntija-apua metsapalojen torjunnassa ja
varautuisi omatoimisesti metsapalojen ehkai-
syyn ja torjuntaan hallinnassaan olevilla val-
tion mailla yhteistydssé pelastusviranomais-
ten kanssa. Yleisten yhteiskunnallisten vel-
voitteiden hoito otettaisiin huomioon Metsa-
hallituksen tulostavoitetta asetettaessa.

Metsahallituksen yhteiskunnallisten vel-
voitteiden asianmukainen huomioon ottami-
nen kaytannon toiminnassa edellyttéisi niiden
sddnndnmukaista huomioimista tulos- ja
muun omistajachjauksen yhteydessa seké
Metsdhallituksen omassa toiminnan suunnit-
telussa, jota se toteuttaisi laajaan kansalais-
ja sidosryhmékuulemiseen perustuvana osal-
listavana luonnonvarasuunnitteluna.

Metséhallitukselle osoitetut julkiset hallin-
totehtavat sailyisivat padosin ennallaan ja ne
rahoitettaisiin edelleen valtion talousarviosta
ja julkisten hallintotehtévien hoidosta kerty-
villa tuotoilla. Julkisten hallintotehtavien
hoidon riippumattomuus ja puolueettomuus
turvattaisiin siten, etta tehtdvien hoito eriytet-
téisiin henkil@ittdin, taloudellisesti ja toimin-
nallisesti. Julkisia hallintotehtévid hoidettai-
siin erillisessé yksikdssd, jonka rahoitus tulisi
suoraan valtion talousarviosta. Yksikko ja
sen hoitamat tehtavat eritettdisiin liikelaitok-
sen hallituksen ja toimitusjohtajan toimival-
lasta. Maa- ja metsétalousministerio ja ympa-
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ristdministerio ohjaisivat yksikkoa kuten
muitakin alaisiaan virastoja ja laitoksia.

Esityksessa vahvistettaisiin luonnonvarojen
kayton suunnitelmien roolia nostamalla nii-
den hyvéksyminen Metsahallituksen halli-
tuksen tehtavéksi. Suunnitelmia laadittaessa
otettaisiin huomioon Metséhallitukselle lais-
sa saadetyt yhteiskunnalliset velvoitteet ja
sovittaisiin yhteen yhteiskunnan eri sidos-
ryhmien nakemyksia valtion maiden ja vesi-
en kaytosta alueellisella tasolla.

Metséhallituksen on toiminnassaan saame-
laisalueella valttamé&tontd kuulla muitakin
kuin saamelaisia. Saamelaisten kotiseutualu-
een luonnonvaroja koskevaa lainsaadantoa
kehitettdessa on pidettava huolta siitd, ettd
valtion maa- ja vesialueiden kéayttéa koske-
vissa ratkaisuissa otetaan riittavalla tavalla
huomioon kaikki paikalliset intressit sek&
turvataan kaikkien paikallisten tahojen osal-
listuminen asioiden valmisteluun ja keskinéi-
nen vuorovaikutus asioita valmisteltaessa.
Taman vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi
sdénnos saamelaisten kotiseutualueelle pe-
rustettavista kuntakohtaisista neuvottelukun-
nista.

Metsahallituksen harjoittama metsatalous-
liiketoiminta ja toimintaan kohdistuvat varat,
siirtyviin varoihin kohdistuvat velat ja siirty-
vaan toimintaan kohdistuvat varaukset siir-
rettéisiin siirtyvad toimintaa jatkamaan pe-
rustettavalle osakeyhti6lle. Liiketoimintasiir-
to toteutettaisiin yhtidoikeudellisesti apport-
tina, jolloin Metsahallitus saisi vastikkeeksi
vastaanottavan yhtion osakekannan. Perustet-
tavaan osakeyhtioon siirtyva Metsahallituk-
sen Metsatalous-tulosalueen henkildsto siir-
tyisi liikkkeen luovutusta koskevien periaat-
teiden mukaisesti, jolloin tydntekijoiden tyo-
suhteesta johtuvat oikeudet ja velvollisuudet
pysyisivat entisellaan.

Valtioneuvosto oikeutettaisiin luovutta-
maan perustettavalle metséataloutta harjoitta-
valle osakeyhtitlle Metsahallituksen hallin-
nassa olevaan, tuottovaateen alaiseen maa- ja
vesiomaisuuteen kohdistuva oikeus metséata-
louden harjoittamiseen. Oikeus olisi siirto-
kelvoton ja yhtio maksaisi yksinoikeudesta
Metséhallitukselle kdyvén vastikkeen. Edus-
kunta asettaisi edelleen Metsahallitukselle
palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet ja
ne voisivat koskea myos tytaryhtioissa hoi-

dettavaa toimintaa. Metséhallituksen tehté-
vana olisi ohjaavien ministerididen tarkenta-
van ohjauksen puitteissa huolehtia siit4, ettd
eduskunnan asettamat tavoitteet saavutetaan.

Valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohja-
uksesta annetun lain (1368/2007) mukaan
paatos, jonka toteuttamisen johdosta valtio
lakkaisi olemasta yhtion ainoa omistaja tai
luopuisi enemmistdstadn yhtiossa, edellyttaa
eduskunnan suostumusta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset valtion talouteen

Esityksell4 ei ole vaikutuksia Metsahalli-
tuksen julkisten hallintotehtdvien hoitoon
tarkoitettujen talousarvion maararahoihin.

Metsatalousliiketoiminnan yhtidittdmisen
jalkeen liikelaitoksen tulot muodostuisivat
tytaryhtion maksamista kéyttéoikeuskorva-
uksista (noin 80 milj. euroa), tytaryhtididen
maksamista osingoista (noin 15 milj. euroa)
seka liikelaitoksen omista maanmyynti- ja
vuokratuloista ja muista tuloa tuottavista teh-
tavista (noin 20 milj. euroa).

Metsahallituksen tuloutus valtiolle on ollut
hallitusohjelman linjauksen mukaisesti 120
milj. euroa vuodessa. Vuoden 2015 tulokses-
ta tehtdva liikelaitoksen tuloutus ei viela si-
séltaisi metsatalousliiketoimintaa harjoitta-
van tytaryhtion osinkoja, jotka maksetaan lii-
kelaitokselle vasta seuraavana vuonna. Tasté
johtuen liikelaitoksen vuoden 2015 tulokses-
ta tehtdva tuloutus jaisi arviolta 10 milj. eu-
roa pienemmaksi kuin valtion metsien tuotto
muuten mahdollistaisi. Seuraavina vuosina
tytaryhtion edellisen vuoden tuloksesta mak-
setut osingot olisivat kdytettdvissa liikelai-
toksen tuloutuksessa. Tytaryhtion kertyvat
voittovarat on mahdollista siirtaa liikelaitok-
seen osinkoina voitonjakokelpoisen pddoman
mahdollistamalla tavalla mythempina vuosi-
na.

Vaikutukset Metsahallituskonserniin
Koko Metsahallituskonsernin liikevaihto

vuonna 2014 oli 360,5 milj. euroa ja Metsa-
hallituskonsernin liiketoiminnan liikevaihto



vuonna 2014 oli 343,2 milj. euroa. Tuloutuk-
sen perusteena oleva Metsahallituskonsernin
liiketoiminnan tilikauden 2014 tulos oli
116,7 milj. Konsernin liiketoiminnan tulos
ilman kiinteistdjen myyntivoittoja oli 85,6
milj. euroa. Metsahallituksen Metsatalous-
tulosalueen liikevaihto vuonna 2014 oli
333,1 milj. euroa ja metsétalouden liikevoitto
oli 121,3 milj. euroa. Metsanhoitoon seka
teiden rakentamiseen ja kunnossapitoon kay-
tettiin vuonna 2014 yhteensa 45,7 milj. eu-
roa.

Vuoden 2014 lopussa Metsahallituksen pe-
ruspadoman arvo oli 2 525,7 milj. euroa.
Metsahallituksen sijoitetun padoman tuotto
vuonna 2014 oli4,8 %, investointien maara
liikevaihdosta 3 % ja omavaraisuusaste 98
%. Tuloutus valtiolle vuonna 2014 oli 130
milj. euroa.

Perustettavan osakeyhtion tase perustuisi
Metsédhallituksen metsétalousliiketoimintaan
ja Metsahallituksen Metsatalous-tulosalueen
perustamishetken varoihin ja velkoihin. Li-
séksi taseeseen vaikuttaisi Metséhallituksen
hallintaan osoitettuun tai my6hemmin osoi-
tettavaan tuottovaateen alaiseen maa- ja ve-
siomaisuuteen kohdistuva oikeus metséta-
louden harjoittamiseen, joka olisi siirtokelvo-
ton. Yhtidlle ei siirrettéisi valtion omistamia
maa-alueita. Yhtion varat muodostuisivat
padosin kayttooikeussopimuksen perusteella
saatavasta oikeudesta hakata puutavaraa,
puuvarastoista ja myyntisaamisista. Taman
lisdksi yhtion tarvitsema kayttdpadoma siir-
rettdisiin sille Metsahallituksen kassasta.
Riippumattoman asiantuntijaselvityksen mu-
kaan 40-50 miljoonan euron kéayttépaédomal-
la yhtion omavaraisuusasteeksi muodostuisi
noin 50-55 %, jolloin yhtion taseen loppu-
summa olisi noin 80-90 milj. euroa. Omava-
raisuusasteeksi muodostuisi aloittavassa ta-
seessa noin 50 prosenttia.

Perustettavan osakeyhtion kayttopadoman
riittdvyys varmistetaan kassavirtatarkastelul-
la. Valtion alueiden pysyva metsétaloudelli-
nen kayttooikeus ja sen tuottoarvo tarjoaa
edellytykset vieraan pddoman hankinnalle.

Perustettavan osakeyhtion liikevaihdoksi
arvioidaan ensimmadisena toimintavuonna
noin 340 miljoonaa euroa. Perustettavan osa-
keyhtion osakep&doma olisi noin xx miljoo-
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naa euroa. Perustettava osakeyhtio siirtyisi
normaalin yhtioverotuksen piiriin.

Metsédhallituksen metsétalousliiketoimin-
nan yhtioittdmisen yhteydessa perustettavalle
yhtidlle annettavasta yksinoikeudesta metsa-
taloustoimenpiteiden suorittamiseen liikelai-
tokselle perittavan vastikkeen tulee olla kéy-
pé, jotta yhti0 ei saisi perusteetonta etua, joka
voitaisiin katsoa kielletyksi valtion tueksi.
Kéyttooikeuskorvauksesta maksettava vasti-
ke perustuisi yhtion kayttoon yksinoikeudella
annetun maa- ja vesiomaisuuden metsatalou-
delliseen tuottoarvoon ja sen perusteella ar-
votetun liikelaitoksen peruspadoman tuotto-
vaatimukseen.

Metséhallituksen hallinnassa olevien met-
sien kayttorajoitukset, jotka johtuvat laissa
madritellyista yleisista yhteiskunnallisista tai
muista velvoitteista, otettaisiin metsien tuot-
toarvon méarityksessa huomioon tasearvoa
alentavina tekij6ina. Valtion metsétalouskay-
tossa olevien alueiden tuottovaatimus asetet-
taisiin siten, ettd se vastaisi muiden samalla
toimialalla toimivien yritysten omaisuuden
tuottoarvoon perustuvaa tuottovaatimusta.
Kéyttéoikeussopimuksen kohteena olevan
omaisuuden tuottovaatimus on nyKkyisilla ta-
searvoilla laskien noin 5 %.

Perustettavalla tytaryhtiolla tulee olla edel-
Iytykset harjoittaa kannattavaa liiketoimintaa.
Edell4 todettu huomioon ottaen kéayttéoike-
ussopimuksesta perittavé vastike on tarkoitus
maarittaa siten, ettd se olisi noin 80-90 %
sopimuksen kohteena olevan omaisuuden
tuottoarvosta. Kun taseen arvo tarkistetaan
Metséhallituksen avaavan taseen muodosta-
misen yhteydessd, tarkistetaan tuottovaati-
mus sitd vastaavaksi. Jatkovalmistelussa tar-
kentuva vuotuinen kayttooikeudesta liikelai-
tokselle maksettava vastike olisi noin 80 mil-
joonan euron luokkaa.

Yhti6 vastaisi metsatalousliiketoiminnan
kuluista, joita muodostuu muun muassa
puunkorjuun suunnittelusta, puuston hak-
kuusta, puutavaran kuljetuksesta sek& met-
sdnuudistamis- ja metsdnparannustoimenpi-
teista.

Perustettavan osakeyhtién omavaraisuusas-
tetta alentaisivat yhtiolle siirtyvét, yhteensa
noin 7 miljoonan euron vastuut, jotka muo-
dostuvat padosin eldkejarjestelman muutok-
sesta aiheutuvista velvoitteista. Tarkoitus on,
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ettd eldke-etujen muutos katettaisiin perustet-
tavan osakeyhtion henkilostolle otettavasta
lisdeldkevakuutuksesta. Henkil9ston eléke-
turvan tason séilyttdmiseksi perustettava yh-
tio ottaisi erillisen lisaelakevakuutuksen,
jonka hinnaksi Metséhallitus on arvioinut
alustavasti noin xx miljoonaa euroa. Arvio
tarkentuu Kevan laskelmien perusteella jat-
kovalmistelun aikana. Liséeldakevakuutus tu-
lisi perustettavan yhtion vastattavaksi tasejar-
jestelyné yhtiota perustettaessa.

Yritysvaikutukset

Esitys koskee suoraan ainoastaan perustet-
tavaksi esitettyd Metsahallituksen taysin
omistamaa osakeyhtitta, joka harjoittaisi
metsétaloutta valtion maalla osana Metséhal-
lituskonsernia. Esitykselld pyritddn saatta-
maan Metséhallituksen markkinoilla tapah-
tuva liiketoiminta kilpailuneutraaliksi siten,
ettd konkurssikelvottomuuteen ja verotuk-
seen liittyvat kilpailuedut poistetaan. Kilpai-
lua vaaristavien tekijoiden poistaminen pa-
rantaa kaikkien metsataloutta harjoittavien
yritysten toimintaedellytyksid. Perustettaval-
le Metsdhallituksen kokonaan omistamalle
osakeyhtiolle annettavalla metsatalouden
harjoittamista valtion maalla koskevalla yk-
sinoikeudella ei ole vaikutuksia puun ostajien
puusta maksamaan hintaan tai puumarkki-
noiden toimintaan, koska jarjestely ei vaikuta
Metsahallituksen tarjoaman puun méaaraan ja
koska yhti6 maksaa yksinoikeudesta kéyvan
vastikkeen.

Esityksell4 ei ole vaikutuksia yritysten ve-
roihin, maksuihin tai yrityksille maksettaviin
tukiin. Esitykselld ei myoskaan ole vaikutuk-
sia yrityksia koskeviin ilmoitus-, lupa-, ra-
portointi-, valvonta- tai rekisterdintimenette-
lyihin.

Metséhallitus on hankkinut puutavaran kor-
juuseen ja kuljetukseen, metsanhoitotdiden
suorittamiseen ja metsdautoteiden rakentami-
seen ja yllapitoon liittyvid palveluja ulkopuo-
lisilta urakoitsijoilta vuosittain noin 165 mil-
joonalla eurolla. T&std summasta noin 140
miljoonaa euroa kohdistuu puutavaran ja
energiapuun korjuuseen ja kuljetukseen.
Urakointimaksut muodostavat noin 6070
prosenttia Metsdhallituksen menoista. Valti-
on metsdatalousosakeyhtion perustamisella ei

ole vélitonta vaikutusta ulkopuolisten ura-
koitsijoiden kayttoon. Metsahallituksen met-
sureiden elédkoitymisen seurauksena urakoit-
sijoilta ostettavien suoritteiden maaran arvi-
oidaan hieman kasvavan. Perustettavaksi esi-
tetty valtion metsatalousosakeyhtid olisi jul-
kisia hankintoja koskevassa lainsaddannossé
tarkoitettu hankintayksikko.

4.2 Henkildstovaikutukset
Liikelaitos

Valtion liikelaitosten henkildstoon sovelle-
taan valtion liikelaitoksia koskevia séannok-
sid, sopimusmaarayksia ja periaatteita. Lah-
tokohtaisesti valtion liikelaitoksen palvelus-
suhde on tyosuhde. Metséhallituksessa on
yhteensé noin 60 virkasuhteista tehtévissa,
joissa kéaytetéén julkista valtaa. Esityksella ei
muuteta Metsahallitukselle osoitettuja julki-
sia hallintotehtavid, joten esityksella ei ole
vaikutusta liikelaitokseen jaavan henkiloston
osalta.

Lakkautettavan Metséhallituksen toimitus-
johtaja siirtyisi tassé laissa tarkoitetuksi Met-
sdhallituksen toimitusjohtajaksi ja luontopal-
velujohtaja tassa laissa tarkoitetuksi luonto-
palvelujohtajaksi. Lakkautettavan Metsahal-
lituksen eratalouspaallikko siirtyisi tassé lais-
sa tarkoitetuksi ergtalousjohtajaksi.

Metséhallitukselta edellytetadn muita val-
takunnallisesti metsataloutta harjoittavia toi-
mijoita tasaisempaa tuloutusta ja sitd kautta
toimintaa myos jatkossa. Taman seurauksena
Metsahallitus tyollistdd muita toimijoita ta-
saisemmin.

Metséhallituksen uudelleenorganisointiin
liittyvassa uuden liikelaitoksen perustamises-
sa ei ole virkasuhteisen eiké tydsopimussuh-
teisen henkildstdn osalta kyse liikkeenluovu-
tuksesta vaan valtionhallinnon toimintojen
uudelleenjarjestelysté.

Metsétalousliiketoiminnan yhtidittdminen

Metsétalousliiketoiminnan yhtidittdminen
sindnsd ei vaikuta metsatalouden henkildston
maardan eikd tehtaviin. Metsahallituksen
Metsétalous-tulosalueen henkildsto siirtyisi
perustettavan osakeyhtion palvelukseen. Siir-
tyvan henkiloston méara on noin 800 henki-



104, ja kaikki heista ovat tydsopimussuhtei-
sia. Tyoehtosopimuslain (436/1946) 5 8:n
nojalla tydehtosopimukseen osallisen yrityk-
sen haltijan seuraajalle siirtyvét kaikki ne oi-
keudet ja velvollisuudet, jotka edeltdjalla
tyoehtosopimuksen mukaan oli. Metsahalli-
tusta sitovan tydehtosopimuksen sopimus-
madraykset muun muassa vuosilomista, sai-
rausajan palkasta ja elakkeistéd velvoittavat
siten osakeyhtiéta siihen saakka, kunnes osa-
keyhti® aikanaan sopii tydehdoista tyehto-
sopimuksella henkildstojarjestdjen kanssa.
Osakeyhtit valmistelee palkkaus- ja muut
palkitsemisjdrjestelmansa henkildstojarjesto-
jen kanssa neuvoteltavien tavoitteiden poh-
jalta. Tarkoitus on, ettd siirtyvéan henkilostén
tyosuhteen ehdoista sovitaan tydehtosopi-
muksin jo ennen yhtion perustamista. Henki-
16ston palvelussuhteen ehtojen maaraytymi-
sessé sovelletaan liikkeenluovutustilanteissa
lisdksi tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun
10 §:n sadnnosta, joka koskee tydsuhteista
johtuvien oikeuksien ja velvollisuuksien siir-
tymistd. Henkildston asemaan sovelletaan
mya0s, mitd valtioneuvoston periaatepaatok-
sessé valtion henkilGston aseman jarjestami-
sestd organisaatiomuutostilanteissa
(VM/201/00.00.02/2012) on maérétty.
Metsatalousliiketoiminnan yhtidittamisen
yhteydessé yhtioon siirtyva henkildsto siirtyy
valtion eldkejarjestelmésta yksityisen tyoelé-
kejérjestelmén piiriin. Tavoitteena on, etta
liikelaitoksesta osakeyhtion palvelukseen
siirtyvan henkiléston ansaitut elake-edut tur-
vataan ja siirtyvien uusi eléketurva vastaa
nykyistd eldketurvaa. Tama jérjestetaén eril-
lisella ryhmaelékevakuutuksella. Metséhalli-
tuksen palveluksessa on noin 600 henkil6a,
joilla on oikeus valtion niin sanottuun lisa-
eldketurvaan. Lisaeléketurvan maéraksi arvi-
oidaan noin 7 miljoonaa euroa. Lopullinen
vastuusumma ratkeaa kilpailutuksen jalkeen.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotuksella on muutoin vain vahaisia
vaikutuksia hallintoon. Eduskunnan ohjaus-
toimivalta pysyisi muuttumattomana ja se
asettaisi talousarvion vahvistamisen yhtey-
dessd edelleen Metséhallitukselle palvelu- ja
muita toimintatavoitteita. Eduskunta hyvak-
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syisi edelleen Metséhallituksen julkisten hal-
lintotehtdvien hoitoon tarkoitetut talousarvi-
on madrarahat, peruspadoman muutokset, ti-
likauden investointien enimmaismaaran seka
valtuutuksen tehda investointeja, joista ai-
heutuu sitoumuksia useammalle tilikaudelle.
Eduskunta antaisi myds suostumuksen lai-
nanottoon.

Maa- ja metsatalousministerio ja ympéris-
toéministerid ohjaisivat edelleen Metsahalli-
tusta aiempien periaatteiden mukaisesti. Kun
Metséhallitus olisi edelleen maa- ja metséta-
lousministerion toimialalle kuuluva liikelai-
tos, ministerio hoitaisi liikelaitokseen liitty-
vien valtioneuvostolle kuuluvien tehtévien
valmistelun. Maa- ja metsatalousministeriolle
tulisi perustettavalle metsatalousliiketoimin-
taa harjoittavalle yhtiélle annettavaa kaytto-
oikeutta koskevan sopimuksen tarkistami-
seen liittyvia tehtavia.

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia puolustus-
voimien tai Rajavartiolaitoksen toimintaedel-
Iytyksiin tai niiden kehittdmiseen puolustus-
voimien tai Rajavartiolaitoksen kayttssé ole-
villa alueilla tai niiden kéyttoon hankittavilla
alueilla.

4.4 Y hteiskunnalliset vaikutukset
Y mpéristovaikutukset

Valtion talouskayttssa olevien maa- ja ve-
sialueiden seka eramaa- alueiden ja luonnon-
suojelualueiden seka talouskéaytén ulkopuo-
lelle osoitettujen muiden alueiden sijainti
samassa organisaatiossa on saatujen koke-
musten perusteella edistdnyt toimintojen yh-
teensovittamista ja osaltaan tasoittanut met-
sdtalouden ja luonnonsuojelun vastak-
kainasettelua Metsahallituksen hallinnassa
olevilla valtion mailla. Esityksen ei arvioida
heikentavan tété kehitysta.

Esityksessa korostettaisiin nykyisen tapaan
kestdvyyden periaatteen noudattamista Met-
sdhallituksen toiminnassa. Esityksen mukaan
biologisen monimuotoisuuden suojelu ja tar-
koituksenmukainen lisddminen tulisi luon-
nonvarojen kestavan hoidon ja k&yton olen-
naisena osana ottaa riittdvésti huomioon met-
sien ja muiden luonnonvarojen hoidolle, kéy-
tolle ja suojelulle asetettujen muiden tavoit-
teiden kanssa. Biologisen monimuotoisuuden
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sédilyttdminen ja sen tarkoituksenmukainen li-
s&aminen olisi edelleen Metsédhallituksen
kaikkea toimintaa rajoittava reunaehto.
Kéytanndssa Metsahallituksen biologista
monimuotoisuutta koskevat velvoitteet huo-
mioitaisiin ja sovitettaisiin yhteen muun toi-
minnan kanssa jo nyt sovelletun osallistavan
luonnonvarasuunnittelujérjestelman avulla,
jonka yhteydessa kuullaan laajasti kansalaisia
ja sidosryhmid. Suunnittelujarjestelméaan
kuuluvissa alueellisissa luonnonvarasuunni-
telmissa tarkastellaan Metsahallituksen bio-
logista monimuotoisuutta koskevia velvoit-
teita laajempien aluekokonaisuuksien yhtey-
dessd, paatettdisiin alueiden suojelu- ja vir-
kistyskaytosta seka madriteltaisiin metsatalo-
ustoiminnan reunaehdot. Metséhallituksen
metsatalouskéytdssé olevasta metsdmaasta
15 % on erilaisten k&yttorajoitteiden piirissa.

Alueelliset vaikutukset

Metsahallitus on merkittava tydnantaja.
Metséhallituskonsernin palveluksessa on
noin 1750 tyOntekija4 ja toimihenkiloa. Met-
sureita heista on noin 470. Metséhallitus
tyollistaa lisaksi ulkopuolisten yrittajien pal-
veluksessa olevia henkildita puutavaran kor-
juuseen liittyvissa tehtavissa yli 700 henki-
164, puutavaran kuljetukseen liittyvissa teh-
tavissd yli 350 henkil6a ja metsanhoitoon se-
ké teiden rakentamiseen ja kunnossapitoon
liittyvissa tehtévissa yli 300 henkil6a. Metsa-
hallituksen kokonaisty6llistavyys on siten yli
3000 henkil6tydvuotta.

Metsahallituksen toiminnalla on merkittéva
aluetaloudellinen vaikutus. Metsé&hallituksen
henkildstosta noin 10 prosenttia tydskentelee
Vantaalla ja loput eri toimipisteissa eri puo-
lilla Suomea. Noin 50 % Metséhallituksen
palkoista maksetaan Lapin, Kainuun ja Poh-
Jjois-Pohjanmaan maakuntien alueilla. Metsa-
talouden urakointimaksuista noin 70 % mak-
setaan Pohjanmaan—Kainuun ja Lapin alueil-
la. Esitys ei muuttaisi Metsdhallituksen ase-
maa t&ssa suhteessa.

Esityksen mukaan Metsahallituksen toi-
minnot olisi yhteen sovitettava siten, ettd
saamelaisten oikeus kulttuurinsa harjoittami-
seen kotiseutualueellaan sek& poronhoitolais-
sa séadettyjen poronhoidon edellytysten

huomioon ottaminen poronhoitoalueella tur-
vattaisiin.

Pohjois-Suomen vaestolla on erityislain-
sdadantoon perustuvia oikeuksia kayttaa val-
tion maa- ja vesialueita kalastukseen ja met-
séstykseen seké poronhoitoon. Esityksessé ei
puututtaisi ndihin oikeuksiin, vaan ne sdilyi-
sivat ennallaan. Esitykselld ei mydsk&an puu-
tuttaisi metsastyslain 7 §:ssé tarkoitettuun oi-
keuteen metséstéaa yleisella vesialueella ja ta-
lousvyohykkeella eikda metsastyslain 8 §:ssa
tarkoitettuun Lapin maakunnassa ja erdiden
Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakunnan
pohjoisosien kunnissa asuvien oikeuteen
metsastaa kotikunnassaan sijaitsevilla valtion
alueilla.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen arvioidaan osaltaan vahvistavan
saamelaisten oikeutta alkuperaiskansana yl-
lapitad ja kehittad kieltdan ja kulttuuriaan.
Saamelaisten perinteiset elinkeinot ovat kes-
keisid elementteja saamelaisessa kulttuurissa.
Naiden elinkeinojen harjoittamisessa ei ole
saamelaiskulttuurissa yhta voimakkaita su-
kupuolieroja kuin valtavéaeston kulttuurissa.
Taman vuoksi esityksen hyddyt kohdistuvat
kumpaankin sukupuoleen.

Ehdotuksella ei puututa yksittéisten kansa-
laisten asemaan ja toimintaan yhteiskunnas-
sa. Ehdotuksilla ei ole vaikutuksia ihmisten
tai ihmisryhmien yhdenvertaisuuteen suku-
puolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkildon liittyvan
syyn perusteella taikka kuluttajien asemaan.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityo-
ryhma kasitteli Metsahallituksen organisointi
22.5.2012 ja puolsi valmistelun jatkamista.
Hallituksen esityksen jatkovalmistelu on teh-
ty virkatyond maa- ja metsatalousministeri-
0ssd ja valmisteluun on kytketty maa- ja met-
sdtalousministerion, ymparistoministerion,
oikeusministerion, valtiovaranministerion ja
ty6- ja elinkeinoministerion edustajista seka
Metséhallituksen asiantuntijoista muodostuva



epavirallinen valmisteluryhma. Jatkovalmis-
teluun liittyen on pidetty osallistavia semi-
naareja Helsingissd 14.6.2012, 31.1.2014 ja
19.10.2015, Oulussa 30.10.2013 ja
21.10.2015 sek& 16.1.2014 ja 23.10.2015
Rovaniemella.

Asian valmisteluun liittyen on pidetty kaksi
saamelaiskargjista annetun lain 9 §:ssd tar-
koitettua neuvottelua 21.6.2011 ja 16.1.2014.

Paaministeri Sipilan hallitusohjelman mu-
kaan Metséhallituksen lainsdadantt uudiste-
taan vastaamaan EU:n vaatimuksia ja selkey-
tetddn sen johtamisjarjestelma.

Maa- ja metsdtalousministerio hankki syk-
sylla 2012 oikeudellisen asiantuntijalausun-
non Metséhallituksen organisointiin erityis-
liikelaitokseksi liittyvista valtiosaantdoikeu-
dellisista kysymyksista. Talvella 2015 minis-
terid hankki valmisteluun liittyen kaksi val-
tiosaantdoikeudellista asiantuntijalausuntoa
seka konkurssioikeudellisen ja Kilpailuoikeu-
dellisen asiantuntijalausunnon. Kesakuussa
2015 ministeri6 hankki Metsahallituksen lii-
ketoimintojen arvonmaaritysté ja kannatta-
vuutta seka suunniteltuun organisointiin liit-
tyvaa taserakennetta koskevan asiantunti-
jaselvityksen.

Lausuntokierroksen jalkeen esityksen val-
mistelua jatkettiin virkatyona maa- ja metsa-
talousministerion johdolla. Tarkistettua esi-
tysluonnosta esiteltiin erillisissé kuulemisti-
laisuuksissa 19.10.2015 Helsingissa,
21.10.2015 Oulussa ja 22.10.2015 Rovanie-
mella.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esityksesta pyydettiin toukokuussa 2014
lausunnot oikeusministeriolta, sisaministeri-
6lt4, puolustusministeriolta, valtiovarainmi-
nisterioltd, opetus- ja kulttuuriministerioltg,
ty0- ja elinkeinoministerioltd, ymparistomi-
nisterioltd, Kilpailu- ja kuluttajavirastolta,
Maanmittauslaitokselta, rajavartiolaitoksen
esikunnalta, Metsahallitukselta, Metsatalou-
den kehittdmiskeskus Tapiolta, Metsantutki-
muslaitokselta, Lapin, Pohjois-Suomen ja
Ita-Suomen aluehallintovirastoilta, Lapin,
Kainuun, Pohjois-Pohjanmaan ja Pohjois-
Karjalan elinkeino-, litkenne- ja ymparisto-
keskuksilta, Suomen metsakeskukselta,
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Suomen riistakeskukselta, Kainuun, Lapin ja
Pohjois-Pohjanmaan liitoilta sek& Pohjois-
Karjalan maakuntaliitolta, Enontekion, Ina-
rin, Posion, Sodankylén ja Utsjoen kunnilta,
Kuhmon kaupungilta, Paliskuntain yhdistyk-
seltd, saamelaiskargjilta, Maa- ja metsétalo-
ustuottajain Keskusliitto MTK ry:It4, Metsé-
teollisuus ry:Ita, Suomen Sahat ry:|ta, Ko-
neyrittajien liitto ry:Ita, Palvelualojen tyon-
antajat PALTA ry:lta, Metsaalan Kuljetus-
yrittajat ry:Itd, Suomen luonnonsuojeluliitto
ry:1t4, Suomen Yrittdjilta, Metséhallituksen
henkildstojarjestoiltd (Ylemméat Toimihen-
kilot YTN ry, Tekniikan ja Tiedon Toimi-
henkilot TTT ry, METO - Metsdalan Asi-
antuntijat ry, Julkisten ja hyvinvointialojen
liitto JHL ry ja Puu- ja erityisalojen liitto),
Metséhallituksen Pohjois-Pohjanmaan ja
Kainuun, Lapin sekd Pohjois-Karjalan alueil-
la toimivilta neuvottelukunnilta, Suomen La-
tu ry:Ita4, Suomen Partiolaiset — Finlands
Scouter ry:Itd ja Tunturi-Lapin Kehitys
ry:Ita. Lisaksi lausunnon antoivat Museovi-
rasto, Kolttien kyldkokous, Matkailu- ja Ra-
vintolapalvelut Mara ry, Suomen Metsastaja-
liitto — Finlands Jagarforbund ry, Metsén-
omistajaliitto Pohjois-Suomi, Pohjois-Savon
liitto, Kittilan kunta, Pelkosenniemen kunta,
Pellon kunta, Savukosken kunta, Itd-Lapin
kuntayhtymd eraét yksittaiset saamelaiset
yhdessd, Saamen luonnonystavét ry ja Suo-
men Kennelliiton Metséstyskoiratydryhma.
Useissa lausunnoissa tuotiin esiin se, etté
Metsdhallituksen toiminta on ollut tunnustet-
tua ja tuloksellista nykyisella liikelaitosmal-
lilla ja ettd lainsd&ddannossa tulisi séilyttaa
valtion maiden hoidossa ja kayttssa hyvaksi
koetut ja tunnustetut toimintamallit. Useissa
lausunnoissa on myds todettu tai niista on
paateltdvissa, etta valtion maa- ja vesiomai-
suuden pysyttamista valtion suorassa omis-
tuksessa pidetéan hyvin térke&na. Lukuisissa
lausunnoissa todetaan kategorisesti ilman pe-
rusteluja, ettd EU-oikeus tai komissio eivét
edellytd Metséhallituksen metsétalousliike-
toiminnan yhtidittdmista ja timén vuoksi yh-
tidittdmista vastustetaan.
Ymparistoministerio toteaa, etta lakiesityk-
sen valmistelun aikana on perusteellisesti
selvitetty Metsahallituksen organisaatioase-
man vaihtoehdot ottaen huomioon keskeiset
reunaehdot, joita ovat Metsdhallituksen sai-
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Iyttdminen kokonaisuutena, valtion maiden ja
vesien omistuksen sailyttdminen valtiolla ja
eduskunnan budjettivallan piirissa seké kil-
pailuneutraliteetin varmistaminen EU-
oikeuden edellyttamalla tavalla. Ehdotus on
reunaehtojen mukainen ja sen perusteluissa
on monipuolisesti tarkasteltu eri organisoin-
tivaihtoehtoihin liittyvia ndkokohtia. Ympa-
ristdministerid kannattaa ehdotusta. Y mparis-
toministerio toteaa, ettd Metsahallituksella on
keskeinen rooli kulttuuriperinnén ja
-ympariston haltijana ja tdma olisi syyta tuo-
da esityksessé vahvemmin esiin. Metsahalli-
tuksen julkisten hallintotehtévien toiminnasta
kertyvat tulot tulee nykyiseen tapaan voida
kayttaa toimintaan.

Oikeusministerid pitda Metsahallituksen
organisaatiouudistusta l&htokohtaisesti kan-
natettavana ja puoltaa sen toteuttamista. Oi-
keusministerion mielestd itsendisen julkisoi-
keudellisen laitoksen mallia ei voida pitaa
varteenotettavana vaihtoehtona Metsahalli-
tuksen uudelleen organisoimisessa. Metsa-
hallituksen asema itsendisena laitoksena
edellyttaisi julkisten hallintotehtavien erot-
tamista kokonaan laitoksen yhteydesté siten,
ettd ne jaisivat edelleen valtionhallinnon pii-
riin. Metsahallituksen julkisia hallintotehtéa-
vid, joita rahoitetaan nykyisin ja vastaisuu-
dessakin valtion talousarviosta erikseen, ei
voitaisi asettaa konkurssiin eivatka ne siten
voisi olla osa itsendistd, konkurssikelpoista
laitosta. Valtiolla on vastuu ndiden tehtavien
hoidosta ja viime kadessa myos rahoitukses-
ta. Itsendisen laitoksen mallissa eduskunnan
ja valtioneuvoston ohjaustoimivalta myos
heikkenisi liikelaitokseen verrattuna, jossa
valtioelinten ohjaustoimivalta ulottuu ketjuna
koko liikelaitoskonserniin. Itsendisen laitok-
sen henkildston virkasuhteisen aseman jarjes-
tdminen olisi my6s hankalaa, silla itsendisen
laitoksen virkamiehet eivét enéda voisi kuulua
valtion virkamieslain piiriin. Esitetyssé met-
séhallituslaissa on sd&nnds toimitusjohtajan
tehtavistd, minka lisaksi toimitusjohtajaan
ehdotetaan viittaussddnnoksen nojalla sovel-
lettavan osakeyhti6lain toimitusjohtajaa kos-
kevia saannoksia. Oikeusministerié ehdottaa
jatkovalmistelussa harkittavaksi, ettd Metsa-
hallituksen toimitusjohtajan tehtavistd, Met-
séhallituksen johdon korvausvastuusta ja Kir-
janpitoon ja tilinpaatokseen liittyvista sei-

koista saddettaisiin selvyyden vuoksi vain
metséahallituksesta annetussa laissa ilman
viittauksia osakeyhtiélakiin tai muuhun la-
kiin. Lisaksi jatkovalmistelussa on tarpeen
selventda Metsahallituksen johdon (hallitus,
toimitusjohtaja) kelpoisuutta ja esteellisyytta
koskevaa sddntelya. Perustettavalle valtion
metsétalousosakeyhtidlle esitettyyn valtion
edustamisoikeuteen liittyvéan vahingonkor-
vausvastuun osalta tulisi esitysta tdydentaa
jatkovalmistelussa.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd sen toi-
mivaltaan kuuluu valtion liikelaitosten ylei-
nen jarjestdminen ja ettd Metsahallitus on
tarked toimija Suomen puuhuollon kannalta.
Metsahallituksen omaisuuden arvon ja toi-
minnan liikearvon séilyttdminen on ensiar-
voisen tarkedd. Esityksessa ei ole riittavasti
arvioitu endotetun mallin taloudellisia vaiku-
tuksia eika vaikutuksia valtion talousarvioon.
Valtiovarainministeri¢ toteaa, etta Metsahal-
lituksen metsatalousliiketoiminnan yhtidit-
tdminen lakisaateisena monopoliyhtitn, val-
tion metsatalousosakeyhtioté koskeva laki-
luonnos, perustettavan yhtion tase, kayttooi-
keussopimuksen sisélto ja pysyvyys, valtiolle
maksettavan kayttdoikeusmaksun suhde yh-
tion valtiolle maksamaan osinkoon seka yh-
tion taloudellisten toimintamahdollisuuksien
varmistaminen pidemméll& aikavalilla eri
markkinaolosuhteissa vaativat jatkoselvitys-
t4. Kannattavan toiminnan edellytykset tulee
séilyttad. Metsatalousosakeyhtion ohjaukses-
sa eduskunnan ja valtioneuvoston toimivalta
tulee séilyttdd vahvana.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd Metsé-
hallituksen yleiset yhteiskunnalliset velvoit-
teet ovat muodostuneet valtion menoaukoksi.
Saamelaisten kotiseutualuetta koskeviin eri-
tyissaannoksiin valtiovarainministeri6 suh-
tautuu varauksellisesti ja katsoo, etta ne tulee
jattaa pois esityksesta. Valtiovarainministerio
ei tdssa vaiheessa puolla arvonkorotusrahas-
ton perustamista. Liikelaitoksen kirjanpidos-
sa tulisi noudattaa pelk&stéén kirjanpitolakia,
mutta julkisista hallintotehtdvista tehtdisiin
erillinen tilinpa4tds noudattaen valtion talo-
usarviolainsaadantoa. L&htokohtana tulisi ol-
la, ettd Valtiokonttori antaisi kirjanpidosta ja
tilinpaatoksesta tarkempia méaarayksié ja oh-
jeita laissa olevan valtuutuksen nojalla. Esi-
tyksessé tulisi selvittdd tapahtuuko Metséhal-



litusliikelaitoksen siirtyessa uuden lain alai-
suuteen jonkinlainen entisen liikelaitoksen
purkautuminen, jolla mahdollisesti olisi vai-
kutusta tuloverotukseen. Yhtidittdmiseen liit-
tyvien liiketoimintasiirtoa koskevien séan-
nosten soveltamisesta tulisi hakea ennakko-
ratkaisua Verohallinnolta. Yhtioittdmista
koskeviin erityislakeihin ei tulisi sisallyttaa
valtion yksikoita suosivia verosaannoksia.
Esityksessa tulisi arvioida, kuinka suuri vero-
tettava tulos Metsatalous Oy:ll& ja Metsahal-
litusliikelaitoksella olisi jatkossa ja mita eh-
dotettu jarjestely vaikuttaisi yhteisdveroker-
tymaén seka miten liikelaitoksen saamaa
kayttooikeuskorvausta kasiteltdisiin Metsa-
hallituksen tuloverotuksessa. Yhtidittamiseen
liittyvén varainsiirtoverovapauden osalta tu-
lisi noudattaa hakemusmenettelyd, jonka yh-
teydessa Verohallinto voi arvioida, tayttyvat-
ko verovapauden edellytykset.

Kun henkildston siirtymistd uuteen Metsa-
hallitukseen ei ole pidettava liikkeenluovu-
tuksena, valtiovarainministerio toteaa, etta
seka liikelaitoskohtaiset virka- ja ty6ehtoso-
pimukset lakkaavat olemasta voimassa etté
mahdollisten muidenkin normaalisitovien
kollektiivisopimusten sitovuus lakkaa. Nain
ollen voi muodostua tilanne, jossa palvelus-
suhteen ehdot ovat osin tydlainsaddannon ja
mahdollisten yleissitovien tyéehtosopimusten
varassa tai osin séatelematta. Tama voidaan
valttaa sopimalla asiasta virka- ja tyéehtoso-
pimuksella tai ottamalla lakiin maininta so-
pimusseuraannosta. Ehdotettu valtion virka-
ehtosopimuslain muutos ei ole riittavan yksi-
selitteinen. Metséhallituslakiin olisi sisally-
tettdvd oma pykala siitd, miten valtion virka-
ehtosopimuslakia on sovellettava Metsahalli-
tuksen osalta. Metséahallituksen toimitusjoh-
tajan ja virkojen kelpoisuusvaatimuksista on
perusteltua sadtda valtionneuvoston asetuk-
sella.

Tyo6- ja elinkeinoministerio pitéa ehdotet-
tua kaupallisten toimintojen ja julkisten hal-
lintotehtdvien erottamista toisistaan valtta-
mattémand uudistuksena. Liiketoimintaan
liikelaitosmuodossa liittyvad konkurssisuojaa
ei voi kdytdnndssa poistaa muutoin kuin yh-
tidittamalla liiketoiminta. Yhtion tulevan lii-
ketoiminnan kannalta on tarkeéé, ett4 omista-
jaohjauksessa ja kayttooikeussopimuksessa
huomioidaan metsatalouden pitk&janteisyys
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ja alan suhdannevaihtelut. Ty6- ja elinkei-
noministerion mukaan uudistuksessa tulee
huolehtia metsien tehokkaan kéyton ja teolli-
suuden riittdvan puuhuollon turvaamisesta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoo, ettéd
Metsahallituksen taloudellisen toiminnan yh-
tidittdminen parantaa toiminnan lapinaky-
vyyttd. Yhtidittdminen poistaa Metséhallituk-
sen toimintaan liikelaitosmuodossa liittyneet
verotukselliset edut ja konkurssisuojan, mut-
ta se ei poista mahdollisia kilpailuneutrali-
teettiongelmia, jotka liittyvat esimerkiksi yh-
tién toiminnan hinnoitteluun tai yhtién omis-
tajalta saamien erityisetujen hyddyntamiseen.
Korkealla omavaraisuusasemalla toimivan
valtio-omisteisen yhtion kilpailuasema voi
olla vahva. Jatkovalmistelussa tulee kiinnit-
t4& huomiota siihen, ettei tytaryhtididen paa-
omittaminen estd vapaata kilpailua.

Useissa lausunnoissa todettiin, ettd Metsa-
hallituksen omistajaohjauksen tulisi tapahtua
aina hallituksen kautta, riippumatta siitd mika
ministerid vastaa tavoitteenasettelusta tai ra-
hoituksesta.

Suomen Sahat ry:n ndkemyksen mukaan
yhtidmuotoinen toiminta johtaa yleensé kus-
tannustehokkuuden paranemiseen, minka
vuoksi liiketoiminnan yhtidittdminen on pe-
rusteltua.

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto
MTK ry pitéé esitykseen sisaltyvien raken-
teellisten valtiontukien purkamista seka
eduskunnan ohjausvaltaa kannatettavana.
MTK sekd Metsanomistajaliitto Pohjois-
Suomi katsovat, ettd Metsahallituksen toi-
mintojen uudelleenorganisointi ei saa vaaran-
taa kuntien verotuloja.

Suomen Yritt4jat toteaa, ettd ehdotuksen
tavoite eli kilpailuneutraliteetin varmistami-
nen on kannatettava. Esityksen toteuttaminen
on myds valttamatonta. Liiketoiminnan yhti-
Oittdminen on perusteltua ja EU:n valtiontu-
kisadnnokset ja komission pa&tokset velvoit-
tavat siihen yksiselitteisesti. Metsatalousyh-
tiélle ehdotettu sadnnoksissé turvattava yk-
sinoikeus metsatalouden harjoittamiseen val-
tion omistamalla maalla on ylimitoitettu toi-
menpide. Valmistelussa olisi tullut selvittaa
vaihtoehto, jossa valtio olisi vahentdnyt omaa
palvelutuotantoaan ja hankkinut sitd markki-
noilta. Suomen Yritt4jat toteaa myds, etté al-
kuperéiskansojen oikeudet, oikeuksien koh-



26

teena olevien henkildiden piiri sekd saame-
laiskardjien ja kolttien kylakokouksen eri-
tyisasema lain tdytantéonpanossa ovat rii-
danalaisia kysymyksid, joiden tasapainoinen
ratkaiseminen edellyttaa jatkovalmistelua.

Saamelaiskéarajat, Tunturi-Lapin kehitys ry,
Metsdalan Kuljetusyrittajat ry, Kainuun liitto,
Suomen Metsastéjaliitto — Finlands Jagarfor-
bund ry, Metsahallituksen Lapin sekd Poh-
jois-Pohjanmaan ja Kainuun alueiden neu-
vottelukunnat toteavat, ettd Metsahallituksen
nykyinen toimintamalli on todettu toimivaksi
eikd toiminnasta johtuvaa tarvetta uudistami-
selle ole esitetty.

Oikeusministerid esittaa jatkovalmistelussa
harkittavaksi hallituksen kokoonpanovaati-
musten tdydentamista siten, ettd niissa otet-
taisiin huomioon my®ds tarpeellinen asiantun-
temus Metséhallituksen julkisten hallintoteh-
tavien hoitamisesta. Suomen Ladun mukaan
Metsédhallituksen hallituksessa tulisi olla ret-
keilyé edustavan tahon ja Suomen luonnon-
suojeluliiton mukaan valtakunnallisen ympa-
ristojarjestdn edustus. Utsjoen kunta esittaa,
ettd hallituksen jasenistd on yhden oltava
saamelaisten kotiseutualueelta. Suomen Par-
tiolaiset esittaa, etta hallituksen nimittamis-
kriteereihin kirjataan virkistyskayton ja kan-
salaistoiminnan tuntemus.

Lapin aluehallintovirasto ja Lapin liitto to-
teavat, ettd on epdselvad, miten yhteiskunnal-
liset velvoitteet hoidettaisiin jatkossa.

Valtion maita koskevan hallinnon lisaén-
tymiseen tai konsernin ohjaussuhteiden seka-
vuuteen Kiinnittivat lausunnoissaan huomiota
Lapin aluehallintovirasto, Kainuun liitto,
Pohjois-Pohjanmaan liitto, Lapin liitto, saa-
melaiskardjat, Suomen Yrittdjat, Puuliitto,
Metsdalan Kuljetusyrittajat ry, Ylemmat
Toimihenkil6t YTN ry, Metsdnhoitajaliitto,
Suomen Sahat ry, Posion kunta ja Inarin kun-
ta.

Nykyisten Metsahallituksen yhteiskunnal-
listen velvoitteiden ottamista lainsdadantoon
kannattavat nimenomaisesti Julkisten ja hy-
vinvointialojen liitto JHL ry, Puuliitto, Maa-
ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry
sekd Suomen Partiolaiset. Useista lausun-
noista on lisaksi paateltaviss, etté liiketoi-
mintaa rajoittavia yhteiskunnallisia velvoit-
teita, kuten biologisen monimuotoisuuden
huomioon ottamista, pidetdan tarpeellisina.

Itd-Suomen aluehallintovirasto ja Pohjois-
Karjalan maakuntaliitto korostivat lausun-
noissaan alueellisen tydllisyyspolitiikan tér-
keyttd Metséhallituksen toiminnassa.

Valtion metsatalousyhtidlle annettavan yk-
sinoikeuteen liittyvaan kilpailun vdhenemi-
seen kiinnittdvat huomiota saamelaiskérajét,
Metséanhoitajaliitto, Kainuun liitto ja Inarin
kunta. Lapin aluehallintovirasto ja Lapin liit-
to puolestaan katsoivat, ettd valtion metsata-
lousosakeyhtidlle annettava yksinoikeus met-
sdtalouden harjoittamiseen tulisi olla esitettya
pysyvampi.

METO - Metsdalan Asiantuntijat ry, Poh-
jois-Pohjanmaan liitto, Sallan kunta, Sodan-
kylan kunta, Lapin liitto, Julkisten ja hyvin-
vointialojen liitto JHL ry, Puuliitto ja Kittilan
kunta totesivat, ettd Metsahallituksesta tulisi
kehittaé konkurssikelpoinen liikelaitos.

Sallan kunta, Lapin liitto, Pohjois-Karjalan
maakuntaliitto, Puuliitto, Metsaalan Kulje-
tusyrittajat ry, epdilivat, etta valtion metséta-
lousosakeyhtion perustaminen saattaa vahen-
t&& puutavaran tarjontaa tai Metsahallituksen
asemaa puumarkkinoiden vakauttajana.
Metséteollisuus ry pitdd Metsahallituksen
kykyé toimittaa puuraaka-ainetta tasaisesti ja
toimia vakaasti ja ennustettavasti kaikissa
markkinaolosuhteissa erityisend vahvuutena.
Metséteollisuus ry toteaa, ettd uudistuksessa
tulee varmistaa, ettd Metsahallitus pystyy
jatkossa entisestdan vahvistamaan metsateol-
lisuuden puuhuoltoa ja tukemaan siten biota-
louden kasvua Suomessa. Liséksi uudistuk-
sessa tulee varmistaa metsien eri kayttémuo-
tojen yhteensovittamisen sujuvuus.

Suomen Sahat ry toteaa lausunnossaan, etté
sen kannalta keskeisié asioita ovat Metsahal-
lituksen puutoimitusten tasaisuuden, volyy-
min, sujuvuuden ja toiminnan tehokkuuden
varmistaminen ja kehittdminen. Jatkuva suo-
jelualueiden laajentaminen ja lisdédminen vaa-
rantavat Metsahallituksen tuloutustavoittei-
den saavuttamisen ja heikentévat pohjois- ja
itdsuomalaisen metsateollisuuden toiminta-
edellytyksié.

Sallan kunta, Kainuun liitto ja Pohjois-
Karjalan maakuntaliitto toteavat, ettd uudis-
tukset eivat saa heikentd metséstyksen tai
kalastuksen edellytyksia. Pelkosenniemen
kunta toteaa, ettd esitys ei saa heikentdd met-



séstyslain 8 §:ssd tarkoitettua kuntalaisten
vapaata metsastysoikeutta.

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskus, saamelaiskarajat, Kalatalouden Kes-
kusliitto, Metsanhoitajaliitto, Suomen luon-
nonsuojeluliitto, Tunturi-Lapin kehitys ry,
Metséhallituksen Pohjois-Pohjanmaan ja
Kainuun alueellinen neuvottelukunta sek&
Savukosken kunta toteavat, ettd metsatalou-
den yhtidittdminen heikentaa valtion harjoit-
taman metsatalouden lapinakyvyytta. Erdissa
lausunnoissa todettiin, ettd perustettavalle
valtion metsétalousosakeyhtidlle tulisi saataé
velvoite noudattaa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia.

Useat Pohjois-Suomen kunnat seké Kai-
nuun liitto ovat todenneet, ettd yhtidittdminen
voi merkitd Metséhallituksen paikkakunnalla
tekeman tyon siirtymistd muualta operoita-
vaksi. Suomen metsékeskus, Sallan kunta,
Metséhallituksen Pohjois-Pohjanmaan ja
Kainuun alueellinen neuvottelukunta, Kuh-
mon kaupunki, Pelkosenniemen kunta, Savu-
kosken kunta ja Ita-Lapin kuntayhtyma kat-
sovat, ettd jos metsatalouteen perustuvien ve-
rotulojen jakoperusteeksi tulisi yhtion henki-
16stomaara kunnassa, kuntien verotulot voi-
vat laskea tai jakaantua aiemmasta poiketen.
Kuntien nykyinen veronsaaja-asema tulee
turvata. Maa- ja metsataloustuottajain Kes-
kusliitto MTK ry ja Metsanomistajaliitto
Pohjois-Suomi toteavat, ettd yhtidittdminen
ei saa vaarantaa kuntien verotuloja.

Lapin liitto, Pohjois-Pohjanmaan liitto
,Suomen Latu, Puuliitto ja Posion kunta epai-
levat, ettd perustettava valtion metsatalous-
osakeyhti0 saattaa yhtidluonteensa vuoksi
painottaa taloudellista tulosta monikéayttoar-
vojen kustannuksella. Saamelaiskérajat, Puu-
liitto ja Suomen luonnonsuojeluliitto epaile-
vit, ettd muutos voi johtaa perustettavan val-
tion metsétalousosakeyhtion myymiseen.
METO — Metsdalan Asiantuntijat ry toteaa
lausunnossaan, etta esitetty muutos johtaa
Metséhallituskonsernin hajoamiseen.

Suomen metsékeskus, saamelaiskarajét,
Paliskuntain yhdistys ja Koneyrittgjien liitto,
toteavat, ettd esitysluonnoksessa olisi tullut
selostaa yhtiolle annettavan kdytttoikeuden
ehtoja laajemmin. Suomen metsékeskus,
saamelaiskargjat, METO — Metsdalan Asian-
tuntijat ry, Puuliitto, Ylemmat Toimihenkil6t
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YTN ry, Metsénhoitajaliitto ja Posion kunta
katsovat, etta perustettavan valtion metsata-
lousosakeyhtion tase on liian heikko.

Y mparistoministerio, Matkailu- ja Ravinto-
lapalvelut Mara ry, 1td-Suomen aluehallinto-
virasto ja Kainuun liitto toteavat, etta valtion
tulee huolehtia siit4, ettd Luontopalvelut —
yksikon tehtévien hoitamiseen osoitetaan riit-
tavasti rahoitusta.

Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapio
kiinnitt4d huomiota valtion metsatalousosa-
keyhtion asemaan hankintayksikkona. Han-
kintayksikkdasema jaykistaa yhtion toimin-
taa ja liséa yhtion hallinnollisia kustannuksia.
Suomen metsékeskuksen mukaan Metsahalli-
tuksen alueneuvottelukuntien ja metsdkes-
kuksen yhteyteen asetettavien maakunnallis-
ten metsaneuvostojen rooli olisi osin p&al-
lekkainen.

Suomen riistakeskuksen késityksen mu-
kaan lakiuudistus selkeyttaa eratalouden
asemaa osana Metséhallituksen julkishallin-
nollisia tehtévia. Kun eduskunnan, maa- ja
metsatalousministerion ja ymparistéministe-
rion ohjausvalta Metséhallituksen sailyisi en-
nallaan ja metsétaloutta harjoittava yhtio olisi
kokonaan Metséahallituksen omistuksessa, ei
valtion maiden metsatalouden harjoittajan ju-
ridisella organisaatiomuodolla ole ratkaise-
vaa merkitysta siihen, miten luonnon moni-
muotoisuustavoitteet toteutuvat.

Rajavartiolaitoksen esikunta esittad, ett4
puolustusvoimia koskeva erityissaanngs,
jonka mukaan Metsahallituksen hallinnassa
olevaa kiintedd omaisuutta, jonka kayttooi-
keus on puolustusvoimilla, ei saisi luovuttaa
maa- ja metsatalousministerion tai Metséhal-
lituksen paatokselld ilman puolustusministe-
ribn suostumusta, ellei valtioneuvosto yksit-
taistapauksessa toisin paata, tulisi laajentaa
koskemaan myds Rajavartiolaitoksen kaytds-
sé olevaa kiintedd omaisuutta.

Paliskuntain yhdistys toteaa, ettd metsien
talouskaytté poronhoitoalueella vaatii suju-
vaa yhteisty0t4, selkedd lainsdadantoa ja toi-
mivia institutionaalisia rakenteita neuvotte-
lumenettelyiden pohjaksi. Metséhallituksen
uudelleenorganisointia koskeva lakiuudistus
ei saa vaarantaa tai tehda tyhjéksi naita kay-
tanteitd. Paliskuntain yhdistys ja saamelais-
kéarajat toteavat, ettd Metséhallituksen liike-
laitoskonsernia koskevat yhteiskunnalliset



28

velvoitteet tulisi kirjata osaksi perustettavan
valtion metsétalousyhtion lakisaateisia vel-
voitteita.

Saamelaiskérajat toteaa, ettd Metsahallitus-
konsernille esitetty hallintomalli hankaloit-
taisi ILO 169-sopimuksen ratifiointia, koska
saamelaisten maa- ja vesioikeuksia ei ole rat-
kaistu. Metséhallitukselle on asetettu ylimi-
toitettu tuottovaatimus, jonka saavuttaminen
edellyttdd maaomaisuuden myyntia. Saame-
laiskardjat toteaa, ettd saamelaisten kotiseu-
tualue tulisi siirtaa julkisten hallintotehtavien
taseeseen, etté valtion maa- ja vesialueita
koskevan luonnonvarasuunnitelman tulisi ol-
la valituskelpoinen hallintopéatds ja etta
suunniteltu Metsahallituksesta annettavan
lain heikentdmiskieltoa koskeva saénnds tuli-
si muuttaa vastaamaan vesilaissa omaksuttua
mallia. Saamelaiskardjien ndkemyksen mu-
kaan tuulivoimatuotanto ei sovellu Metsahal-
lituksen liiketoiminnan tehtdviin. Saamelais-
kardjat pitaa valttamattomana, ettda Metsahal-
lituksen tulostavoitteissa ja tulosohjauksessa
huomioidaan saamelaiskulttuurin suoja.
Saamelaiskulttuurin heikentamiskiellon tulee
koskea my0s perustettavaa valtion metsata-
lousyhtiota. Saamelaiskardjien mukaan saa-
melaisten kotiseutualueelle perustettavien
kuntakohtaisten neuvottelukuntien rooli ja
asema eivat saa heikentéd lakiin esitettavien
valtion maan k&yton suunnittelua ja heiken-
tdmiskieltoa koskevien sdénndsten vaikutta-
vuutta.

Kolttien kylakokous yhtyy saamelaiskéra-
jien lausuntoon ja toteaa lisaksi, ettd Inarin
kunnan alueelle perustettavassa neuvottelu-
kunnassa tulee olla kolttien kyldkokouksen
nimedma edustaja. Kolttien kyldkokous tote-
aa myos, ettd Metsahallituksen harjoittamat
kaytanndt ovat viime vuosina muuttuneet
merkittavasti ja Metsahallitus osallistaa in-
tressitahoja merkittavésti paatoksentekoon.

Useat Pohjois-Suomen lausunnonantajista
toteavat, etta paikallisen edun huomioon ot-
taminen tulee turvata liiketoiminnassa. TAma
tarkoittaa, etta tuloksellisuuden vaatimukses-
ta pitdd voida poiketa, mikali alueen koko-
naistaloudellinen ja/tai aluetaloudellinen né-
kdkulma tai paikallinen etu sité vaatii.

Lapin liitto ja Enontekion kunta katsovat,
ettd saamelaisten kotiseutualuetta koskevat
sdannokset, erityisesti heikentdmiskielto, an-

taa saamelaisille liian pitké&lle menevié oike-
uksia. Erityisen ongelmalliseksi ndhdaan
saamelaiskarajien valitusoikeus.

Koneyrittdjien liitto toteaa, ettd tytaryhtio-
malli asettaa omistajaohjaukselle suuremmat
vaatimukset ja epdonnistumisen riski ohjauk-
sessa kasvaa.

Metla toteaa, ettd Metséhallituksella on
merkittava rooli Kansallisen kasvigeenivara-
ohjelman toteuttamisessa.

Maanmittauslaitos toteaa, etta valtion met-
sdtalousyhtiotd koskevan lakiluonnoksen 4
8:ss& metsatalousliiketoiminnalle luovutetun
alueen osalta puhevaltaa kiinteistétoimituk-
sissa ja oikeuskaésittelyissa pyritdan sadnte-
lemaan yksityiskohtaisesti ja jopa kiinteisto-
toimituslajikohtaisesti. Selkeinté olisi, ettd
tiedottaminen valtion maa- ja vesialueiden
osalta tehtéisiin lainhuuto- ja kiinnitysrekis-
teriin merkitylle hallinnoivalle viranomaisel-
le.

Opetus- ja kulttuuriministerié sekd Museo-
virasto toteavat lausunnoissaan, ettd Metsa-
hallitusta koskevassa lainsdadanndssa tulisi
nékya Metsahallituksen tehtavana kulttuuri-
perinndn vaaliminen. Taloudellisen, ekologi-
sen ja sosiaalisen kestavyyden lisaksi tulisi
todeta myos kulttuurinen kestavyys. Opetus-
ja kulttuuriministerio toteaa myos, etta val-
tioneuvoston periaatepdatdsten mukaan met-
sé- ja puutalousoppilaitoksilla on Metséhalli-
tuksen kanssa tehtyjen kéyttdoikeussopimus-
ten perusteella kayttdoikeus opetusmetsiin ja
oikeus saada niista kertyvat tulot. Yhtiolle
annettava kayttéoikeus talousmetsiin olisi
rinnasteinen oppilaitosten oikeuksiin ndhden,
mink& vuoksi opetusmetsien hallinnointia ei
tule siirtda perustettavalle yhtiélle. Talouspo-
liittisen ministerivaliokunnan 11.2.2014 te-
kemén paatoksen mukaan ammattikorkea-
koulujen ja ammatillisen koulutuksen jarjes-
tajien metséopetuksessa kaytettavien ope-
tusmetsien kayttdoikeus turvataan toistaisek-
si voimassa olevilla vastikkeettomilla kéaytto-
oikeussopimuksilla.

Suomen Metsastajéliitto — Finlands Jagar-
forbund ry:n lausunnon mukaan yhtigittami-
nen avaa valtion metsdomaisuuden hoitami-
sen laajalle EU-tason kilpailulle ja sellaisella
tulee olemaan erittdin merkittavat
aluetaloudelliset vaikutuksen Ita- ja Pohjois-
Suomessa. Yhtidittdminen vaarantaa joka-



miehenoikeudet ja myds metsastyslain 8 §:n
mukaisen vapaan metsastysoikeuden.

Suomen metsdkeskus katsoo, ettd metsa-
puiden siemenhuoltoon ja varmuusvarastoin-
tiin liittyvat julkiset hallintotehtavét tulisi
siirtdd Metsahallitukselta muulle toimijalle,
koska tehtavat eivat liity suoraan valtion
maaomaisuuden hallintaan.

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksen ja Suomen luonnonsuojeluliiton
mukaan Metsahallitukselle asetetut tulosta-
voitteet voivat olla ristiriidassa hyvin toteu-
tettujen yhteiskunnallisten velvoitteiden
kanssa. Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskus pitdd hyvana esitettya julkisten
hallintotehtavien organisointitapaa, jossa-
Luontopalveluiden rooli on selkeé ja esittaa,
etté laissa tulisi selkedmmin todeta, miten
turvataan metsatalouden taseessa olevat alu-
eet, joilla on merkityst& luonnon monimuo-
toisuuden ja virkistyskayton kannalta.

Metsahallituksen Lapin alueen neuvottelu-
kunta toteaa, ettd omistajan puhevaltaa
maankaytto- ja kiinteistdasioissa seké edun-
valvonnassa on voitava delegoida nykykay-
tdnndn mukaisesti metsatalouden henkilds-
tolle. Metséhallituksen Pohjois-Pohjanmaan
ja Kainuun alueellinen neuvottelukunta vas-
tustaa suunniteltua uudistusta, koska se voi
merkitd Metsahallituksen paikkakunnilla te-
kemén tyon siirtymistd muualta operoitavak-
si.

Suomen luonnonsuojeluliiton mukaan
Luontopalveluiden taseeseen tulee siirtaa
kaikki sellainen kiinteistdomaisuus, jolla ei
harjoiteta metsétaloutta sek& muun muassa
saamelaisten kotiseutualue, valtion retkeily-
alueet, laajat luonnontilaiset metsdalueet ja
vanhojen metsien alueet Ita- ja Pohjois-
Suomessa, epaonnistuneet metsaojitusalueet
ja kansallisissa ja maakunnallisissa selvityk-
sissa sekd kaavoituksen yhteydessé esille tul-
leet luonnonsuojelullisesti tai virkistyskaytol-
lisesti arvokkaat alueet. Luonnonvarasuunni-
telmien hyvéksyminen tulee osoittaa ympa-
ristéministeridlle ja maa- ja metsatalousmi-
nisteridlle. Suomen luonnonsuojeluliiton
mukaan luontopalvelujohtajan ja eratalous-
johtajan vélinen suhde on epaselva. Suomen
latu ja Suomen luonnonsuojeluliitto toteavat,
ettd maankaytt0d koskevien ratkaisujen tulee
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kuulua Metséhallituksen viranomaisyksikon
tehtaviin.

Suomen Partiolaiset katsoo, etté virkistys-
kayton huomioiminen yhtena keskeisena
toimintaa ohjaavana nakékulmana olisi mah-
dollista sekd osin yhtiditetyssa ja osin julkis-
oikeudelliseksi toimijaksi muodostetussa
Metsédhallituksena ettd pelkéstadn julkisoi-
keudelliseksi toimijaksi muodostetussa orga-
nisaatiossa. Virkistyskaytén huomioon otta-
misesta aiheutuva taloudellinen menetys tu-
lee ottaa pysyvasti huomioon tulostavoitetta
asetettaessa.

Utsjoen kunta esittad, etté se tulee sdédos-
perusteisesti ottaa mukaan ja sille tulee taata
esityksessé olevaa laajempi vaikutusmahdol-
lisuus osallistua valtion maiden ja vesialuei-
den hoidon ja kayton suunnitteluun. Alueelli-
sille toimijoille tulee taata vahva asema pai-
kallisissa neuvottelukunnissa seka laadittaes-
sa luonnonsuojelualueiden ja erdmaa-
alueiden hoito- ja kayttdsuunnitelmia. Utsjo-
en kunta kannattaa esitettyja sdannoksia Met-
séhallituksen toiminnasta saamelaisten koti-
seutualueella. Metsahallitukselle ei tule aset-
taa merkittavia taloudellisia tuottotavoitteita
saamelaisten kotiseutualueella. Enontekion
kunta toteaa, ettd ennen metsahallituslain
séatamista valtion tulee tarkentaa biodiversi-
teettisopimuksen soveltamista siten, ettd
saamelaisten lisaksi muutkin paikalliset yh-
teisot kytketddn valtion maan kayttoé koske-
vaan valmisteluun. Metsastys-, kalastus- ja
maastoliikenneluville vahvistettavat kiintiot
eivéat saa loukata paikallisten asukkaiden en-
sisijaista ja yhdenvertaista oikeutta alueiden
kayttoon.

Inarin kunta toteaa, etti saamelaiskarajat
eivéat edusta kieliperusteisen saamelaismaari-
tyksen vuoksi Inarin alueen kaikkia alkupe-
raisista asukkaista polveutuvia kansalaisia.
Esitettyja saamelaisten kotiseutualuetta kos-
kevia erityissadnnoksia tulee muuttaa niin,
ettd valtion maan hoidon ja k&yton suunnitte-
lua sekd heikentamiskieltoa koskevissa saan-
noksissa turvataan saamelaiskérajien ja kolt-
tien kyldkokouksen sijaan alkuperéisten
asukkaiden oikeus. Muutoksenhakuoikeuden
osalta Inarin kunta esittad, etta se tulisi saataa
myo6s muille alkuperéiskansoja edustaville
yhdistyksille. Kilpailuneutraliteetin kannalta
valtion tulisi hoitaa julkiset hallintotehtavat
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ja omistaa maa-alueet, mutta esimerkiksi
puutavaran hakkuu ja maa-ainesten ottami-
nen tulisi jattaa yksityisten yritysten hoidet-
tavaksi.

Posion kunta katsoo, ettd Metsahallituksen
metsatalousliiketoiminnan yhtidittdminen
heikenta& yhteiskunnan mahdollisuutta ohja-
ta yhtioitettdvas toimintaa. Valtion metséata-
lousosakeyhtion perustaminen merkitsee val-
tion kiinteistovarallisuutta koskevan toimi-
vallan siirtymisté liikelaitoksen paikallisilta
toimihenkil6ilta liikelaitoksen keskusyksik-
koon.

Enontekion, Kittilan ja Pellon kunnat kat-
sovat, ettd Metséhallituksen muita yhteis-
kunnallisia velvoitteita koskevaan s&é&dnnok-
seen tulee lisat4 toiminnassa huomioon otet-
taviksi myds kunnallisen kehittdmisen ja
maank&yton tarpeet. Pelkosenniemen kunnan
mukaan Metsahallituksella tulee olla lakis&&-
teinen velvollisuus kehittda metsataloutta, te-
ollisuutta ja tyodllisyytta seka turvata puuraa-
ka-aineen toimitukset. Enontekion ja Pellon
kunnat esittavat, ettd perustettavan valtion
metsatalousosakeyhtion tulisi olla lakisaatei-
sesti voittoa tavoittelematon yhtio.

Kainuun liitto, Pohjois-Savon liitto ja Poh-
jois-Karjalan maakuntaliitto esittavat, etta
jatkossa vahintaan 20 %, Metséhallituksen
puunmyyntituloista kaytettaisiin hakkuu-
paikkakuntien teiden, rakennusten, raken-
nelmien, matkailualueiden ja muun infra-
struktuurin kehittdmiseen.

Saamen luonnonystavat ry toteaa, ettd saa-
melaiskardjat edustaa ainoastaan niitd saame-
laisia, jotka ovat liittyneet saamelaiskérajien
vaaliluetteloon. Perustuslain 17 8:sté seuraa,
ettd esityksessa tulee ottaa huomioon kaikki-
en saamelaisten edut, jolloin kaikille saame-
laisille tulee varmistaa mahdollisuus osallis-
tua luonnonvarojen kaytdn suunnitteluun,
suunnitelmien vaikutusten arviointiin seké
paatoksia koskevaan muutoksenhakuun.
Saamen luonnonystavat ry katsoo, ettd Met-
séhallituksen yhteydessa toimiviin neuvotte-
lukuntiin tulee kaikkien saamelaisten elin-
keinojen edustajien voida asettaa jasenia.

Suomen Kennelliiton Metséstyskoiratyo-
ryhma toteaa lausunnossaan, etta Metsahalli-
tuksen yleisiin yhteiskunnallisiin velvoittei-
siin sisaltyvaén luonnon virkistyskayton
edellytysten turvaamiseen tulee sisallyttaa

my0ds metséstyksen ja metsastyskoiratoimin-
nan edellytysten turvaaminen. Lisaksi Met-
sdhallituksen yhteyteen asetettavissa neuvot-
telukunnissa ja luonnonvarasuunnitelmien
laatimisryhmissa tulee olla edustettuina seké
metséstéjajarjestot ettd metsastyskoirajarjes-
tot.

Saatujen lausuntojen ja niiden johdosta
suoritetun jatkovalmistelun perusteella esi-
tykseen on tehty lukuisia muutoksia. Ehdote-
tun Metséhallituksesta annettavan lain liike-
laitoksen julkisia hallintotehtdvia ja yleisia
yhteiskunnallisia velvoitteita, hallituksen j&-
senen ja toimitusjohtajan vastuuta, julkisia
hallintotehtavia hoitavan yksikon tehtdvia ja
organisointia, liikelaitoksen kirjanpitoa, rat-
kaisuvallan jarjestamisté julkisia hallintoteh-
tAvia hoitavassa yksikdssa seké asetuksenan-
tovaltaa koskevia sdédnnoksié on tarkistettu.
Lisaksi laista on poistettu erillinen luonnon-
varasuunnittelua koskeva pykéla ja saame-
laisten kotiseutualuetta koskeva erillinen lu-
ku. Ehdotettuun valtion metsatalousosakeyh-
tiostd annettavaan lakiin on otettu sddnnokset
valtiota lakisdateisesti edustettaessa aiheute-
tun vahingon korvaamisesta. Esitykseen on
lisatty ehdotus kalastuslain 45 §:n muuttami-
sesta.

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousar-
vioon ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yh-
teydessa.Eduskunnalle on 27.11.2014 annettu
erikseen esitys itsenaisten maiden alkuperais-
ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen
hyvéaksymisesté seké laeiksi yleissopimuksen
lains@adannon alaan kuuluvien maaraysten
voimaansaattamisesta ja Metsahallituksesta
annetun lain muuttamisesta (HE 264/2014
vp). Mainitussa esityksessa ehdotetaan muu-
tettavaksi voimassa olevaa Metséhallitukses-
ta annettua lakia siten, etté siihen otetaan
sddnnokset saamelaisten kotiseutualueella ta-
pahtuvasta valtion maa- ja vesialueiden hoi-
toa ja kaytt0d koskevasta suunnittelusta ja
saamelaiskulttuurin heikentdmiskiellosta.
Téssé esityksessa ehdotetaan kumottavaksi
Metséhallituksesta annettu laki uudella Met-
sdhallituksesta annettavalla lailla. Téssa esi-
tyksessé ehdotettuun lakiin ei sisélly aikai-
sempaan esitykseen sisaltyvié saannoksié.



Eduskuntakésittelyssa tulisi ottaa huomioon,
ettd aikaisemmin annettua esitysta ei voida

toteuttaa esitetylla tavalla.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki Metséahallituksesta

1 luku Yleiset sddnnokset

1 8. Hallinnollinen asema. Perustuslain
84 8:n 4 momentin mukaan valtion liikelai-
tosten toiminnan ja talouden yleisista perus-
teista sdadetdan lailla. Ehdotettavan pykalan
1 momentissa méaériteltaisiin yleisesti se or-
ganisatorinen kokonaisuus, josta ehdotetta-
valla lailla sdédettaisiin. Pykaldn 1 momentin
mukaan Metsahallitus olisi maa- ja metsata-
lousministerion ohjauksessa ja sen hallin-
nonalalla toimiva valtion liikelaitos. Ympé-
ristéministerion toimialaan kuuluvissa julkis-
ten hallintotehtdvien hoitoa koskevissa asi-
oissa Metsahallitus olisi ympéristoministeri-
On ohjauksessa. Metsahallitus olisi perustus-
laissa tarkoitettu valtion liikelaitos, jonka
tehtévistd, ohjauksesta, organisaatiosta ja ta-
loudesta sé&dettdisiin ehdotettavassa laissa.
Metsdhallitukseen ei sovellettaisi valtion lii-
kelaitoksista vuonna 2010 annettua lakia
vaan Metsahallituksen toimintaa ja taloutta
koskeva lakitasoinen sadntely sisaltyisi ehdo-
tettuun Metsdhallituksesta annettavaan lakiin
ja tdhén esitykseen siséltyvaan ehdotukseen
laiksi valtion metsatalousosakeyhtiosta.

Pykélan 2 momenttiin otettaisiin informa-
tiivinen saannos, jonka mukaan Metsahalli-
tuksen erdvalvonnasta saddettéisiin erikseen.
Metséhallituksen erévalvontaa koskevat
sdénnokset sisaltyvat Metséhallituksen eré-
valvonnasta annettuun lakiin (1157/2005).
2 luku Metséhallituksen tehtavat

2 8. Metsahallituksen yleistehtava. Pyka-
lassé saadettaisiin Metsahallituksen yleisteh-
tavasta. Pykédlan 1 momentin mukaan Metsé-
hallituksen tehtavana olisi kayttaa, hoitaa ja
suojella hallinnassaan olevaa valtion maa- ja
vesiomaisuutta kestavasti. Metséhallituksen
tulisi toimia tuloksellisesti. Voimassa olevan
metsahallituslain 2 8:n 1 momentin mukaan
Metséhallitus hoitaa, kayttaa ja suojelee hal-
linnassaan olevia luonnonvaroja ja muuta

omaisuutta. Metséhallituksen tulee toimia
kestéavasti ja tuloksellisesti. Ehdotettu mo-
mentti vastaa asiallisesti voimassa olevaa la-
kia.

Pykalan 2 momentin mukaan Metsahallitus
harjoittaisi sille sd&dettyjen ja valtion talous-
arviossa tasmennettyjen yhteiskunnallisten
velvoitteiden puitteissa liiketoimintaa toimi-
alallaan ja hoitaisi sille saddetyt valtion maa-
ja vesiomaisuuden hallintaan liittyvét julkiset
hallintotehtavéat. Ehdotettu momentti vastaa
olennaiselta sisall6ltaan voimassa olevan
metsahallituslain 2 §:n 2 momenttia. Voi-
massa olevaan sdannékseen nahden moment-
tia tdsmennettéisiin siten, ettd liiketoiminnan
harjoittaminen olisi mahdollista vain Metsa-
hallitukselle sd&detyn toimialan puitteissa ja
ettd yhteiskunnallisia velvoitteita tAsmennet-
téisiin tarvittaessa valtion talousarviossa. Li-
sdksi momentissa todettaisiin informatiivi-
sesti, ettd Metsahallituksen julkiset hallinto-
tehtavat liittyvat valtion maa- ja vesiomai-
suuden hallintaan. Maininta Metsahallituksen
julkisten hallintotehtdvien liittymisesta valti-
on maa- ja vesiomaisuuden hallintaan ei es-
téisi lailla sdatamasta Metsahallitukselle mui-
takin julkisia hallintotehtavid, kuten kalastus-
lain kokonaisuudistuksen yhteydessé toteu-
tettua tehtévaa kerété valtiolle kalastonhoi-
tomaksu. Liiketoiminnan toimialasta saddet-
téisiin erikseen 3 §:ssd.

Metsahallituksen yhteiskunnallisilla vel-
voitteilla tarkoitettaisiin Metsahallituksen
hallinnassa olevaan maa- ja vesiomaisuuteen
ja toimintaan kohdistuvia yleisid yhteiskun-
nallisia tarpeita ja vaatimuksia, joiden puit-
teissa se harjoittaisi liiketoimintaa. Yhteis-
kunnallisista velvoitteista sdadettéisiin ehdo-
tuksen 6 ja 7 8:ssd.

Metsahallituksen hallinnassa olevalla maa-
ja vesiomaisuudella tarkoitettaisiin kaikkea
kiinted& omaisuutta ja siihen sisaltyvié talou-
dellista, luonnonsuojelullista tai kulttuurihis-
toriallista arvoa omaavia omaisuuseria kuten
puustoa, maa-aineksia, vesia, ranta-alueita,
yleisia vesialueita, harjuja, kallioita, soita ja
luonnonvaraisia kasveja. Lisaksi maa- ja ve-
siomaisuuteen sisaltyisi muun muassa Met-
sahallituksen hallinnassa olevat rakennukset



irtaimistoineen, rakennelmat, tiet ja mui-
naismuistot.

Perustuslain 84 §:n 4 momentin mukaan
eduskunta hyvéksyy valtion talousarvion ké-
sittelyn yhteydessa liikelaitoksen keskeiset
palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet.
Ehdotettu pyké&ldn 3 momentti on sisalloltdan
perustuslain sddnnostd vastaava. Lisaksi
Metsahallituksen olisi ehdotetun pykélén 3
momentin mukaan noudatettava toiminnas-
saan liiketaloudellisia periaatteita. Liiketa-
loudellisten periaatteiden noudattaminen tar-
koittaisi muun muassa sitd, etté liiketoimin-
nan tulee olla kannattavaa ja toimintaan sido-
tulle padomalle saadaan kohtuullinen tuotto.
Ehdotetun pykalan 3 momentti vastaa Met-
séhallitukseen sovellettavan vanhan liikelai-
toslain 2 8:n 2 momenttia.

Pykalan 1 momentin mukaan Metsahalli-
tuksen tulisi kdyttaa, hoitaa ja suojella hal-
linnassaan olevaa valtion maa- ja vesiomai-
suutta kestavasti ja toimia kestavasti ja tulok-
sellisesti. Kestdvyyden keskeisia elementteja
olisivat ekologinen, taloudellinen ja sosiaali-
nen kestavyys.

Ekologisella kestavyydella tarkoitettaisiin
Metsdhallituksen hallinnassa olevien valtion
metsien, merialueiden ja muiden luonnonva-
rojen hoitoa ja kayttoa siten, etta sailytetaan
niiden luonnon monimuotoisuus ja ekosys-
teemien toimivuus ja ettd muille ekosystee-
meille ei aiheuteta vahinkoa.

Taloudellisella kestavyydella tarkoitettai-
siin Metsahallituksen metsien ja muiden
luonnonvarojen hoitoa ja kayttoa siten, ettei
toiminnalla vaaranneta oman eiké tulevien
sukupolvien mahdollisuutta saada niisté tulo-
ja ekologisen kestévyyden puitteissa. Talou-
dellisen kestdvyyden vaatimus ei koskisi
luonnonsuojelualueiden eikd muinaismuisto-
alueiden hoitoa toiminnan luonteen vuoksi.

Sosiaalisella kestavyydell4 tarkoitettaisiin
Metsédhallituksen metsien ja muiden luon-
nonvarojen hoitoa ja kayttoa siten, etté niista
voidaan saada myds tulevaisuudessa aineelli-
sia ja aineettomia hyotyja yhteiskunnan ja eri
kayttajaryhmien tarpeisiin.

Kestdvyystavoitteiden saavuttamiksi Met-
séhallituksen toiminnot olisi suunniteltava ja
sovitettava yhteen siten, etta ekologisen, ta-
loudellisen ja sosiaalisen kestavyyden vaati-
mukset tulevat huomioon otetuiksi kulloinkin
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kaytettdvissa olevan parhaan tietdmyksen
mukaisesti. Metséhallituksessa kaytossé ny-
kyisin oleva luonnonvarasuunnittelu olisi
tarkein keino edella tarkoitettujen tavoittei-
den yhteensovittamiseksi.

Metséhallituksen toiminnan tulisi olla tu-
loksellista. Tuloksellisuusvaatimuksen voi-
daan katsoa toteutuvan silloin, kun Metsahal-
litus hoitaa tehtavansa koko yhteiskunnan ja
kansalaisten tarpeiden kannalta mahdolli-
simman hyvin.

Metséhallituksen julkisista hallintotehtévis-
ta séddettaisiin ehdotuksen 5 §:ssd.

Esitys ei sisalla nimenomaista s&é&dnnosta
Metsédhallituksen oikeudesta toimia tehtdvis-
s&an ulkomailla. Metséhallituksen toimintaa
ulkomailla tytaryhtion kautta saanneltaisiin
lain 5 8:n 1 momentissa. S&&nndksen mukaan
Metséhallituksella voisi olla kotimaisessa tai
ulkomaisessa yrityksessé kirjanpitolaissa
(1336/1997) tarkoitettu maaraysvalta. Tallai-
set yritykset olisivat Metséhallituksen tytar-
yrityksia. Jos tytaryrityksen osakkeiden arvo
on huomattava tai Metséhallituksen ja tytar-
yrityksen yhtiosuhdetta on muuten pidettavé
merkittavand, tytaryrityksen osakkeiden han-
kintaan tarvittaisiin ehdotetun lain 5 §:n
2 momentin mukaan valtioneuvoston lupa.
Lupa tarvittaisiin myds muun merkittavan
osakkuuden hankintaan vaikka kysymys ei
olisikaan tytaryrityksestad. Metsahallituksen
toimitusjohtaja ja hallitus vastaisivat siitd, et-
td merkittavat yhtioittamista koskevat asiat
saatetaan ohjaavan ministerion harkittavaksi
ja edelleen valtioneuvoston kasittelyyn.

Metséhallitukseen sovellettavan vanhan
liikelaitoslain perustelujen mukaan liikelai-
toksen toiminta ulkomailla olisi lahtokohtai-
sesti mahdollista vain osakeyhtiémuodossa ja
ettd valtioneuvosto aina paattaisi tallaisen
toiminnan aloittamisesta. My6s eduskunnan
valtiovarainvaliokunta on liikelaitoslakiesi-
tyksestd antamassaan mietinndssa kiinnitta-
nyt huomiota liikelaitoksen mahdollisuuteen
toimia ulkomailla (VaVM 31/2002 vp). Va-
liokunnan mukaan liikelaitoksen toiminta-
alueen tulisi olla 1ahtokohtaisesti Suomi. Va-
liokunta on pitényt tarkeédnd, ettd huomatta-
via liiketoimintariskej& sisaltdvén toiminnan
tulee olla mahdollista vain osakeyhtiémuo-
dossa ja ettd valtioneuvoston tulee aina péat-
t44 tallaisen toiminnan aloittamisesta. Ny-
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kyisenkaltainen vahainen liiketoiminta esi-
merkiksi l&hialueilla olisi esityksen mukaan
sallittua Metsahallituksen omalla paatoksella.

Metséhallitukseen sovellettavassa vanhassa
liikelaitoslaissa ei ole kasitelty liikelaitoksen
mahdollisuutta toimia ulkomailla muissa
kuin liiketoimintatehtdvissd. Tdmén voidaan
katsoa tarkoittavan sit4, etté lailla ei ole ollut
tarkoitus asettaa liikelaitoksia muissa kuin
liiketoimintateht&vissd muusta hallinnosta
poikkeavaan asemaan. Toiminta ulkomailla
olisi sallittua, mikali se ei haittaa kotimaisten
tehtavien hoitoa. Valtiovarainvaliokunnan
kannan mukaan liikelaitoslailla ei ole tarkoi-
tettu kieltadd esimerkiksi Metsahallituksen ka-
lottialueella tapahtuvaa perinteista yhteistyo-
t& naapurimaiden kanssa eikd muutakaan la-
hialueyhteisty6té. Metséhallitus voisi osallis-
tua myds ulkoasiainministerion hallinnoimi-
en kehitysyhteistydhankkeiden toteutukseen.

3 8. Liiketoiminnan toimiala. Pykalassa
séadettdisiin Metséhallituksen liiketoiminnan
toimialasta. Lahtokohtana on, ettd Metsahal-
litus harjoittaisi toimialaansa kuuluvaa liike-
toimintaa hallinnassaan olevilla valtion alu-
eilla ja niill& olevia metsia ja muita luonnon-
varoja hyvaksikayttaen.

Talla hetkell& Metsahallituksen liiketoi-
minnan tulosalueita ovat metsatalous, joka
tuottaa noin 85 prosenttia Metsédhallituksen
tuloista ja Laatumaa, joka harjoittaa loma-
tonttien ja metsétilojen osto- ja myyntitoi-
mintaa, maa-alueiden vuokrausta, Metsédhal-
lituksen omistamien rakennusten myyntia se-
ka maa-alueita koskevaa hankekehitystoi-
mintaa erityisesti tuulivoimaliiketoiminnan
tarpeisiin.

Metsahallituksella on lisaksi kolme liike-
toimintaa harjoittavaa tytaryhtioitd. MH-Kivi
Oy, joka vuokraa maa-ainespaikkoja ja myy
maa-aineksia, Fin Forelia Oy, joka tuottaa
metsdpuiden taimia sekd Siemen Forelia Oy,
joka tuottaa metsépuiden siemenia.

Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan
Metséhallituksen liiketoiminnan toimialana
olisi sen hallintaan osoitetun valtion maa- ja
vesiomaisuuden taloudellinen hyddyntami-
nen. Lisaksi Metséhallituksen liiketoiminnan
toimialaan kuuluisi valtion maa- ja vesiomai-
suuden hallintaan liittyvaa liiketoimintaa har-
joittavien tytar- ja osakkuusyhtitiden osak-
keiden hallinnointi.

Pykalan 2 momentissa tdsmennettéisiin
Metsahallituskonsernissa harjoitettavien lii-
ketoimintojen alaa. Ehdotetun momentin 1
kohdan mukaan Metsahallitus harjoittaisi
metsataloutta ja siihen liittyen toimittaisi
puutavaraa ostajille. Metsatalouteen on pe-
rinteisesti katsottu sisaltyvén metséssa tapah-
tuva ty0 ja hakatun puutavaran lahikuljetus,
mutta ei varsinainen puutavaran kuljetus ja-
lostuspaikalle. Metsahallitus myy hakkaa-
mansa puutavaran paasaantoisesti toimitus-
kaupalla, minka vuoksi Metséhallituksen lii-
ketoiminnan toimialan méaarittelyssa on tar-
Eeleln todeta puutavaran kuljetus jalostuspai-

alle.

Ehdotetun 2 momentin 2 kohdan mukaan
Metsahallitus harjoittaisi maa-
ainesliiketoimintaa. Syksylla 2013 Metsahal-
litus myi aiemman maa-ainesliiketoimintaa
harjoittaneen tytaryhtionsé liiketoiminnan
paaosan. Metsadhallituksen tytaryhtio MH-
Kivi Oy harjoittaa edelleen maa-
ainesliiketoi-mintaa. Tarkoitus on, etté jat-
kossa Metsahallituksen maa-
ainesliiketoiminta perustuisi padasiassa maa-
ainesten otto-oikeuksien luovutuksiin.

Ehdotetun 2 momentin 3 ja 4 kohdan mu-
kaan Metsdhallitus harjoittaisi maa- ja vesi-
alueita koskevaa vuokraus- ja myyntitoimin-
taa sek& hanke- ja kehitystoimintaa. Hanke-
ja kehitystoiminnassa Metsahallitus etsii
esimerkiksi tuulivoiman tuotantoon soveliai-
ta alueita ja tata silméalla pitaen toteuttaa tuu-
limittauksia, osallistuu toiminnan vaatiman
kaavan valmisteluun, rakentaa alueelle tar-
peelliset tiet ja muun infrastruktuurin sek&
hakee toiminnassa tarvittavia lupia. Eduskun-
ta voisi ehdotetun 8 8:n nojalla asettaa Met-
séhallitukselle toimintatavoitteita. Toiminta-
tavoitteisiin voitaisiin sisallyttdd myds maa-
ja vesialueiden vuokraamista ja myymista
koskevia kirjauksia, kuten esimerkiksi euro-
maardinen tavoite maan myynnista saataville
tuotoille. Kun Metséhallitus olisi edelleen pe-
rustuslain 84 §:n 4 momentissa tarkoitettu
valtion liikelaitos, silla olisi oikeudesta luo-
vuttaa valtion kiinteistévarallisuutta annetun
lain (973/2002, luovutuslaki) mukainen toi-
mivalta p4attaa valtion kiinteistovarallisuu-
den luovuttamisesta.

Pykéldn 3 momentin mukaan Metsahallitus
voisi harjoittaa siemen- ja taimituotantoa.



Metséhallituskonsernissa taimituotantoa har-
joittaa Fin Forelia Oy ja metsdpuiden sie-
mentuotantoa Siemen Forelia Oy. Ehdotettu
sdannds mahdollistaisi myds sen, ettd Metséa-
hallitus luopuu tallaisesta toiminnasta. Ehdo-
tetun 3 momentin mukaan Metséhallitus voi-
si harjoittaa my6s muuta sen toimialaan kuu-
luvaa maa- ja vesiomaisuuden taloudellista
hyodyntamistd. Markkinaehtoista liiketoi-
mintaa Metséhallitus harjoittaisi vain tytaryh-
tididensa kautta. Merkittavan liiketoiminnan
aloittamisesta pééattaisi viime kédessa ehdote-
tun 4 §:n nojalla valtioneuvosto.

Ehdotetun pykaldn 4 momentin mukaan
Metsahallitus harjoittaisi metsétaloutta esi-
tykseen siséltyvalla toisella lakiehdotuksella
perustettavassa osakeyhtidssa.

Valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohja-
uksesta annetun lain 6 §:n mukaan valtion
liikelaitoksella on lain 4 ja 5 §:ss& tarkoitettu
toimivalta ja tehtavat, jos valtiolle kuuluvien
osakkeiden hallinnointi on eduskunnan tai
valtioneuvoston paatoksella osoitettu liikelai-
toksen tehtévéksi. Ehdotetun pykéalédn 5 mo-
mentissa todettaisiin, ettd Metsahallitus vas-
taisi tytér- ja osakkuusyhtididensa omistaja-
ohjauksesta.

4 §. Metsahallituskonserni. Ehdotetun py-
kaldn 1 momentin mukaan Metséhallituksella
voi olla sen liiketoimintaan tai sille osoitettu-
jen hallintoteht&vien hoitoon liittyvassa yh-
dessa tai useammassa kotimaisessa tai ulko-
maisessa yrityksessa kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 ja 6 §:ssé tarkoitettu
madraysvalta. Yritykset, joissa Metsédhalli-
tuksella on mééardysvalta, ovat Metsahallituk-
sen tytaryrityksid. Metsahallitus ja sen tytér-
yritykset muodostavat Metsahallituskonser-
nin. Ehdotetun pykalan mukainen konserni-
kasite vastaa laajuudeltaan kirjanpitolaissa
(1336/1997) omaksuttuja periaatteita. Saan-
nos poikkeaa Metsahallitukseen sovelletta-
van vanhan liikelaitoslain sédantelysta siten,
ettd Metsahallituksen tytéryrityksen ei tule
valittémasti liittya liikelaitoksen toimintaan.
Riittavaa olisi, ettd Metsahallituksen tytaryh-
tio liittyisi sen liiketoimintaan tai sille 0soi-
tettujen julkisten hallintotehtévien hoitoon.
Ehdotettu muutos on tarpeellinen, koska
Metséhallituksen uudelleenorganisoinnissa
tavoitteena on kilpailuneutraliteetin turvaa-
miseksi siirtdd kaikki markkinaehtoiset liike-
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toiminnot tytaryhtioihin. Metsahallituskon-
serniin kuuluisivat nykyiseen tapaan osake-
yhtidmuotoisten tytaryritysten lisdksi muut-
kin tytaryritykset seka tytaryritysten muodos-
tamat alakonsernit. Kirjanpitolain mukainen
konsernisuhde on olemassa silloin, kun kir-
janpitovelvollisella yrityksella on maarays-
valta kotimaisessa tai ulkomaisessa yrityk-
sessd. Kirjanpitovelvolliset yritykset maari-
tellaan kirjanpitolain 1 8:ssd. Liikelaitoksen
tytaryritykset voivat olla myds ulkomaisia.
Konsernisuhde voi syntya myas vélillisen
omistuksen kautta. Metsahallituksen tytaryh-
ti0 voisi liittyd myos sille uskottujen julkisten
hallintotehtdvien hoitamiseen. L&hinnd tal-
lainen tilanne voisi liittya sellaisten kiinteis-
toosakeyhtididen perustamiseen, jotka ovat
tarpeen julkisten hallintotehtévien hoidossa
tarvittavien toimitilojen jarjestamiseen.
Liikelaitoksen maardysvalta tytaryritykses-
sd maaraytyy samalla tavoin, kuin kirjanpito-
lain 1 luvun 5 ja 6 §:ssé. Kirjanpitovelvolli-
sella katsotaan olevan madraysvalta toisessa
kirjanpitovelvollisessa tai siihen verrattavas-
sa ulkomaisessa yrityksessd, kun silld on 1)
enemman kuin puolet kohdeyrityksen kaikki-
en osakkeiden tai osuuksien tuottamasta &a-
nimaarastd ja tdma aanten enemmisto perus-
tuu omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestyk-
seen, yhtiésopimukseen tai niihin verrattaviin
séantoihin taikka muuhun sopimukseen tai 2)
oikeus nimittaa tai erottaa enemmisto jase-
nistd kohdeyrityksen hallituksessa tai siihen
verrattavassa toimielimessé taikka toimieli-
messé, jolla on tdma oikeus, ja oikeus perus-
tuu samoihin seikkoihin kuin 1 kohdassa tar-
koitettu ddntenenemmistd. Edell4 tarkoitettua
adniosuutta laskettaessa ei oteta huomioon
lakiin tai kohdeyrityksen yhtidjarjestykseen,
yhtidsopimukseen tai niihin verrattaviin
saantoihin sisaltyvaa danestysrajoitusta.
Kohdeyrityksen kokonaisadnimaéran laske-
miseksi vahennetdédn ne aanet, jotka liittyvat
kohdeyritykselle itselleen tai sen tytaryrityk-
selle kuuluviin osakkeisiin tai osuuksiin.
Omissa nimissdan mutta toisen lukuun toi-
mivan henkilon adnimaarét luetaan kuulu-
vaksi sille, jonka lukuun toimitaan.
Ehdotettu 2 momentti vastaa paéosin Met-
sdhallitukseen sovellettavan vanhan liikelai-
toslain 3 8:n 2 momenttia. Muutoksena voi-
massa olevaan lainsaadantdon esitetaan, etta
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valtioneuvoston lupa tarvitaan myos tytaryri-
tyksen perustamiseen, kun tytéryrityksen
osakkeiden arvo on huomattava tai Metséhal-
lituksen ja tytéryrityksen yhtidsuhdetta muu-
toin on pidettdva merkittavana.

Liikelaitoksen toimitusjohtaja ja hallitus
vastaisivat siitd, ettd merkittavat tytaryrityk-
sen perustamista, hankintaa, yhtidittdmista ja
myyntid koskevat asiat saatetaan asianomai-
sen ministerion harkittavaksi ja edelleen tar-
vittaessa valtioneuvoston késittelyyn. Yhtio-
suhteen merkittavyyteen vaikuttaisivat perus-
tettavan yhtion osakep&doma, liikelaitoksen
omistusosuus yhtitssa, yhtion toimiala, yhti-
on riskienhallinta, yhtion toiminta-alue ja
muut edelld todetun kaltaiset seikat. L&hto-
kohtana on, etta ulkomaille suuntautuva toi-
minta olisi mahdollista vain osakeyhtidmuo-
dossa ja etta valtioneuvosto aina paattaisi tél-
laisen toiminnan kaynnistdmisestd. Metsahal-
lituksen liiketoimintaa ohjaavana ministerio-
nd maa- ja metsatalousministerion ja Metséa-
hallituksen tulisi omistajachjaukseen liittyen
kasitell& Metsahallituksen tytaryhtiopolitiik-
kaa.

Ehdotetun pykaldn 2 momentin toisen
virkkeen mukaan edelld mainittuja periaattei-
ta ja hallinnollisia menettelyja noudatettaisiin
vastaavasti hankittaessa ja luovutettaessa
osakkuuksia ja jasenyyksia muussa yrityk-
sessd. Saannodsta voidaan soveltaa kaikkeen,
siind sdadetyt tunnusmerkit tayttdvaan yhteis-
toimintaan riippumatta sen oikeudellisesta
muodosta. Pykalan 2 momentin kolmannen
virkkeen mukaan valtion kiinteistovaralli-
suuden luovuttamisessa noudatettaisiin kui-
tenkin luovutuslakia.

Ehdotetun pykalan 3 momentin mukaan
Metsahallitus ja sen metsatalousliiketoimin-
taa harjoittava tytaryhtio olisivat keskenédén
julkisista hankinnoista annetun lain 10 §:ssé
tarkoitetulla tavalla sidossuhteessa. Metsa-
hallitus voisi ostaa palveluja tytaryrityksel-
t&an ilman tarjouskilpailua. S&anndos olisi
luonteeltaan selventava. Yhteison oikeudessa
hankintayksikdn ja siihen sidossuhteessa ole-
van yksikon valisia sopimuksia ei ole katsot-
tu hankintasopimuksiksi. Metsétalousliike-
toimintaa harjoittava tytaryhtio voisi myyda
metsénhoitopalveluja vain konsernin sisélla
tai tdmadn lain soveltamisalaan kuuluville ta-
hoille. Téllaisia palveluja olisivat esimerkiksi

puuston hakkuut myytéviltd maa-alueilta tai
tiealueilta tai puuston poisto puolustusvoimi-
en tarpeisiin kaytettaviltd alueilta. Vastaavas-
ti tytéryhti6 voisi ostaa Metsahallitukselta
palveluja, kuten hallinto- ja paikkatietopalve-
luja.

Ehdotetun pykaldn 4 momentin mukaan
liikelaitos ei saisi antaa tytéryrityksilleen
konserniavustuksia. Pykaldn 5 momenttiin
ehdotetaan otettavaksi valtuutussdannds, jon-
ka mukaan tarkempia saédnnoksia Metsahalli-
tuksen tytaryritysten liiketoiminnan liittymi-
sestd Metsdhallituksen liiketoimintaan, tytér-
yritysten osakkeiden arvon huomattavuudes-
ta sekd Metsahallituksen ja tytaryritysten yh-
tidsuhteen merkittdvyydesta annetaan tarvit-
taessa valtioneuvoston asetuksella.

5 8. Julkiset hallintotehtavat. Pykalassa
séadettdisiin Metséhallituksen julkisista hal-
lintotehtdvista. Ehdotettavaan lakiin perustu-
vien tehtavien lisdksi Metséhallitukselle on
annettu julkisia hallintotehtavia useissa eri-
tyislaeissa. Perustuslakiin perustuvalla julki-
sen hallintotehtavan kasitteelld tarkoitetaan
verraten laajaa hallinnollisten tehtavien ko-
konaisuutta, johon kuuluu esimerkiksi lakien
toimeenpanoon, yksityisten henkil6iden ja
yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja
koskevaan paatdksentekoon seké julkisten
palveluiden tuottamiseen liittyvié tehtdvia.
Metséhallitukselle sdadetyt julkiset hallinto-
tehtévat séilyisivat esityksessa asiallisesti en-
nallaan.Pykaldn 1 momentissa todettaisiin in-
formatiivisena asiana Metséhallituksen jul-
kisten hallintotehtavien toimiala, joka olisi
tehtévissaan hoitaa ja kayttaa liikelaitoksen
hallinnassa tat4 tarkoitusta varten olevaa val-
tion maa- ja vesiomaisuutta. Lisdksi 1 mo-
mentissa todettaisiin, ettd julkisten hallinto-
tehtdvien hoitoon uskotulla maa- ja ve-
siomaisuudella ei ole tuottovaatimusta. Met-
sahallitukselle osoitetut julkiset hallintoteh-
tavat liittyvat paasaantoisesti valtion maa- ja
vesiomaisuuden hallintaan. Metsapuiden
siementen hankintaan ja varmuusvarastoin-
tiin liittyvat tehtdvat seka yksityisten luon-
nonsuojelualueiden hoito ja erdiden uhan-
alaisten eli6lajien seurantatehtavat eivat liity
valittémasti valtion maa- ja vesiomaisuuden
hallintaan, mutta niiden osoittaminen Metsa-
hallitukselle on liikelaitoksen muut tehtavat
huomioon ottaen tarkoituksenmukaista. Ta-



hén esitykseen perustuvia Metsahallituksen
julkisia hallintotehtévia olisivat luonnonsuo-
jelualueiden hankinta ja hoito, luonnon vir-
kistyskayttoon liittyvien luonto- ja retkeily-
palveluiden tuottaminen, riista- ja kalatalou-
dellisten hankkeiden toteuttaminen sekd met-
sépuiden siementen hankintaan ja varmuus-
varastointiin liittyvéat tehtavat. Lakiin ei endé
otettaisi mainintaa uittoon tai vesilakiin liit-
tyvisté tehtavistd, koska uudessa vesilaissa
(587/2011) sellaisia ei Metsahallitukselle ole
osoitettu.

Luonto- ja retkeilypalveluja olisivat muun
muassa talousarviossa osoitetulla rahoituk-
sella toteutettavat retkeilyreittien ja retkei-
lyyn seka luonto-opetukseen liittyvén palve-
lu- ja opastusvarustuksen rakentaminen ja yl-
lapito.

Riista- ja kalataloudellisilla hankkeilla tar-
koitettaisiin talousarviossa osoitetulla rahoi-
tuksella ja metséstys- ja kalastusluvista seka
metsastys- ja kalastusoikeuksien vuokraami-
sesta saatavilla tuloilla toteutettavia kala- ja
riistakannan hoitoon liittyvia hankkeita. Té&l-
laisia ovat muun muassa metsapeurakannan
vakiinnuttamiseen liittyvat toimenpiteet, Lo-
kan ja Porttipahdan tekoaltaiden kalavesien
yleishyddyllinen hoito, pienpetojen poisto
erityisesti saaristossa seka riekon elinympa-
ristdjen parantaminen suoalueilla.

Metsépuiden siementen hankintaan ja var-
muusvarastointiin liittyvill tehtavilla tarkoi-
tettaisiin talousmetsisté suoritettavaa metsa-
puiden siementen hankintaa ja varmuusvaras-
tointia Pohjois-Suomen alueella, jossa met-
sépuiden siemenhuolto perustuu harvoin tois-
tuvien luontaisten siemensatojen tehokkaa-
seen hyodyntdmiseen. Tehtdva ei koskisi
siemenviljelyksilla tapahtuvaa metsépuiden
siementuotantoa, joka tapahtuu kilpailluilla
markkinoilla.

Metsahallituksen erdvalvontatoiminnalla
edistetdan ja valvotaan Metséhallituksen hal-
linnassa olevien valtion alueiden kayton
lainmukaisuutta seka ennalta ehkaistaan ja
selvitetddn valtion maan kayttoon liittyvia ri-
koksia. Erdvalvonnasta sdidetddn Metsahalli-
tuksen erdvalvonnasta annetussa laissa
(1157/2005).

Erityislaeissa Metsahallitukselle on s&adet-
ty lukuisia julkisia hallintotehtdvia. Metsa-
hallitus hoitaa luonnonsuojelulakien nojalla
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perustettuja luonnonsuojelualueita. Metsahal-
litus tekee luonnonsuojelulain nojalla luon-
nonsuojelualueiden kayttoon liittyvia yksit-
téisia hallintopaatoksia, jotka koskevat muun
muassa liikkumisrajoituksia ja poikkeuksien
myontédmistd alueiden rauhoitussaannoksista.
Luonnonsuojelulain 20 8:n mukaan Metsé-
hallitus antaa luonnonsuojelualueelle jérjes-
tyssaannon, jossa annetaan alueen luonnon-
suojelullisten arvojen sdilymisen kannalta
tarpeellisia maarayksia alueella kavijoille,
mukaan lukien mahdolliset litkkumisrajoi-
tukset. Erdmaalain nojalla Metsahallitus laa-
tii eramaille hoito- ja kayttosuunnitelman,
jonka ympadristdministerio vahvistaa. Koltta-
lain 55 &:n mukaan Metsahallituksen julkis-
ten hallintotehtévien yksikkd toimii yhtena
lain taytantdonpanoviranomaisena.

Muita julkisia hallintotehtévia Metsahalli-
tukselle kuuluu kalastuslain, maastoliikenne-
lain, metsastyslain, porotalouden ja luontais-
elinkeinojen rakennetuista annetun lain, po-
ronhoitolain sekd mainittuihin lakeihin perus-
tuvien séadosten nojalla. Tehtavét koskevat
Metséhallituksen hallinnassa olevien valtion
alueiden kayton yleista valvontaa seké yksit-
taisten hallintopaatdsten tekemista luontais-
elinkeinojen harjoittajille, koltille seka erai-
den Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan maakunti-
en muille asukkaille lain nojalla kuuluvista
erityisoikeuksista Metsahallituksen alueiden
kayttoon porotalouden ja muiden luontais-
elinkeinojen harjoittamista varten. Vesien-
hoidon ja merenhoidon jarjestamisestd anne-
tussa laissa Metséhallitukselle on annettu
merenhoidon seurantaan liittyvia tehtévia.

Yleiset vesialueet pohjineen ovat, Ahve-
nanmaan maakuntaa lukuun ottamatta, valti-
on omaisuutta ja Metsahallituksen hallinnas-
sa ja hoidossa, jollei jonkin niihin kuuluvan
alueen osalta saadeta tai valtioneuvoston paa-
tokselld maarata toisin. Oikeudesta yleisiin
vesialueisiin annetun lain mukaisia Metsahal-
litukselle kuuluvia tehtévia ei enaa todettaisi
julkisiksi hallintotehtaviksi, koska lain mu-
kaan Metséhallitukselle kuuluu yleisell& ve-
sialueella vain omistajanhallintatehtévié, joi-
hin ei liity yleisempaa yhteiskunnallista in-
tressid. Yleisistéd vesialueista annetun lain
mukaan Metséhallitus voi antaa tai luovuttaa
yleiselld vesialueella toteutettavalle hank-
keelle tai toimenpiteelle omistajan luvan,
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minka lisaksi hanke tai toimenpide tarvitsee
yleensa vesilain, kaivoslain (621/2011), maa-
aineslain (555/1981) tai maankaytto- ja ra-
kentamislain (132/1999) mukaisen luvan.

3 luku Toimintaa koskevat velvoitteet

6 8. Yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet.
Pykéléssa saadettaisiin sellaisista 3 8:n
2 momentissa tarkoitetuista yhteiskunnalli-
sista velvoitteista, joiden puitteissa Metsahal-
litus harjoittaa liiketoimintaa. Velvoitteet ra-
joittaisivat liiketoimintaa, mink& vuoksi ne
otettaisiin huomioon Metsahallituksen tavoit-
teita asetettaessa.

Pykéldn 1 momentin mukaan biologisen
monimuotoisuuden sailyttdminen ja tarkoi-
tuksenmukainen lisédminen olisi Metsahalli-
tuksen kaikkea liiketoimintaa rajaava reuna-
ehto. Biologisella monimuotoisuudella tar-
koitettaisiin mihin tahansa ekosysteemiin tai
ekologiseen kokonaisuuteen kuuluvien elavi-
en elididen vaihtelevuutta, johon laskettaisiin
my0s lajin sisdinen ja lajien valinen sek&
ekosysteemin monimuotoisuus. Biologinen
monimuotoisuus tulisi luonnonvarojen kesta-
van hoidon ja kayton olennaisena osana ottaa
riittdvasti huomioon metsien, meren ja mui-
den luonnonvarojen hoidolle, kaytolle ja suo-
jelulle asetettujen muiden tavoitteiden kans-
sa. Maa- ja metsatalousministerio on tulosoh-
jauksessaan edellyttanyt, ettd Metsahallitus
osallistuu Maa- ja metsétalouden kansallisen
kasvigeenivaraohjelman toteuttamiseen hal-
linnoimillaan alueilla.

Pykaldn 1 momentissa séédettdisiin myos
Metséhallituksen velvollisuudesta ottaa toi-
minnassaan huomioon luonnon virkistyskay-
ton vaatimukset. N&illa vaatimuksilla tarkoi-
tettaisiin muun muassa metsien hakkuu- ja
uudistamistoimenpiteiden sekd muun maan-
kayton toteuttamista matkailualueiden ja -
reittien vaikutuspiirissa siten, etta haitat mai-
sema-arvoille ja luontoelamyksille jaisivéat
mahdollisimman pieniksi. Kyseessa oleva
velvoite vastaa voimassa olevaan metsahalli-
tuslakiin siséltyvaa velvoitetta.

Voimassa olevan metséhallituslain 4 8:n 1
momentin mukaan Metsahallituksen on li-
séksi otettava huomioon tyollisyyden edisté-
misen vaatimukset. Lakiehdotus ei siséall4

tyollisyyden vaatimuksen huomioon ottamis-
ta liikelaitoksen yhteiskunnallisena velvoit-
teena. Tyollisyytta koskeva erityinen organi-
saatiokohtainen velvoite sopii huonosti ny-
kyiseen tydllisyyspolitiikkaan, jonka toimen-
piteet kohdistuvat yhdenvertaisesti kaikkiin
toimijoihin. Vastaavaa velvoitetta ei my0s-
k&an ole sdadetty minkdan muun valtion vi-
raston, laitoksen tai valtion valillisesti tai
suoraan omistaman yhtion tehtavéksi tai yh-
teiskunnalliseksi velvoitteeksi. Tyollisyyttéd
koskevan velvoitteen sailyttdminen Metsé-
hallituksen yhteiskunnallisena velvoitteena
asettaisi sen muihin valtion organisaatioihin
néhden erilaiseen asemaan ja vaikeuttaisi
valtiolle yleisesti asetettujen tuottavuusta-
voitteitten saavuttamista Metséhallituksessa.
Koska Metséhallitusta koskevat yhteiskun-
nalliset velvoitteet koskevat myos sen tytar-
yhtiditd, joutuisi myds tytaryhtio poikkea-
vaan kilpailuasemaan muihin toimialalla
toimiviin yhtidihin verrattuna.

Kaikkia valtionyhtidita koskevat yleiset
vastuullista ja pitk&jénteista henkilostépoli-
tilkkaa korostavat omistajapoliittiset linjauk-
set. Linjausten mukaan henkiléstén asema tu-
lee turvata muutostilanteissa ja tukea ikaan-
tyvien tyontekijoiden tydterveytta ja jousta-
via tyOaika- ja tehtdvajarjestelyitd. Nama lin-
jaukset koskisivat myos Metsahallitusta ja
Metsédhallituksen tytaryhtiota erityisen yh-
teiskunnallisen velvoitteen poistamisen jal-
keenkin.

Maa- ja metsatalousministeri® on tarkenta-
nut vuosittain tuloskirjeella Metsahallituksen
yhteiskunnallisten velvoitteiden toteuttamis-
tapaa. Esimerkiksi vuonna 2013 tyo6llisyyden
edistamisen vaatimuksen huomioon ottami-
seksi Metsahallitus hyddynsi kestavat hak-
kuumahdollisuudet taysimadréaisesti ja panos-
ti metsénhoitoon ja tienrakennukseen hyvan
omaisuuden hoidon edellyttamalla tasolla.
Metséhallitus ei mydsk&an lomauttanut met-
sénhoidon ja puunhankinnan suorittavan tyén
henkilostda tammi—maaliskuussa, jolloin
tyon tuottavuus on alhaisimmillaan, vaikka
lains@adannollista estettd lomauttamiseen ei
ole ollut. Velvoitteesta aiheutuneet kustan-
nukset ovat vuositasolla noin 3 milj. euroa
josta metsureiden ympérivuotinen tyollista-
minen aiheuttaa suurimman osan. Hakkuu-
mahdollisuuksien tasainen hyddyntdminen



on tarke&ta myos teollisuuden puuhuollon
kannalta.

Tyollisyyden edistdmistd koskevan velvoit-
teen poistuminen ei vaikuta Metsé&hallituksen
muita toimijoita tasaisempaan tyollistami-
seen erilaisissa suhdannetilanteissa, silla
Metséhallitukselta edellytetadn muita toimi-
joita tasaisempaa tuloutusta ja sit4 kautta
toimintaa myos jatkossa. Nain turvataan
myaos teollisuuden puuhuollon tasaisuus.
Koska metsatyon rakennemuutos ja Metsé-
hallituksen vakinaisen metsurikunnan ikaan-
tyminen tulevat jatkossa joka tapauksessa
vahentdmaan tyollisyyden edistdmisté kos-
kevan yhteiskunnallisen velvoitteen merki-
tystd, voidaan tyollisyyttd koskevan velvoit-
teen poistamista pitaa lainmuutoksen yhtey-
dessa perusteltuna.

Pykaldn 2 momentissa saddettaisiin voi-
massa olevan metsahallituslain 4 §:n 2 mo-
menttia vastaavasti Metséhallituksen yhteis-
kunnallisista velvoitteista saamelaisten koti-
seutualueella ja poronhoitoalueella. Ehdotuk-
sen mukaan saamelaiskarajista annetussa
laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella Metséhallituksen hallinnas-
sa olevien luonnonvarojen hoito, kaytto ja
suojelu olisi sovitettava yhteen siten, etta
saamelaisille alkuperaiskansana perustuslais-
sa séadetty oikeus yll&pitaa ja kehittdd omaa
kulttuuriaan olisi mahdollista. Saamelaisten
kulttuuriin kuuluviksi katsotaan myds saame-
laisten perinteiset elinkeinot, kuten poronhoi-
to, metsastys ja kalastus. S&annos ei tarkoit-
taisi, ettd sanottujen luontaiselinkeinojen har-
joittamiseen liittyvat oikeudet kuuluisivat
vain saamelaisille ottaen huomioon, etté ne
ovat jo kauan kuuluneet osaksi kaikkien Poh-
jois-Suomen paikallisten asukkaiden elaméaa.

Saamelaisten oikeudesta kotiseutualueel-
laan kieltaén ja kulttuuriaan koskevaan itse-
hallintoon sédadetéan saamelaiskérajista anne-
tussa laissa. Metséhallitusta koskevalla laki-
esitykselld ei ole tarkoitus puuttua sanotun
lain sisaltéon. Nain muun muassa lain
9 §:44n sisdltyva neuvotteluvelvoite koskee
edelleen Metséhallitusta pykél&ssa tarkoite-
tuissa asioissa saamelaisten kotiseutualueella.
Lain mukainen saamelaisten kotiseutualue
kasittd4 Enontekion, Inarin ja Utsjoen kun-
tien alueet sekd Sodankylan kunnasta Lapin
paliskunnan alueen.
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Saamelaisiin kuuluvan kolttavaeston ja
koltta-alueen elinolosuhteiden ja toimeentu-
lomahdollisuuksien edistamisestd seka kolt-
takulttuurin yllapitamisesté ja edistdmisesta
sdadetdan kolttalaissa (253/1995). Siina séé-
detyt Metsahallituksen velvoitteet kuten lain
56 §:ssé saddetty kuulemisvelvoite koskisi
tdman lain mukaista Metséhallitusta.

Pykéladn 2 momenttiin lisattdisiin myos
s&annos Metsédhallituksen velvollisuudesta
sovittaa yhteen luonnonvarojen hoito, kayttd
ja suojelu poronhoitolaissa tarkoitetulla po-
ronhoitoalueella siten, ettd poronhoitolaissa
sdédetyt velvoitteet tdytetddn. Poronhoitolain
mukaan maata ei saa kayttaa erityisella po-
ronhoitoalueella siten, ettd siitd aiheutuu
huomattavaa haittaa poronhoidolle. Maan
luovuttaminen ja vuokraaminen alueelta on
mahdollista vain ehdolla, ettd luovutuksen
saaja tai vuokramies ei ole oikeutettu korva-
ukseen porojen aiheuttamista vahingoista.
Poronhoitolain 53 §:n mukaan viranomaisen
on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan
edustajien kanssa, kun se suunnittelee valtion
maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen
olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd. Neu-
votteluvelvoite koskee Metséhallitusta.
Saannos ei liséisi Metsahallituksen velvoit-
teita poronhoitolaissa saddetyista.

Poronhoitolain velvoitteiden huomioon ot-
taminen Metséhallituksen toiminnassa on
kaytadnndossa jérjestetty poronhoitoalueella,
saamelaisten kotiseutualuetta lukuun otta-
matta, Metsahallituksen ja Paliskuntain yh-
distyksen valisilla sopimuksilla neuvottelu-
menettelyista sek& Metséhallituksen toimin-
nan ja poronhoidon yhteensovittamisesta.

Sopimusten mukaan metsa- ja porotalou-
den yhteensovittaminen tapahtuu paliskunnit-
taisissa neuvotteluissa, joissa kdydaan vuosit-
tain l&pi alueen hakkuut ja muut metsanhoi-
dolliset toimet sek& todetaan jo tehdyt toimet.
Samalla sovitaan, miten yhteistyd hoidetaan
porotaloudelle tarkeissa kohteissa. Tavoittee-
na on kehittdd yhdessé metsanhoitotapoja,
joilla porotalouden tarpeet otetaan huomioon.

Metséhallitus on sitoutunut antamaan po-
ronhoitoalueella lupia haaskoille ainoastaan
Kainuussa, jossa haaskoista sovitaan paikal-
lisesti Metsahallituksen ja paikallisten palis-
kuntien vélilla. Muualla lupia haaskojen pi-
tdmiseen annetaan vain tutkimus-, selvitys- ja
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suojelutarkoituksiin. Metsahallitus tukee po-
rolaidunten tilaa koskevia tutkimuksia.

Metsahallitus on sitoutunut ottamaan poro-
talouden edut huomioon maata vuokrattaes-
sa, vaihdettaessa ja myytéessd, niin ettei nii-
den kohteena ole porotalouden tuotanto-
alueet, kuten esimerkiksi erotus- tai merkin-
taalueet. Erityisell& poronhoitoalueella
maanvaihdot, kaupat ja vuokraukset keskite-
taan paasaantoisesti kaava-alueille. Kaava-
alueiden ulkopuolisesta toiminnasta pyyde-
taan paliskunnalta kirjallinen lausunto. Suo-
jelualueiksi hankittavien yksityismaiden
vaihtomaiksi kaavoittamatonta maata luovu-
tetaan erityisella poronhoitoalueella vain ta-
man alueen sisélla tapahtuvissa vaihdoissa.

Saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien
kanssa on vuosina 2009 ja 2010 tehty erilliset
sopimukset metsatalousalueiden k&ytosté ja
tarkeimpien laidunalueiden sailyttamisesta
20 vuoden ajan metsataloustoimien ulkopuo-
lella. Liséksi Metséhallitus on vuonna 2006
niin sanotussa dialogiprosessissa sopinut
luonnonsuojelujérjestojen kanssa Pohjois-
Suomen vanhojen metsien suojelusta. Naista
sopimuksista on tarkoitus pitda edelleen
kiinni.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi voimassa olevaa metséhallituslakia
vastaavasti sadnnds Metsahallituksen velvol-
lisuudesta varautua hoitamaan tehtaviéan
my0s poikkeusoloissa. Suurimpana valtion
metsien haltijana Metséhallituksen tulisi va-
rautua hoitamaan tehtavidan, muun muassa
osaltaan huolehtimaan teollisuuden puuhuol-
losta, poikkeusolojen erityisolosuhteet huo-
mioon ottaen. S&dnnoksesséa tarkoitettuja teh-
tavia olisivat ainakin poikkeusolojen suunnit-
telu yhdessa keskeisten asiakkaiden kanssa ja
varautuminen tehtévien hoitamiseen poikke-
usoloissa laadittavien suunnitelmien mukaan.

Saannoksen 4 momentissa toistettaisiin pe-
lastuslaissa Metsahallitukselle saadetty vel-
vollisuus asiantuntija-avun antamisesta pe-
lastusviranomaisille metsapalojen torjunnas-
sa sek& omatoimisesta varautumisesta metsa-
palojen ennalta ehkaisyyn ja torjuntaan hal-
linnassaan olevilla valtion mailla yhteistoi-
minnassa pelastusviranomaisten kanssa. Va-
rautumisella tarkoitettaisiin muun muassa
metsépalojen torjuntaa koskevien suunnitel-
mien tekoa, tarpeellisia kalustohankintoja ja

palojen torjunnan kannalta valttdmattémien
kulkuyhteyksien kunnossapidosta huolehti-
mista.

Ehdotetun lain mukaan ministerid paattaa
Metsahallituksen palvelu- ja muista toiminta-
tavoitteista seka tulos- ja tuloutustavoitteista
eduskunnan hyvéksyttya talousarvion késitte-
lyn yhteydessé Metsahallituksen keskeiset
palvelu- ja muut toimintatavoitteet. Koska
tasséd pykalassa tarkoitettujen yhteiskunnal-
listen velvoitteiden noudattaminen perustuisi
suoraan lakiin eik& erikseen tehtavéan tilauk-
seen tai toimeksiantoon, otettaisiin velvoit-
teiden vaikutukset huomioon Metséahallituk-
sen tulosta alentavana tekijana palvelu- ja
muiden toimintatavoitteiden asettamisen yh-
teydessa. Tatd koskeva sdannds otettaisiin
pykéaldn 5 momenttiin.

Metséhallituksen liiketoiminnan ja muiden
tehtavien seka tassa pykaldssa ehdotettujen
yhteiskunnallisten velvoitteiden yhteensovit-
taminen edellyttaa, etta velvoitteiden merki-
tystd tarkastellaan sadnnénmukaisesti osana
ohjaavien ministerididen ja Metsahallituksen
valistd tulos- ja muuta omistajaohjausta.
Metséahallituksen siséll& velvoitteet olisi otet-
tava huomioon toiminnan kokonaissuunnitte-
lussa, johon sidosryhmille ja kansalaisille on
varattava mahdollisuus osallistua. Toiminnan
suunnittelun ja velvoitteiden kéasittelyn yh-
teydessa on huolehdittava lakisaateisista
neuvottelu- ja kuulemisvelvoitteista.

Ehdotetussa pykaldssa saadettyjen yhteis-
kunnallisten velvoitteiden huomioon ottami-
nen edellyttda velvoitteiden vaikutusten arvi-
oinnin jarjestamisté siten, ettd velvoitteiden
taloudelliset vaikutukset ovat selvasti todet-
tavissa. Tarkoituksena on, ettd Metsahallituk-
sessa jatketaan taloudellista, ekologista ja so-
siaalista kestavyytta kuvaavien mittareiden
kayttoa vaikutusten arvioimiseksi siten kuin
siitd palvelu- ja muiden toimintatavoitteiden
asettamisen yhteydessa paatetadn. Tarkoituk-
sena on, ettd tassa pykalassa tarkoitettujen
yhteiskunnallisten velvoitteiden taloudellisia,
ekologisia ja sosiaalisia vaikutuksia késitel-
184n tarvittavalla tavalla Metsahallituksen
toimintakertomuksessa.

7 8. Muut yhteiskunnalliset velvoitteet. Py-
kélassé saadettdisiin voimassa olevaa lakia
vastaavasti sellaisista 3 8:n 2 momentissa
tarkoitetuista yhteiskunnallisista velvoitteis-



ta, joista aiheutuva taloudellinen rasitus kor-
vattaisiin Metsahallitukselle talousarvioon
otettavalla madrérahalla. Ehdotetun pykalan
mukaan Metsahallituksen toiminnassa otet-
taisiin huomioon tutkimuksen, opetuksen,
puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen
maankayton tarpeet. Tarkoituksena on, etta
madréraha Kkattaisi kaiken sen haitan, joka
velvoitteiden tayttamisesta Metsahallituksen
liiketoiminnalle aiheutuu.

Puolustusvoimien maankayton tarpeet, jot-
ka ovat tassa pykalassa tarkoitetusta maan-
kaytosta laajin, tarkoittavat Iahinnd alueiden
kayttoa harjoitus- ja ampuma-alueiksi niihin
liittyvine suojavyohykkeineen. Tutkimuksen
ja opetuksen tarpeet liittyisivat lahinna met-
sédtalouteen ja luonnonsuojeluun seké riista-,
kala- ja porotalouteen. Uusiutuvien luonnon-
varojen ohella sddnndksen velvoitteilla tar-
koitettaisiin geologisen tutkimuksen ja geo-
logisen varannon selvittdmiseen ja hyddyn-
tamiseen liittyvia tutkimustarpeita.

Metséhallituksen hallinnassa olevia valtion
alueita on kaytetty tutkimus- ja opetustoimin-
taan jo vanhastaan Metsahallituksen ja toi-
minnasta vastaavien viranomaisten ja laitos-
ten valisin sopimuksin. Sama koskee Metsa-
hallituksen alueiden kéayttéa puolustuslaitok-
sen ja rajavartiolaitoksen tarpeisiin. Koska
puolustusvoimilla ei ole tarvittavia omia alu-
eita eikd omaa maanhallinta- ja hankintaor-
ganisaatiota, Metsahallitus hankkii ensisijai-
sesti puolustusvoimien tarpeisiin maa-alueita
noin 1,7 miljoonalla eurolla vuodessa, mikali
maa- ja metsatalousministeri6 ja puolustus-
ministerio eivét ole sopineet korkeammasta
investointikehyksesta. Vuosittaisesta maan-
hankintatavoitteesta on sovittu puolustus-
voimien ja Metséhallituksen vélisessa puite-
sopimuksessa ja tavoitetta on tarkennettu ke-
hyskausille tulosohjauksen yhteydessa puo-
lustushallinnon, maa- ja metsatalousministe-
rion ja Metsahallituksen valill&. Aluehankin-
toja Metsahallitus suorittaa puolustusvoimin
tarpeisiin tarvittaessa myos aluevaihdoilla.
Hankittavat alueet jadvat Metsahallituksen
liiketoiminnan omaisuudeksi ja niitd kayte-
tdan myos Metsahallituksen liiketoimintaan.
Puolustusvoimien ja Metsahallituksen véli-
sessa sopimuksessa on myds sovittu, ettd
puolustusvoimat suorittaa kdyt6ssaan olevis-
ta alueista vuokran, joka on tarkoitettu kat-
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tamaan Metsahallituksen liiketoiminnalle
asiasta aiheutuvan menetyksen.
4 luku Metsahallituksen ohjaus

8 8. Eduskunnan ja valtioneuvoston ohja-
ustoimivalta. Ehdotettuun pykéalan 1 mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi keskeiset
eduskunnan ohjausvaltaa koskevat saannok-
set. Pykélan 2 momentissa saadettéisiin val-
tioneuvoston asetuksenantotoimivallasta ja
valtioneuvoston toimivallasta antaa maarayk-
Sié ja ohjeita.

Pykélan 1 momentti vastaa p&aosin Metsé-
hallitukseen sovellettavan vanhan liikelaitos-
lain 8 §:n 1 momenttia. Ehdotetun pykalan
1 momentin 1 kohdan mukaan eduskunta hy-
vaksyisi edelleen liikelaitoksen palvelu- ja
muut toimintatavoitteet. Tarkoituksena on
kehitta4 tavoitteenasettelua niin, ett tavoit-
teet olisivat aiempaa paremmin mitattavissa
ja seurattavissa. Tama edellyttaa abstraktien
ja yleisluonteisten tavoitteiden muuttamista
konkreettisiksi ja mitattaviksi osatavoitteiksi.

Ehdotetun pykalan 1 momentin 2 kohdan
mukaan eduskunta hyvéksyisi Metséhallituk-
sen peruspaaoman korotuksen ja alennuksen
seka paattaisi madrarahan ottamisesta talous-
arvioon myonnettavaksi Metséhallituksen pe-
ruspdédoman korottamiseen.

Ehdotetun pykalan 1 momentin 3 kohdan
mukaan eduskunta antaisi Metséahallitukselle
suostumuksen ottaa liiketoimintansa rahoit-
tamiseksi lainaa. Julkisten hallintotehtdvien
hoitoa ei kuitenkaan rahoiteta lainavaroin.

Ehdotetun pykaldn 1 momentin 4 kohdan
mukaan eduskunnan Metséhallituksen inves-
tointeja koskeva ohjaustoimivalta koskisi ti-
likauden investointeja koskevien paatdsten
enimmaismaaréa sekd seuraavia tilikausia
koskevien investointipaatdsten enimmais-
madréa. Koska julkisten hallintotehtévien
hoito rahoitettaisiin talousarvioon otettavilla
madrérahoilla, eduskunta péattaisi investoin-
neista vain liiketoiminnan osalta. Tarkoituk-
sena on, ettd Metséhallitus raportoisi toimin-
takertomuksessaan investoinneistaan, niiden
ajoittumisesta seké investointeja koskevista
sitoumuksistaan. Yhdenmukaisesti vuoden
2010 liikelaitoslaissa omaksutun periaatteen
kanssa investointeja ohjattaisiin tilikausittain
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aiemman varainhoitovuotta koskevan ohja-
uksen sijaan.

Metséhallitukseen sovellettavaa vanhan lii-
kelaitoslain 8 §:n 1 momentin 5 kohdan
s&annostd suostumuksen antamisesta takauk-
seen Metsahallituksen tytaryrityksen lainan
vakuudeksi ei ole tarkoitus ottaa lakiin, kos-
ka lain 29 §:n 2 momentin mukaan téllaiset
toimet olisi kilpailuneutraliteetin turvaami-
seksi Metsahallitukselta kielletty.

Eduskunta kéyttdisi 1 momentissa tarkoi-
tettua ohjaustoimivaltaansa valtion talousar-
vin késittelyn yhteydessé.

Pykalan 2 momentiksi ehdotetaan otetta-
vaksi valtioneuvoston ohjaustoimivaltaa kos-
keva s&anngs. Valtioneuvosto voisi antaa
madrayksia ja ohjeita liikelaitoksen toimin-
nasta ja taloudesta. Kysymykseen tulisivat
lahinnd Metsahallituksen toimintaympéris-
t0ssé tapahtuneiden muutosten johdosta Met-
sdhallitukselle ja sitd ohjaaville ministerigil-
le, muille liikelaitoksille tai yleisesti liikelai-
toksille ja muulle valtion hallinnolle annetta-
vat liikelaitosten toimintaa koskevat ohjeet.
Ne voisivat koskea myos sellaisia valtion
etua koskevia asioita, jotka voitaisiin maarata
salassa pidettavaksi. Tama ohjaustoimivalta
perustuisi perustuslain 65 §:n 1 momenttiin.
Pykélan 2 momentti vastaa Metséahallituk-
seen sovellettavan vanhan liikelaitoslain
8 §:n 4 momenttia

9 8. Ministerion ohjaustoimivalta. Ehdote-
tussa pykalassa saadettaisiin Metsahallitusta
koskevasta ohjaavien ministerididen ohjaus-
toimivallasta. Koska Metsahallitus olisi maa-
ja metsatalousministerion hallinnonalalla
oleva liikelaitos, pykélan 1 momentin en-
simmaiseen virkkeeseen ehdotetaan otetta-
vaksi informatiivinen saannds, jonka mukaan
maa- ja metsatalousministerio tulosohjaa
Metsdhallitusta. Momentin toisen virkkeen
mukaan ympdristoministerio tulosohjaa Met-
séhallitusta julkisten hallintotehtévien osalta
toimialallaan. Momentti vastaa voimassa
olevaa kéytantoa.

Ehdotetun pykalan 2 momentti koskee
Metséhallituksen palvelu- ja muista toiminta-
tavoitteista paattdmista eduskunnan kyseisié
tavoitteita koskevan paatoksen rajoissa ja tu-
los- ja tuloutustavoitteesta paattamista. Edel-
14 mainituista tavoitteista paattdminen kuu-
luisi toimialojen mukaisesti ohjaaville minis-

teridille. Kaytantona on ollut, ettd Metsahal-
lituksen liiketoiminnan osalta on tehty tulos-
ja tuloutustavoitteesta erillinen paatos palve-
lu- ja muista toimintatavoitteista. Noudatet-
tua kaytantoa on tarkoitus jatkaa. Julkisten
hallintotehtdvien osalta palvelu- ja muista
toimintatavoitteista voitaisiin paattaa esimer-
kiksi tulossopimuksessa.

Metséhallituksen toiminnan tulee olla ta-
loudellisesti kannattavaa niin, etta se voi vas-
tata toimintansa kehittdmisesta ja etté se voi
tulouttaa osan voitostaan valtiolle. Metséhal-
lituksen tuloutustavoitteilla tarkoitetaan eu-
romaéarad, jonka tulouttaminen osakeyhtion
osingon tapaan on asetettu tavoitteeksi. Tu-
loutus tapahtuu valtion talousarvioon. Ehdo-
tettu 2 momentti vastaa asialliselta siséllol-
taan Metsdhallitukseen sovellettavan vanhan
liikelaitoslain 8 §:n 2 momenttia. Uutena mi-
nisteridlle kuuluvana tehtdvand momentissa
todettaisiin peruspadoman muutosta koske-
van eduskunnan paatdksen toimeenpanopaa-
toksen tekeminen silloin, kun se olisi tarpeel-
lista. Tavanomaista on, ettd Metséhallituksen
hallintaan siirretdan esimerkiksi valtiolle pe-
rintona tulleita kiinteistdja. Eduskunnan ko-
rotettua peruspddomaa peruspadomaan siir-
rettyjen kiinteistdjen yhteenlasketulla arvolla
ministerio toteaisi peruspadomaan kuuluvat
kiinteistot ja kiinteistokohtaiset arvot.

Pykalan 3 momentin mukaan asianomainen
ministeri0 paattaisi Metséhallituksen julkis-
ten hallintotehtévien hoitoon osoitettujen
madrarahojen kayttamisesta ja maksamisesta.
Metsahallituksen tulisi laatia julkisten hallin-
totehtévien hoidosta erillinen selvitys.

5 luku Metsdhallituksen organisaatio
ja hallinto

10 8. Metsahallituksen organisaatio. Ehdo-
tettuun pykalaan otettaisiin perussddnndos
Metsédhallituksen organisaatiosta. Pykalan
1 momentin mukaan Metséhallituksessa olisi
hallitus ja toimitusjohtaja seka erillinen julki-
sia hallintoteht&vié hoitava yksikko.

Pykéladn 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdé&dettdisiin tai Metsahalli-
tuksen tyojarjestyksella maaréattaisiin Metsa-
hallituksen organisaatioon kuuluvista muista
yksikoistd ja toiminnoista. Metsahallituksen
toiminnan joustavuuden varmistamiseksi la-



kitasoisilla sddnnoksilla ei ole tarkoituksen-
mukaista sd4téa organisaatiosta enempéé
kuin on valttdmatontd. Koska Metsahallituk-
selle uskottuja julkisia hallintotehtdvia hoita-
va yksikkd organisoitaisiin laintasoisin sdan-
noksin, ehdotettua 2 momenttia sovellettai-
siin liiketoimintatehtaviin.

11 8. Hallitus. Ehdotetun pykaldn mukaan
Metsahallituksella on hallitus, jossa on enin-
tdan kahdeksan jasenté. Valtioneuvosto ni-
mittaisi hallituksen jasenet enintaan kolmeksi
vuodeksi kerrallaan ja maérdisi jasenista yh-
den puheenjohtajaksi ja yhden varapuheen-
johtajaksi. Hallituksen jasenen tulisi olla kil-
pailutilanteen edellyttdmalla tavalla riippu-
maton. Vahintdan yhden hallituksen jasenen
tulisi edustaa Metséhallituskonsernin henki-
16st64 ja hanen tulisi olla Metsahallituksen
tai sen tytéryhtion palveluksessa. Metsahalli-
tuksen toimitusjohtaja ei voisi toimia halli-
tuksen jasenena. Valtioneuvosto vapauttaisi
hallituksen tai sen jasenen tehtavastaan.

Ehdotettu sddnnos vastaa padperiaatteiltaan
vanhan liikelaitoslain 9 8:n ja Metséhallituk-
sesta annetun valtioneuvoston asetuksen
1 8:n sd&nnoksid. S&annos poikkeaa Metsa-
hallitukseen sovellettavasta lainsd&ddanngsta
siten, etta henkilOstdad edustava jasen voisi
olla palvelussuhteessa myds liikelaitoksen ty-
taryhtioon eiké Metsahallituksen toimitusjoh-
taja voisi toimia hallituksen jasenend. Kun
merkittadva osa Metséhallituksen henkil6stos-
té siirtyisi Metséhallituksen omistamaan ty-
taryhtioon, on tarkoituksenmukaista ottaa
henkildston edustusta liikelaitoksen hallituk-
sessa sdanneltéessé konsernirakenne huomi-
oon. Toimitusjohtaja on hallituksen esittelija
ja hallituksen péatosten toimeenpanija. Halli-
tus valvoo toimitusjohtajaa. Toimitusjohtajan
aseman seké hallituksen ja toimitusjohtajan
vilisten suhteiden selkeyttamiseksi lakiin tu-
lisi ottaa nimenomainen saannds, jonka mu-
kaan toimitusjohtaja ei ole kelpoinen halli-
tukseen.

Metsahallituksen hallituksella on merkitta-
vid ja laajakantoisia tehtdvid, jotka koskevat
koko Metsdhallituksen toimialaa. Hallitus
johtaa seka liiketoimintaa ettd Metsahallituk-
sen yhteiskunnallisten velvoitteiden toi-
meenpanoa. Tama asettaa vaatimuksia halli-
tuksen jasenten osaamispohjalle, joka on
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otettava huomioon hallituksen jaseni& valit-
taessa.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi saannos hallituksen jasenen esteelli-
syydesta ja kelpoisuudesta. Ehdotetun mo-
mentin mukaan hallituksen jaseneen sovellet-
taisiin, mitd osakeyhtidlain (624/2006) 6 lu-
vun 4 8:ssé ja 10 8:n 1 momentissa sdddetéén
osakeyhtion hallituksen jasenen esteellisyy-
desté ja kelpoisuudesta. Osakeyhti6lain 6 lu-
vun 4 8:n sddnnokset kieltavat hallituksen j&-
senen osallistumisen hénen ja yhtion vélista
sopimusta koskevan asian kasittelyyn. Halli-
tuksen jésen ei mydskaan saa osallistua yhti-
On ja kolmannen valista sopimusta koskevan
asian kasittelyyn, jos hanella on odotettavissa
siitd olennaista etua, joka saattaa olla ristirii-
dassa yhtion edun kanssa. Osakeyhtitlain 6
luvun 10 §:n 1 momentin mukaan hallituksen
jasenené ei voi olla oikeushenkil® eika ala-
ikdinen tai se, jolle on maaratty edunvalvoja,
jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu tai
joka on konkurssissa. Liiketoimintakiellon
vaikutuksesta kelpoisuuteen séédetaan liike-
toimintakiellosta annetussa laissa
(1059/1985).

Valtioneuvosto vapauttaisi hallituksen tai
sen jasenen tehtdvastaan. Vapauttaminen tu-
lisi kysymykseen jasenen tai koko hallituk-
sen omasta pyynnosté, mutta mydos silloin
kun Metséhallituksen tilanne tai sen toimin-
nan kehittdminen sitd edellyttaa.

Ehdotetun lain 40 &:n nojalla valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksia hallituksen kokoonpanosta, tehté-
vistd, asettamisesta, padtdsvallasta ja jasenten
kelpoisuudesta sek& hallituksen jasenten
palkkioista.

12 8. Hallituksen tehtévéat. Metséhallituk-
seen sovellettavassa vanhan liikelaitoslain 10
8:5s& maéritellddn Metséhallituksen hallituk-
sen tehtdvat. Sen nojalla hallitus ohjaa ja val-
voo liikelaitoksen toimintaa ja huolehtii siita,
etté liikelaitoksen hallinto ja toiminta on
asianmukaisesti jarjestetty. Hallitukselle kuu-
luu liikelaitoksen toiminnalle tarpeellisen or-
ganisaation luominen, organisaation toimin-
nan ohjaus ja valvonta sek& organisaation
toiminnan jarjestaminen ja turvaaminen. Hal-
lituksen velvollisuutena on huolehtia liikelai-
toksen kirjanpidon ja varainhoidon valvon-
nan asianmukaisesta jarjestdmisesta. Saan-
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noksen nojalla hallituksen tulee huolehtia sii-
t4, ettd liikelaitoksessa on asianmukainen
valvontajarjestelma. Ehdotettu 12 §8:n 1 mo-
mentti vastaa pitkalti voimassa olevaa van-
han liikelaitoslain saannosta, mutta sita tas-
mennettdisiin siten, ettd Metséhallituksen
hallituksen yleinen ohjaus ja valvonta tapah-
tuisi Metséhallitusta ohjaavien ministerididen
ohjauksen ja valvonnan puitteissa. Tasmen-
nyksen tarkoituksena on painottaa Metséahal-
lituksen tehtavét huomioon ottaen ministeri-
Oiden ohjaustehtévéé. Ministerididen ohjauk-
sen vahvistaminen on tarpeen erityisesti Met-
séhallituksessa liikelaitostoiminnasta eriyte-
tysti hoidettavien julkisten hallintotehtdvien
vuoksi. Hallituksen asemaa Metsahallituksen
ylimpéna paattavana elimené korostettaisiin
siten, ettd hallituksen johtamistehtdvaa kos-
kevaa saanndksen muotoilua tarkistettaisiin
niin, etta se sisaltaisi velvollisuuden huoleh-
tia Metséhallituksen strategisesta johtamises-
ta.

Ehdotetussa pykalan 2 momentissa luetel-
taisiin Metsahallituksen hallituksen muut teh-
tavat. Sadnnos vastaisi asiallisesti Metsahalli-
tukseen sovellettavan vanhan liikelaitoslain
10 8:n 2 momenttia erdin tarkennuksin. Hal-
lituksen tehtdvand ei mainittaisi paattamista
takauksen antamisesta tytaryhtion puolesta,
koska téllainen menettely kiellettdisiin Met-
séhallituksen osalta. Sdanndkseen ei myos-
kaan otettaisi mainintaa henkildstérahasto-
laissa (934/2010) tarkoitetuista paatoksista,
koska Metséhallitukseen ei ole sellaista pe-
rustettu eika sellaisen perustaminen ole
suunnitteilla.

Pykalan 9 kohdan mukaan hallituksen teh-
tavana olisi hyvaksyé luonnonvarojen kayt-
t6& koskevat alueelliset suunnitelmat T&lla
hetkella alueelliset luonnonvarasuunnitelmat
on vahvistettu toimitusjohtajan paatoksella.
Luonnonvarojen kayttoa koskevien suunni-
telmien nostaminen omistajan linjauksia to-
teuttavan hallituksen hyvéksyttavéksi koros-
taa niiden merkitystd maankayttod koskevien
tavoitteiden yhteensovittamisessa.

Metsahallituksen hallinnassa olevan valtion
maa- ja vesiomaisuuden keskeisimpana
maankdyttoa ohjaavana vélineend toimivat
nykyisin alueelliset luonnonvarasuunnitel-
mat, jotka on laadittu alueittain eri sidosryh-
mi& osallistavalla tavalla. N&it4 luonnonvaro-

jen pitkan tahtaimen kayttoa ohjaavia suunni-
telmia laadittaessa otetaan huomioon Metsa-
hallitus-liikelaitokselle laissa sédadetyt yh-
teiskunnalliset velvoitteet. Liséksi ne toteut-
tavat yhteiskunnan ja sidosryhmien yhteen
sovitettuja ndkemyksid valtion maiden ja ve-
sien k&ytosta. Luonnonvarasuunnittelun ta-
voitteena on saavuttaa valtion maa- ja ve-
siomaisuuden kaytdssa yhteiskunnan kannal-
ta suurin mahdollinen kokonaishydty talou-
delliselta, ekologiselta ja sosiaaliselta kannal-
ta tasapainoisella tavalla.

Luonnonvarojen k&yton suunnittelu on ke-
hittyvé ja joustava prosessi. Luonnonvarojen
kayttoa koskevien suunnitelmien laatimista
tai niiden sisaltod koskevia séannoksia ei esi-
tetd otettavaksi lakiin. Luonnonvarasuunni-
telmat on td4h&dn mennessé toteutettu projek-
teina, joihin ovat osallistuneet Metsahallituk-
sen eri tulosalueet. Tarkoitus on, ettd suunni-
telmat tehtaisiin edelleen nykyisellé osallis-
tavalla tavalla alueilla, ja ne vahvistettaisiin
liikelaitoksen hallituksessa. Luonnonvarojen
kayttoa koskevia alueelliset suunnitelmia
laadittaessa tulisi ottaa huomioon Metséhalli-
tuksen toimintaa koskevat yleiset yhteiskun-
nalliset velvoitteet. Perustettava metsétalout-
ta harjoittava tytaryhtio osallistuisi suunni-
telmien laadintaan vastaavalla tavalla kuin
nykyinen Metsahallituksen Metsétalous-
tulosalue. Suunnitelmien valmistelu edellyt-
téisi siten koko Metsahallituskonsernin yh-
teistyota.

Pykélassa 9 kohdassa tarkoitettu suunni-
telma olisi valtion maa- ja vesiomaisuuden
kayton suunnittelua ja valmistelua koskeva
Metséhallituksen sisdinen asiakirja, jolloin se
ei ole hallintop&&tos. Suunnitelmiin siséltyvié
strategisia linjauksia on tarkoitus kasitella
my0s tulosohjausprosessissa ohjaavien mi-
nisterididen kanssa.

Pykalan 11 kohdan mukaan hallituksen
tehtavana olisi paattaa liikelaitoksen johdon
palkitsemisjarjestelméstd. Vanhassa liikelai-
toslaissa ei tallaista mainintaa ole, mutta asi-
an luonteen vuoksi se kuuluu hallituksen paa-
tosvaltaan. Selvyyden vuoksi asiasta otettai-
siin lakiin nimenomainen maininta. Tarkoitus
on, ettd Metsahallituksen johdon palkitsemi-
seen sovellettaisiin valtionyritysten johdon
palkitsemista koskevia linjauksia ja se koski-
si Metsdhallituksen ylint4 johtoa. Lahtokoh-



taisesti voidaan katsoa, ettd Metséhallitus ja
sen tytaryhtiot rinnastuvat kaupallisesti toi-
miviin noteeraamattomiin yhtidihin.

Pykéldn 3 momenttiin otettaisiin osakeyh-
tiélain 6 luvun 2 8:n 2 momenttia vastaava
sé&annds pateméattomien péatdsten noudatta-
miskiellosta.

Hallituksen tehtavista julkisten hallintoteh-
tavien hoidon ja niita hoitavan yksikon osalta
saadettaisiin 22 §:ssa.

13 8. Henkiloston edustaja hallituksessa.
Metsahallituskonsernin henkildstéa edusta-
van jésenen toimivalta olisi lahtokohtaisesti
sama kuin muidenkin hallituksen jasenten
toimivalta. Han ei kuitenkaan saisi ottaa osaa
asioiden kasittelyyn silloin, kun kasitellaan
liikelaitoksen johdon valintaa tai erottamista,
johdon sopimusehtoja tai henkiléstén palve-
lussuhteen ehtoja taikka tyotaistelutoimenpi-
teitd koskevia asioita. Ehdotettu saannds vas-
taa vanhan liikelaitoslain 12 §8:n 1 moment-
tia.

14 8. Toimitusjohtaja. Ehdotetussa pykéa-
ldssa maériteltdisiin toimitusjohtajan asema
ja keskeiset tehtdvat. Tarkoitus on, etta toimi-
tusjohtajaan sovellettaisiin soveltuvin osin
osakeyhtidlain (624/2006) toimitusjohtajaa
koskevia saannoksia. Toimitusjohtajan tehté-
vana on johtaa ja kehittaa liikelaitoksen toi-
mintaa. Muutoinkin ehdotetussa pykéléssa
toimitusjohtajan tehtévét ehdotetaan méaari-
teltdvéksi mahdollisuuksien mukaan samalla
tavoin kuin osakeyhtidlaissa. Metséahallituk-
sen toimitusjohtajaa koskeva saantely ei kéy-
tdnndssa merkinne muutosta toimitusjohtajan
tehtaviin.

Ehdotettujen sdaédnndsten mukaan liikelai-
toksen toimitusjohtajalle kuuluu liikelaitok-
sen juokseva hallinto. Liikelaitoksen varsi-
nainen hallinto jakaantuu téll6in toisaalta
hallitukselle kuuluviin tehtéviin ja toisaalta
toimitusjohtajalle kuuluviin tehtaviin. Toimi-
tusjohtaja hoitaa péivittdista hallintoa halli-
tuksen antamien maaraysten mukaisesti. Vas-
tuu kirjanpidon lainmukaisuudesta ja varain-
hoidon luotettavuudesta olisi toimitusjohta-
jalla. L&htokohtana olisi my®s, ettd kirjanpito
ja varainhoito kuuluvat eri henkiliden vas-
tuualueeseen. Kayténnossa toimitusjohtaja
huolehtii myds hallituksen kasiteltavéksi tu-
levien asioiden valmistelusta.
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Vaikka valtioneuvosto nimittéisi toimitus-
johtajan, tarkoitus on, ettd Metséhallituksen
hallitus tekisi toimitusjohtajan kanssa johta-
jasopimuksen. Metsahallituksen toimitusjoh-
tajalla olisi padjohtajan arvonimi. Ehdotettu
pykélé vastaa muutettavaksi esitettya toimi-
tusjohtajan nimitystoimivaltaa lukuun otta-
matta Metsahallituksen toimitusjohtajaan ny-
kyisin sovellettavaa lainsdadantoa.

Pykéladn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi osakeyhtidlain 6 luvun 17 §:n 2 mo-
menttia vastaava saannds toimitusjohtajan
toimivallasta ryhtya epatavallisiin tai laaja-
kantoisiin toimiin. Pyk&lan 4 momenttiin eh-
dotetaan otettavaksi viittaussaannds, jonka
mukaan hallituksen jaseniin sovellettavia es-
teellisyyttd ja kelpoisuutta sekéd pateméattdmia
paatoksia koskevia sdédnnoksia sovellettaisiin
mya0s toimitusjohtajaan.

15 8. Julkisia hallintotehtavia hoitava yk-
sikkd. Pykalaan otettaisiin perussaannds Met-
sdhallituksen tehtdvaksi sadadettyja julkisia
hallintotehtavia hoitavasta yksikosta. Namé
tehtavat hoidettaisiin muusta liikelaitoksesta
eriytetyssa julkisten hallintotehtavien yksi-
kossa Yksikon paallikkona toimisi luonto-
palvelujohtaja. Yksikko olisi muodollisesti
osa liikelaitosta, vaikkakin se olisi viran-
omaishallinnon tapaan jarjestetty.

Liikelaitoksessa toimivan erillisen julkisia
hallintotehtavié hoitavan yksikon riippumat-
tomuus ja puolueettomuus turvattaisiin siten,
ettd julkiset hallintotehtavat ja niiden rahoi-
tus seka tehtdvia hoitava henkil®sto eriytet-
téisiin liikelaitoksen muista tehtavista. Maa-
ja metsatalousministerio sek& ympéaristomi-
nisterid ohjaisivat ja valvoisivat toimialojen-
sa osalta julkisten hallintotehtdvien tehtavien
hoitoa samalla tavoin kuin muitakin alaisiaan
virastoja ja laitoksia. Julkisten hallintotehta-
vien hoito rahoitettaisiin talousarvioon ote-
tuilla mééararahoilla ja tehtavien hoidosta ker-
tyvilla maksuilla. Luontopalvelujohtajan ja
padosin maa- ja metsatalousministerion toi-
mialaan kuuluvia teht&vié hoitavan erétalous-
johtajan nimitys- ja irtisanomisvalta sek& hei-
t& koskevat muut virkamiesoikeudelliset asiat
kuuluisivat valtioneuvoston ja ministerion
tehtaviin. Yksikossé julkista valtaa kayttavi-
en henkildiden palvelussuhde olisi virkasuh-
de, joten he vastaisivat virkatoimiensa lain-
mukaisuudesta perustuslain 118 §:n mukai-
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sesti. Julkisten hallintotehtévien hoidon or-
ganisoinnista sdédettdisiiné luvussa.

6 luku Julkisten hallintotehtéavien
hoito

16 8. Julkisia hallintotehtavia hoitavan yk-
sikon tehtavat. Ehdotetussa pykalassé saddet-
taisiin 5 8:44 taydentdvasti julkisia hallinto-
tehtévia hoitavassa yksikdssa hoidettavista
tehtévista. Pykalan 1 momentin 1 kohdan
mukaan yksikko hoitaa 5 §:ssa tarkoitettuja
Metsahallituksen tehtévéksi saddettyja julki-
sia hallintotehtavid. Momentin 2 kohdan mu-
kaan viranomaisyksikko vastaisi Suomen
luonnonsuojelualueverkoston hoidosta ja
kaytosta ja julkisten hallintotehtdvien hoitoon
tarkoitetun muun omaisuuden hoidosta. Yk-
sikkd esimerkiksi laatisi tarpeelliset hoito- ja
kayttdsuunnitelmat suojelu- ja erdmaa-
alueille, hoitaisi alueiden valvontaan,
elinympéristdjen ennallistamiseen, elidlajien
suojeluun ja hoitoon seké vieraslajien pois-
tamiseen liittyvat tehtdvat. Yksikko hoitaisi
my0s alueiden opastus- ja opetuskayttoon
liittyvat tehtdvat. Yksikko vastaisi julkisten
hallintotehtavien kayttédn osoitetun valtion
maa- ja vesiomaisuuden omistajanhallintaan
liittyvista tehtavista.

Omistajanhallintatehtaviin kuuluu erilais-
ten omistajan lupien, suostumusten ja lausun-
tojen antaminen julkisten hallintotehtavien
hoitoon osoitetun omaisuuden osalta. Kyse
on padsaantoisesti eri ymparistda koskevien
lakien mukaisista menettelyista puhevallan
kaytdssa kiinteiston omistajana tai haltijana
silloin, kun kyseessa olevan hankkeen tai
toimenpiteen vaikutukset ulottuvat julkisten
hallintotehtavien kayttéon tarkoitetulle maa-
ja vesialueelle. Téallaisia omistajanhallinta-
asemaan liittyvia tehtavia ovat esimerkiksi
ymparistonsuojelulain (527/2014) 13 8:ss&
tarkoitettujen lausuntojen antaminen seka 43
8:ssd tarkoitettujen muistutusten tekeminen,
erdista naapuruussuhteista annetussa laissa
(26/1920) tarkoitettujen lupien antaminen ja
toimenpiteiden toteuttaminen, maa-
aineslaissa tarkoitetusta kotitarvekaytosté ja
maanomistajan luvasta paattdminen, vesilais-
sa ja maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoite-
tutuista kiinteiston omistajalle kuuluvista lu-
vista ja suostumuksista paattdminen.

Tarkoitus on, ettd julkisten hallintoteht&vi-
en yksikon kayttdon osoitettaisiin sellainen
valtion maa- ja vesiomaisuus, joka on Met-
sdhallitukselle osoitettujen julkisten hallinto-
tehtdvien hoidon kannalta tarpeellista. Julkis-
ten hallintoteht&vien hoitoon osoitetulla
omaisuudella ei olisi tuottovaatimusta ja se
kuuluisi muuhun omaan padomaan.

Lahtbkohta on, ettd peruspddomaan osoitet-
taisiin maa- ja vesiomaisuus, jota hyodynne-
taan taloudellisesti tai jonka taloudellista
hyddyntédmisté ei ole erikseen suojelu- tai
kaavoituspaatoksilla tai muilla sen kaltaisilla
maankayttopaatoksilla estetty. Maa- ja ve-
siomaisuus, joka ei liity julkisten hallintoteh-
tavien hoitoon ja jolle ei perustellusta syysta
asetettaisi tuottovaatimusta, sijoitettaisiin
muuhun omaan pdadomaan erillisena tase-
erand. Viime kadessé kysymyksen siitd, mika
osa Metsdhallituksen hallinnassa olevasta
maa- ja vesiomaisuudesta olisi tuottovaateen
alaista tai taloudellisen hyddyntamisen piiris-
sd, ratkaisisi eduskunta paattaessaan perus-
padoman muutoksista. Julkisten hallintoteh-
tavien kayttoon osoitettujen maa- ja vesialu-
eiden ja muun omaisuuden hoidossa on otet-
tava huomioon, mita valtion omaisuuden
hoidon ja kaytén osalta muuten on yleisesti
sdadetty tai madratty.

Momentin 3 kohdan mukaan julkisia hal-
lintotehtdvia hoitava yksikko vastaisi valtion
maa- ja vesialueita koskevista metsastys-, ka-
lastus-, ja maastoliikenneasioista seké eréa-
valvonnasta.

Momentin 4 kohdan mukaan julkisia hal-
lintotehtdvia hoitava yksikko hoitaisi luon-
non virkistyskayton, kulttuuriomaisuuden
vaalimisen seka luontotyyppien ja lajien suo-
jelun tehtavia Metséhallituksen hallinnassa
olevilla valtion maa- ja vesialueilla. Valtion
kiinteistostrategiaa koskevan valtioneuvoston
periaatepadtoksen mukaisesti on vuoden
2014 alusta lukien kulttuurihistoriallisin pe-
rustein siirretty strategisen kiinteén kansal-
lisomaisuuden hallinta Museovirastolta Met-
sdhallitukselle ja Senaatti-kiinteistdille. Mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitettuja tehtavié hoi-
dettaisiin julkisten hallintotehtévien tasee-
seen kuuluvien alueiden liséksi my6s tuotto-
vaateen alaisilla maa- ja vesialueilla. Ulkoi-
lulain nojalla perustettuja valtion retkeilyalu-
eita yksikkd hoitaisi yhteistytssa Metsahalli-



tuksen liiketoiminnan tai perustettavan met-
sdtaloutta harjoittavan osakeyhtion kanssa,
koska retkeilyalueet kuuluvat tuottovaateen
alaiseen omaisuuteen ja niilla harjoitetaan
my0s metsataloutta. Julkisia hallintotehtdvia
hoitava yksikko antaisi retkeilyalueita koske-
vat jarjestyssaannot. Metsahallituksen metsa-
talouskdytossé olevilla alueilla yksikko hoi-
taisi luontotyyppien ja lajien suojelun tehté-
vid yhteisty0ssa liikelaitoksen muun henki-
|6ston kanssa.

Liikelaitoksen johtaminen edellytta, ettd
liikelaitoksen hallitus ja toimitusjohtaja hoi-
tavat ja ratkaisevat yleiselld tasolla tietyt jul-
kisten hallintotehtévien hoitoa ja niita hoita-
vaa yksikkoa koskevat asiat. Nama asiat on
todettu lain 19 §:n 2 ja 3 momentissa. Pyka-
Ian 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi jul-
kisten hallintotehtévien hoitoa osaltaan tur-
vaava saannos, jonka mukaan yksikko vastai-
si julkisten hallintotehtavien hoitoa koskevi-
en asioiden valmistelusta ja esittelysta Met-
séhallituksen hallitukselle.

17 8. Luontopalvelujohtajan ja eratalous-
johtajan tehtavét. Ehdotetussa pykal&ssa
séadettaisiin Metséhallituksen julkisten hal-
lintotehtdvien hoidon eriyttamisesta liikelai-
toksen hallituksen ja toimitusjohtajan tehta-
vistd. Pykaldn 1 momentin mukaan luonto-
palvelujohtaja hoitaisi kaikki ne julkisiin hal-
lintotehtaviin liittyvat tehtévét, joita ei ehdo-
tettavassa laissa olisi saddetty hallituksen,
toimitusjohtajan tai eratalousjohtajan tehtéa-
vaksi. Hallituksen ja toimitusjohtajan toimi-
vallasta saddettdisiin lakiehdotuksen 12 ja
14 §:ssé. Luontopalvelujohtaja hyvéksyisi ja
allekirjoittaisi hallituksen ohella myos 33 8:n
1 momentissa tarkoitetun erillisen tilinpaa-
toksen.

Julkisia hallintotehtévia hoitavassa yksi-
kdssa eratalousjohtaja hoitaisi ehdotetun 2
momentin mukaan metséstystd, kalastusta ja
eravalvontaa koskevat julkiset hallintotehta-
vat, jotka eivat 1 momentin mukaan kuuluisi
hallitukselle tai toimitusjohtajalle. Metsastys-
té, kalastusta ja erdvalvontaa koskevista asi-
oista kaytettaisiin nimitysta erdasiat. Luonto-
palvelujohtaja ja eratalousjohtaja hoitaisivat
tehtdviddn maa- ja metsatalousministerion ja
ymparistdministerion ohjauksessa ja valvon-
nassa.
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18 8. Julkisten hallintotehtévien ratkaisu-
valta. Pykaldan ehdotetaan otettavaksi perus-
sdannokset Metsahallitukselle kuuluvia julki-
sia hallintotehtdvia koskevasta ratkaisuval-
lasta.

Pykalan 1 momentin mukaan julkisiin hal-
lintotehtdviin liittyvat hallintoasiat ratkaisisi
paasaantoisesti julkisia hallintotehtavia hoi-
tavan yksikon paallikkéna toimiva luonto-
palvelujohtaja. Kalastukseen, metséastykseen
ja erdvalvontaan liittyvat asiat seké naita teh-
tavia hoitavaa henkildstoa koskevat asiat rat-
kaisisi kuitenkin yksikdssa erdtalousjohtaja.
Seké luontopalvelujohtajan etté eratalousjoh-
tajan ratkaisuvaltaan kuuluisivat esitetyn rat-
kaisuvaltajaon mukaisesti myds julkisten hal-
lintotehtdvien yksikkoad koskevat henkilosto-
asiat, muun muassa virkamiesten nimittamis-
té4, palkkausta ja kurinpitoa koskevat asiat..

Ratkaisuvalta tarkoittaisi varsinaisen paa-
toksenteon ohella asioiden esittelya ja val-
mistelua paatoksentekoa varten. Namé asiat
eivat kuuluisi hallituksen ja toimitusjohtajan
toimivaltaan. Organisointi vastaisi nykytilan-
netta siten tarkistettuna, ettd voimassa olevan
metséhallituslain mukaan eratalouspaéllikko
ratkaisee kalastukseen ja metsastykseen liit-
tyvat lupa-asiat. Eratalouspaallikon vastuu-
alueeseen kuuluu myds Metsahallituksen
erévalvonnan ohjaus ja valvonta. Tarkoitus
on, ettd eratalousjohtajan alaisuuteen keski-
tettdisiin liséksi Luontopalveluiden alueyksi-
koistd metsastys- ja kalastuslupien myonta-
miseen ja markkinointiin liittyvia tehtdvia
hoitava henkilsto.

Luontopalvelujohtajan ratkaisuvalta koskisi
Metséhallituksen pééatettavaksi luonnonsuoje-
lulain nojalla kuuluvaa luonnonsuojelualueen
jarjestyssaannon vahvistamista ja luonnon-
suojelualueisiin liittyvia yksittaisia hallinto-
paatoksia, kuten liikkumisrajoituksia, poik-
keuksia rauhoitussdannoksista ja porojen lai-
duntamisen rajoittamista, valtion retkeilyalu-
eelle ulkoilulain nojalla annettavaa jarjestys-
saantod seka sellaisia yksittéisid hallintoasi-
oita, jotka lakiehdotuksen 5 §:n 2 kohdassa
mainituilla laeilla on annettu Metsahallituk-
sen paatettavéksi. Tallaisia olisivat muun
muassa paatokset, jotka koskevat kolttalain
nojalla koltille myOnnettavia lupia ja suos-
tumuksia sekd porotalouden ja luontaiselin-
keinojen rahoituslain ja poronhoitolain mu-
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kaisia lupia valtion maa- ja vesiomaisuuden
kayttdmiseen, porotaloutta tai luontaiselin-
keinoja palvelevan tukikohdan sijoittamiseen
ja porojen erotusaidan rakentamiseen Metsa-
hallituksen hallinnassa olevalle valtion maal-
le ja poltto-, rakennus- sekd muun kotitarve-
puun ottaminen.

Erétalousjohtajan ratkaisuvalta koskisi
2 momentissa tarkoitettujen metsastysté ja
kalastusta koskevien kiintiopaatosten vahvis-
tamisen lisaksi yksittdisten metsastys- ja ka-
lastuslupien myontdmista sekd metséstys- ja
kalastusoikeuksien vuokraamista. Lisaksi
eratalousjohtaja ratkaisisi Enontekion, Inarin
ja Utsjoen kunnassa vakinaisesti asuvalle ka-
lastuslain mukaan kuuluvaa oikeutta kalastaa
valtion vesialueella koskevat asiat. Erdtalous-
johtaja ratkaisisi luonnonsuojelualueella ta-
pahtuvaa metsastysté ja kalastusta koskevat
asiat silloin, kun luonnonsuojelualueella saa
alueen perustamissaddoksen nojalla metsas-
taa tai kalastaa laajemmin kuin onkimalla tai
pilkkimalla, koska talldin kyseessé on met-
séstyslaissa tarkoitettu metsastys tai kalastus-
laissa tarkoitettu kalastus. Siltd osin kun ky-
seessa olisi luonnonsuojelulain 15 §:n 1 mo-
mentin 1-3 kohdassa tarkoitettu poikkeamis-
paatos pyydystaa tai tappaa eldimia tieteellis-
té tarkoitusta tai opetusta varten, vahentaa
vierasperdisen tai vahingolliseksi kdyneen
eldinlajin lukuma&ra tai poistaa ihmisten
turvallisuudelle tai omaisuudelle uhkaa aihe-
uttavia pyyntiluvanvaraisten riistaeléinlajien
yksil6itd, asian ratkaisisi luontopalvelujohta-
ja. Edella todetuissa tapauksissa kyse ei ole
metsastyksestd, vaikka esimerkiksi pyyntilu-
vanvaraisten riistaeléinten vahentaminen ta-
pahtuu paasaantoisesti metsastyksellisin kei-
noin.

Pykélan 2 momenttiin otettaisiin voimassa
olevan metséahallituslain 9 §:n 2 momenttia
vastaava saannos, jonka mukaan maastolii-
kennelain 4 §:ss4, kalastuslain 5 §:ssd ja met-
séstyslain 6 §:ssd tarkoitettujen lupien osalta
voitaisiin tehda alueellisia kiintiopaatoksia.
Kiinti6ita vahvistettaessa tulee soveltuvin
osin ottaa huomioon saamelaisten ja paikal-
listen asukkaiden perinteiset oikeudet elin-
keinon harjoittamiseen seké erityisperusteiset
oikeudet samoin kuin kuntalaisten lakiin pe-
rustuvat kalastus- ja metséstysoikeudet.

Pykalan 3 momentin mukaan kiintiopa&tos-
ten puitteissa yksittaisia lupia koskevaa paa-
tosvaltaa voitaisiin siirtdd Metsahallituksen
muille virkamiehille ja toimihenkil6ille. De-
legointimahdollisuus ulotettaisiin edelleen
koskemaan myos sellaisia Metsahallituksen
toimihenkilGité ja yksityisid yhteisoj4, joilla
olisi asiantuntemuksen, riippumattomuuden,
luotettavuuden ja muiden asian arvostelemi-
sessa huomioon otettavien seikkojen perus-
teella edellytykset tehtévén asianmukaiseksi
hoitamiseksi. Kansalaisten oikeusturvan kan-
nalta olisi valttdméatonta, etta tallaisten toimi-
henkilGiden ja yhteisdjen toimintaan sovellet-
taisiin yleisia hallintomenettelya koskevia
saadoksia ja rikosoikeudellisen virkavastuun
periaatteita.

Yksittainen maastoliikennettd, kalastusta
tai metséstysté koskeva lupa voitaisiin antaa
my0s koneellisesti, mika mahdollistaisi edel-
leen lupien hankkimisen kansalaisten kannal-
ta joustavalla tavalla muun muassa automaa-
teista ja internetistd. Tahan ja paatdsvallan
delegointimahdollisuuteen liittyen ehdote-
taan, ettd yksittaiset lupapéatokset voitaisiin
tehdd ilman esittelyd. Muut paétokset tehtai-
siin esittelystd normaalin hallintokaytannon
mukaisesti.

Pykélan 5 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi luontopalvelujohtajan ja erdtalousjohta-
jan ratkaisuvallan delegointia julkisia hallin-
totehtdvid hoitavan yksikon sisélld koskeva
sdannods. Momentin mukaan eratalousjohtaja
ja luontopalvelujohtaja saisivat siirtaa heille
kuuluvan ratkaisuvallan metsastys-, kalastus-
ja maastoliikennelupia koskevien kiintididen
sekd luonnonsuojelualueiden ja valtion ret-
keilyalueiden jarjestyssaanttjen vahvistamis-
ta lukuun ottamatta Metsahallituksen muulle
virkamiehelle. Ratkaisuvallan siirtomahdolli-
suus olisi perusteltua paatosten luonteen ja
niissa vaadittavan paikallistuntemuksen
vuoksi. Siirtopaétos olisi tehtdva kirjallisesti
nimetylle henkildlle ja siind olisi tasmallises-
ti maariteltava, mité asioita se koskee.

Pykéldn 6 momentin mukaan aluekohtais-
ten kiintididen vahvistamista koskeva paatos
annettaisiin tiedoksi yleistiedoksiantona.

19 8. Julkisten hallintotehtéavien ohjaus ja
valvonta. Pyk&lan 1 momentin mukaan maa-
ja metsdtalousministeri6 ja ymparistoministe-
rié ohjaisivat ja valvoisivat toimialojensa



osalta julkisten hallintotehtdvien hoitoa Met-
séhallituksessa. Ohjaus tapahtuisi lahinna tu-
los- ja muun omistajaohjauksen seka toimin-
ta- ja taloussuunnitelmien ja talousarvion
valmistelun kautta ottaen huomioon, mité
valtion talousarviosta annetussa laissa ja ase-
tuksessa séadetdan. Ohjaukseen liittyisi li-
séksi julkisia hallintotehtavia hoitavan yksi-
koén nimettyjen virkojen eli luontopalvelujoh-
tajan ja eratalousjohtajan nimitys- ja irtisa-
nomisvallan seka mainittuja virkoja koskevi-
en erdiden muiden virkamiesoikeudellisten
asioiden kuuluminen ministerittasolle.

Valvonta puolestaan tarkoittaisi sité, etta
ympéristdministerion ja maa- ja metsatalo-
usministerion tulisi toimialansa osalta seurata
Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien
hoidon tehokkuutta ja tarkoituksenmukai-
suutta sekd valvoa toiminnan lainmukaisuutta
ja kasitella ylempand viranomaisena siihen
liittyvia kanteluita. Ohjaukseen ja valvontaan
liittyisi osaltaan julkisia hallintotehtévia hoi-
tavan yksikon nimettyjen virkojen eli luonto-
palvelujohtajan ja eratalousjohtajan nimitta-
misté ja irtisanomista seka erditd muita vir-
kamiesoikeudellisia asioita koskevan ratkai-
su- tai valmistelutoimivallan kuuluminen mi-
nisteridtasolle.

Metsahallituskokonaisuuden tehokkaan ja
tarkoituksenmukaisen toiminnan turvaami-
seksi sekd tehtdvakokonaisuudesta saatavien
synergiaetujen hyédyntédmiseksi olisi tarkeaa,
ettd hallitus ja toimitusjohtaja osallistuvat
yleisella tasolla julkisten hallintotehtdvien
ohjaukseen ja valvontaan.

Pykalan 2 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan
Metséhallituksen hallitus hoitaisi ohjaavien
ministerididen ohjauksen ja valvonnan puit-
teissa julkisten hallintotehtavien osalta tehté-
vien hoidon yleisesta ohjauksesta ja valvon-
nasta seka huolehtisi siita, etta tehtévat hoi-
detaan eduskunnan ja muiden viranomaisten
paatdsten ja maaraysten mukaisesti ja etta
julkisten hallintotehtdvien kirjanpito ja va-
rainhoidon valvonta on asianmukaisesti jar-
jestetty. Edelld tarkoitetun julkisten hallinto-
tehtavien hoidon yleinen ohjaus ja valvonta
tarkoittaisi 1ahinna sitd, etta hallitus talt4 osin
lahinna seuraa, etta toiminta on asianmukai-
sesti jarjestetty seka ettd se sujuu lakien ja
tehtyjen péatosten mukaisesti.
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Pykalan 2 momentin 3 kohdan mukaan hal-
litus paattaisi julkisten hallintotehtévien yk-
sikdn osalta asioista, joista saadetaan lain
12 8:n 2 momentin 1, 2,4, 7, 8, 10 ja
11 kohdassa. Mainittujen sdéédnndsten mukaan
Metsahallituksen hallitus tekisi my0s esityk-
sen liikelaitoksen talousarvioehdotukseksi ja
seuraavan vuoden palvelutavoitteiksi ja
muiksi toimintatavoitteiksi sekd tulostavoit-
teeksi ja tuloutustavoitteeksi, paattaisi liike-
laitoksen toiminnan kehittdmisen linjauksis-
ta, seuraisi ja raportoisi tavoitteiden saavut-
tamisesta, paattaisi Metsahallituksen lainan-
otosta ja Metséhallituksen nimenkirjoittami-
seen oikeutetuista seka kiinteistovarallisuu-
den hankintaa, luovuttamista ja vuokraamista
koskevan paatosvallan jarjestamisesta. Lisak-
si hallitus paattaisi liikelaitoksen johdon pal-
kitsemisjarjestelmasté seka laatisi liikelaitok-
sen tilinp&atdksen ja toimintakertomuksen.
Liikelaitoksen johdon palkitsemisjarjestel-
malla tarkoitettaisiin ylimman johdon, kuten
esimerkiksi johtoryhméaan kuuluvien henki-
I6iden, palkitsemisjérjestelmad. Julkisia hal-
lintotehtdvia hoitavan yksikon osalta johdon
palkitsemisjarjestelm& voisi koskea esimer-
kiksi luontopalvelujohtajaa. Lakiehdotuksen
mukaan hallitus paattaisi sanotuista asioista
saatuaan niista julkisten hallintotehtavien yk-
sikon esityksen. Pykéaldn 3 momentissa séa-
dettdisiin julkisiin hallintotehtaviin liittyvista
toimitusjohtajan tehtévistd. Sanotun lainkoh-
dan mukaan toimitusjohtaja muun muassa
vastaisi julkisten hallintotehtévien hoidon
yleisestd johtamisesta ja kehittdmisestd ja
huolehtisi siit4, ettd Kirjanpito ja varainhoito
ovat lainmukaisesti jarjestetyt. Lakiehdotuk-
sen mukaan toimitusjohtaja johtaisi julkisten
hallintotehtdvien hoitoa asianomaisten minis-
terididen ja hallituksen ohjauksen puitteissa
yleisella tasolla.

Ehdotetun pykal&n osalta ymparistominis-
terion ja maa- ja metsatalousministerién teh-
tavat eivat muuttuisi. Ympéristoministerié
vastaisi edelleen toimialaansa kuuluvien asi-
oiden ohjauksesta ja valvonnasta seka niihin
liittyvén talousarvion valmistelusta ja maa- ja
metséatalousministerid kalastukseen, metsés-
tykseen ja riistanhoitoon, erdvalvontaan sek&
porotalouteen liittyvistd vastaavista tehtavis-
ta.
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Esityksen tavoitteena on luoda edellytykset
Metséhallituksen yhtendisemmaélle johtamis-
jarjestelmalle silta osin kuin se julkisten hal-
lintotehtdvien hoidon riippumattomuudelle ja
puolueettomuudelle asetettujen vaatimusten
vuoksi on mahdollista. Liikelaitoksen halli-
tuksen ja toimitusjohtajan toimivaltaan kuu-
luisivat sellaiset koko liikelaitosta koskevat
ratkaisut, jotka eivat koske julkisten hallinto-
tehtavien hoitoa. Tallaisia asioita ovat muun
muassa koko liikelaitoksen henkildstod kos-
kevat henkil6sto- ja taloushallinnon ratkaisut,
liikelaitoksessa yhteisesti kaytettavat tietojar-
jestelmat ja liikelaitoksen liikemerkki.

20 8. Vastuu julkisten hallintotehtéavien
hoidossa. Pykélaan ehdotetaan otettavaksi
selvyyden vuoksi sdéannds Metséahallituksen
julkisia hallintotehtévid hoidettaessa aiheutu-
neen vahingon korvaamista koskevasta vas-
tuusta. Pykélan mukaan vastuusta olisi voi-
massa, mité virkavastuulla aiheutuneen va-
hingon korvaamisesta erikseen sdédetaan.

Perustuslain 118 §:n mukaan virkamies
vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta.
Vastuu kattaa myo6s paatokset, joita hén on
monijasenisen toimielimen jasenend kannat-
tanut. Esittelija vastaa siitd, mita hanen esit-
telystddn on péaatetty, jollei hédn ole jattanyt
paatdkseen eridvaa mielipidetta. Erikseen
saatamiselld viitattaisiin liséksi valtion vir-
kamieslain (750/1994) 64 §:n séannokseen,
jonka 2 momentissa on virkamiehen vastuuta
rajoittavia sddnnoksia tyotaistelutoimenpitei-
den yhteydessa seka vahingonkorvauslain
(412/1974) virkamiesten vastuuta koskeviin
s&annoksiin. Ehdotettu sdannds koskisi paitsi
Metséhallituksen virkamiehia myos Metsa-
hallituksen hallitusta ja toimitusjohtajaa néi-
den hoitaessa tehtaviinsa kuuluvia julkisia
hallintotehtavia.

21 8. Muutoksenhaku. Lain 21 §:ssd saddet-
téisiin muutoksenhausta muuhun kuin yksit-
taiseen Metséhallituksen lupapaétokseen.
Pykaldn 1 momentin mukaan luonnonsuoje-
lulain nojalla tehtyyn Metséhallituksen paa-
tokseen saisi hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin luonnonsuojelu-
laissa sdadetaan.

Ehdotetun 2 momentin mukaan muuhun
kuin 1 momentissa tarkoitettuun paattkseen
tai 18 8:n 3 momentissa tarkoitettuun yksit-
téistd lupaa koskevaan péaatokseen saisi ha-

kea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.
Tallaisia valituskelpoisia paatoksié olisivat
muun muassa metsastys-, kalastus- ja maas-
toliikennelupia koskevat alueelliset kiin-
tiopaatokset. Ehdotetussa 2 momentissa tar-
koitettu paatds voitaisiin panna taytantoon
muutoksenhausta huolimatta. Valittaminen
korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei edellyttéi-
si valituslupaa. Muutoksenhakua koskeva

21 § vastaa voimassa olevaa metséhallitus-
lain 13 §:44.

22 §. Muutoksenhaku yksittaiseen lupapaa-
tokseen. Lain 25 §:ssa séadettaisiin muutok-
senhausta lain 21 8:n 3 momentissa tarkoitet-
tuun yksittaiseen lupapaatokseen. Yksittai-
seen paatokseen saisi vaatia oikaisua voimas-
sa olevan lain mukaisesti Metsahallitukselta.
Hallintolain 49 ¢ §:n mukaan maé&raaika oi-
kaisuvaatimuksen tekemiselle on 30 pdivaa.
Oikaisuvaatimukseen annettuun Metséhalli-
tuksen paatokseen saisi hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen. Valittaminen kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen edellyttaisi vali-
tuslupaa. Yksittaista lupaa koskeva paatos
voitaisiin panna taytantoon muutoksenhausta
huolimatta. Ehdotettu 22 § vastaa voimassa
olevaa metséhallituslain 13 a 8:&a.

23 8. Toimivaltainen hallinto-oikeus. Haet-
taessa valittamalla muutosta metsahallituksen
padtokseen, toimivaltainen olisi ensisijaisesti
se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissa paa-
toksen kohteena oleva alue tai sen padosa si-
jaitsee. Jos tata perustetta ei voitaisi kayttaa,
toimivaltainen olisi se hallinto-oikeus, jonka
tuomiopiirissa valittajalla on kotipaikka. Eh-
dotettu pykala vastaa voimassa olevaa met-
sahallituslain 13 b §:&a.

24 8. Julkisten hallintotehtévien hoitoon
liittyvat maksut. Pykala sisaltdisi Metsahalli-
tuksen julkisten hallintotehtavien hoitoon liit-
tyvia maksuja koskevat paasaannokset. Li-
séksi useaan erityislakiin sisdltyy suorittei-
den, oikeuksien tai lupien maksuttomuutta
koskevia saannoksid, joihin ei ole tarkoitus
puuttua nyt esitettdvallg sddnnokselld.

Voimassa oleva metsghallituslain 15 §:n
3 momentin mukaan Metsahallituksen julki-
siin hallintotehtaviin liittyvien suoritteiden
hintojen maarédamisessa sovelletaan, mita
valtion maksuperustelaissa (150/1992) saade-
t4&n. Voimassa olevan sdédnndksen on katsot-
tu tarkoittavan sita, ettd Metsahallitukseen on



sovellettu vain valtion maksuperustelain
maksujen maaraadmista koskevia sdannoksia,
mutta ei muun muassa viivastyskorkoa kos-
kevia saannoksid. Ehdotetun pykalan 1 mo-
mentin mukaan Metsahallituksen julkisiin
hallintotehtaviin liittyvien suoritteiden mak-
sujen maaréamiseen, viivastyskorkoon, mak-
sujen perintdan ja toimivaltaan maksuista
paatettdessa sovellettaisiin, mita valtion mak-
superustelaissa saadetaan. Julkiseen hallinto-
tehtavaan liittyvan suoritteen maksua koske-
vaan muutoksenhakuun sovellettaisiin, mit4
valtion maksuperustelain 11 b 8:ss8 séade-
taan.

Ehdotetun momentin tavoitteena on se, etta
Metsahallituksen julkisiin hallintotehtaviin
liittyviin maksuihin sovellettaisiin, kuten
padsaantoisesti valtion virastojen ja laitosten
osalta, valtion maksuperustelakia kokonai-
suudessaan.

Maa- ja metsatalousministerin tehtaviin
kuuluisi siten valtion maksuperustelain 8 §:n
2 momentin nojalla antaa asetus sellaisten
Metséhallituksen julkisten hallintotehtavien
yksikon suoritteiden maksuista, jotka kuulu-
vat maa- ja metsdtalousministerion toimi-
alaan tai hallinnonalaan. Téllaisia ovat muun
muassa suoritteet, jotka liittyvét tai joiden on
katsottava liittyvan kalastukseen, metsastyk-
seen, poronhoitoon, ulkoilulain (606/1973)
nojalla perustettuihin valtion retkeilyalueisiin
ja luontaiselinkeinojen harjoittamiseen. Ym-
paristdministerit antaisi puolestaan asetuk-
sen toimialaansa kuuluvien suoritteiden mak-
suista ja se saantelisi muun muassa luonnon-
suojeluun ja maastoliikenteeseen luettavat
suoritteet.

Pykalan 2 momentissa séédettdisiin kah-
desta julkisoikeudellisen suoritteen maksua
koskevasta poikkeuksesta.

Momentin 1 kohdan mukaan Kemin ja
Tornion kaupungin asukkailla olisi oikeus
metsastdd Metsahallituksen osoittamilla alu-
eilla ja Metséhallituksen paattamilla ehdoilla
omakustannushintaa vastaavalla maksulla.
S&annos vastaisi paaperiaatteiltaan metsahal-
lituslain 15 8:n 2 momentin 1 kohdan s&an-
nostd, joka on otettu asetukseen metsastys-
lain 8 §:n séannoksen perusteella. Sanotun
metsastyslain sddnnoksen mukaan henkil6ll,
jonka kotikuntalain (201/1994) 2 8:ss4 tar-
koitettu kotikunta on Lapin tai Kainuun maa-
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kuntaan kuuluvassa kunnassa tai Kuusamon,
Pudasjarven tai Taivalkosken kunnassa, sel-
laisina kuin ne olivat 31 péivéna joulukuuta
2014, on oikeus metsastaa kotikunnassaan
valtion omistamilla alueilla. Voimassa ole-
valla metséhallituslailla Kemin, Rovaniemen
ja Tornion kaupunkien asukkaat on saatettu
muiden Pohjois-Suomen kuntien asukkaiden
kanssa yhdenvertaiseen asemaan ottaen
huomioon, etta sanottujen kaupunkien alueil-
la ei ole metsastykseen soveltuvia valtion
maita. Tarkoituksena ei ole, ettd sdannokselld
puututtaisiin siihen, mitd metsastyslaissa ja
metséstysasetuksessa metséastyksestd muuten
s&adetdan. Esimerkiksi hirvieldinten metsas-
tykseen tarvittaisiin edelleen Suomen riista-
keskuksen lupa ja karhun metsastys voisi ta-
pahtua vain sitd koskevan kiintiomenettelyn
puitteissa.

Perustuslain mukaisen kansalaisten yhden-
vertaisen kohtelun vaatimuksen voidaan kat-
soa edellyttavan, ettd Pohjois-Suomessa asu-
via kansalaisia kohdellaan esill& olevassa
asiassa tasa-arvoisesti. Vapaa metséstysoike-
us valtion maa- ja vesialueilla on Pohjois-
Suomen asukkaille perinteisesti tirked vapaa-
ajan harrastusmuoto ja virkistaytymistapa.
Nykykaytannon jatkaminen olisi siksi perus-
teltua. Sddnnoksessa tarkoitettu niin sanottu
Metséhallituksen omakustannushintainen
metséstysosoituslupa koskisi ehdotuksen
mukaan endd Kemin ja Tornion kaupungin
asukkaita, koska vuoden 2006 alusta voi-
maan tulleen Rovaniemen kaupungin ja maa-
laiskunnan yhdistymisen jalkeen Rovanie-
men kaupungissa on runsaasti metsastykseen
kaytettavia valtion

Pykéldn 2 momentin 2 kohdassa saadettai-
siin kuntalaisen oikeudesta kéyttaa kotikun-
taansa kuuluvaa Metsahallituksen aluetta
maksutta maastoliikennelain mukaiseen
maastoliikenteeseen.

Ehdotettu sdénnos koskisi kaikkia Suomen
kuntien alueita, joissa on Metsdhallituksen
hallinnassa olevia valtion maita. Silla olisi
merkitysta erityisesti vapaassa moottorikelk-
kareittien kaytossa. Sadnnoksen merkitys ko-
rostuisi Lapin ja Itd-Suomen alueilla, joissa
valtion maanomistus on laajinta ja etdisyydet
pitkid. Ehdotettu 2 momentti vastaisi asialli-
selta siséalloltdén voimassa olevaa metsahalli-
tuslain 15 §:n 2 momenttia.
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Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi julkisten saatavien perintaan ja ulosot-
toa koskeva séannds. Momentin mukaan
maksu Metsahallituksen julkisoikeudellisesta
suoritteesta saataisiin peria verojen ja maksu-
jen taytant6onpanosta annetussa laissa
(706/2007) tarkoitetussa jarjestyksessa.

7 luku Metséhallituksen talous

25 8. Oma paaoma. Ehdotettuun 25 §:44n
otettaisiin sdannokset Metséhallituksen
omasta padomasta. Pykaldn 1 momentissa
madriteltaisiin liikelaitoksen oma p&d&doma,
joka muodostuisi peruspadomasta ja muusta
omasta padomasta seka arvonkorotusrahas-
tosta

Pykalan 2 momentissa maéritellaédn perus-
padoma, joka olisi liikelaitokseen sijoitettua
voiton tuloutuksen perusteena olevaa paa-
omaa.

Ehdotetun 3 momentissa médriteltaisiin
Metsahallituksen muu oma pdédoma ja arvon-
korotusrahasto. Metséhallituksen muu oma
paddoma muodostuisi liikelaitoksen voiton li-
séksi liikelaitokselle perustamisvaiheessa tai
liikelaitoksen hallintaan muulloin muun
oman padoman ehdoin siirretysta omaisuu-
desta. Téllaista omaisuutta voisi olla esimer-
kiksi.

Arvonkorotusrahasto osoittaisi maaréa, jol-
la kdyttbomaisuuden arvoa on korotettu. Eh-
dotetussa 3 momentissa saadettaisiin myos
siirroista peruspddomaan. Ehdotetun séan-
noksen mukaan peruspadomaan voitaisiin
siirtdéd muu oma padoma ja arvonkorotusra-
hasto. Muusta omasta pddomasta ja arvonko-
rotusrahastosta siirretty osuus olisi siirron
jalkeen voiton tuloutuksen perusteena. Edus-
kunta voisi ehdotetun 8 §:n 1 momentin mu-
kaan paattaa myds peruspadoman alentami-
sesta ja siind yhteydessa omaisuuden siirrosta
peruspadomasta muuhun omaan paaomaan.

Vuoden 2002 liikelaitoslakia on sovellettu
Metsahallituksen osalta niin, etta liiketoi-
minnan kaytdssé oleva maa- ja vesiomaisuus
kuuluu peruspd&domaan ja muu maa- ja ve-
siomaisuus on julkisten hallintoteht&vien
kaytdssa olevaa muuta omaa padomaa. Uu-
den lainsaddannoén myota on tarkoitus tosi-
asiallisesti jakaa maa- ja vesiomaisuus tarvit-
taessa kolmeen luokkaan. Peruspddomaa olisi

edelleen maa- ja vesiomaisuus, joka on ta-
loudellisesti hyddynnettavissd. Peruspado-
malle asetettaisiin tuottovaade. Julkisten hal-
lintotehtdvien kayttdon osoitettaisiin omai-
suus, joka on tarpeellista naiden tehtévien
hoitamiseksi. Julkisten hallintotehtavien hoi-
toon tarpeellinen omaisuus kuuluisi muuhun
omaan padomaan eiké silld olisi tuottovaa-
detta. Muuhun omaan pdédomaan kuuluvaksi
erilliseksi tase-erédksi voitaisiin perustellusta
syysté osoittaa maa- ja vesiomaisuus, joka ei
liity julkisten hallintotehtévien hoitoon ja jo-
ka ei myGskaan ole mainittavan taloudellisen
hyddyntédmisen piirissd, mink& vuoksi omai-
suudelle ei asetettaisi tuottovaadetta.

26 8. Julkisten hallintotehtévien hoitoon
tarkoitettu omaisuus. Metséhallitus hoitaa
lilketoimintatehtévien lisaksi julkisia hallin-
totehtdvid ja Metsdhallituksen hallussa on
julkisten hallintotehtdvien hoitamiseksi tar-
peellista omaisuutta. Ehdotetun 34 §:n 1
momentin mukaan Metsédhallituksen aloitta-
essa toimintansa valtioneuvosto paattaisi
eduskunnan valtion talousarvion késittelyn
yhteydessa antaman valtuutuksen nojalla
Metsahallituksen hallintaan siirrettdvésta val-
tion omaisuudesta seka siitd, mika osa omai-
suudesta merkitdan Metsahallituksen perus-
paaomaksi, muuksi omaksi padomaksi tai
lainaehdoin annetuksi. Omaisuus arvioitaisiin
kéypaan arvoonsa.

Pykaldssa saadettéisiin julkisten hallinto-
tehtdvien omaisuuden kasitteestd. Metsahalli-
tuksen julkisten hallintotehtdavien hoitoon
tarkoitetun omaisuuden ytimen muodostaisi-
vat luonnonsuojelulain 10 8:ss& tarkoitetut
kansallispuistot, luonnonpuistot ja muut
luonnonsuojelualueet sekd eramaa-alueet.
Julkisten hallintotehtdvien hoitoon tarkoitet-
tuun omaisuuteen kuuluisivat edelleen Met-
séhallituksen omistuksessa olevat luonnon-
suojelulain 29 §:ssd tarkoitetut suojeltavat
luontotyypit ja 47 §:ssd tarkoitettujen erityi-
sesti suojeltavien lajien esiintymispaikat sen
jalkeen, kun elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskus on lain 30 8:n ja 47 §:n nojalla te-
keméll&an paatokselld méaérannyt alueiden
rajat ja antanut paatoksen tiedoksi alueiden
omistajille ja haltijoille.

Julkisten hallintotehtévien hoitoon tarkoi-
tettuun omaisuuteen kuuluisivat lisaksi val-
tioneuvoston vahvistamiin luonnonsuojelu-



lain nojalla toteutettaviin suojeluohjelmiin
kuuluvat valtion alueet, Natura 2000 -
verkostoon kuuluvat valtion alueet, joiden ta-
louskaytto ei ole mahdollista, vahvistetuissa
kaavoissa suojelualueiksi varatut Metsahalli-
tuksen alueet ja suojelutarkoituksiin hankitut
alueet sekd muu Metsahallituksen julkisten
hallintotehtavien hoidon kannalta tarpeelli-
nen omaisuus, josta Metsahallituksen tasetta
koskevassa valtioneuvoston paatoksessa paa-
tetaan.

Julkisten hallintotehtévien hoitoon tarkoi-
tettu omaisuus kuuluisi Metsahallituksen
muuhun omaan paddomaan, jolla ei ole tuot-
tovaatimusta. Ehdotetun lain 25 §:n 3 mo-
mentin mukaan muu oma padoma voidaan
siirtad tuottovaateen alaiseen peruspéaomaan.
Peruspddoman muutoksista paattaa lain 8 §:n
1 momentin mukaan eduskunta. Lakiséateis-
ten suojelualueiden osalta peruspadoman
muutokset eivat olisi mahdollisia eduskunnan
yksittaisella paatokselld, vaan edellyttdisivat
lisdksi suojelualueita koskevien lakien ja
suojeluohjelmia koskevien valtioneuvoston
paatdsten muuttamista. Edelld todettu turvai-
si, ettei julkisten hallintotehtdvien hoitoon
tarkoitettuun omaisuuteen kuuluville lakisaa-
teisille suojelualueille ja muille suojeluun va-
ratuille alueille aseteta tuottovaatimusta
my0skaan liikelaitoksessa. Ehdotettu s&annds
vastaisi asiallisesti voimassa olevaa metsé-
hallituslain 14 §:34.

27 §. Metsahallituksen lainat, vakuudet ja
takaukset. Pykalaan ehdotetaan otettavaksi
Metsahallituksen lainanottoa seka liiketoi-
mintaan liittyvien vakuuksien ja takausten
antamista koskevat tarpeelliset sdannokset.
Perustuslain 82 8:n 1 momentin mukaan val-
tion lainanoton tulee perustua eduskunnan
suostumukseen, josta ilmenee uuden lainan-
oton tai valtionvelan enimmaismaéra. Ehdo-
tetun pykaldn 1 momentin mukaan Metséhal-
litus saa ottaa toimintansa rahoittamiseksi
lainaa eduskunnan valtion talousarvion késit-
telyn yhteydessé antaman suostumuksen ra-
joissa. Tarkoitus on antaa valtioneuvoston
asetus, jossa valtioneuvosto maérdisi edel-
leen liikelaitoksen lainanoton ehdoista.

Vanhaan liikelaitoslakiin ei sisélly sain-
noksia liikelaitoksen oikeudesta kaytta toi-
mintaansa varten vakuuksia. Tdma johtuu sii-
ta, ettd valtio viime kddessé vastaa liikelai-
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toksen toiminnasta. Metsé&hallituksen toimin-
taan liittyy kuitenkin eréitd erityistilanteita,
joiden vuoksi sille tulisi antaa oikeus vakuu-
den kayttamiseen.

Néama erityistilanteet koskevat ensinnakin
maa-aineslain mukaista maa-ainesten ottoa,
jossa kunta lupaviranomaisena voi asettaa
maa-ainesten ottajalle vakuudenantovelvolli-
suuden lupaehtojen tayttamisen vakuudeksi.
Ehdot voivat koskea muun muassa maa-
ainesten ottoalueen rajausta, alueen siistimis-
t& oton jalkeen sekd puuston ja muun kasvil-
lisuuden suojaamista.

Toisen tapausryhmén muodostaisivat va-
kuudet, joita tilaajalta tai urakoitsijalta edel-
Iytetddn rakennusurakoiden osapuolten ylei-
sissa sopimusehdoissa. Niissa tarkoitetuissa
tilanteissa vakuuksien antamattomuus voisi
estdd Metsdahallitusta osallistumasta tarjous-
kilpailuihin, miké rajoittaisi sen mahdolli-
suuksia liiketoiminnan harjoittamiseen. Jul-
kisyhteisdjen tilaamissa hankinnoissa vakuu-
den vaatimatta jattdminen voi johtaa julkisis-
ta hankinnoista annetun lain mukaiseen kan-
teeseen tilaajaa kohtaan kilpailijan lain vas-
taisesta suosimisesta.

Kolmantena vakuudenantovaihtoehtona
voivat tulla kysymykseen kiinteistokehityk-
sen myota tulevat tarpeet. Osallistuminen ja-
lostusprosessiin esimerkiksi maa-aines- ja
tonttikaupassa saattaa aiheuttaa tarpeen va-
kuuksien antamiseen seka tilaajan etta toimit-
tajan asemassa.

Ehdotettuun 2 momenttiin sisaltyva vakuu-
den antamista rajoittava saannos koskisi vain
tilanteita, joissa liiketoimintaan liittyva va-
kuus annettaisiin ulkopuoliselle. Sdanndosta ei
sovellettaisi tilanteeseen, jossa vakuuden an-
taminen liittyy esimerkiksi Metséhallituksen
hallussa olevaa kiinteistovarallisuutta koske-
vaan valtion edun valvontaan tai oikeussuo-
jan toteuttamiseen. Ehdotettu saannos ei es-
téisi Metsdhallitusta antamasta markkinaeh-
toista lainaa esimerkiksi metsatalousliiketoi-
mintaa harjoittavalle tytaryhtiolleen.

Kilpailuneutraliteetin turvaamiseksi pyka-
I&n 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi ni-
menomainen kielto myodntaa takausta tai an-
taa panttia tytaryhtion lainan maksamisen
vakuudeksi.

Yritystoiminnassa tavanomainen periaate,
ettd omistaja huolehtii yritystensa rahoituk-
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seen tarvittavista vakuuksista, ei kilpai-
luneutraliteettisyistd sovellu Metséhallituk-
sen tytaryhtididen toimintaan. Liiketaloudel-
listen periaatteiden mukainen toiminta edel-
Iyttad rahoituksenkin osalta markkinoilla asi-
anomaiselle toiminnalle tyypillisiin riskeihin
perustuvaa lainojen hinnoittelua. Liikelaitok-
sen lainanoton ollessa lain mukaan valtion
takaamaa voivat rahoituslaitokset kasitella
liikelaitosriskid nollariskiluokituksella osana
valtiokonsernia. Koska valtion vastuulla toi-
miva yritys joutuu k&ytdnndssa maksamaan
jonkin verran valtion obligaatiolainoja kor-
keampaa korkoa, on vertailu siis suoritettava
valtion likvidien obligaatioiden korkotason
sijasta vahemman likvidin valtion riskin ja
yritysriskin vélilla. Liséksi on otettava huo-
mioon, ettd valtion vastuu liikelaitoksen ve-
lasta on toissijaista eikd omavelkaista. Ver-
rattuna yritysriskill& tapahtuvaan lainanot-
toon arvioidaan tdman luokituseron merkit-
sevan markkinatilanteesta ja toimialasta riip-
puen 0,50-0,75 prosentin etua lainojen kor-
kotasossa. Tama etu tulisi lainakohtaisesti tu-
louttaa valtiolle. Sovelias mekanismi olisi ta-
kausmaksun periminen, jonka hoitaisi valtio-
konttori.

Valtion lainanannosta seké valtiontakauk-
sesta ja valtiontakuusta annetun lain
(449/1988) 15 8:n 1 momenttia on muutettu
986/2001 siten, etta takauksista perittavat
maksut voisivat paremmin vastata markkina-
olosuhteita ja erityisesti kulloinkin havaitta-
vaa valtion riskin ja yritysriskin vélista kus-
tannuseroa. Valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin méariteltdvien maksujen soveltamis-
ta myos liikelaitoksiin ehdotetaan silloin, kun
valtio takaajana kantaa vastuun liikelaitoksen
ottamista 1 momentin mukaisista lainoista tai
sen 2 momentin mukaan myontamista va-
kuuksista ja takauksista. Tata koskeva saan-
nos ehdotetaan otettavaksi pykalan 3 mo-
mentiksi. Pykaldn 4 momentin nojalla valtio-
neuvoston asetuksella saddetdan tdman mak-
sun méaaraytymisesta ja perinnésté tarkem-
min.

Soveltamalla n&itd maksuperusteita myos
liikelaitosten lainoihin olisi aikaansaatavissa
tasapuolinen ja riittdvan joustava menettely,
jolla liikelaitosten vieraan pddoman hankin-
takustannukset saataisiin kustannuksiltaan
markkinapohjaisiksi. Tarkoituksena on, etta

maksua voitaisiin madrdajoin muuttaa mark-
kinatilanteen edellyttamalla tavalla. Namé&
maksutulot tuloutetaan valtiolle. Erityisista
syistd maksu voidaan valtion lainanannosta
seka valtiontakauksesta ja valtiontakuusta
annetun lain 15 8:n 2 momentin mukaan j&t-
tad maaraadmatta.

Ehdotetun pykélén 1, 3 ja 4 momentti vas-
taavat vanhan liikelaitoslain 5 §:n sd&nnok-
sid. Ehdotetun pykaldn 2 momentti vastaa
metséhallituslain 17 §:n 1 momenttia.

28 8. Julkisten hallintoteht&vien rahoitta-
minen. Ehdotetun pykéalan mukaan Metséhal-
lituksen julkisten hallintotehtdvien hoito ra-
hoitettaisiin valtion talousarviossa erikseen
osoitetuilla maararahoilla seka julkisten hal-
lintotehtdvien hoidosta saatavilla maksuilla ja
tuotoilla. Julkisten hallintotehtévien hoitoa
voitaisiin rahoittaa myos julkisella hankera-
hoituksella. Tarkoitus on, etté valtion talous-
arvioon otettaisiin edelleen maa- ja metsata-
lousministerion ja ymparistoministerion paa-
luokkaan maararahamomentti, josta ohjaavi-
en ministerididen toimialan mukaan maéaray-
tyvien julkisten hallintotehtavien hoito rahoi-
tettaisiin. Vuonna 2015 Metsahallituksen jul-
kisten hallintotehtavien hoidon perusrahoi-
tukseen osoitettiin maa- ja metsatalousminis-
terion paaluokkaan 6,3 € momentille
30.63.50 (Metséhallituksen eréat julkiset hal-
lintotehtdvat) ja ympéristoministerion paa-
luokkaan 34,1 € momentille 35.10.52 (Met-
sdhallituksen julkiset hallintotehtdvat).

Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien
hoidosta kertyvat maksut ja tuotot muodos-
tuvat padasiassa metsastys-, kalastus- ja
maastoliikenneluvista sekd metsastys- ja ka-
lastusoikeuksien vuokraamisesta. Lisaksi
tuottoja kertyy maa- alueiden, rakennusten ja
rakennelmien vuokraamisesta seké kayttooi-
keuskorvauksista. Tuottoja kertyy myods
luonto-opastuksen ja neuvonnan tuotteiden
myymisestd seka l&hinnd ennallistamisalueil-
ta kertyvan puutavaran myynnistéa.

Metséhallituksen julkisten hallintotehtdvien
hoitoa voitaisiin rahoittaa myds julkisella
hankerahoituksella. Téllaista rahoitus olisi
I&hinnd Euroopan unionin eri rahastoista ja
eri ministerididen kayttéon osoiteutuista va-
roista myonnettédva hankerahoitus. Metséhal-
lituksen julkisten hallintotehtévia hoitavalle
yksikolle voitaisiin myontad esimerkiksi ul-



koasiainministerion hallinnoimaa instituuti-
oiden vélisen kehitysyhteistyon instrumentin
mukaista rahoitusta, jolla mahdollistetaan
valtion laitosten ja virastojen osallistuminen
kehitysyhteistyéhon. Metsahallitus voisi
my0s ottaa valtion talousarviosta annetun
asetuksen (1243/1992) 72 d 8:n mukaisesti
vastaan julkisten hallintotehtavien hoitoon
lahjoitus- ja testamenttivaroja, jos varat ovat
kaytettavissa Metsahallitukselle osoitettujen
julkisten hallintotehtavien mukaisiin tarkoi-
tuksiin ja jos lahjoitusvaroihin liittyvét endot
ovat hyvéksyttdvid ja varojen vastaanottamis-
ta voidaan pitdd muutoinkin asianmukaisena.
Metsédhallitukseen sovellettavan vanhan lii-
kelaitoslain 7 §:an sisaltyvaa saannosta, jon-
ka mukaan valtion talousarvioon voidaan ot-
taa méaréraha liikelaitokselle osoitetun, liike-
taloudellisesti kannattamattoman tehtévan
rahoittamista varten, ei otettaisi ena lakiin.

Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien
hoito rahoitetaan valtion talousarvioon otet-
tavilla maararahoilla, tehtavien hoidosta saa-
tavilla maksuilla ja tuotoilla sekd mahdolli-
sella hankerahoituksella. Vaikka Metsahalli-
tus osana valtio-oikeushenkil9a voi ottaa
eduskunnan suostumuksella lainaa, liikelaitos
tai sen julkisia hallintotehtavia hoitava yk-
sikkd ei voi ottaa lainaa julkisten hallintoteh-
tavien hoitoa varten.
8 luku Metsahallituksen henkildsto

29 8. Henkilosto. Pykaldssa saddettaisiin
Metsahallituksen henkildston palvelussuh-
teen laadusta. Se olisi padsaantoisesti tydso-
pimussuhde. Julkisia hallintotehtdvia hoitavat
henkildt, joiden tehtaviin sisaltyy julkisen
vallan kayttod, olisivat kuitenkin virkasuhtei-
sia. Téallaisia olisivat luontopalvelujohtajan,
erdtalousjohtajan ja Metséhallituksen erdval-
vonnasta annetussa laissa (1157/2005) tarkoi-
tetuttujen eratarkastajien lisdksi muun muas-
sa henkildt, joille osoitetaan hallintoasian
ratkaisuvaltaa tai jotka esittelevéat hallinto-
paatoksid. Metsastys-, kalastus- ja maastolii-
kennelupia koskevien kiintiopaétdsten val-
misteluun osallistuvat virkamiehet olisivat
mya0s virkasuhteisia.

Julkisen vallan kayton edellytyksené ole-
vaa virkasuhdetta koskeva poikkeus siséltyy
ehdotettuun 18 §:44n. Poikkeussd&dnnoksen
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mukaan luontopalvelujohtaja ja eratalousjoh-
taja voivat mainitussa pykalassa tarkoitettu-
jen Kkiintididen puitteissa siirtdd maastolii-
kennelain 4 §:ssd, kalastuslain 5 §:ssd ja met-
séstyslain 6 8:ssé tarkoitettua yksittaista lu-
paa koskevan péatoksen tekemisen myaos
Metséhallituksen palveluksessa olevalle tyo-
sopimussuhteiselle henkil6lle tai ulkopuoli-
selle yhteisolle, joita riippumattomuuden,
luotettavuuden, asiantuntemuksen ja muiden
asian arvioinnissa huomioon otettavien seik-
kojen perusteella on pidettdva tehtavaan so-
pivana.

30 8. Henkildston kelpoisuusvaatimukset.
Pykél&an ehdotetaan otettavaksi Metséhalli-
tuksen toimitusjohtajaa, luontopalvelujohta-
jaa ja eratalousjohtajaa koskevat erityiset
kelpoisuusvaatimukset.

Toimitusjohtajalta vaadittaisiin voimassa
olevan asetuksen mukaisesti tehtdvéaan sovel
tuva ylempi korkeakoulututkinto, liiketalou-
den ja Metséhallituksen tehtavaalan tunte-
musta seka johtamiskokemusta ja kdytannos-
sé osoitettua johtamistaitoa. Luontopalvelu-
johtajan ja eratalousjohtajan viran kelpoi-
suusvaatimuksena olisi soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto, perehtyneisyys Metsa-
hallitukselle kuuluviin julkisiin hallintotehta-
viin seka johtamiskokemus ja kéytanndssa
osoitettu johtamistaito. Luontopalvelujohta-
jan viran kelpoisuusvaatimukset vastaisivat
asiallisesti voimassa olevaa lainsaadantoé,
mutta erdtalousjohtajan viran kelpoisuusvaa-
timuksia td&smennettaisiin. \Voimassa olevan
asetuksen mukaan eratalouspaallikén viran
erityisend kelpoisuusvaatimuksena on vir-
kaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto
ja perehtyneisyys eraasioihin.

31 8. Henkil6ston nimittdminen. Ehdotetun
pykalan 1 momentin mukaan Metsahallituk-
sen toimitusjohtajan nimittaisi ja irtisanoisi
maa- ja metsatalousministerion esittelysta
valtioneuvosto. Saannds vastaisi voimassa
olevaa Metséhallituksesta annetun lain
19 §:84. Toimitusjohtajaa koskevan nimitté-
misvallan osoittaminen valtioneuvostolle oli-
si perusteltua Metsahallituksen tehtévien yh-
teiskunnallisen merkittavyyden vuoksi. Mai-
nitut seikat ovat omiaan korostamaan Metsé-
hallituksen toimintaan kohdistettavan yhteis-
kuntapoliittisen ohjauksen tarkeyttd. Metsé-
hallituksen ylin toimielin olisi hallitus, jonka
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valtioneuvosto nimittéisi. Jos Metsahallituk-
sen toimitusjohtajan nimittaisi Metsahallituk-
sen hallitus, saattaisi silla olla ohjaavien mi-
nisterididen toimintaedellytyksia heikentavaa
vaikutusta.

Ennen toimitusjohtajan nimittdmisté asiasta
tulisi pyytdd ympéristoministerion ja Metsé-
hallituksen lausunto. Maa- ja metsatalousmi-
nisterié myontéisi toimitusjohtajalle pyyn-
nosta eron. Nimitys- ja irtisanomistoimival-
lan jérjestelya lukuun ottamatta toimitusjoh-
tajan asema muun muassa hallituksen ohja-
uksen ja valvonnan alaisena toimielimena
séilyisi vanhan liikelaitoslain mukaisena.

Metsahallituksen toimitusjohtajan tehtava
ei ole virka vaan liikelaitoksen toimielin. Jos
toimitusjohtaja irtisanoutuu tai irtisanotaan,
toimitusjohtajan tehtévaé ei voida véliaikai-
sesti tayttaa esimerkiksi noudattaen valtion
virkamieslain (750/1994) s&annoksia nimit-
tdmisesta maardajaksi virkasuhteeseen. Té-
man vuoksi ehdotetaan, ettd toimitusjohtajan
irtisanouduttua tai jos hanet irtisanotaan,
maa- ja metsatalousministerio voisi maarata
véliaikaisen toimitusjohtajan siihen saakka,
kunnes valtioneuvosto nimittaa toimitusjoh-
tajan. Véliaikaisen toimitusjohtajan tulisi
tayttaa toimitusjohtajaa koskevat kelpoisuus-
vaatimukset.

Toimitusjohtajan nimittdmist ja irtisano-
mista vastaavilla perusteilla esitetdan, ettd
toimivalta luontopalvelujohtajan virkaan ni-
mittdmiseen ja virasta irtisanomiseen olisi
valtioneuvostolla. Luontopalvelujohtajan ni-
mittdmista ja irtisanomista koskeva asia esi-
teltéisiin ympéristoministeriostd. Ennen luon-
topalvelujohtajan nimittdmista asiasta tulisi
pyytaa maa- ja metsatalousministerion ja
Metsdhallituksen lausunto. Ehdotettu sadnnds
vastaa Metséhallituksesta annetun valtioneu-
voston asetuksen 7 8:n 2 momenttia.

Ehdotetun pykalan 3 momentin mukaan
erdtalousjohtajan virkaan nimittéisi maa- ja
metsatalousministerid. Maa- ja metsatalous-
ministerid myos irtisanoisi eratalousjohtajan
ja myontaisi télle eron. Ennen nimittdmista
asiasta tulisi pyytdd Metsdhallituksen ja ym-
paristoministerion lausunto. Saannods vastaa
asialliselta sisalloltadn voimassa olevassa
lainsdadannossé eratalouspaallikon osalta
sdddettya.

32 8. Henkildston osallistuminen. Pykalén
mukaan Metséhallituksessa voidaan yhteis-
toiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
annetun lain (1233/2013) sijasta noudattaa
yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain
(334/2007) mukaista yhteistoimintamenette-
lya sen mukaan kuin Metséhallitus asiasta
paattaa. Jos Metséhallitus siirtyisi sovelta-
maan yhteistoiminnasta yrityksissa annettua
lakia, se voisi tehdd mainitun lain 61 §:ssa
tarkoitetun sopimuksen. Konserniyhteistyds-
s& Metsahallituskonsernissa noudatettaisiin
soveltuvin osin yhteistoiminnasta suomalai-
sissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissa
annetun lain (335/2007) sdannoksia. Ehdotet-
tu pykéla vastaa asiallisesti voimassa olevaa
vanhan liikelaitoslain 12 &:n 2 ja 2 moment-
tia.

9 luku Metsdhallituksen Kirjanpito,
tilinpaatos ja tilintarkastus

33 8. Kirjanpito ja tilinpaatts. Ehdotetun
pykéaldn 1 momentin mukaan Metsahallitus ja
Metsahallituskonserni olisivat kirjanpitovel-
vollisia ja niiden kirjanpitoon sovellettaisiin
suoraan lain nojalla kirjanpitolain ja osake-
yhtidlain sdanndksia, jollei metsahallituslais-
ta muuta johdu. Metsahallituksen toiminnan
lapindkyvyyden turvaamiseksi ja ristisubven-
tion valttdmiseksi Metsahallitukselle lain
5 §:ss8 osoitetuista julkisista hallintotehtévis-
ta laadittaisiin kuitenkin erillinen tilinpaatos.
Kysymyksessa on Euroopan unionin valtion-
tuki- ja kilpailulainsdadannén asettamasta
velvoitteesta. Ehdotettu kirjanpitoa koskeva
sdénnos poikkeaa Metséhallitukseen sovellet-
tavasta lainsdadannosta siten, ettd julkisia
hallintotehtavia koskevasta erillisesta kirjan-
pidosta luovuttaisiin. Valtion talousarvio-
laissa ja -asetuksessa tarkoitettu erillinen ti-
linpaatos laadittaisiin Metséhallituksen liike-
kirjanpidon perusteella. Mets&hallituksen
julkisten hallintotehtdvien hoito rahoitettai-
siin edelleen talousarvioon ohjaavien minis-
terididen padluokkaan otettavilla maarara-
hoilla. Eduskunnan budjettivallan turvaami-
seksi Metséhallituksen tulisi huolehtia siita,
ettd madrarahan k&yton seuranta kyet&an to-
teuttamaan ja eduskunnan tarvitsemat tiedot
ovat taloushallinnon jarjestelmisté saatavissa.



Pykalan 2 momentin mukaan Metsahalli-
tuksen tilikausi olisi kalenterivuosi. Tilinpaa-
tos tulisi laatia ja toimittaa helmikuun lop-
puun mennessa maa- ja metsatalousministe-
ridlle. Tilinp&atdksen allekirjoittaisivat Met-
séhallituksen hallitus ja toimitusjohtaja. Met-
sdhallitukseen sovellettavan vanhan liikelai-
toslain sdannoksista momentti poikkeaa si-
ten, etta tilinpaatoksenlaatimisaika lyhenisi
kuukaudella. Ehdotettu momentti vastaa
vuoden 2010 liikelaitoslain 12 §:n 2 moment-
tia. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan
1.3.2016. Kesken vuotta alkavaa ensimmais-
té tilikautta koskevat tarpeelliset siirtymé-
s&annokset annettaisiin ehdotetun 43 §:n no-
jalla valtioneuvoston asetuksella.

Pykélan 3 momentin mukaan valtioneuvos-
to vahvistaisi Metsahallituksen ja Metsahalli-
tuskonsernin tilinp&atoksen ja paattaisi sen
perusteella voiton tuloutuksesta valtion talo-
usarvioon ja niista toimenpiteistd, joihin ti-
linpaétoksen johdosta on aihetta ryhtya. Tu-
loutuksen ajankohdasta paéatettaisiin tilinpaa-
toksen vahvistamisen yhteydessa. Yleensa
tuloutus tapahtuisi valittdmasti tilinpa&atoksen
vahvistamisen jalkeen. Jos Metsdhallituksen
toiminta olisi tappiollista tai jos sen tulos oli-
si oleellisesti pienempi kuin vahvistettu tu-
lostavoite, Metsahallituksen hallituksen tulisi
antaa asiaa koskeva selvitys. Valtioneuvosto
kasittelisi tulosta koskevan teknisen kirjauk-
sen lisdksi asiaa ja paattéisi toimenpiteisté ti-
lanteen tervehdyttamiseksi, kuten Metsahalli-
tuksen kehittdmisohjelmasta tai mahdollisista
muista toimenpiteista.

Pykalan 4 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella sd&dettdisiin tarkemmin Met-
séhallituksen tilinpaatoksen vahvistamisesta.
Asetuksella annettaisiin myds tarvittavat me-
nettelytapasdannokset Metsahallituksen tilin-
paatdksen vahvistamisaikataulusta ja tilin-
paatdksen vahvistamiseen liittyvista menette-
Iytavoista seké tilinpaatoksen toimittamisesta
valtiokonttorille.

Metsahallituksen tilinpd&tds muodostuisi
tuloslaskelmasta, taseesta, rahoituslaskelmas-
ta ja tilinpaatoksen liitetiedoista samalla ta-
voin kuin osakeyhtion tilinp&atos. Metséhal-
litus laatisi myos toimintakertomuksen kuten
osakeyhtiot. Valtiokonttori voisi tarvittaessa
antaa maarayksia ja ohjeita erillisest tilin-
paatoksestd sekd tietojen antamisesta halli-
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tuksen vuosikertomuksen kokoamista varten.
Lisayksen& yhtididen toimintakertomuksiin
Metséhallituksen toimintakertomuksessa tuli-
si esittdd Metsahallituksen tuloksellisuutta ja
vaikuttavuutta koskevat tulokset sekd myos
se, miten Metséhallitus on noudattanut edus-
kunnan, valtioneuvoston ja muiden viran-
omaisten ohjauspéatoksia seka selvitys Met-
sdhallituksen veloista ja varainhoitovuoden
paattyessd voimassa olleista valtion takauk-
sista ja muista valtion vastuusitoumuksista
samoin kuin Metsdhallituksen talouteen ja
toimintaan ja niiden kehittymiseen liittyvista
riskeista.

34 §. Metsahallituksen tase. Tdssa laissa
tarkoitetun Metsahallituksen aloittaessa toi-
mintansa se muuttuu vanhan liikelaitoslain
tarkoittamasta valtion liikelaitoksesta tassa
laissa tarkoitetuksi valtion liikelaitokseksi.
Metséhallituksen oikeushenkil6llisyyteen
muutos ei vaikuttaisi. Muutos toteutetaan
varallisuusoikeudellisesta nakdkulmasta si-
ten, etta Metsahallitukselle vahvistetaan uusi
avaava tase. Pykal&dén ehdotetaan otettavaksi
Metséhallituksen tasetta ja kiintedn omaisuu-
den hallinnansiirtoja koskevat sddnnokset.

Pykélan 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi séannds Metsédhallituksen avaavasta ta-
seesta. Momentin mukaan Metséahallituksen
aloittaessa toimintansa valtioneuvosto péat-
téisi eduskunnan valtion talousarvion késitte-
lyn yhteydessé antaman valtuutuksen nojalla
Metsahallituksen aloittavasta taseesta, eri ta-
se-eristd sekd niiden arvosta. P&atoksessé
madriteltéisiin Metsahallituksen hallintaan
siirrettdva vaihto- ja kéyttbomaisuus, Metsa-
hallitukselle siirrettdvat saatavat ja velat seka
mill& ehdoin (peruspddomana, muuna omana
padomana vai lainaehdoin) ne siirretdén.
Tuottovaateen alainen, peruspadomaan kuu-
luva omaisuus arvioitaisiin kdypaan arvoon-
sa. Julkisten hallintotehtavien hoitoon liitty-
van omaisuuden, kuten esimerkiksi kansal-
lispuiston alueen, arvostaminen kaypéén ar-
voonsa ei kaikissa tapauksissa ole tarkoituk-
senmukaista. Tallainen omaisuus voitaisiin
merkitd taseeseen jatkuvuusperiaatteen mu-
kaisesti nykyiselld kirjanpitoarvolla. Metséa-
hallituksen hallintaan siirretty omaisuus py-
syy edelleen valtion omaisuutena. Metsahal-
litukseen sovellettavan lainsd&dd&nnén muut-
tuminen ei merkitse Metséhallituksen pur-
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kautumista siten, ett4 silld olisi vaikutusta
esimerkiksi tuloverotukseen tai varainsiirto-
verotukseen.

Valtioneuvoston on mahdollista vahvistaa
Metsahallituksen aloittava tase vasta sen jéal-
keen, kun liikelaitostettavaa toimintaa kos-
keva edellisen tilikauden tilinpaatds on laa-
dittu ja siirtyva omaisuus ja velvoitteet on
yksiloity ja arvioitu. Paatos ajoittuisi toden-
nakoisesti tassa laissa tarkoitetun Metsahalli
tuksen toiminnan kaynnistymisen jalkeiseen
ajankohtaan. Metséhallitus kaynnistdisi toi-
mintansa, vaikkei sen hallintaan siirrettavaa
omaisuutta ja vastuita olekaan voitu yksityis-
kohtaisesti madritella. Toiminnan kdynnista-
minen perustuisi hyvaksytyssa valtion talo-
usarviossa esitettyihin tietoihin, ellei niita
tarkempia tietoja ole kaytettavissa. Valtio-
neuvosto tekisi Metséhallituksen aloittavaa
tasetta koskevan alustavan paatoksen vélit-
tomasti valtion talousarvion vahvistamisen
jalkeen.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi Metsédhallitukseen sovellettavaa vuo-
den 2002 liikelaitoslain 14 §:n 2 momenttia
vastaava sadnnds omaisuuden siirtdmista jo
toimintansa aloittaneen Metséhallituksen hal-
lintaan. S&annds koskisi myds omaisuuden
siirtdmistd Metséhallituksen hallinnasta val-
tion talousarviotalouteen. Jos omaisuuden
siirtdminen vaikuttaisi peruspadoman maa-
rad, se edellyttéisi eduskunnan valtuutusta.
Tarkentavan toimeenpanopaatoksen tekisi
valtioneuvosto.

Valtion kiinteistostrategian mukaisesti
padosa rakentamattomasta valtion maa- ja
vesiomaisuudesta keskitetadn Metsahallituk-
selle. Metsahallituksen hallintaan siirretaan
vuosittain satoja kiinteistoja. Hallinnansiir-
toina tulleet alueet ovat olleet padasiassa suo-
jelualueita tai suojeluohjelmien toteuttami-
seksi tarpeellisia vaihtomaita tai alueita, jois-
ta saaduilla varoilla hankitaan suojelualueita.
Suojelualueille ei aseteta tuottovaatimusta
eiké kyseessa ole sellainen omaisuus, jolla
olisi vaikutusta Metsahallituksen peruspéé-
omaan.

Hallinnan siirtojen kohteena olevan omai-
suuden joukossa on muun muassa kéaytosta
poistettuja tukkikamppid, partio-, sauna- ja
talousrakennuksia, ampumaratoja seké van-

hojen rata-alueiden pohjia, joiden arvot ovat
alhaisia.

Metséhallituksen hallintaan siirrettavien
alueiden suuren lukumaarén ja usein véhai-
sen arvon vuoksi pykalan 3 momentissa eh-
dotetaan sdédettavaksi, ettd siirrettdessa sel-
laisia yksittaisia kiinteistovarallisuuden koh-
teita tai kiinteistovarallisuuden kokonaisuuk-
sia Metsdhallituksen hallintaan tai Metséhal-
litukselta valtion talousarviotalouteen, joiden
arvo on enintaan viisi miljoonaa euroa, asias-
ta péattdisi maa- ja metsatalousministerio tai
mikali kysymys on luonnonsuojelun toteut-
tamiseen liittyvan kiinteistovarallisuuden
siirrosta, ympéristdministerid. Luonnonsuo-
jelun toteuttamiseen liittyvét kiinteistdvaral-
lisuuden hallinnansiirrot olisivat luonnonsuo-
jeluasetuksen 6 8:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen alueiden sekd luonnonsuojeluohjelmien
toteuttamiseksi tarpeellisten vaihtomaiden
hallinnansiirtoja. Siirrot merkittaisiin Metsa-
hallituksen muun oman paaoman lisaykseksi
tai vahennykseksi taikka lainaehdoin anne-
tuksi. Ehdotettu 3 momentti vastaa voimassa
olevaa metséhallituslain 16 8:n 1 momenttia.

Pykéladn 4 momentissa saddettaisiin Kiin-
teistovarallisuuden hallinnansiirtoa koskevas-
ta paatdksenteosta silloin, kun siirto tapahtuu
Metsahallituksen ja toisen valtion liikelaitok-
sen valilla. Ehdotuksen mukaan hallinnan-
siirtoon sovellettaisiin, mita luovutuslaissa
sdadetéan kiinteistdvarallisuuden luovuttami-
sesta. Mainitun lain 6 8:n 1 momentin mu-
kaan asiasta paattaa valtioneuvosto. Mikéli
kuitenkin luovutettavan varallisuuden kdypéa
hinta on enint&an viisi miljoonaa euroa, luo-
vutuksesta paattdéd sanotun pykalan 2 mo-
mentin mukaan liikelaitos.

Pykéladn 5 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi erityissadnnos sellaisen omaisuuden
luovuttamisesta, jonka kayttéoikeus on puo-
lustusvoimilla tai Rajavartiolaitoksella.
Saannoksen mukaan luovutusta ei saisi tehda
Metséhallituksen tai maa- ja metsatalousmi-
nisterion paatokselld ilman puolustusministe-
rion tai sisaministerion suostumusta, ellei
valtioneuvosto yksittaistapauksessa toisin
paatd. Ehdotetun sdannoksen tarkoituksena
olisi turvata puolustusvoimien ja Rajavartio-
laitoksen mahdollisuudet kayttdd Metsahalli-
tuksen hallinnassa olevia valtion alueita



maanpuolustuksen ja aluevalvonnan tarpei-
siin.

Pykéladn 6 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi saannokset menettelytavoista, joita tu-
lee noudattaa Metsé&hallituksen tasetta koske-
via hallinnollisia ratkaisuja tehtéessé. Mo-
mentin mukaan ennen 1-3 momentissa tar-
koitetun pé&éatoksen tekemistd Metséhallituk-
sen tilintarkastajien tulisi arvioitava omai-
suus ja velvoitteet ja niiden arvo seka annet-
tava asiasta lausuntonsa.

Ennen aloittavaa tasetta tai taseen muutta-
mista koskevan valtioneuvoston péaatoksen
taikka kiinteistovarallisuutta koskevan hal-
linnansiirron tekemistd Metséhallituksen ti-
lintarkastajien tulisi arvioida paattksessa tar-
koitettu omaisuus ja sen arvo, rahavarat seka
velat ja velvoitteet. Menettelyilla pyritdan
varmistamaan se, ettd omaisuus ja velvoitteet
arvioidaan mahdollisimman oikein. Tilintar-
kastajien tulisi antaa asiassa lausunto. Lau-
sunnossa tulisi olla selvitys omaisuudesta ja
velvoitteista seka niiden arvo, selvitys omai-
suuden arvioinnissa kdytetyistd menetelmisté
janiitd kayttamalla saatavista tuloksista. Ti-
lintarkastajat voisivat kéyttdd apunaan myos
erityisasiantuntijoita. Lausunnossa tulisi olla
maininta myds tasta.

35 8. Tilintarkastus. Ehdotetun 1 momentin
mukaan maa- ja metsatalousministerio aset-
taisi Metsdhallituksen hallintoa, taloutta ja ti-
leja tarkastamaan kaksi tilintarkastajaa. Toi-
sen tilintarkastajista tulisi olla julkishallinnon
ja -talouden tilintarkastajista annetussa laissa
(467/1999) tarkoitettu JHT T-tilintarkastaja
tai JHTT-yhteiso ja toisen tilintarkastuslaissa
(459/2007) tarkoitettu KHT-tilintarkastaja tai
KHT-yhteis6. Metsahallitukseen sovelletta-
van vanhan liikelaitoslain mukaan tilintarkas-
tajat asetetaan vuosittain. Muutoksena nyky-
tilaan ndhden ehdotetaan, etta tilintarkastajat
asetettaisiin enintdan neljaksi vuodeksi ker-
rallaan.

Ehdotetun pykalan 2 momentin mukaan
Metsahallituksen hallituksen tulisi huolehtia,
ettd vahintaén yksi Metséhallituksen tilintar-
kastajista valitaan tytaryrityksen tilintarkasta-
jaksi.

Pykalan 3 momentiksi ehdotetaan otetta-
vaksi maaraykset niisté seikoista, joista tilin-
tarkastajan on tarkastuskertomuksessaan ai-
nakin lausuttava. Tilintarkastusta koskevien
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sé&annosten mukaan tilintarkastajan tulee tar-
kastaa tilit hyvan tilintarkastustavan mukai-
sesti. Ehdotettuun sdédnndkseen on otettu jul-
kisyhteison toimintaan liittyvien erityispiir-
teiden edellyttamat yleiset tarkastuskohteet ja
niita koskeva raportointivelvollisuus. Metsa-
hallitukseen sovellettavan vanhan liikelaitos-
lain nojalla valtioneuvosto voi antaa tilintar-
kastuksesta tarkempia maarayksia. Valtio-
neuvosto on antanut asetuksen valtion liike-
laitosten kirjanpidosta ja tilinpaatdksesta
(160/2004) ja asetuksen valtion liikelaitosten
muun toiminnan erillisesté Kirjanpidosta ja
erillisesta tilinpa&toksesté (1402/2004).

Ehdotetun 4 momentin mukaan Metséhalli-
tuksen vastuunalaisiin tilintarkastajiin seka
heidén esteellisyyteen ja salassapitovelvolli-
suuteen sovellettaisiin mitd vastuunalaisista
tilintarkastajista julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastajista annetussa laissa sdadetéan.
Tilintarkastuksen yleisten periaatteiden mu-
kaisesti tilintarkastajalla tulisi olla oikeus ol-
la lasnd ja kayttaa puhevaltaa Metsahallituk-
sen hallituksen kokouksessa, jossa kasitel-
14&n hanen tehtdviinsa liittyvié asioita.

Ehdotetun pykalan 5 momentin mukaan
Valtiontalouden tarkastusvirasto tarkastaa
Metsahallituksen ja Metsahallituskonsernin
toimintaa. S&&nnos on luonteeltaan informa-
tilvinen. Vaikka laissa ei sdadettdisikaan
eduskunnan tarkastusvaliokunnan valvonnas-
ta, olisi silti selvad, ettd perustuslain 90 §:ssé
sdadetty tarkastusvaliokunnan valvonnan ala
ulottuisi valtion liikelaitoksiin ja liikelaitos-
konserneihin.

Ehdotettu pykélé vastaa 1 momenttiin eh-
dotettua tilintarkastajien kauden pituutta kos-
kevaa muutosta lukuun ottamatta Metsahalli-
tukseen sovellettavan vanhan liikelaitoslain
15 §:44.

10 luku Erinaiset sdannokset

36 8. Vahingonkorvausvelvollisuus. Metsa-
hallituksen toimintaa ohjaisi ja valvoisi Met-
sdhallituksen hallitus, joka eduskunnan ja
muiden viranomaisten tekemien péatosten ra-
joissa paattaisi liikelaitoksen toiminnan ke-
hittdmisestd seka hallinnon asianmukaisesta
jarjestdmisestd. Metséhallituksen toimitus-
johtaja johtaisi ja kehittéisi liikelaitoksen
toimintaa. Metsahallituksen hallitus valvoisi
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toimitusjohtajaa. Metsahallitus, kuten myos-
kaan vuoden 2010 liikelaitoslaissa tarkoitettu
Senaatti-kiinteistot, ei ole yrityksiin rinnas-
tettava itsendinen oikeushenkil®, vaan osa
valtiota. Valtio viime k&dessé vastaisi liike-
laitoksen sitoumuksista. Kun Metsahallituk-
sella on laaja toimivalta, tulee arvioida myGs
sen johdon vastuuta.

Vahingonkorvauslaissa (412/1974) maéri-
tellaén yleiset vahingonkorvauksen korvaus-
velvolliset, korvauksen saajat seka korvaus-
perusteet. Poikkeuksena edelld mainituista
yleisséddnnoksista ehdotetaan, ettd Metsahalli-
tuksen hallituksen, toimitusjohtajan ja tilin-
tarkastajien vahingonkorvausvelvollisuus lii-
kelaitokselle maardytyisi samojen periaattei-
den mukaisesti kuin osakeyhtiossé hallituk-
sen ja toimitusjohtajan seka tilintarkastajien
vastaavat velvollisuudet. Ehdotetun sddnnok-
sen mukaan korvausvelvollisuus syntyisi sil-
loin, kun vahinko on aiheutettu tahallaan tai
huolimattomuudesta. Osakeyhtidlain 22 lu-
vussa on osakeyhtion hallituksen ja toimitus-
johtajan vahingon korvausvelvollisuutta kos-
kevat sdannokset ja tilintarkastuslain 51 §:ssé
jajulkishallinnon ja -talouden tilintarkastajis-
ta annetun lain 24 8:ssa tilintarkastajien va-
hingonkorvausvelvollisuutta koskevat sédan-
nokset. Arvioitaessa hallituksen jasenen ja
toimitusjohtajan korvausvastuuta Metsahalli-
tukselle aiheutuneen vahingon osalta kysee-
seen tulisivat I&hinnd osakeyhtidlain 22 lu-
vun 1 8:n 1 ja 3 momentin seké 5 §:n sdan-
nokset. Liikelaitoksen ulkopuoliselle aiheute-
tun vahingon korvaamisen osalta sovellettai-
siin normaalia vahingonkorvauslain mukaista
tuottamusvastuuta.

Myos kanneoikeuden vanhentumiseen so-
vellettaisiin, mitd osakeyhtidlain 22 luvun
8 8:ssd sdadetaan. Vahingonkorvauskanteen
nostamista Metsahallituksen lukuun olisi
osakeyhtidlain 22 luvun 8 §:n mukaisesti
ajettava Metsdhallituksen hallitusta ja toimi-
tusjohtajaa seka tilintarkastajaa vastaan vii-
den vuoden kuluttua sen tilikauden paatyttya,
jona kanteen perusteena olevaan toimenpi-
teeseen ryhdyttiin. Mé&aréaika ei kuitenkaan
koskisi tilanteita, joissa kanne perustuu ran-
gaistavaan tekoon. Metsédhallitukseen sovel-
lettavan vanhan liikelaitoslain mukaan kan-
neoikeus vanhenee kolmessa vuodessa. Eh-
dotetun 2 momentin mukaan kysymyksessé

olevan pykaldn mukaisen vahingonkorvaus-
kanteen nostamisesta p&éattaisi maa- ja metsa-
talousministerio. Ehdotettu vahingonkor-
vausvelvollisuutta koskeva 36 § vastaa vuo-
den 2010 liikelaitoslain 15 §:aa.

37 8. Esiintyminen asianosaisena. Metsa-
hallituksella olisi toimivalta kantaa ja vastata
valtion puolesta liikelaitosta koskevissa asi-
oissa. S&annoksen mukaan Metsahallituksella
olisi laaja kanneoikeus sité itsedén koskevis-
sa asioissa. Liséksi silla olisi tuomioistuimis-
sa ja muissa viranomaisissa ja toimituksissa
oikeus valvoa valtion etua ja oikeutta kaikis-
sa liikelaitosta koskevissa asioissa. Kaytan-
nossa tdma koskisi esimerkiksi Metséhalli-
tuksen hallintaan siirrettyd omaisuutta, Met-
séhallituksen liiketoimintaa tai muuta Metsa-
hallitukseen liittyvaa seikkaa. Ehdotettu
sd&nnos vastaa vanhan liikelaitoslain 17 §:44.

38 8. Eldkkeet ja muut etuudet seké kor-
vaukset. Pykalan 1 momentti koskisi Keva:n
ja Valtiokonttorin keskitetysti suorittamia
elakkeité ja muita Metsahallituksen henkilds-
tolle keskitetysti suoritettuja palvelussuhtees-
ta johtuvia etuuksia, korvauksia ja perhe-
elakkeitd. Mainitut korvaukset suoritettaisiin
valtion varoista siten kuin néisté etuuksista
on erikseen séadetty. Tassa tarkoitettuja
etuuksia ja korvauksia olisivat muun muassa
elakkeet, tapaturmakorvaukset seka ryhma-
henkivakuutuskorvaukset. Eldkkeiden mak-
samisesta vastaa Keva. Valtiokonttori vastaa
tapaturma- ja ryhmahenkivakuutuskorvauk-
sista.

Toimitusjohtaja ei olisi palvelussuhteessa
liikelaitokseen. Hanen kanssaan tehtéisiin
johtajasopimus. Johtajasopimuksessa sovit-
taisiin palkkauksen liséksi eldkkeest ja
muista lakisééteisista etuuksista. Tarkoitus
on, etta toimitusjohtajaa varten ei luotaisi
omaa jarjestelma, vaan tukeuduttaisiin edel-
leen valtion jarjestelmiin. Metsahallituksen
hallitus voisi erityisesta syysta paattaa toimi-
tusjohtajan muista kuin pykalassa tarkoite-
tuista eduista ja korvauksista seka lakisaatei-
sid paremmista eduista. Tallainen erityinen
syy voisi olla se, ettd ehdotettua sadnndsta
sovellettaessa johtajasopimus poikkeaisi val-
tioneuvoston kulloinkin voimassa olevasta
valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtioi-
den johdon palkitsemista koskevista linjauk-



sista. Tat4 koskeva saannos ehdotetaan otet-
tavaksi 2 momentiksi.

Pykéladn 3 momentissa saadettéisiin, etta
kaikkien Valtiokonttorin tdméan pykalan mu-
kaan suorittamien etuuksien ja korvausten li-
séksi Metsahallitukselta perittéisiin yleisen
liikelaitoksia koskevan kaytdannon mukaisesti
etuuksien ja korvausten hoitamisesta aiheu-
tuneista kuluista valtion maksuperustelain
(150/1992) mukaan méaaraytyva maksu. Mi-
kali Valtiokonttori tuottaessaan néita palvelu-
ja valtion virastoille ja laitoksille valtiokont-
torista annetun lain (305/1991) 2 a 8:n mu-
kaan hinnoittelee nd&ma suoritteet noudattaen
soveltuvin osin yksityisessa vakuutustoimin-
nassa sovellettavia periaatteita, viimemainit-
tua periaatetta noudatettaisiin myos perittaes-
s& maksua liikelaitokselta. Koska kysymyk-
sessé olevia palveluja tuotetaan myos kilpail-
luilla markkinoilla, Valtiokonttorin tulisi
hinnoitella valtion maksuperustelain mukai-
set palvelunsa liiketaloudellisia periaatteita
noudattaen. Ehdotettu pykala vastaa Metsa-
hallitukseen sovellettavaa vanhan liikelaitos-
lain 18 §:44.

39 8. Neuvottelukunnat. Pyk&lan 1 momen-
tissa saadettaisiin Metsahallituksen yhteydes-
s& toimivista alueellisista neuvottelukunnista.
Saannos vastaisi padosin sisalloltddn voimas-
sa olevan metsahallituslain 20 §:44. Sen sa-
namuotoa tdsmennettaisiin siten, etti neuvot-
telukunnat olisivat maakunta- tai aluekohtai-
sia, kun nyt ne ovat laani- tai aluekohtaisia.

Tarkoitus on, ettd neuvottelukunnat séilyi-
sivat erityisesti Ita- ja Pohjois-Suomen alu-
eella paikallisen vaeston ja Metséhallituksen
valisind yhteistydelimind. Saannoksen tarkoi-
tuksena olisi osaltaan edistaé perustuslain
20 § 2 momentissa tarkoitettua jokaisen
mahdollisuutta vaikuttaa elinymparistéaan
koskevaan paatdksentekoon. Pykélan 1 mo-
mentissa tarkoitetut neuvottelukunnat antai-
sivat muun muassa lausuntoja ja tekisivat
aloitteita Metsahallituksen toimintaan liitty-
vistd asioista toimialueensa osalta. Talla het-
kell& neuvottelukuntia on asetettu kolme ja
ne toimivat Lapin, Pohjois-Pohjanmaan ja
Kainuun seka Pohjois-Karjalan maakuntien
alueilla.

Saamelaisten kotiseutualueen maa- ja vesi-
pinta-ala on yhteensa yli kolme miljoonaa
hehtaaria eli kymmenesosa Suomen koko
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pinta-alasta. Siit4 yli 90 prosenttia on Metsa-
hallituksen hallinnassa. Luonnonoloiltaan ja
elinkeinorakenteeltaan saamelaisten kotiseu-
tualueen kuntien valilla on suuria eroja. Val-
tion maa- ja vesialueiden kdytdn suunnitte-
lussa on tarkeéé ottaa riittavalla tavalla huo-
mioon erilaiset intressit sekd turvata paikal-
listen tahojen osallistuminen asioiden valmis-
teluun. Siksi on perusteltua, ettd kutakin
saamelaisten kotiseutualueeseen kokonaisuu-
dessaan kuuluvaa kuntaa varten asetettaisiin
neuvottelukunta. Kuntakohtaiset neuvottelu-
kunnat asetettaisiin Enontekion, Inarin, Uts-
joen ja Sodankylén kuntien alueille. Saame-
laisten kotiseutualueelle asetettavia kunta-
kohtaisia neuvottelukuntia koskevat sdan-
nokset otettaisiin pykalan 2 momenttiin.
Neuvottelukunnan tehtavana olisi kasitella
valtion maa- ja vesialueiden seka niihin kuu-
luvien luonnonvarojen kestavaa kayttod ja
hoitoa.

Voimassa olevassa Metsahallituksesta an-
netussa laissa ei ole sdéannosta saamelaisten
kotiseutualueelle asetettavista kuntakohtaisis-
ta neuvottelukunnista. Vuoden 2014 loppuun
saakka voimassa olevan kalastuslain 14 a §:n
mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskus asettaa neuvottelukunnan kasittele-
maan Enontekidn, Inarin ja Utsjoen kunnissa
sijaitsevien valtiolle kuuluvien kalavesien ka-
latalouskysymyksia. Neuvottelukunnat asete-
taan kutakin kuntaa varten kolmeksi vuodek-
si kerrallaan ja niiden tehtdvéana on antaa lau-
suntoja, tehda esityksia ja aloitteita seké suo-
rittaa muut sille maéaratyt tehtdvat. Metsahal-
lituksen tulee pyyta4 neuvottelukunnilta vuo-
sittain lausunto kalastuksen jarjestamisesté ja
kalastuslupien myontamisessa noudatettavis-
ta periaatteista. Lausunnosta ei voi poiketa
annetusta lausunnosta ilman erityisté syyta.
Kalastuslain mukaan asetettavissa neuvotte-
lukunnissa on saamelaiskargjien, Metséhalli-
tuksen, kalastusalueiden, kunnan seka am-
mattikalastajien edustus. Vuoden 2015 alussa
voimaan tulevaan kalastuslakiin ei ole otettu
saannoksia neuvottelukunnista.

Tarkoitus on, ettd metsahallituslakiin nyt
esitettavat kuntakohtaiset neuvottelukunnat
toimisivat neuvoa antavina elimina esimer-
kiksi metsataloutta, hakkuusuunnitelmia,
maan myyntié, ostoa, vaihtoa ja vuokrausta,
luonnonvarojen kéyttod koskevia suunnitel-
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mia ja valtion retkeilyalueiden jarjestysséan-
t0j&, moottorikelkkareittien ja -urien suunnit-
telua, maksullisia maastoliikennelupia, met-
séastyslupia ja kalastuslupia seka muita valti-
on vesien kalatalouskysymyksia koskevissa
asioissa.

Tarkeéa on, ettd neuvottelukunnissa olisi-
vat edustettuina saamelaiskargjat, kolttien
kylakokous ja asianomaiset kunnat. Lisaksi
neuvottelukuntiin olisi tarkoituksenmukaista
nimetd ammattikalastajia ja muita paikallisia
olosuhteita tuntevia tahoja edustavia henki-
10it4. Yl&-Lapissa on muusta maasta poiketen
runsaasti muun muassa erityisten etuuksien
omistajia.

Kansallispuistojen ja eramaa-alueiden osal-
ta alueiden hoidon ja kdytén suunnittelu ta-
pahtuisi jatkossakin luonnonsuojelu- ja era-
maalain mukaan ja niit4 varten erikseen ase-
tettavissa yhteistydelimissé. Tarkemmat
saannokset neuvottelukuntien tehtavista, ko-
koonpanosta, toimikaudesta, asettamisesta ja
niiden puheenjohtajien ja jasenten palkkioista
seké kustannusten korvaamisesta annettaisiin
valtioneuvoston asetuksella.

11 luku Voimaantulo- ja siirtyma-
saannokset

40 8. Asetuksenantovaltuus. Pyké&la sisal-
téisi tavanomaisen asetuksenantovaltuuden.
Pykaldn nojalla voitaisiin antaa tarkempia
saannoksia hallituksen kokoonpanosta, tehté-
vistd, asettamisesta, paadtdsvallasta ja jasenten
kelpoisuudesta, toimitusjohtajasta seka halli-
tuksen jasenten ja tilintarkastajien palkkioista
sek& tdmén lain tdytdntdonpanosta. Esityk-
sessé ehdotetaan, ettd Metsahallituksen sdén-
nonmukainen tilikausi olisi kalenterivuosi.
Metsédhallituksesta annettava laki ehdotetaan
tulemaan voimaan 1.3.2016. Kesken vuotta
alkavan ensimmaisen tilikauden vuoksi pyka-
14&n ehdotetaan otettavaksi sddnnds, jonka
mukaan tarkempia sadnnoksia ensimmaisesta
tilikaudesta ja siihen liittyvésta kirjanpidosta,
tilinp&atoksesta ja toimintakertomuksesta an-
nettaisiin tarvittaessa valtioneuvoston asetuk-
sella.

41 8. Voimaantulo. Pykéla sisaltdisi sdan-
nokset uuden lain voimaantulosta ja sen joh-
dosta kumottavista sdadoksisté. Laki ehdote-
taan tulevaksi voimaan 1 pdivand tammikuu-

ta 2015 ja silla kumottaisiin Metséhallituk-
sesta 30 pdivand joulukuuta 2004 annettu laki
(1378/2004) siihen mydhemmin tehtyine
muutoksineen. Ennen lain voimaantuloa voi-
taisiin ryhtya sen taytantdonpanon edellytta-
miin toimenpiteisiin.

42 §. Maaraajan sovellettavat asetukset.
Uusi liikelaitoslaki on kumonnut vanhan lii-
kelaitoslain vuoden 2011 alusta lukien. Uu-
den liikelaitoslain 21 §:n mukaan vanhaa lii-
kelaitoslakia ja sen nojalla annettuja saadok-
sid sovelletaan Metsahallitukseen, kunnes
Metséhallituksesta toisin sdddetédan. Ehdote-
tun Metséhallituksesta annettavan lain voi-
maantulo merkitsisi vanhan liikelaitoslain
nojalla annettujen valtioneuvoston asetusten
soveltamisen lakkaamista. Metsahallituksen
uudelleenorganisoinnin varmistamiseksi olisi
tarkoituksenmukaista mahdollistaa méaréaajan
sellaisten liikelaitosten lainanottoa, kirjanpi-
toa ja tilinp&atosta koskevien valtioneuvoston
asetusten soveltaminen, jotka on annettu
vanhan liikelaitoslain nojalla. Ehdotetun py-
kalan mukaan Metséhallitukseen sovellettai-
siin kuusi kuukautta lain voimaantulosta val-
tioneuvoston asetusta valtion liikelaitosten
lainanoton rajoista ja ehdoista (21/2003), val-
tioneuvoston asetusta valtion liikelaitosten
kirjanpidosta ja tilinpaattksesta (160/2004)
ja valtioneuvoston asetusta valtion liikelai-
tosten muun toiminnan erillisesté kirjanpi-
dosta ja erillisesta tilinpaatoksesté
(1402/2004), seuraavia kumotun valtion lii-
kelaitoksista annetun lain (1185/2002) nojal-
la annettuja asetuksia, jollei Metsahallituk-
sesta annettavan lain nojalla annettavalla val-
tioneuvoston asetuksella toisin sdadettaisi.
Annettaessa kuuden kuukauden kuluessa uu-
den metsahallituslain nojalla tarpeellisia val-
tioneuvoston asetuksia, kumotun lain nojalla
annettujen valtioneuvoston asetusten sovel-
taminen péaatettaisiin.

Metséhallituksen julkisoikeudellisten suo-
ritteiden maksuista on annettu maa- ja metsa-
talousministerion asetus (835/2013) ja ympé-
ristdministerion asetus (1326/2013). Asetuk-
set ovat voimassa vuoden 2015 loppuun.
Koska mainitut asetukset on annettu valtion
maksuperustelain (150/1992) nojalla, ne jaa-
vat metsédhallituslain kumoamisesta huoli-
matta voimaan alkuperdisen maaréajan lop-
puun saakka.



43 §. Siirtymasaannokset. Pykéalan 1 mo-
mentin mukaan kumottavan lain mukaiselle
Metsédhallitukselle laissa tai asetuksessa saé-
detyt tai niiden nojalla annetut tehtavét seka
Metsahallitukselle kuuluvat oikeudet ja vel-
vollisuudet siirtyisivat tdiman lain mukaiselle
Metséhallitukselle. Momentissa tarkoitettu
oikeuksien ja velvoitteiden siirtyminen ei
koskisi virka- eika tyoehtosopimuksia, koska
pykalan 8 momenttiin otettaisiin erityissaan-
nos virka- ja tydehtosopimuksia koskevasta
sopimusseuraannosta.

Pykalan 2 momentin mukaan kumottavan
lain mukainen Metséhallituksen hallitus jat-
kaisi uuden Metsahallituksesta annettavan
lain mukaisena Metsahallituksen hallituksena
siihen saakka kunnes uusi hallitus asetettai-
siin.

Pykalan 3 momentin mukaan lain voimaan
tullessa Metsahallituksen toimitusjohtaja siir-
tyisi tdman lain mukaiseksi Metsahallituksen
toimitusjohtajaksi, Metsahallituksen luonto-
palvelujohtaja tdman lain mukaiseksi luonto-
palvelujohtajaksi ja Metsahallituksen erata-
louspéallikko taman lain mukaiseksi erétalo-
usjohtajaksi.

Pykélan 4 momentin mukaan Metsahalli-
tuksen perustamisessa noudatettaisiin vir-
kasuhteessa olevan henkilston osalta valtion
toimintojen uudelleen jérjestelya koskevia
valtion virkamieslain (750/1994) 5a-5 ¢ §:n
sdénnoksia.

Pykélan 5-9 momentissa saadettéisiin tyo-
sopimussuhteessa olevaa henkilostoad koske-
vista siirtymajarjestelyista. Pykéalan 5 mo-
mentin mukaan Metsahallituksen ty6sopi-
mussuhteessa oleva henkildsto siirtyisi ehdo-
tetun lain voimaan tullessa tdassa laissa tarkoi-
tetun Metsahallituksen palvelukseen tydso-
pimussuhteessa. Maaraaikaisessa tydsopi-
mussuhteessa oleva henkild siirtyy perustet-
tavan Metsahallituksen palvelukseen maaré-
aikaisen tyOdsuhteensa keston ajaksi. Vastaa-
va saénnos sisaltyy valtion virkamieslain
5 a 8:n1ja 2 momenttiin. Siirtyminen orga-
nisaatiomuutoksessa tapahtuu suoraan lain
nojalla, jolloin uusia tydsopimuksia ei ole
tarve tehda.

Pykaldn 6 momentin mukaan perustetta-
vaan uuteen Metsahallitukseen siirtyvén tyo-
sopimussuhteisen henkil6ston palvelussuh-
teen katsottaisiin palvelussuhde-etuuksien
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madraytymisen kannalta jatkuneen valtiolla
yhdenjaksoisena. Kysymys on esimerkiksi
ennen ehdotetun lain voimaantuloa kertynei-
den lomien siirtymisesta tai lomarahoista.

Pykéladn 7 momentin mukaan tyésopimus-
suhteessa oleva henkil6 voitaisiin siirtaa il-
man suostumustaan, jos hanet siirretdén
omalla tydssékayntialueellaan tai omalle
tyossdkayntialueelleen. Tydssakayntialueella
tarkoitetaan tyottémyysturvalain (1290/2002)
1 luvun 9 §:n mukaista aluetta. Vastaava
sdannos sisaltyy virkamieslain 5 a 8:n 3 mo-
menttiin.

Jotta Metsahallituksen henkilGston palve-
lussuhteen ehdot eivat jaisi tydlainsaadannon
ja mahdollisten yleissitovien tydehtosopi-
musten varaan, pykalan 8 momenttiin otettai-
siin virka- ja tydehtosopimuksia koskevasta
sopimusseuraannosta. Ehdotetun momentin
mukaan tassa laissa tarkoitettu Metséhallitus
noudattaisi sen perustamishetkelld voimassa
olleen virkaehtosopimuksen ja tyéehtosopi-
musten madrayksia, kuten tydéehtosopimus-
lain (436/1946) 5 8:ssd sdédetédn

Pykalan 9 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittaus voimassa oleviin tygehtosopi-
muksiin seka tyosopimussuhteeseen sovellet-
tavaan lains&dadantoon.

Metsahallituksen uudelleenorganisointiin
liittyvassa uuden liikelaitoksen perustamises-
sa ei ole virkasuhteisen eika tyosopimussuh-
teisen henkil6ston osalta kyse liikkeenluovu-
tuksesta vaan valtionhallinnon toimintojen
uudelleenjdrjestelysté.

1.2 Laki valtion metsatalousosakeyhtios-
ta

1 8. Perustettava osakeyhtid. Metsahalli-
tuksen metsétalousliiketoiminta yhtiditettai-
siin perustamalla valtion kokonaan omistama
osakeyhti0. Yhtion toimialana olisi metsata-
louden harjoittaminen yksinoikeudella valti-
on omistamalla maalla ja puutavaran toimit-
taminen asiakkaille. Koska yhtidlle myonnet-
téisiin 2 §:44n sisaltyvéan luovutusvaltuuden
perusteella yksinoikeus metsétalouden har-
joittamiseen Metsahallituksen hallussa ole-
valla tuottovaateen alaisella maa- ja ve-
siomaisuudella, yhtion liiketoiminta rajattai-
siin koskemaan vain yksinoikeuden kohteena
olevaa aluetta. Yhti0 ei voisi myyda esimer-
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kiksi metsanhoitopalveluja yksityismetsan-
omistajille.

Metsahallitus merkitsisi osakeyhtitté pe-
rustettaessa kaikki sen osakkeet valtion lu-
kuun. Metséhallituksen tulisi huolehtia osa-
keyhtion perustamiseksi ja rekisteréimiseksi
tarpeellisista toimenpiteisté, kuten perusta-
missopimuksen laadinnasta, tilintarkastajien
valinnasta ja yhtiolle apporttina annettavaa
omaisuutta koskevan tilintarkastajan lausun-
non hankkimisesta.

Osakeyhti6 olisi Metsdhallituksen hallin-
noima, jolloin Metsahallitus vastaisi lahto-
kohtaisesti yhtiota koskevasta omistajachja-
uksesta siten kuin valtion yhtidomistuksesta
ja omistajaohjauksesta annetun lain 6 §:ssé&
sdadetaan. Osakeyhtidlle annettavan metsata-
louden harjoittamista koskevan yksinoikeu-
den vuoksi ehdotetaan, ett4 ennen kuin osa-
keyhtid tai sen yhtigjarjestyksen muutos il-
moitettaisiin rekisterditavaksi, maa- ja metsa-
talousministerion tulisi osaltaan hyvaksya
yhtidjarjestys tai sen muutos.

2 8. Luovutusvaltuus. Pykélassa saadettai-
siin valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa
1 8:n 1 momentissa tarkoitetulle osakeyhti6l-
le Metsahallituksen hallintaan osoitettuun tai
myOhemmin osoitettavaan tuottovaateen
alaiseen maa- ja vesiomaisuuteen kohdistuva
siirtokelvoton oikeus metsétalouden harjoit-
tamiseen, Metséhallituksen metsatalousliike-
toiminta ja Metséhallituksen Metsétalous-
tulosalueen kéaytdssa olevat immateriaaliset
oikeudet ja muu irtain omaisuus. Yhtidlle
annettava metsétalouden harjoittamista kos-
keva oikeus olisi voimassa toistaiseksi.

Oikeus metsétalouden harjoittamiseen pi-
taisi sisallaédn maanomistajalle kuuluvan oi-
keuden suorittaa metsatalouteen kuuluvia
toimenpiteitd sopimuksen kohteena olevalla
alueella. Lahtdkohtaisesti osakeyhtid olisi
oikeutettu toteuttamaan harkintansa mukaan
hakkuita ja myymaéan puutavaraa tai puutava-
ran hakkuuoikeuksia, hakkuutéhteitd ja kan-
toja seka toteuttamaan muita metsatalouteen
kuuluvia toimenpiteitad. Metsétalouden har-
joittamiseen katsottaisiin kuuluvan mygs oi-
keus muiden metsantuotteiden, kuten jakalan
ja kuntan, kerd&miseen ja hyddyntdmiseen.
Tarkoitus on, ettd kayttooikeussopimukseen
kirjattaisiin yhtion velvollisuudeksi suorittaa
kaikki metsanuudistamiseen liittyvat toimen-

piteet seka velvollisuus suorittaa tarpeelliset
metsanparannustoimenpiteet.

Koska Metséhallituksen metsatalousliike-
toiminnan yhtidittdmisen ja valtion metséta-
lousosakeyhtion perustamisen tavoitteena on
pysyttéa valtion maa- ja vesiomaisuutta kos-
keva péatosvalta edelleen ministerididen oh-
jauksessa osana Metsahallituskonsernia, on
tarkoituksenmukaista varmistaa, ettd metsata-
louden harjoittamista koskeva kayttooikeus
ei olisi siirrettavissa yhtiostad. Ehdotettavan
pykélan 1 kohdan mukaan yhtidlle luovutet-
tava maa- ja vesiomaisuuteen kohdistuva oi-
keus metsatalouden harjoittamiseen olisi siir-
tokelvoton. Siirtokelvottomaan kéyttéoikeu-
teen ei ole mahdollista vahvistaa kiinnityksia
tai muita kirjauksia, jolloin valtion maa- ja
vesiomaisuuteen kohdistuva kéyttéoikeus ei
voisi olla myosk&én pakkotaytantoonpanon
kohteena.

Valtion kiinteistostrategian mukaisesti
paaosa rakentamattomasta valtion maa- ja
vesiomaisuudesta on keskitetty Metsahalli-
tukselle. VValtion maa- ja vesiomaisuutta kes-
kittamall4 ja siten valtion konserniohjausta
tehostamalla on saavutettu merkittavié talou-
dellisia hy6tyjda muun muassa synergia- ja
mittakaavaetuina. Valtion eri virastoilla ja
laitoksilla on kuitenkin edelleen omistajahal-
linnassaan merkittdva méaara valtion omista-
maa kiinteistovarallisuutta, jonka keskitta-
mista tullaan jatkamaan. Valtion haltijaviras-
toilla voi jatkossa olla omistajahallinnassaan
valtion kiinteistdvarallisuutta vain, jos se on
virastojen toiminnan kannalta valttamatonta,
eikd omaisuuden keskittdmiselld ole saavu-
tettavissa valtion kokonaisedun kannalta hyo-
tyd. Myds valtiolle perintond tulleita kiinteis-
toja siirretddn Metsahallituksen hallintaan.
Tarkoitus on, ettd Metsahallitukselle tulevai-
suudessa siirrettdvan valtion kiinteistovaralli-
suuden osalta metsatalouden harjoittamiseen
tarkoitetut alueet pysytettaisiin metsatalous-
kaytossd. Taman mahdollistamiseksi ehdote-
taan luovutusvaltuutta koskevaan sadnnok-
seen muotoilua, jonka mukaan valtioneuvos-
to oikeutettaisiin luovuttamaan yhtidlle oike-
us metsatalouden harjoittamiseen myds Met-
séhallituksen hallintaan my6hemmin osoitet-
tavan maa- ja vesiomaisuuden osalta. Ehdo-
tetun sddnndksen nojalla valtioneuvosto voisi
luovutettavaa kdytt6oikeutta ja sen arvoa se-



ka ehtoja paattdessadn valtuuttaa maa- ja
metsédtalousministerion tdydentdméaan sopi-
musta hallinnansiirtoina Metséhallitukselle
siirrettdvien alueiden osalta.

Luovutettavalla Metséhallituksen metsata-
lousliiketoiminnalla tarkoitettaisiin kaikkia
Metsétalous-tulosalueen muodostamaan lii-
ketoimintakokonaisuuteen kohdistuvia varo-
ja, Metsdhallituksen hallinnassa olevaa val-
tion maa- ja vesiomaisuutta lukuun ottamatta
sekd velkoja ja varauksia. Siirrettavat varat
muodostuisivat I&hinnd puutavaran ja ener-
giapuun toimitussopimuksiin perustuvista
saamisista, vaihto-omaisuudesta seké kéytto-
omaisuudesta. Vaihto-omaisuus sisaltaa 1a-
hinna puutavaravarastot. Velat sisaltdisivat
siirtyviin varoihin kohdistuvia urakointimak-
suja, vastaanottavaan yhtiéon siirtyvadn hen-
kilostoon kohdistuvista palkoista, vuosilo-
mapalkoista ja eldkevastuista muodostuvia
siirtovelkoja seké siirrettavaan toimintaan
kohdistuvia ostovelkoja ja maksuunpantuja
veroja. Yhtiolle siirrettdisiin kohtuullista
kayttopdédomaa vastaava maara rahoitus-
omaisuutta.

Tarkoitus on, ettd luovutusvaltuus kattaisi
kokonaisuudessaan Metséhallituksen metsa-
talousliiketoiminnan ja Metsétalous-
tulosalueelle kohdennettavissa olevat liikelai-
toksen varat ja velat. Luovutusvaltuuden pe-
rusteella valtioneuvosto maéaraisi luovutetta-
vasta omaisuudesta ja sen arvoista seka eh-
doista, joilla luovutus tapahtuu. Tarkoitus on,
etta siirtopaatoksen yhteydessa valtioneuvos-
to valtuuttaisi maa- ja metsatalousministerion
hoitamaan luovutukseen liittyvat sellaiset jér-
jestelyt, jotka eivat kuuluisi Metséhallituksel-
le.

3 8. Luovutuksen ehdot. Pykéldn 1 momen-
tin mukaan valtioneuvosto méaaréisi luovutet-
tavan omaisuuden ja sen arvon seké ehdot,
joilla luovutus tapahtuu.

Luovutus tapahtuisi valtioneuvoston val-
tuutuksen perusteella erillisella luovutuskir-
jalla, jossa luovutettava varallisuus yksilQi-
daéan riittavalla tarkkuudella. Luovutus teh-
téisiin lain vahvistamisen jalkeen 8 8:n
3 momentin mukaisesti ja tulisi voimaan lain
voimaantulon kanssa samanaikaisesti. Luo-
vutuksen yhteydessa valtioneuvosto paattaisi
my0ds metsétalouden harjoittamista koskevan
siirtokelvottoman oikeuden ehdot. Valtio-
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neuvosto maaraisi mygs muista omaisuuden
luovuttamiseen ja osakeyhtion muodostami-
seen liittyvista jarjestelyista.

Ehdotetun 2 momentin mukaan metséata-
louden harjoittamista koskevaa oikeutta luo-
vutettaessa valtioneuvoston tulisi huolehtia,
ettd metsahallituslain 6 ja 7 §:ssd tarkoitettu-
jen yleisten ja muiden yhteiskunnallisten
velvoitteiden toteuttaminen turvataan ja etté
Metsahallituksen hyvaksymia luonnonvaro-
jen kayttoa koskevia alueellisia suunnitelmia
noudatetaan. Edell& todettujen suunnitelmien
noudattamisesta ja Metsé&hallitusta koskevien
yhteiskunnallisten velvoitteiden toteutumi-
sesta tulisi huolehtia myos kéayttdoikeuden
ehtoja tarkistettaessa.

Perustettavalle valtion metsatalousosakeyh-
tidlle annettavasta yksinoikeudesta metsata-
louden harjoittamiseen perittdvan vastikkeen
tulee olla kéypa, jotta yhtio ei saisi perustee-
tonta etua, joka voitaisiin katsoa kielletyksi
valtion tueksi.

Kéayttooikeuskorvaus perustuisi yhtion
kayttoon yksinoikeudella annetun maa- ja
vesiomaisuuden metsataloudelliseen tuotto-
arvoon ja omaisuudelle asetettavaan tuotto-
vaatimukseen. Metsien kayttorajoitukset, jot-
ka perustuvat Metsahallitukselle laissa saa-
dettaviin yhteiskunnallisiin velvoitteisiin, on
tarkoitus ottaa huomioon metsien tuottoar-
voon perustuvaa tasearvoa alentavina tekijoi-
né liikelaitoksen tasetta madritettdessa. Val-
tion metsatalousosakeyhtidlta edellytettavat
normaalia metsataloustoimintaa laajemmat
tehtévat otetaan huomioon liikelaitoksen
omaisuudelle asetettavaa tuottovaatimusta
alentavina tekijoina.

Yhtioon sijoitettua padomaa koskeva tuot-
tovaatimus asetettaisiin sellaiseksi, etta se
vastaisi samalla toimialalla toimiville muille
yrityksille asetettuja sijoitetun pddoman tuot-
tovaatimuksia.

Kéyttooikeussopimuksen kohteena olevan
omaisuuden tuottovaatimus olisi nykyisilla
tasearvoilla laskien noin 5 %. Kun otetaan
huomioon valtion metsétalousosakeyhtion
toimialan luonne, kayttdoikeussopimuksesta
perittdva vastike on tarkoitus asettaa noin 90
%:n tasolle tuottovaatimuksesta. Kun taseen
arvo tarkistetaan Metsahallituksen avaavan
taseen muodostamisen yhteydessd, tarkiste-
taan tuottovaatimus sitd vastaavaksi. Jatko-
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valmistelussa tarkentuva vuotuinen kayttooi-
keudesta liikelaitokselle maksettava vastike
olisi noin 80 miljoonan euron luokkaa.

Tarkoitus on, ettd kayttooikeuskorvauksen
kaypa hintataso tarkistettaisiin maaréajoin,
esimerkiksi viiden vuoden vélein. Kayttooi-
keussopimuksen ehtoja voitaisiin tarkistaa
my0ds sopimuksen tekohetkelld vallinneiden
olosuhteiden merkittavissd muutostilanteissa.
Merkittavind muutoksina voitaisiin pitaa
esimerkiksi valtion omaisuudelle asetetun
tuottovaatimuksen muutosta, paatost, jolla
eduskunnan ja ohjaavien ministerididen paa-
toksiin perustuen merkittdvasti muutettaisiin
Metséhallitusta koskevien yhteiskunnallisten
velvoitteiden toteuttamista sek& merkittavia
ja ennakoimattomia muutoksia metsatalou-
den harjoittamisedellytyksissa. Pykalan 3
momentin mukaan valtioneuvosto méaréisi,
mika osa omaisuudesta luovutetaan osakeyh-
tioon osakkeita vastaan. Luovutus tehtdisiin
ns. apporttiomaisuuden luovutuksena perus-
tettavaan osakeyhtioon, mita vastaan valtio
merkitsisi osakeyhtion kaikki osakkeet.

4 8. Oikeus edustaa valtiota eraissa ta-
pauksissa. Metsahallituksen uudelleenorga-
nisoinnin ja siihen liittyvan metsétalousliike-
toiminnan yhtidittdamisen keskeisena tavoit-
teena on valtion maa- ja vesiomaisuuden
omistajahallinnan ja metsétalousliiketoimin-
nan eriytymisesta Metsahallituskonsernin
toiminnalle aiheutuvien haittojen pysyttami-
nen kohtuullisella tasolla. Kun otetaan huo-
mioon perustettavan yhtion harjoittaman
metsatalouden laajuus ja valtion maa- ja ve-
siomaisuuden kayttéon kohdistuvat yhteis-
kunnallisen velvoitteet, yhtion metsatalous-
toimenpiteiden suorittaminen kustannuste-
hokkaasti edellyttaa rajoitettua kelpoisuutta
lahtdkohtaisesti maanomistajalle kuuluvien,
metsatalouteen liittyvien rutiiniluonteisten
madaraamistoimien tekemiseen. Kelpoisuus
voisi perustua Metséhallituksen erikseen an-
tamaan valtuutukseen taikka lakitasoisiin
sdannoksiin. Metséhallituskonsernin toimin-
nan joustavoittamiseksi ja perustettavan yhti-
6n toiminnan turvaamiseksi lain 4 §:84n eh-
dotetaan otettavaksi sadnnokset yhtion oi-
keudesta edustaa valtiota erdissa metsatalou-
teen liittyvissa toimissa. Oikeus rajattaisiin
koskemaan vain sellaisia valtion alueita, joil-
la yhti6 voisi valtioneuvoston mydntaman

luvan perusteella harjoittaa metsétaloutta. Pe-
rustuslain 92 8:n 2 momenttiin kytkeytyvien
valtiosaantdoikeudellisten syiden vuoksi yh-
tiblle ei osoitettaisi toimivaltaa asioissa, jotka
kuuluvat omistusoikeuden ydinalueelle.

Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan yh-
ti0 olisi oikeutettu edustamaan maanomista-
jana olevaa Metsdahallitusta, kun Metsahalli-
tusta kuullaan hankkeen tai toimenpiteen to-
teuttajan naapurimaanomistajana. Naapuri-
kiinteiston kuulemista edellytetadn muun
muassa maankaytto- ja rakennuslaissa myon-
nettdessa rakennuslupaa asemakaava-alueella
ja tehtdessé lain 171 8:ssé tarkoitettua poik-
keamispaatosta. Naapurin kuulemista edelly-
tetddn myds muun muassa ennen poroerotus-
ten suorittamista.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan yh-
ti0 olisi oikeutettu edustamaan maanomista-
jana olevaa Metsdhallitusta muun alueen
kuin luonnonsuojelulaissa tarkoitetun luon-
nonsuojelualueen ja muinaismuistolain suo-
jelemia muinaismuistoja koskevan alueen ra-
jank&ynnissa. Rajankaynti on kiinteistod tai
muuta rekisteriyksikkoa koskeva kiinteis-
tonméaaritystoimitus, jossa selvitetaan ja rat-
kaistaan rajan paikkaa ja rajamerkkia koske-
va epéaselvyys.

Pykéladn 1 momentin 3 kohdan mukaan yh-
ti0 olisi oikeutettu edustamaan maanomista-
jana olevaa Metsdahallitusta yhteismetsélaissa
tarkoitetun yhteismetséan ja yhteisaluelaissa
tarkoitetun yhteisen alueen osakaskunnan
kokouksessa. Yhteismetsé on metsdtalouden
harjoittamista varten perustettu oikeushenki-
16. Metsahallituksen hallinnassa olevat valti-
on omistamat yhteismetséosuudet liittyvat
niin l&heisesti perustettavan yhtion liiketoi-
mintaan, etta olisi tarkoituksenmukaista saa-
taa yhtiolle oikeus kéayttaa valtion puhevaltaa
yhteismetsén osakaskunnan kokouksessa.
My®0s yhteisaluelain mukaisen osakaskunnan
tehtévat liittyvat kalastuskuntaa lukuun otta-
matta niin laheisesti metsatalouden harjoit-
tamiseen, etta valtion edustautumisoikeus tu-
lisi sdatéa yhtidlle. Kalastuskunnan tehtavat
liittyvét suurelta osin kalastusoikeuden hal-
linnointiin. Kalastuslupien myontdminen ja
kalastusoikeuden vuokraaminen ovat Metsé-
hallitukselle kuuluvia julkisia hallintotehté-
vid, jotka hoidetaan Metséhallituksen julkisia
hallintotehtdvia hoitavassa yksikossa.



Pykalan 2 momentissa séédettaisiin niista
maanomistajalle kuuluvista luvista ja maa-
radmistoimista, joiden osalta yhtid voisi lain
nojalla kéyttdd maanomistajalle kuuluvaa
omistajanpuhevaltaa. Momentin 1 kohdan
mukaan yhtio olisi oikeutettu myontamaan
kulkuoikeus valtion maa-alueelle, jos kulku-
oikeuden merkitys olisi vdhdinen. Momentin
2 kohdan mukaan yhti6 voisi myontdd myos
oikeuden tilapdisesti kdyttaa valtion maa-
aluetta. Kayttooikeuden sisaltd voisi koskea
hyvin monentyyppisié asioita, kuten esimer-
kiksi oikeutta ottaa vetta tai varastoida puu-
tavaraa taikka maa-aineksia. Momentin 1 ja
2 kohdissa tarkoitetut oikeudet on tarpeellisia
metsataloustoimenpiteiden suorittamiseksi.
Momentin 3 kohdan mukaan yhti6 voisi
my0ntaé oikeuden rakentaa valtion maalle
poronhoidon harjoittamiseksi tarpeellinen
laite tai rakennelma ja poronhoitolain
39 §:ssd tarkoitettu erotusaita. Poronhoitolain
mukaan valtion maalle saadaan rakentaa es-
teaita maa- ja metsatalousministerion ja ero-
tusaita sen viranomaisen luvalla, jonka hal-
linnassa alue on. Tilapdisen poroaidan raken-
tamiseen ei tarvita lupaa, mutta rakentami-
sesta on ilmoitettava maanhaltijaviranomai-
selle. Ehdotetut oikeudet ovat yhtién toimin-
nan kannalta tarpeellisia, jotta yhti6 voi
suunnitella ja toteuttaa metsétaloustoimenpi-
teet niin, ettd porotalouden vaatimukset tule-
vat riittdvasti huomioiduksi.

5 8. Vahingonkorvausvastuu valtiota edus-
tettaessa. Lakiehdotuksen mukaan osakeyh-
tio olisi erdissa tapauksissa oikeutettu edus-
tamaan Metsahallitusta ja kdyttdmaan valtiol-
le maanomistajana kuuluvaa puhevaltaa.
Osakeyhtidlain korvaussdannokset koskevat
lahtdkohtaisesti vain yhtion johdon ja osak-
kaiden yhtidoikeudellista vahingonkorvaus-
vastuuta. Vahingonkorvauslaissa on rajoitettu
sellaisen taloudellisen vahingon, joka ei ole
yhteydessa henkil6- tai esinevahinkoon
(puhdas varallisuusvahinko), korvaamista.
Metséhallitusta edustettaessa ja valtion puhe-
valtaa kéytettdesséd mahdollisesti aiheutuvat
vahingot olisivat otaksuttavasti puhtaita va-
rallisuusvahinkoja. Korvausvastuu ehdote-
taan ratkaistavaksi siten, ettd osakeyhtio vas-
taisi vahingosta, joka on lakisééateistd edus-
tautumisoikeutta kéytettéessa tuottamukselli-
sesti aiheutettu valtiolle tai muulle taholle.
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6 8. Julkisia hankintoja koskevat saannok-
set. Julkisista hankinnoista annetun lain
(348/2007) 6 §:n 1 momentin mukaan han-
kintayksikoita ovat valtion, kuntien ja kun-
tayhtymien viranomaiset, evankelis-
luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko
seké niiden seurakunnat ja muut viranomai-
set, valtion liikelaitokset seka julkisoikeudel-
liset laitokset. Julkisoikeudellisella laitoksel-
la tarkoitetaan oikeushenkil®d, joka on ni-
menomaisesti perustettu tyydyttamaan sellai-
sia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei
ole teollista tai kaupallista luonnetta ja jota
rahoittaa paasiallisesti edelld todettu hankin-
tayksikkd tai jonka johto on edellé todetun
hankintayksikdn valvonnan alainen taikka
jonka hallinto-, johto- tai valvontaelimen ja-
senisté edell& todettu hankintayksikkd nime-
aa yli puolet.

Yleisen edun mukaisten tehtévien lisaksi
julkisoikeudellinen laitos voi huolehtia myos
muista tehtdvista. Merkitysta ei talta osin ole
annettava sille, onko yleisen edun mukaisten
tarpeiden tayttdminen laitoksen padasiallinen
tehtava vai vahamerkityksellinen osa laitok-
sen tehtdvistd, jos yksikon perustamisella ja
toiminnalla on kuitenkin ollut yleisen edun
mukainen tarkoitus. Siten myos laitoksen
kaupalliseen toimintaan liittyvat hankinnat
on Kilpailutettava hankintalainsd&ddannon
mukaisesti.

Julkisen edun mukaiseksi toiminnaksi on
katsottu muun muassa teollisen tai kaupalli-
sen toiminnan kehittdminen (esim. kuntien
elinkeinoyhti6t), kansanterveyden ja ympa-
ristdnsuojelun kannalta valttdméattdmien teh-
tavien hoitaminen seka valtion institutionaa-
liseen toimintaan liittyvien erityista luotta-
muksellisuutta ja salassapitoa edellyttavien
toimintojen harjoittaminen. Suomessa toimi-
via julkisoikeudellisia laitoksia ovat muun
muassa Kansanelédkelaitos, Elaketurvakeskus,
eraat yleishyddylliset yhdistykset, kuntien
vuokrataloyhtiot seka elinkeinotoiminnan
edellytysten parantamiseksi perustetut yhtiot.
Oikeuskaytannossa hankintayksikon méari-
telmé&é on sovellettu laajentavasti.

Kysymys siitd, onko Metsahallituksen met-
sétalousliiketoimintaa jatkamaan perustettava
valtion kokonaan omistama osakeyhtio, joka
saisi yksinoikeuden metsatalouden harjoitta-
miseen valtion omistamalla maalla hankin-
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tayksikkd, on jossain madrin tulkinnanvarai-
nen. Kun otetaan huomioon osakeyhtion teh-
tavét, sen saama rahoitus, yhtion saama yk-
sinoikeus ja sen merkitys yhtion liiketoimin-
nalle sekda Metsahallituksen maaraysvalta yh-
tidssd, osakeyhtitta voidaan pitad julkisista
hankinnoista annetussa laissa tarkoitettuna
hankintayksikkdnd. Hankintayksikkdasema
ehdotetaan ratkaistavaksi siten, ettd ehdote-
tun pykalan 1 momenttiin otettaisiin s&annas,
jonka mukaan osakeyhtiton sovellettaisiin
mitd julkisista hankinnoista annetun lain

6 §:n 1 momentissa hankintayksikdsta sadde-
taan. Sadnnos merkitsisi sitd, etta osakeyhti-
on olisi Kilpailutettava hankintansa lain me-
nettelytapavaatimuksia noudattaen.

Julkisia hankintoja koskeva lainsaadanto
perustuu Euroopan unionin lainsd&dantoon.
Kansallisessa lainsdaadanndssa voidaan perus-
tettavalle Metsahallituksen tytaryhtidlle aset-
taa myds Euroopan Unionin lainsdadantéa
pidemmalle menevia velvoitteita. S&annds on
kilpailupoliittisesti merkittava ja silla turva-
taan osaltaan puutavaran korjuu- ja kuljetus-
markkinoiden toimintaa.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi saannos yhtion sidosyksikktasemasta
suhteessa Metsahallitukseen. Momentissa
ehdotetaan hankintalain soveltamisalasta
poissuljettavaksi hankinnat, joita Metsahalli-
tus tekee siihen sidossuhteessa olevalta yhti-
0ltd. Hankintalakia ei sovellettaisi myoskaan
yhtion Metsahallitukselta tekemiin hankin-
toihin.

78. Verotus. Perustettava osakeyhti6 olisi
muiden osakeyhtididen tapaan verotettava, ja
sen Katsottaisiin jatkavan Metséhallituksen
Metsétalous-tulosalueen liiketoimintaa. Yh-
tidittdminen vastaisi jarjestelyna elinkeinotu-
lon verottamisesta annetun lain 52 d §:ssa
tarkoitettua liiketoimintasiirtoa. Osakeyhtion
liiketoimintasiirto voidaan toteuttaa lainkoh-
dassa mainituin edellytyksin ja jatkuvuuspe-
riaatetta noudattaen ilman valittémié tulove-
roseuraamuksia. Keskusverolautakunta on
antanut ennakkoratkaisun n:o 59/1999, joka
koskee valtion liikelaitoksen liiketoiminta-
kokonaisuuden apporttisiirtoa. Ratkaisun
mukaan my0s valtion liikelaitoksen toteutta-
maan siirtoon voitiin soveltaa elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain 52 d §:n liike-
toimintasiirtoa koskevia sdéédnnoksia edellyt-

téen, ettd jarjestely tehdddn mainitussa lain-
kohdassa séadetyt edellytykset tayttyen. Py-
kaldn 1 momentissa olisi selventavand saéan-
noksena viittaus elinkeinotulon verottamises-
ta annetun lain 52 d §:n soveltamisesta yh-
tidittdmiseen.

Varainsiirtoverolain (931/1996) 43 8:ssé
séadetdan litketoimintasiirron yhteydessa
toimintaa jatkamaan perustetulle yhteisélle
tapahtuvan kiinteiston tai arvopaperin luovu-
tuksen verovapaudesta. Verohallinto myon-
t&& verovapauden hakemuksesta. Kun 1 §:ssd
tarkoitetussa yhtioittamisessa olisi kyse elin-
keinotulon verottamisesta annetussa laissa
(360/1968) tarkoitetusta liiketoimintasiirros-
ta, varainsiirtoverolain 43 8:n mukainen ve-
rovapaus soveltuisi vastaavasti. Hakemus-
menettely& ei kuitenkaan ole pidettava tar-
koituksenmukaisena, minka vuoksi pykalan
2 momenttiin otettaisiin sadnnds 1 §:ssé tar-
koitetun luovutuksen yhteydessa tapahtuvien
kiinteistjen ja arvopaperien luovutusten ve-
rovapaudesta.

8 8. Vastuu sitoumuksista. Pykéalan 1 mo-
mentin sadnnoksell& perustettavalle osakeyh-
tidlle siirrettaisiin vastuu Metsahallituksen
tekemista sellaisista velka-, palvelu-, hankin-
ta- ja toimitussopimuksista sek& muista si-
toumuksista, joihin Metséhallitus on toimin-
tansa aikana sitoutunut ja jotka koskevat osa-
keyhtidlle luovutettua omaisuutta ja metséta-
lousliiketoimintaa. Osakeyhti0 vastaisi kui-
tenkin vain niistd Metsahallituksen velvoit-
teista, jotka ovat luovutuksen kohteena ja
joista Metséhallitus olisi luovutushetken jal-
keenkin vastannut.

Pykalan 2 momentissa séédettdisiin valtion
toissijaisen vastuun jatkumisesta. Koska ve-
lallinen voi vaihtua vain velkojan suostu-
muksella, vastaisi valtio edelleen sellaisista
perustamista edeltavista velvoitteista, joista
ei toisin sovita. Sdénndkselld varmistettaisiin
metsétalousliiketoiminnan ja siihen liittyvien
sopimusten jatkuvuus yhtidittdmisen yhtey-
dessa.

9 8. Henkil6ston palvelussuhteet. Pykélassé
olisi sd&nnokset henkildston asemasta osake-
yhtion perustamisen yhteydessa. Pykélan
1 momentin nojalla yhtiditettavissa Metsa-
hallituksen tehtavissa lain voimaan tullessa
oleva henkil6sto siirtyisi kokonaisuudessaan



ilman erillista suostumusta osakeyhtion pal-
velukseen aikaisempaa vastaavaan tehtavaan.

Pykéladn 2 momentin mukaan maaraajaksi
otetut henkil6t, jotka hoitavat yhtiditettavia
tehtévia, siirtyisivat vastaavaksi maaraajaksi
osakeyhtion palvelukseen.

Pykalan 3 momentin mukaan tyontekijoi-
hin ja palvelussuhteen ehtoihin sovellettai-
siin, mita laissa saddetaan tai sen nojalla sééa-
det&én tai madrataan ja mitd yhtiota sitovassa
tydehtosopimuksessa ja tydsopimuksessa so-
vitaan.

10 8. Voimaantulo. Pykaldssa saédettaisiin
lain voimaantulosta ja toimenpiteistd, joihin
valtioneuvosto ja Metsdhallitus voisivat ryh-
tya valmistellakseen osakeyhtion perustamis-
ta. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan
1.3.2016

Lisaksi pyké&laan ehdotetaan sadnnokset
toimenpiteist4, joihin voidaan ryhtyé ennen
lain voimaantuloa. Metsahallituksessa tulisi
voida tehda tarpeellisia valmisteluja ja jarjes-
telyja jo ennen lain voimaantuloa. Vastaavas-
ti valtioneuvosto voisi alkuvuonna 2016 teh-
da pé&éatoksen yhtion perustamisesta, merkité
yhtion osakkeet, méaraté luovutettavan
omaisuuden ja sen arvon seka maarata luovu-
tuksen ehdoista ja muista jarjestelyista. Sel-
vyyden vuoksi todettaisiin, ettd ennen lain
voimaantuloa tehtavéan luovutukseen sovel-
lettaisiin my0s 7 8:ssé saddettyé verovapaut-
ta.

1.3 Kalastuslaki

45 §. Kalastuksen jarjestdminen valtion ve-
sialueella. Vuoden 2016 alusta voimaan tu-
levan kalastuslain 45 8:n 1 momentin mu-
kaan valtiolle kuuluvalla vesialueella kalas-
tuslain 41 §:ssa tarkoitetuista tehtdvista huo-
lehtii Metsahallitus. Enontekion, Inarin ja
Utsjoen kunnissa Metsahallituksen tulee vuo-
sittain pyytaa lausunto kalastuksen jarjesta-
misesta ja kalastuslupien myontdmisessa
noudatettavista periaatteista Metséhallituk-
sesta annetun lain (1378/2004) 20 §:ssé tar-
koitetulta neuvottelukunnalta. Metséhallituk-
sen yhteyteen esitetadn asetettavaksi kunta-
kohtaiset neuvottelukunnat Enontekion, Ina-
rin ja Utsjoen kuntien alueille. Kalastuslain
45 §:n 1 momenttia ehdotetaan tdsmennetta-
vaksi siten, ettd sdannoksessa viitataan Met-
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séhallituksesta annettavan uuden lain mukai-
siin neuvottelukuntiin.

1.4 Laki oikeudesta luovuttaa valtion
kiinteistdvarallisuutta

1 8. Lain soveltamisala. Luovutuslaissa
s&adetdén valtion kiinteistovarallisuuden
luovuttamisesta ja valtion maaomaisuuden
vuokraamisesta seké erityisten oikeuksien
my®ontdmisesta. Lain 1 §:n 2 momentin mu-
kaan laki koskee valtion virastoja ja laitoksia
ja valtion liikelaitoksista annetussa laissa
(627/1987) tarkoitettuja liikelaitoksia. Laki
koskee myds tasavallan presidentin kansliaa
ja valtion talousarvion ulkopuolisia rahastoja,
jollei rahastoista toisin sdadetd. Vuoden 1987
laki valtion liikelaitoksista on kumottu valti-
on liikelaitoksista annetulla lailla 1185/2002,
joka puolestaan on kumottu lailla 1062/2010.
Pykélan 2 momenttia ehdotetaan teknisesti
tarkistettavaksi siten, ettd lakia sovellettaisiin
yleisesti valtion liikelaitoksiin ilman mainin-
taa valtion liikelaitoksia koskevasta laista.

15 Laki valtion talousarviosta

4 8. Liikelaitosten budjetointi. Perustuslain
84 8§:n 4 momentin ensimmaisen virkkeen
mukaan liikelaitoksia koskevia tuloarvioita ja
ma&rdrahoja otetaan talousarvioon vain silta
osin kuin lailla sdé&detdan. Valtion talousarvi-
osta annetun lain 4 §:n mukaan valtion liike-
laitoksista annetun lain (627/87) mukaisen
liikelaitoksen tulot ja menot jatetdén valtion
talousarvion ulkopuolelle sen mukaan kuin
mainitussa laissa sdédetédan. Vuoden 1987 la-
ki valtion liikelaitoksista on kumottu valtion
liikelaitoksista annetulla lailla 1185/2002,
joka puolestaan on kumottu lailla 1062/2010.
Pykéalaa ehdotetaan tarkistettavaksi siten, etta
se koskisi valtion liikelaitoksia yleisesti, jol-
loin se vastaisi ilmaisultaan perustuslakia.

1.6 Kaupparekisterilaki

3 8. Kaupparekisterilain 3 8:n 1 momentis-
sa séadetaan tahoista, jotka ovat velvollisia
tekemaddn rekisteriviranomaiselle rekisteriin
merkitsemista varten perusilmoituksen. Py-
kélan 1 momentin 1 kohdan mukaan perus-
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ilmoituksen ovat velvolliset tekemaan avoin
yhtid, kommandiittiyhtio, osakeyhtid, keski-
nainen vakuutusyhtio, osuuskunta, saasto-
pankki, hypoteekkiyhdistys, vakuutusyhdis-
tys, valtion liikelaitoksista annetussa laissa
(627/87) tarkoitettu liikelaitos sek& asumis-
oikeusyhdistys. Vuoden 1987 laki valtion lii-
kelaitoksista on kumottu valtion liikelaitok-
sista annetulla lailla 1185/2002, joka puoles-
taan on kumottu lailla 1062/2010. Pykélan

1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan teknisesti
tarkistettavaksi siten, etta lakia sovellettaisiin
yleisesti valtion liikelaitoksiin ilman mainin-
taa valtion liikelaitoksia koskevasta laista.

1.7 Valtion virkaehtosopimuslaki

3 a 8. Valtion virkaehtosopimuslain
(664/1970) 3 a §&:n 1 momentin mukaan ase-
tuksella voidaan saatéa, ettd valtion liikelai-
toksista annetussa laissa (627/87) tarkoitetun
liikelaitoksen virkamiesten palvelussuhteen
ehtoja koskevissa asioissa tyonantajaa edus-
tavina neuvottelu- ja sopimusosapuolina ovat
sellainen rekisterdity yhdistys, jonka varsi-
naisiin tarkoituksiin kuuluu tyonantajien etu-
jen valvominen palvelussuhteissa ja jolle teh-
tava asetuksella uskotaan (tydnantajayhdis-
tys) sekd asianomainen liikelaitos, joka on
jasenend edell tarkoitetussa tyonantajayh-
distyksessa. Vuoden 1987 laki valtion liike-
laitoksista on kumottu valtion liikelaitoksista
annetulla lailla 1185/2002, joka puolestaan
on kumottu lailla 1062/2010. Pykaléan 1 mo-
mentin johdantokappaletta ehdotetaan tekni-
sesti tarkistettavaksi siten, ettd lakia sovellet-
taisiin yleisesti valtion liikelaitoksiin ilman
mainintaa valtion liikelaitoksia koskevasta
laista.

5 8. Valtion virkaehtosopimuslain 5 8§:n
2 momentin 4 kohdan mukaan virkaehtoso-
pimuksessa sovittuja palvelussuhteen ehtoja
huonommiksi maardamatta, mutta virkaehto-
sopimuksen muutoin estdmétta, voi valtion
liikelaitoksista annetussa laissa (1185/2002)
tarkoitettu liikelaitos maarata virkamiestensé
palvelussuhteen ehdoista. Vuoden 2002 laki
valtion liikelaitoksista on kumottu valtion
liikelaitoksista annetulla lailla 1062/2010.
Metséhallitus on valtion liikelaitos, johon so-
velletaan mainittua vuoden 2002 lakia. Met-
sdhallitus esitetddn organisoitavaksi siten, et-

ta se olisi ehdotettavalla Metsahallituksesta
annettavalla lailla perustettava valtion liike-
laitos. Taman vuoksi pykalédn 2 momentin

4 kohtaa ehdotetaan teknisesti tarkistettavak-
si siten, ettd lakia sovellettaisiin yleisesti val-
tion liikelaitoksiin ilman mainintaa valtion
liikelaitoksia koskevasta laista.

1.8 Laki kasvinterveyden suojelemisesta

31 8. Korvauksen epdaminen. Kasvinter-
veyden suojelemisesta annetun lain
(702/2003) 31 §:n 3 momentin mukaan lain
30 ja 30 a §:ssd tarkoitettuun korvaukseen
oikeutettuja ovat valtion liikelaitoksista anne-
tun lain (1185/2002) mukaiset liikelaitokset.
Vuoden 2002 laki valtion liikelaitoksista on
kumottu valtion liikelaitoksista annetulla lail-
la 1062/2010. Metséhallitus on valtion liike-
laitos, johon sovelletaan mainittua vuoden
2002 lakia. Metséhallitus esitetaan organisoi-
tavaksi siten, etta se olisi ehdotettavalla Met-
sdhallituksesta annettavalla lailla perustettava
valtion liikelaitos. Tdman vuoksi pykalan
3 momenttia ehdotetaan teknisesti tarkistet-
tavaksi siten, etté lakia sovellettaisiin yleises-
ti valtion liikelaitoksiin ilman mainintaa val-
tion liikelaitoksia koskevasta laista.

1.9 Maantielaki

84 §. Korvauksettomat luovutukset. Maan-
tielain (503/2005) 84 §:ssa sdadetaan luovu-
tuksista, joiden osalta tienpitdja ei ole velvol-
linen maksamaan korvausta. Pykélan 1 mo-
mentin mukaan valtiolla ei ole oikeutta
maantielaissa tarkoitettuun korvaukseen.
Korvaukseen oikeutettuja ovat kuitenkin val-
tion liikelaitoksista annetun lain (1185/2002)
mukaiset liikelaitokset. VValtioneuvosto voi
paattaa valtion korvausoikeudesta toisinkin,
jos tahén on erityisia syitd. Vuoden 2002 laki
valtion liikelaitoksista on kumottu valtion
liikelaitoksista annetulla lailla 1062/2010.
Metséhallitus on valtion liikelaitos, johon so-
velletaan mainittua vuoden 2002 lakia. Met-
sahallitus esitetddn organisoitavaksi siten, et-
ta se olisi ehdotettavalla Metsahallituksesta
annettavalla lailla perustettava valtion liike-
laitos. Taman vuoksi pykéldn 1 momenttia
ehdotetaan teknisesti tarkistettavaksi siten,
ettd lakia sovellettaisiin yleisesti valtion lii-



kelaitoksiin ilman mainintaa valtion liikelai-
toksia koskevasta laista.
1.10 Ratalaki

74 8. Korvauksettomat luovutukset. Rata-
lain (110/2007) 74 8:ss& saadetaan luovutuk-
sista, joiden osalta Liikennevirasto ei ole
velvollinen maksamaan korvausta. Pykélan
mukaan valtiolla ei ole oikeutta ratalaissa
tarkoitettuun korvaukseen. Korvaukseen oi-
keutettuja ovat kuitenkin valtion liikelaitok-
sista annetun lain (1185/2002) mukaiset lii-
kelaitokset. Valtioneuvosto voi p&attaa valti-
on korvausoikeudesta toisinkin, jos tahan on
erityisia syita. Vuoden 2002 laki valtion lii-
kelaitoksista on kumottu valtion liikelaitok-
sista annetulla lailla 1062/2010. Metsahalli-
tus on valtion liikelaitos, johon sovelletaan
mainittua vuoden 2002 lakia. Metsahallitus
esitetddn organisoitavaksi siten, etté se olisi
ehdotettavalla Metsahallituksesta annettaval-
la lailla perustettava valtion liikelaitos. Té-
man vuoksi pykélad ehdotetaan teknisesti
tarkistettavaksi siten, ettd lakia sovellettaisiin
yleisesti valtion liikelaitoksiin ilman mainin-
taa valtion liikelaitoksia koskevasta laista.
1.11  Laki kaupallisten sopimusten mak-
suehdoista

2 8. Hankintayksikko. Kaupallisten sopi-
musten maksuehdoista annetun lain
(30/2013) 2 &:n 1 momentin mukaan laissa
tarkoitettuja hankintayksikoita ovat valtion,
kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset, Ah-
venanmaan maakunnan viranomaiset ja liike-
laitokset, evankelis-luterilainen kirkko ja or-
todoksinen kirkko seké niiden seurakunnat ja
muut viranomaiset, valtion liikelaitoksista
annetun lain (1062/2010) mukaiset liikelai-
tokset seka julkisoikeudelliset laitokset. Met-
séhallitus olisi ehdotettavalla Metsahallituk-
sesta annettavalla lailla perustettava valtion
liikelaitos, johon ei sovellettaisi vuoden 2010
lakia valtion liikelaitoksista. Tdman vuoksi
pykalan 1 momentin 4 kohtaa ehdotetaan
teknisesti tarkistettavaksi siten, etté lakia so-
vellettaisiin yleisesti valtion liikelaitoksiin
ilman mainintaa valtion liikelaitoksia koske-
vasta laista.
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1.12  Laki julkisista hankinnoista

6 8. Hankintayksikot. Julkisista hankinnois-
ta annetun lain (348/2007) 6 §:n mukaan
laissa tarkoitettuja hankintayksikoita ovat
valtion, kuntien ja kuntayhtymien viranomai-
set, evankelis-luterilainen kirkko ja ortodok-
sinen kirkko sekd niiden seurakunnat ja muut
viranomaiset, valtion liikelaitoksista annetun
lain (1185/2002) mukaiset liikelaitokset, jul-
kisoikeudelliset laitokset sekd mika tahansa
hankinnan tekij& silloin, kun se on saanut
hankinnan tekemista varten tukea yli puolet
hankinnan arvosta hankintayksikoltd. Vuo-
den 2002 laki valtion liikelaitoksista on ku-
mottu valtion liikelaitoksista annetulla lailla
1062/2010. Metsahallitus on valtion liikelai-
tos, johon sovelletaan mainittua vuoden 2002
lakia. Metsdhallitus esitetd&n organisoitavak-
si siten, ettd se olisi ehdotettavalla Metséhal-
lituksesta annettavalla lailla perustettava val-
tion liikelaitos. Tamén vuoksi pykalan
1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan teknisesti
tarkistettavaksi siten, ettd lakia sovellettaisiin
yleisesti valtion liikelaitoksiin ilman mainin-
taa valtion liikelaitoksia koskevasta laista.
1.13  Laki julkisista puolustus- ja turvalli-
suushankinnoista

4 8. Hankintayksikot. Julkisista puolustus-
ja turvallisuushankinnoista annetun lain
(1531/2011) 4 &:n mukaan laissa tarkoitettuja
hankintayksikdita ovat valtion, kuntien ja
kuntayhtymien viranomaiset, valtion liikelai-
toksista annetun lain (1062/2010) mukaiset
liikelaitokset, julkisoikeudelliset laitokset se-
ka vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja pos-
tipalvelujen alalla toimivien yksikdiden han-
kinnoista annetun lain (349/2007) 5 §:n mu-
kaiset hankintayksikot. Metsahallitus olisi
ehdotettavalla Metsahallituksesta annettaval-
la lailla perustettava valtion liikelaitos, johon
ei sovellettaisi vuoden 2010 lakia valtion lii-
kelaitoksista. Tdman vuoksi pykélén 2 kohtaa
ehdotetaan teknisesti tarkistettavaksi siten,
ettd lakia sovellettaisiin yleisesti valtion lii-
kelaitoksiin ilman mainintaa valtion liikelai-
toksia koskevasta laista.
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1.14  Laki tyottomyysetuuksien rahoituk-

sesta

12 8. Tydnantajan vakuutusmaksuvelvolli-
suus. Lain 12 8:n 2 momentin mukaan vel-
vollisuus tyottomyysvakuutusmaksun mak-
samiseen on my0s valtion liikelaitoksella, jo-
hon sovelletaan valtion liikelaitoksista annet-
tua lakia (1062/2010). Metsahallitus olisi eh-
dotettavalla Metsahallituksesta annettavalla
lailla perustettava valtion liikelaitos, johon ei
sovellettaisi vuoden 2010 lakia valtion liike-
laitoksista. Tdmén vuoksi pykalan 2 moment-
tia ehdotetaan teknisesti tarkistettavaksi si-
ten, ettd lakia sovellettaisiin yleisesti valtion
liikelaitoksiin ilman mainintaa valtion liike-
laitoksia koskevasta laista.

2 Tarkemmat saanndkset ja maa-
raykset

Ehdotettu laki Metsahallituksesta sisaltaa
useita valtuussaannoksia valtioneuvoston
asetuksen antamiseen. Lakiehdotuksen 5 8:n
mukaan valtioneuvoston asetuksella annettai-
siin tarkempia séannoksia Metséhallituksen
tytaryritysten liiketoiminnan liittymisesta
Metsahallituksen liiketoimintaan, tytaryritys-
ten osakkeiden arvon huomattavuudesta seka
Metséhallituksen ja tytaryritysten yhtidsuh-
teen merkittavyydesta. Lakiehdotuksen
14 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella
sdadettaisiin myds Metsahallituksen oikeu-
desta ottaa lainaa, lainanoton ehdoista ja lai-
nan kayttotarkoituksista, liiketoiminnassa
kaytettdvien vakuuksien kayttamisestd ja laa-
dusta sekd takausmaksun maaraytymisesta ja
perimisesté. Lakiehdotuksen 37 §:n mukaan
valtioneuvoston asetuksella saadettaisiin tar-
kemmin Metséhallituksen kirjanpidosta, ti-
linpaatoksesta, toimintakertomuksesta, tilin-
paatoksen vahvistamisesta seké tietojen an-
tamisesta valtion tilinpa&tosasiakirjan ko-
koamista varten. Lakiehdotuksen 43 §:n mu-
kaan tarkemmat saannokset Metsédhallituksen
yhteyteen asetettavien neuvottelukuntien teh-
tavistd, kokoonpanosta, toimikaudesta, aset-
tamisesta ja niiden puheenjohtajien ja jasen-
ten palkkioista sek& kustannusten korvaami-
sesta annettaisiin valtioneuvoston asetuksel-
la. Lakiehdotuksen 44 §8:n mukaan valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia

séannoksia hallituksen kokoonpanosta, tehté-
vistd, asettamisesta, padtdsvallasta ja jasenten
kelpoisuudesta, toimitusjohtajasta seka halli-
tuksen jasenten ja tilintarkastajien palkkiois-
ta. Ehdotetun metséhallituslain 13 §:n mu-
kaan Metséhallituksen liikelaitostehtavien
organisaatiosta saddettéisiin valtioneuvoston
asetuksella tai maaréattaisiin tyojarjestykses-
Sé.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 15 péi-
véané maaliskuuta 2016.

4 Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Metsahallituksen liikelaitosmalli

Perustuslain 84 §:n 4 momentti sisaltaa pe-
russaannokset valtion liikelaitoksista. Maini-
tun momentin mukaan valtion liikelaitosten
toiminnan ja talouden yleisista perusteista
sdddetéan lailla. Liikelaitoksia koskevia tulo-
arvioita ja méarérahoja otetaan talousarvioon
vain silta osin kuin lailla sdadetaan. Tama pe-
rustuslain saannds luo mahdollisuuden liike-
laitosten nettobudjetointiin. Lisaksi perustus-
lain 84 8:n 4 momentin viimeisen virkkeen
mukaan eduskunta hyvéksyy talousarvion
kasittelyn yhteydessé liikelaitosten keskeiset
palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet.
Tama saannds antaa eduskunnalle toimival-
lan tehda erityisia, liikelaitosten palvelu- ja
toimintatavoitteita koskevia paatoksia talous-
arviopaatoksen yhteydessa.

Perustuslain 84 8:n 4 momentissa tarkoitet-
tu laki, jolla valtion liikelaitosten toiminnan
ja talouden perusteista on téalla hetkella saa-
detty, on vuoden 2010 laki valtion liikelai-
toksista. Mainittu vuoden 2010 liikelaitoslaki
ei koske Metsahallitusta. Vuoden 2010 liike-
laitoslain mukaan valtion liikelaitokset ovat
valtionhallinnolle siséisi& palveluja tuottavia
laitoksia. Ne eivat hoida julkisia hallintoteh-
tavia eikd niit4 voida rahoittaa valtion talous-
arviosta. Uusi laki valtion liikelaitoksista
poikkeaa siten olennaisesti aikaisemmasta
valtion liikelaitosmallista. Vuoden 2010 lii-
kelaitoslain 21 §:n siirtymaséénndsten mu-
kaan Metséahallitukseen sovelletaan kumot-



tua, vuoden 2002 valtion liikelaitoslakia,
kunnes Metsahallituksesta toisin saddetéan.

Perustuslain 84 §:n 4 momentissa ei oteta
kantaa siihen, saadetaanko liikelaitoksista
yleislailla, erityislailla vai seka yleislailla etta
erityislaeilla. Vuoden 2010 liikelaitoslaki on
tavallisessa lainsédatamisjarjestyksessa kasi-
telty laki, josta voidaan poiketa myohemmal-
14 samassa jarjestyksessa késiteltavalla lailla.
Metséhallitusta koskien ei ole tarkoitus poi-
keta vuoden 2010 liikelaitoslaista vaan saatéa
kokonaan uusi laki Metséhallituksesta ja sen
liikelaitosmuodosta. Td&ma merkitsee valtio-
séantooikeudellisesti Metsahallituksen uudel-
leenorganisoinnin kannalta sitd, ettd Metsa-
hallitusta koskevaan uuteen lakiin on otettava
tarpeelliset sdéédnnokset liikelaitoksen toimin-
nan ja talouden yleisista perusteista.

Metséhallituksen nykyisiin tehtéviin kuu-
luu lain mukaan seké julkisia hallintotehtévia
ettd liiketoimintaa. Naité tehtavid koskeva
saantely on saadetty aikanaan eduskunnan
perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella
(PeVL 38/2004 vp, PeVL 47/2004 vp). Met-
séhallituksen liiketoimintaa harjoitetaan ny-
kyisin myos Metsahallituksen tytaryhtigissa
liikelaitoskonsernia koskevien, kumotun lii-
kelaitoslain s&anndsten mukaisesti. Konser-
nimallia ja liiketoimintojen yhtidittamista ty-
taryhtiodihin on noudatettu myos eréisséa
muissa liikelaitoksissa.

Metsahallituksen uudelleenorganisoinnissa
sen tehtdvat séilyisivat sinansa nykyisellaan,
mutta liiketoimintatehtavat organisoitaisiin
osittain uudella tavalla. Uudistuksessa on
tarkoitus yhti6ittda Metsahallituksen liike-
toiminnat, jotta ne tayttaisivat unionin kilpai-
lusdéntelyn edellyttamat vaatimukset. Kaa-
vaillun mallin mukaan erityisliikelaitos vas-
taisi liikelaitoskonserniin kuuluvien, valtion
omistuksessa olevien tytaryhtididen omista-
jaohjauksesta. Perustuslain 84 §:n 4 moment-
ti ei sulje pois mahdollisuutta, etté liikelaitos
harjoittaa liiketoimintaa tytaryhtididen vali-
tykselld. Vuoden 2002 liikelaitoslaki lahti ty-
taryhtididen perustamismahdollisuudesta ja
siitd ajatuksesta, etta tytaryhtitt otetaan
huomioon, kun arvioidaan laitoksen liiketoi-
minnallista luonnetta. Jos liikelaitos harjoit-
taa litketoimintaa tytaryhtididen valityksell,
olennaista on, etta liikelaitoskonserni koko-
naisuutena arvioiden tayttaa liiketoiminnan
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tunnusmerkit, jotka voidaan kiinnittd4 mark-
kinaehtoisuuteen ja liiketaloudellisten peri-
aatteiden noudattamiseen. Téallainen organi-
saatiomalli ei poikkea silla tavoin olennaises-
ti aikaisemmasta liikelaitosmallista, etta pe-
rustuslaista voitaisiin katsoa asettuvan esteita
jarjestelylle. Metsahallituksen organisoinnille
erityisliikelaitokseksi, jossa avoimilla mark-
kinoilla tapahtuvaa liiketoimintaa harjoite-
taan tytaryhtiomuodossa, ei siten ole néhta-
vissa estettd perustuslain 84 §:n 4 momentin
kannalta.

Julkisia hallintotehtévi& hoitavan yksikon
asema

Ehdotetun metsahallituslain 18 §:n mukaan
Metséhallituksessa on julkisten hallintotehté-
vien hoitamista varten erillinen julkisia hal-
lintotehtdvid hoitava yksikko, jonka paallik-
kdna toimisi luontopalvelujohtaja. Metsahal-
lituksen julkiset hallintotehtavat luetellaan
ehdotuksen 5 8:ss& 1&hinnd viittauksina mui-
hin lakeihin. Metsahallitukselle sd&detyt jul-
kiset hallintotehtdvat sdilyisivét asiallisesti
ennallaan. Yksikoll& on ehdotetun metsahal-
lituslain 31 §:n mukaan oma rahoitus valtion
budjetissa. Ehdotetun lain 29 §:n mukaan
julkisten hallintotehtdvien hoidon kannalta
tarpeellinen omaisuus eriytettéisiin voiton tu-
loutuksen perusteena olevasta omaisuudesta
eika silla olisi tuottovelvoitetta. Ratkaisuval-
lasta on saddetty ehdotuksen 21 8:ssd. Julkis-
ten hallintotehtavien hoito olisi eriytetty
Metsahallituksen hallituksen ja toimitusjoh-
tajan toimivallasta. Maa- ja metsétalousmi-
nisterio sek& ympaéristoministerid ohjaisivat
ja valvoisivat 22 8:n 1 momentissa saadetylla
tavalla toimialojensa osalta julkisten tehtavi-
en hoitoa samalla tavoin kuin muitakin alai-
siaan virastoja ja laitoksia. Valtioneuvosto- ja
ministeridtasolle kuuluisivat myds yksikon
paallikon sekd metsastysta, kalastusta ja era-
valvontaa koskevia julkisia hallintotehtévié
hoitavan eratalousjohtajan nimitys- ja irtisa-
nomisvalta sekd heitd koskevat muut virka-
miesoikeudelliset asiat. Julkista valtaa kéyt-
tavien henkil6iden palvelussuhde olisi vir-
kasuhde, ja he toimisivat virkavastuulla, jo-
ten he vastaavat virkatoimiensa lainmukai-
suudesta perustuslain 118 8:n mukaisesti. Li-
séksi endotuksen 23 8:ssd séadetaddn virka-
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vastuulla aiheutetun vahingon korvaamisesta.
Pa&toksistd on muutoksenhakumahdollisuus
viime kadessa tuomioistuimeen 24 ja 25 8:n
mukaisesti, joten oikeusturvaa koskevissa
jarjestelyissa ei ole ministerididen alaisista
muista valtion virastoista tai laitoksista poik-
keavia piirteitd. Perustuslain 21 §:n oikeus-
turvan ja hyvan hallinnon vaatimukset kos-
kevat julkisten hallintotehtdvien hoitoa.
Virkamiestehtévien osoittaminen Metséhal-
lituksen yhteydessa toimivaan liikelaitokses-
ta erilliseen ja riippumattomaan viranomai-
syksikkdon on perustuslakivaliokunnan mu-
kaan tapa lailla organisoida virkamieshallin-
toa (PeVL 38/2004 vp). Jérjestelyssé ei ole
perustuslain kannalta huomauttamista

Julkisen hallintotehtavan antaminen muulle
kuin viranomaiselle

Ehdotetun metsahallituslain 21 §:n 2 mo-
mentin mukaan maastoliikennelain 4 §:ssa,
kalastuslain 5 §:ssé ja metsastyslain 6 §:ssa
tarkoitetuille luville tai padtoksille voidaan
vahvistaa aluekohtaiset kiintitt. S&annosté
koskevien perustelujen mukaan kiintioita
vahvistettaessa tulee soveltuvin osin ottaa
huomioon saamelaisten ja paikallisten asuk-
kaiden perinteiset oikeudet elinkeinon har-
joittamiseen seké erityisperusteiset oikeudet
samoin kuin kuntalaisten lakiin perustuvat
kalastus- ja metsastysoikeudet.

Lakiehdotuksen mukaan luontopalvelujoh-
taja ja eratalousjohtaja voivat kiintididen
puitteissa siirtad yksittaisia lupia koskevaa
paatdsvaltaa Metséhallituksen muulle virka-
miehelle tai toimihenkildlle tai sellaiselle ul-
kopuoliselle yhteisolle, jota riippumattomuu-
den, luotettavuuden, asiantuntemuksen ja
muiden seikkojen perusteella on pidettava
tehtdvaan sopivana. Ehdotettu menettely vas-
taa voimassa olevaa metsédhallituslakia. P&a-
tosvallan siirtdmista on arvioitava perustus-
lain 124 §:n valossa. Sen mukaan julkinen
hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eiké vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon takei-
ta. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisél-
tavia tehtdvié voidaan kuitenkin antaa vain
viranomaiselle. Metsdhallituksen ja lupia

myontavan ulkopuolisen yhteison toimintaan
my®onnettéessa lupia kiintion puitteissa sovel-
lettaisiin, mitd hallintolaissa, viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa, kie-
lilaissa ja saamen kielilaissa saadetaan. Li-
séksi Metsahallituksen ja lupia myontavan
ulkopuolisen yhteison toimintaan sovellettai-
siin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
s&annoksia.

Kiintididen puitteissa myonnettavat luvat
ovat rutiininomaisia lupia, joihin ei sisally
merkittavad julkisen vallan kaytt4, joten
niiden myontdminen sopii myds muun kuin
viranomaisen hoidettavaksi. Sdanndsehdo-
tukset vastaavat voimassa olevia, perustusla-
kivaliokunnan mydtéavaikutuksella saadettyja
sdannoksia (PeVL 47/2004 vp).

Valtion kiinteistovarallisuuden luovuttami-
nen

Perustuslain 92 §:n 2 momentin mukaan
valtion kiinted4 omaisuutta voidaan luovuttaa
vain eduskunnan suostumuksella tai sen mu-
kaan kuin lailla sdadetddn. Valtion kiintedn
omaisuuden luovuttamista sadntelee nykyéaan
laki oikeudesta luovuttaa valtion Kiinteistova-
rallisuutta (luovutuslaki). Luovutuslain 1 §:n
2 momentin mukaan laki koskee myos valti-
on virastoja ja laitoksia seka kumotussa val-
tion liikelaitoksista annetussa laissa
(627/1987) tarkoitettuja liikelaitoksia. Lain
on tulkittu koskevan myds vuoden 2002 lii-
kelaitoslain mukaisia liikelaitoksia.

Valtion kiinteistovarallisuuden luovutta-
mista koskeva péatdsvalta méaraytyy luovu-
tuslain 6 8:n mukaan. Valtion kiinteistévaral-
lisuuden luovuttamiseen kohdistuvaa paatos-
valtaa voidaan pitaa lahinnd valtion kiintedén
omaisuuteen kohdistuvana varallisuusoikeu-
dellisena paatoksentekona, jolla turvataan
eduskunnan budjettivalta. Paatosvallan kay-
ton kohteena ei ole valtiolle kuuluva julkinen
valta tai julkisoikeudelliset tehtavét vaan val-
tion varallisuuteen kuuluva kiinted omaisuus.

Luovutuslain pa&saanto on, etté valtion
kiinteistovarallisuuden luovuttamisesta paat-
t&a valtioneuvosto. Ministerit paattaa kiin-
teistovarallisuuden luovuttamisesta hallin-
nonalallaan ja liikelaitos hallinnassaan ole-
van omaisuuden osalta, jos kiinteistovaralli-
suuden kaypa hinta on enintd&n 5 miljoonaa



euroa. Eduskunta paéattad yli 10 miljoonan
euron arvoisen omaisuuden luovuttamisesta.
Luovutuslaissa luovuttamisella tarkoitetaan
myyntid, vaihtoa tai muuta omistusoikeuden
luovuttamista. Luovutuslakiin on otettu
sdénnokset myos kiinteistovarallisuuden
vuokraamisesta ja erityisten oikeuksien
myontamisesta.

Ehdotetun valtion metsatalousosakeyhtids-
t& annettavan lain 2 §:n mukaan valtioneu-
vosto oikeutettaisiin luovuttamaan perustet-
tavalle osakeyhtidlle Metséhallituksen hallin-
taan osoitettuun tai myéhemmin osoitetta-
vaan tuottovaateen alaiseen maa- ja ve-
siomaisuuteen kohdistuva siirtokelvoton oi-
keus metsdtalouden harjoittamiseen ja Met-
séhallituksen metsatalousliiketoiminta. Oike-
us metsédtalouden harjoittamiseen pitéisi si-
sélld&n maanomistajalle kuuluvan oikeuden
suorittaa metsatalouteen kuuluvia toimenpi-
teitd sopimuksen kohteena olevalla alueella.
Lahtokohtaisesti osakeyhti® voisi saamansa
oikeuden nojalla toteuttaa hakkuita ja myyda
puutavaraa tai puutavaran hakkuuoikeuksia,
hakkuutéhteitd ja kantoja seka toteuttaa mui-
ta metsatalouteen kuuluvia toimenpiteita.
Metséatalousliiketoiminnan siirtoon siséltyisi
Metsédhallituksen Metsétalous-tulosalueen
hallinnassa olevia toimitiloja, varastoja ja
muita sen kaltaisia liiketoiminnan harjoitta-
misessa kéytettyja rakennuksia, joiden omis-
taminen on kytketty asunto- tai kiinteistdosa-
keyhtion osakkeiden omistukseen.

Luovutuslain 3 8:ssé tarkoitetaan valtion
kiinteistovarallisuudella valtion omistamia
kiinteistoja, muita rekisteriyksikkoja ja maa-
ja vesialueita sekd osuutta niihin (valtion
maaomaisuus), valtion omistamia rakennuk-
sia ja ndiden osuuksia, valtion omistamia
asunto-osakeyhtididen osakkeita ja osakkeita
sellaisissa yhtioissa, joiden padasiallisena
tarkoituksena on kiintedn omaisuuden omis-
taminen tai hallinta seka valtiolle kuuluvia
erityisia oikeuksia. Sdannoksessa luovuttami-
sella tarkoitetaan myyntid, vaihtoa tai muuta
omistusoikeuden luovuttamista.

Oikeus metséatalouden harjoittamiseen on
omistusoikeutta suppeampi oikeus. Kun esi-
tetty metséatalouden harjoittamista koskeva
oikeus siséltaisi oikeuden hakata kasva puus-
to, sen voidaan katsoa rinnastuvan luovutus-
lain 3 §:ss4 tarkoitettuun erityiseen oikeu-
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teen. Luovutuslain 4 §8:n 2 momentin mukaan
kiinteistovarallisuutta, jonka kdypé hinta on
yli kymmenen miljoonaa euroa, ei saa luo-
vuttaa mainitun lain nojalla. Koska luovutet-
tavan metsatalouden harjoittamista koskevan
oikeuden seka yhtitlle siirrettavien toimitilo-
jen arvo on selvésti yli 10 miljoonaa euroa,
luovuttamisesta paattad eduskunta perustus-
lain 92 §:n mukaisesti antamalla luovutuk-
seen suostumuksensa tai sen mukaan kuin
lailla séadetaan.

Valtion kiinteistévarallisuutta koskevan
toimivallan delegointi

Perustuslain ja luovutuslain lahtékohtana
on, ettd merkittavat kiintedn omaisuuden
luovutukset edellyttavat eduskunnan suostu-
musta. Luovutuslailla on kiinte&dn omaisuu-
den luovutustoimivaltaa osoitettu valtio-
oikeushenkilon sisélla valtioneuvostolle, mi-
nisteridille ja liikelaitoksille. Perustuslain
92 8§:n 2 momentin lahtokohtana on, etta val-
tion maaomaisuuden luovuttamisesta paattaa
valtio-oikeushenkil6on kuuluva toimielin.

Esitykseen siséltyvan valtion metséatalous-
osakeyhtiosta annettavan lain 4 8:n mukaan
perustettava osakeyhtid saisi rajoitetun oi-
keuden edustaa Metséhallitusta valtion maan
haltijana. Edustamisoikeus koskisi vain sel-
laisia alueita, joilla yhtiolla olisi valtioneu-
voston myontama oikeus metséatalouden har-
joittamiseen. Lakiin perustuva oikeus valtion
edustamiseen koskisi vain rutiiniluonteisia
toimia ja se olisi tarpeellinen Metsahallitus-
konsernin kannattavuuden ja Metsahallitus-
konsernissa harjoitettavan metsatalouden
toimintaedellytysten turvaamiseksi. Esitetyn
sdannoksen mukaan yhtio olisi oikeutettu
edustamaan Metséhallitusta ja kayttdmaan
sille kuuluvaa oikeutta maanomistajana kuul-
taessa lainsdadantoon perustuen naapuria tai
naapurikiinteiston omistajaa. Yhtid voisi
myo0s edustaa Metséhallitusta ja kayttaa
omistajalle kuuluvaa puhevaltaa muun alueen
kuin luonnonsuojelualueen rajankdynnissé,
yhteismetsén ja yhteisen alueen osakaskun-
nan kokouksessa seka yksityistien tieosak-
kaana.

Yhti6lle annettaisiin myds oikeus Metsé-
hallituksen puolesta my6ntad valtion maalle
vahdisend pidettavé kulkuoikeus ja valtion
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maata koskeva tilapdinen kayttooikeus seka
oikeus rakentaa poronhoidon harjoittamiseksi
tarpeellinen laite tai rakennelma ja porojen
erotusaita.

Valtion metsatalousosakeyhtistd annetta-
van lain 4 8:ssé yhtiolle esitetyilla toimival-
tuuksilla ei heikennetd valtion maanomistuk-
sen arvoa. Yhtiolle esitetyt oikeudet liittyvéat
kiintedsti metsatalouden harjoittamiseen val-
tion maalla. Jos perustetavalle yhtidlle ei an-
neta esitettya oikeutta edustaa Metsahallitus-
ta ja Metsahallituksen puolesta suorittaa lais-
sa todettuja maaraamistoimia, liikelaitokses-
sa joudutaan hoitamaan huomattavasti metsa-
talouden harjoittamiseen liittyvia tehtavia.

Esitetyssé valtion metsétalousosakeyhtiosté
annettavan lain 4 §:ssd osoitettaisiin yhtiolle
kelpoisuus kayttaa valtiolle maanomistajana
kuuluvaa puhevaltaa vain vahéisissa asioissa,
jotka eivat koske perustuslain 92 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua valtion kiintedn omai-
suuden luovuttamista. Esityksell& ei myos-
kaan loukattaisi eduskunnan budjettivaltaa.

Koska esitys sivuaa useissa kohdissa perus-
tuslakia, hallitus pitad suotavana, etta esityk-
sestd pyydetéan perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Metsahallituksesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti sdédetéan:

1 luku
Y leiset saannokset
18
Lain tarkoitus

Tass4 laissa saddetddan Metsahallituksesta.
Metséhallitus on maa- ja metsatalousministe-
rién ohjauksessa ja sen hallinnonalalla toimi-
va valtion liikelaitos. Ympéristoministerion
toimialaan kuuluvissa julkisten hallintotehté-
vien hoitoa koskevissa asioissa Metséhallitus
on ymparistoministerion ohjauksessa.

Metsahallituksen erdvalvonnasta sdadetaan
erikseen lailla.

2 luku
Metsahallituksen tehtavat
28
Metsahallituksen yleistehtava

Metsahallitus kdyttaa, hoitaa ja suojelee
hallinnassaan olevaa valtion maa- ja ve-
siomaisuutta kestavésti. Metséhallituksen tu-
lee toimia tuloksellisesti.

Metsahallitus harjoittaa toimialallaan liike-
toimintaa tdssa laissa séadettyjen ja valtion
talousarviossa tdsmennettyjen yhteiskunnal-
listen velvoitteiden puitteissa ja hoitaa sille
séadettyja valtion maa- ja vesiomaisuuden
hallintaan liittyvid julkisia hallintotehtavia.

Metsahallituksen on toimittava liiketalou-
dellisten periaatteiden sekd eduskunnan sille

hyvaksymien palvelutavoitteiden ja muiden
toimintatavoitteiden mukaisesti.

38
Liiketoiminnan toimiala

Metséhallituksen liiketoiminnan toimialana
on sen hallintaan osoitetun valtion maa- ja
vesiomaisuuden taloudellinen hyddyntéami-
nen sekd maa- ja vesiomaisuuden hallintaan
liittyvaa liiketoimintaa harjoittavien tytar- ja
osakkuusyhtididen osakkeiden hallinnointi.

Téssa tarkoituksessa Metséhallitus:

1) harjoittaa metsétaloutta ja toimittaa puu-
tavaraa asiakkaille;

2) harjoittaa maa-ainesliiketoimintaa;

3) harjoittaa maa- ja vesialueita koskevaa
vuokraus- ja myyntitoimintaa; ja

4) harjoittaa maa- ja vesialueita koskevaa
hanke- ja kehitystoimintaa.

Metséhallitus voi liséksi harjoittaa siemen-
ja taimituotantoa sekd muuta sen toimialaan
kuuluvaa maa- ja vesiomaisuuden taloudel-
lista hyddyntamista.

Metsataloutta Metséhallitus harjoittaa val-
tion metsatalousosakeyhtidsta annetussa lais-
sa( [/ ) tarkoitetussa osakeyhtidssa.

Metsahallitus vastaa tytér- ja osakkuusyh-
tididensd omistajaohjauksesta siten kuin val-
tion yhtiomistuksesta ja omistajaohjaukses-
ta annetun (1368/2007) 6 8:ssd s&adetadn.

48
Metsahallituskonserni

Metséhallituksella voi olla sen liiketoimin-
taan tai sille osoitettujen julkisten hallinto-
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tehtavien hoitoon liittyvassa yhdessa tai use-
ammassa kotimaisessa tai ulkomaisessa yri-
tyksessé kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5
ja 6 8:ssé tarkoitettu madrdysvalta. Yritykset,
joissa Metsdhallituksella on mééaraysvalta,
ovat Metsahallituksen tytaryrityksié. Metsa-
hallitus ja sen tytaryritykset muodostavat
Metséhallituskonsernin.

Jos tytéryrityksen osakkeiden arvo on
huomattava tai Metsahallituksen ja tytéryri-
tyksen yhtiésuhdetta on muuten pidettava
merkittavand, tytaryhtididen perustamiseen,
tytaryrityksen osakkeiden hankintaan ja luo-
vutukseen tarvitaan valtioneuvoston lupa.
Valtioneuvoston lupa tarvitaan mygs, jos on
kysymys vastaavanlaisesta merkittavan
osakkuuden tai jasenyyden hankinnasta tai
luovutuksesta muussa yrityksessa kuin tytar-
yrityksessa. Kiinteistévarallisuuden luovut-
tamisessa noudatetaan kuitenkin oikeudesta
luovuttaa valtion Kiinteistdvarallisuutta an-
nettua lakia (973/2002).

Metsahallitus ja sen metsatalousliiketoi-
mintaa harjoittava tytaryritys ovat toisiinsa
néhden julkisista hankinnoista annetun lain
(348/2007) 10 §:ssa tarkoitetussa sidossuh-
teessa. Metsahallitus ja sen tytaryritys voivat
ostaa suoraan toisiltaan palveluja.

Metsahallitus ei saa antaa tytaryrityksilleen
konserniavustuksia.

Tarkempia sadnnoksia Metséhallituksen ty-
taryritysten liiketoiminnan liittymisestéd Met-
sdhallituksen liiketoimintaan, tytaryritysten
osakkeiden arvon huomattavuudesta seké
Metsahallituksen ja tytaryritysten yhtidsuh-
teen merkittavyydestd annetaan tarvittaessa
valtioneuvoston asetuksella.

58
Julkiset hallintotehtavat

Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien
toimialana on tehtavissddn hoitaa ja kayttaa
liikelaitoksen hallinnassa tatd tarkoitusta var-
ten olevaa valtion maa- ja vesiomaisuutta.
Julkisten hallintotehtévien hoitoon uskotulla
valtion maa- ja vesiomaisuudella ei ole tuot-
tovaatimusta. Metsahallitus hoitaa sille lain-
sdadannossa uskotut julkiset hallintotehtavat,
joita ovat:

1) luonnonsuojelulaissa (1096/1996) seka
sen ja luonnonsuojelulain (71/1923) nojalla
perustettuja luonnonsuojelualueita koskeviin
saadoksiin perustuvat tehtavat seka luonnon-
suojelualueiden hankinta;

2) erdmaalaissa (62/1991), kalastuslaissa
(379/2015), kolttalaissa (253/1995), maasto-
liikennelaissa (1710/1995), metséstyslaissa
(615/1993), vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestdmisestd annetussa laissa (1299/2004),
pelastuslaissa (379/2011), poronhoitolaissa,
porotalouden ja luontaiselinkeinojen raken-
netuista annetussa laissa (986/2011) ja ulkoi-
lulaissa (606/1973) séédetyt tehtavat;

3) luonnon virkistyskayttoon liittyvien
luonto- ja retkeilypalvelujen tuottaminen;

4) riista- ja kalataloudellisten hankkeiden
toteuttaminen sekd metséstys- ja kalastuslu-
pien myontdminen;

5) Metsdhallituksen erdvalvonnasta anne-
tussa laissa (1157/2005) tarkoitettu erdval-
vonta; seka

6) metsapuiden siementen hankintaan ja
varmuusvarastointiin liittyvat tehtavat.

3 luku
Toimintaa koskevat velvoitteet
68
Yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet

Luonnonvarojen kestavan hoidon ja kaytén
olennaisena osana Metséhallituksen on riitta-
vésti otettava huomioon biologisen moni-
muotoisuuden suojelu ja tarkoituksenmukai-
nen lisd&minen metsien, meren ja muiden
luonnonvarojen hoidolle, kaytolle ja suojelul-
le asetettujen muiden tavoitteiden kanssa.
Metsédhallituksen on liséksi otettava huomi-
oon luonnon virkistyskayton edistdmisen
vaatimukset.

Metséhallituksen hallinnassa olevien luon-
nonvarojen hoito, kaytto ja suojelu on sovi-
tettava yhteen Saamelaiskérajista annetussa
laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten
kulttuurin harjoittamisen edellytykset turva-
taan, seka poronhoitolaissa (848/1990) tar-
koitetulla poronhoitoalueella siten, ett4 po-
ronhoitolaissa séadetyt velvoitteet taytetaan.



Metsahallitus varautuu hoitamaan tehtéavi-
aan myos poikkeusoloissa siten kuin maa- ja
metsatalousministerio ja puolustuskiinteisto-
jen osalta puolustusministerid maéraavat.
Metséhallitus noudattaa liséksi puolustus-
kiinteistojen ja niiden tilapalvelujen osalta
puolustusministerion turvallisuusmaéarayksia.

Metsahallitus antaa pelastusviranomaisille
asiantuntija-apua metsapalojen torjunnassa ja
varautuu omatoimisesti metsépalojen ehkai-
syyn ja torjuntaan hallinnassaan olevilla val-
tion mailla yhteistydssé pelastusviranomais-
ten kanssa.

Yleisten yhteiskunnallisten velvoitteiden
hoito otetaan huomioon Metsahallituksen tu-
lostavoitetta asetettaessa.

78
Muut yhteiskunnalliset velvoitteet

Metsahallituksen toiminnassa otetaan
huomioon tutkimuksen, opetuksen, puolus-
tusvoimien ja rajavartiolaitoksen maankaytén
tarpeet.

4 luku
Metsahallituksen ohjaus
88

Eduskunnan ja valtioneuvoston ohjaustoimi-
valta

Valtion talousarvion kasittelyn yhteydessa
eduskunta:

1) hyvéksyy Metsdhallituksen keskeiset
palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet;

2) hyvaksyy Metsahallituksen peruspaa-
oman korotuksen ja alennuksen seka paattaa
maardrahan ottamisesta talousarvioon myon-
nettdvaksi Metséhallituksen peruspddoman
korottamiseen;

3) antaa Metsdhallitukselle suostumuksen
ottaa liiketoimintansa rahoittamiseksi lainaa;

4) hyvaksyy Metséhallituksen liiketoimin-
nan osalta tilikauden investointien enim-
maismaaran seka valtuutuksen tehd sellaisia
investointeja koskevia sitoumuksia, joista ai-
heutuu menoja tatd myohemmille tilikausille.

79

Valtioneuvosto antaa tarvittaessa yleisia
maardyksia Metsahallituksen toiminnasta ja
taloudesta.

98§
Ministerion ohjaustoimivalta

Maa- ja metsatalousministerio tulosohjaa
Metséhallitusta. Ympéristoministerio tu-
losohjaa Metsahallitusta julkisten hallintoteh-
tavien osalta toimialallaan.

Eduskunnan paatettya valtion talousarvios-
ta asianomainen ministerio paattdd Metsahal-
lituksen palvelutavoitteista jJa muista toimin-
tatavoitteista, Metsahallituksen tulostavoit-
teesta ja tuloutustavoitteesta seka tarvittaessa
peruspddoman muutosta koskevan eduskun-
nan padtoksen toimeenpanosta. Tulostavoite
on asetettava niin, ettd Metséhallitus voi saa-
vuttaa 8 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tut, liiketaloudellisesti kannattavat palveluta-
voitteet ja muut toimintatavoitteet.

Ministeri0 paattad 31 8:ssé tarkoitetun
madrérahan kayttdmisesta ja sen maksami-
sesta.

5 luku
Metsahallituksen organisaatio ja hallinto
108
Metsahallituksen organisaatio

Metsahallituksessa on hallitus ja toimitus-
johtaja seka erillinen julkisia hallintotehtévié
hoitava yksikko.

Metsahallituksessa on muita yksikoita ja
toimintoja sen mukaan, kuin valtioneuvoston
asetuksella séadetadn tai tyojarjestyksessé
maarataan.

118
Hallitus

Metsahallituksella on hallitus, jossa on

enintddn kahdeksan jasent.

Valtioneuvosto nimittad hallituksen jasenet
enintdan kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja
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maara4 jasenista yhden puheenjohtajaksi ja
yhden varapuheenjohtajaksi. Hallituksen j&-
senen tulee olla kilpailutilanteen edellytta-
malla tavalla riippumaton. Vahintaan yhden
hallituksen jasenen tulee edustaa Metséhalli-
tuskonsernin henkildstoa. Henkilostoa edus-
tavan jasenen tulee olla Metsahallituksen tai
sen tytdryhtion palveluksessa. Metsdhallituk-
sen toimitusjohtaja ei voi toimia hallituksen
jasenené.

Hallituksen jaseneen sovelletaan, mita osa-
keyhtitlain (624/2006) 6 luvun 4 §:ssd ja 10
8:n 1 momentissa saadetdén osakeyhtion hal-
lituksen jasenen esteellisyydesté ja kelpoi-
suudesta.

Valtioneuvosto vapauttaa hallituksen tai
sen jasenen tehtavastaan.

12 §
Hallituksen tehtavat

Hallitus ohjaa ja valvoo Metsahallituksen

toimintaa ministerididen ohjauksen ja val-
vonnan puitteissa. Hallitus huolehtii Metsa-
hallituksen strategisesta johtamisesta, hallin-
nosta ja toiminnan asianmukaisesta jarjesta-
misesta seké erityisesti siitd, ettd Metsahalli-
tus toimii eduskunnan ja muiden viranomais-
ten paatosten ja maardysten mukaisesti seka
ettd Metsahallituksen kirjanpidon ja varain-
hoidon valvonta on asianmukaisesti jarjestet-
ty.
Hallituksen tehtévéana on erityisesti:
1) tehdd esitys Metsahallitusta koskevaksi
talousarvioehdotukseksi seké siihen liittyva
esitys Metséhallituksen seuraavan vuoden
palvelutavoitteiksi ja muiksi toimintatavoit-
teiksi seké tulostavoitteeksi ja tuloutustavoit-
teeksi;

2) paattad Metsdhallituksen toiminnan ke-
hittdmisestd eduskunnan ja ministerion aset-
tamien toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden rajoissa seké seurata ja raportoida
tavoitteiden saavuttamisesta;

3) antaa lausunnon toimitusjohtajan, luon-
topalvelujohtajan ja eratalousjohtajan nimit-
tdmisestd;4) paattaa Metsahallituksen lainan-
otosta;

5) paattad Metsdhallituksen merkittavista
investoinneista ja muista pitk&vaikutteisista
menoista;

6) paattad Metsdhallituksen hallitsemien
osakkeiden osalta osakkeenomistajalle kuu-
luvien oikeuksien k&yttdmisesta Metsahalli-
tuskonserniin kuuluvan tytaryrityksen hallin-
nossa;

7) laatia Metséhallituksen ja Metsahallitus-
konsernin tilinpaétds ja toimintakertomus ja
niihin liittyen tehda esitys Metséahallituksen
voittoa tai tappiota koskeviksi toimenpiteiksi
sekd toimittaa tilinp&atos, toimintakertomus
ja esitys valtioneuvoston vahvistettavaksi;

8) paattad Metsahallituksen nimen Kirjoit-
tamiseen oikeutetuista;

9) hyvéksya luonnonvarojen kéyttéa kos-
kevat alueelliset suunnitelmat;

10) paattad kiinteistévarallisuuden hankin-
taa, seké& sen mukaan kuin oikeudesta luovut-
taa valtion Kiinteistovarallisuutta annetussa
laissa sdddetaan, kiinteistovarallisuuden luo-
vuttamista ja vuokraamista koskevan paatos-
vallan jarjestamisestd Metsahallituksessa;

11) paattad liikelaitoksen johdon palkitse-
misjarjestelmasta;

12) kasitella ja ratkaista muut asiat, joilla
on laajakantoinen tai tarkea merkitys.

Hallitus tai hallituksen jasen ei saa noudat-
taa hallituksen tekemda paatostd, joka on ta-
man lain tai sen nojalla annettujen s&énnds-
ten vastaisena patematon.

Hallituksen tehtévista julkisten hallintoteh-
tavien hoidon ja niita hoitavan yksikon osalta
séadetddn 22 §:ssa.

138
Henkiloston edustaja hallituksessa

Hallituksessa Metsahallituskonsernin hen-
kilostod edustavan jasenen oikeudet ja vel-
vollisuudet ovat samat kuin hallituksen muil-
la jasenilld. Henkiltstod edustavalla jasenellé
ei kuitenkaan ole oikeutta osallistua Metsa-
hallituksen johdon valintaa tai erottamista,
johdon sopimusehtoja, henkildston palvelus-
suhteen ehtoja tai tyotaistelutoimenpiteité
koskevien asioiden késittelyyn.
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Toimitusjohtaja

Metsahallituksessa on toimitusjohtaja, joka
johtaa ja kehittdd Metsahallituksen toimintaa,
huolehtii Metséhallituksen juoksevasta hal-
linnosta seka siitd, ettd kirjanpito on lainmu-
kainen ja varainhoito luotettavalla tavalla jar-
jestetty.

Toimitusjohtajan on huolehdittava hallituk-
sen paatdsten toimeenpanosta ja noudatettava
hallituksen méarayksia seka annettava halli-
tukselle tieto Metséhallituksen toiminnan
kannalta merkittavistd toimenpiteisté ja ta-
pahtumista.

Toimitusjohtaja saa ryhtyd Metsahallituk-
sen toiminnan laajuus ja laatu huomioon ot-
taen epétavallisiin tai laajakantoisiin toimiin
vain, jos hallitus on hénet siihen valtuuttanut
tai hallituksen paatdsté ei voida odottaa aihe-
uttamatta Metsahallituksen toiminnalle olen-
naista haittaa. Viimeksi mainitussa tapauk-
sessa hallitukselle on mahdollisimman pian
annettava tieto toimista.

Toimitusjohtajaan sovelletaan lisaksi, mita
hallituksen jasenesta saddetaan esteellisyytté
ja kelpoisuutta koskevassa 14 §:n 3 momen-
tissa seké pateméattomia paatoksid koskevassa
15 §:n 3 momentissa.

Toimitusjohtajalla on paajohtajan arvoni-
mi.

158

Julkisia hallintotehtavia hoitava yksikko

Metsahallituksessa sen tehtdvaksi saadetty-
ja julkisia hallintotehtdvia hoitaa erillinen
julkisten hallintotehtdvien yksikko, jonka
padllikkoné toimii luontopalvelujohtaja.

6 luku
Julkisten hallintotehtdvien hoito
16 §

Julkisia hallintotehtdvia hoitavan yksikon
tehtavat

Yksikko:

81

1) hoitaa 5 8:ssa tarkoitettuja Metsahalli-
tuksen tehtévéksi séédettyja julkisia hallinto-
tehtavia;

2) vastaa Suomen luonnonsuojelualuever-
koston hoidosta ja kéytostd seka muiden
Metsédhallituksen julkisten hallintotehtévien
hoitoon tarkoitettujen maa- ja vesialueiden
sek& muun omaisuuden hoidosta;

3) vastaa metsastys-, kalastus-, ja maasto-
liikenneasioista seka erdvalvonnasta; ja

4) hoitaa luonnon virkistyskayton, kulttuu-
rimaisuuden vaalimisen seka luontotyyppien
ja lajien suojelun tehtavid Metsahallituksen
hallinnassa olevilla valtion maa- ja vesialu-
eilla.

Julkisia hallintotehtévia hoitava yksikko
valmistelee ja esittelee julkisten hallintoteh-
tavien hoitoa koskevat asiat Metsahallituksen
hallitukselle.

178§

Luontopalvelujohtajan ja eratalousjohtajan
tehtavat

Luontopalvelujohtaja hoitaa ne julkisiin
hallintotehtaviin liittyvat tehtdvat, jotka eivat
2 momentin tai lain 12 tai 14 8:n mukaan
kuulu hallitukselle, toimitusjohtajalle tai eréa-
talousjohtajalle. Luontopalvelujohtaja hyvak-
syy ja allekirjoittaa hallituksen ohella lain 33
8:n 1 momentissa tarkoitetun erillisen tilin-
paatoksen.

Metsastystd, kalastusta ja erdvalvontaa
koskevat julkiset hallintotehtavét (erdasiat),
jotka 1 momentin mukaan eivét kuulu halli-
tukselle tai toimitusjohtajalle, hoitaa kuiten-
kin julkisia hallintotehtévia hoitavassa yksi-
kdssa eratalousjohtaja.

18 §
Julkisten hallintotehtavien ratkaisuvalta

Luontopalvelujohtaja ratkaisee 5 §:ssé tar-
koitettuihin julkisiin hallintotehtéviin liitty-
vét hallintoasiat ja julkisia hallintotehtdvia
hoitavaa yksikk0d koskevat viranomaisasiat
lukuun ottamatta kalastukseen, metsastyk-
seen ja eravalvontaan liittyvia asioita seké
edelld mainittuja teht&via hoitavaa henkil4s-
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t0a koskevia asioita, jotka ratkaisee eréta-
lousjohtaja.

Maastoliikennelain 4 8:ssé, kalastuslain
5 §:ssd ja metsastyslain 6 §:ssé tarkoitetuille
luville tai paatoksille Metséhallituksen hal-
linnassa olevan alueen kayttamisesté sanottu-
jen lakien mukaiseen tarkoitukseen voidaan
vahvistaa aluekohtaiset kiintiot.

Edelld 2 momentissa tarkoitettujen Kiin-
tididen puitteissa luontopalvelujohtaja voi
siirtad maastoliikennelain 4 §:ssé ja eratalo-
usjohtaja kalastuslain 5 §:ssd ja metséstyslain
6 §:ssd tarkoitettua yksittéistd lupaa koske-
van péaatoksen tekemisen Metsahallituksen
virkamiehelle tai sellaiselle Metséhallituksen
palveluksessa olevalle henkilélle tai ulkopuo-
liselle yhteisdlle, joita riippumattomuuden,
luotettavuuden, asiantuntemuksen ja muiden
asian arvioinnissa huomioon otettavien seik-
kojen perusteella on pidettdva tehtavaan so-
pivana. Metsédhallituksen ja lupia myéntavan
ulkopuolisen yhteisdn toimintaan sovelletaan
talta osin, mita hallintolaissa (434/2003), vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999), kielilaissa
(423/2003) ja saamen kielilaissa (1086/
2003) saadetadn seka lisaksi, mita rikoslaissa
(39/1889) rikosoikeudellisesta virkavastuusta
séadetaan.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja asioita
koskeva yksittdinen lupa voidaan antaa myos
koneellisesti seka paatds voidaan tehdd ilman
esittelya.

Luonnonsuojelualueen ja retkeilyalueen
jarjestyssadnnon antamista sekd 2 momentis-
sa séadettyé kiintididen vahvistamista lukuun
ottamatta luontopalvelujohtaja ja eratalous-
johtaja saavat kirjallisesti siirtaa heille tdman
pykalan mukaan kuuluvan ratkaisuvallan
muulle julkisten hallintotehtavien yksikén
virkamiehelle.

Aluekohtaisten kiintididen vahvistamista
koskeva paatds on saatettava tiedoksi yleis-
tiedoksiantona siten kuin hallintolaissa saa-
detééan.

198

Julkisten hallintotehtavien ohjaus ja valvonta
Maa- ja metsatalousministerit ja ympéris-

tdministerio ohjaavat ja valvovat toimialo-
jensa osalta Metsahallitukselle kuuluvien jul-

kisten hallintotehtévien hoitoa siten kuin vi-
rastojen ja laitosten toiminnan ohjauksesta ja
valvonnasta erikseen séadetaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen ministe-
rididen ohjauksen ja valvonnan puitteissa
Metséhallituksen hallitus:

1) huolehtii julkisten hallintotehtévien hoi-
don yleisesté (ohjauksesta ja) valvonnasta;

2) huolehtii siitd, ettd tehtavat hoidetaan
eduskunnan ja muiden viranomaisten paatos-
ten ja maardysten mukaisesti ja etté julkisten
hallintotehtdvien Kirjanpito ja varainhoidon
valvonta on asianmukaisesti jarjestetty; seka

3) julkisten hallintotehtdvien yksikdn esi-
tyksen saatuaan paattaa asioista, joista sadde-
taan lain 12 8:n 2 momentin 1, 2, 4, 7, 8, 10
ja 11 kohdassa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen ministe-
rididen ohjauksen ja valvonnan seka hallituk-
sen valvonnan puitteissa Metsahallituksen
toimitusjohtaja vastaa Metsahallitukselle
kuuluvien julkisten hallintotehtdvien hoidon
yleisesta johtamisesta ja kehittamisesta seka
huolehtii siita, ettd Metsahallituksen kirjanpi-
to on lainmukainen, lain 33 8:n 1 momentissa
tarkoitettu erillinen tilinp&&tds on asianmu-
kaisesti laadittu ja etté julkisten hallintoteh-
tavien hoitoa koskeva varainhoito on luotet-
tavalla tavalla jérjestetty.

208
Vastuu julkisten hallintotehtavien hoidossa

Metsahallituksen julkisen hallintotehtdvan
hoidossa aiheutuneen vahingon korvaamises-
ta on voimassa, mité virkavastuulla aiheutu-
neen vahingon korvaamisesta erikseen saéade-
taan.

218
Muutoksenhaku

Luonnonsuojelulain nojalla tehtyyn Metsé-
hallituksen p&atdkseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
luonnonsuojelulaissa saadetaan.

Muuhun kuin 1 momentissa tai 18 §:n
3 momentissa tarkoitettuun yksittéisté lupaa
koskevaan paétokseen saa hakea muutosta



valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolainkayttolaissa (586/1996) saadetdan.
Edelld 2 momentissa tarkoitettu paatos
voidaan panna taytantdon muutoksenhausta
huolimatta. Muutoksenhakuviranomainen voi
kuitenkin kieltad paatoksen taytantoonpanon.

22 §
Muutoksenhaku yksittaiseen lupapaatokseen

Edelld 18 §:n 3 momentissa tarkoitettuun
yksittéistd lupaa koskevaan paatokseen saa
vaatia oikaisua Metsahallitukselta siten kuin
hallintolaissa saadetaan.

Oikaisuvaatimukseen annettuun Metséhal-
lituksen paatokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkayttolaissa saadetéan.

Hallinto-oikeuden péatdkseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontéa valitusluvan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu yksittaista
lupaa koskeva paatos voidaan panna taytan-
t66n muutoksenhausta huolimatta. Muutok-
senhakuviranomainen voi kuitenkin kieltda
paatdksen taytantdonpanon.

23§
Toimivaltainen hallinto-oikeus

Toimivaltainen on se hallinto-oikeus, jonka
tuomiopiirissa paatdksen kohteena oleva alue
tai sen padosa sijaitsee. Ellei tata perustetta
voida kdyttaa, toimivaltainen on se hallinto-
oikeus, jonka tuomiopiirissa valittajalla on
kotipaikka.

24 8§

Julkisten hallintotehtévien hoitoon liittyvat
maksut

Metsahallituksen julkisiin hallintotehtaviin
liittyvien suoritteiden maksujen maaraami-
seen, viivastyskorkoon, maksujen perintdén
ja toimivaltaan maksuista paatettaessa sovel-
letaan, mité valtion maksuperustelaissa
(150/1992) saédetaan. Julkiseen hallintoteh-
tavaan liittyvan suoritteen maksua koskevaan
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muutoksenhakuun sovelletaan, mitd valtion
maksuperustelain 11 b §:ss saadetaan.

Edelld 1 momentissa sdédetysta poiketen:

1) Kemin ja Tornion kaupunkien asukkailla
on oikeus metséstdd Metsahallituksen osoit-
tamilla alueilla Metsahallituksen paattamilla
ehdoilla  omakustannusarvoa vastaavalla
maksulla; sekd

2) kuntalaisella on oikeus kayttaa kotikun-
taansa kuuluvaa Metséhallituksen hallinnassa
olevaa aluetta maastoliikennelain mukaiseen
maastoliikenteeseen maksutta.

Maksu Metsahallituksen julkisoikeudelli-
sesta suoritteesta saadaan perié siind jarjes-
tyksessé kuin verojen ja maksujen taytan-
tédnpanosta annetussa laissa (706/2007) sééa-
detéan.

7 luku
Metsahallituksen talous
258§

Oma padoma

Metsahallituksella on oma padoma, joka
muodostuu peruspddomasta, muusta omasta
padomasta ja arvonkorotusrahastosta.

Peruspadédoma on liikelaitokseen sijoitettua
voiton tuloutuksen perusteena olevaa péaa-
omaa.

Muu oma paaoma on Metsahallitukselle
sen voitosta osoitettua pddomaa tai paddomaa,
joka on siirretty sille muun oman padoman
ehdoin. Arvonkorotusrahasto osoittaa suori-
tetun kayttdomaisuuden arvon korotuksen
madran. Muu oma padoma ja arvonkorotus-
rahasto voidaan siirtda peruspadomaan.

26 §

Julkisten hallintotehtavien hoitoon tarkoitet-
tu omaisuus

Julkisia hallintotehtavia varten Metsahalli-
tuksen hallinnassa on valtion omistamia
luonnonsuojelualueita ja erdmaa-alueita,
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muita suojelutarkoitukseen osoitettuja tai
hankittuja alueita sek& muuta julkisten hallin-
totehtdvien hoidon kannalta tarpeellista
omaisuutta. Julkisten hallintoteht&vien hoi-
toon tarkoitettu omaisuus kuuluu Metséhalli-
tuksen muuhun omaan p&aomaan.

278

Metsahallituksen lainat, vakuudet ja takauk-
set

Metséhallitus saa ottaa toimintansa rahoit-
tamiseksi lainaa eduskunnan valtion talous-
arvion kasittelyn yhteydessa antaman suos-
tumuksen rajoissa.

Metséhallituksella on oikeus liiketoimin-
nassaan kayttaa ulkopuoliselle annettavaa
vakuutta, jos vakuuden antamistarve perus-
tuu lakiin tai Kilpailutilanteessa noudatettui-
hin yleisesti hyvéksyttyihin periaatteisiin.
Eduskunta paattaa valtion talousarvion kasit-
telyn yhteydessa vakuuksien enimmaismaa-
ran. Metsahallitus ei saa myontaa takausta tai
antaa panttia liiketoimintaa harjoittavan ty-
taryhtion lainan maksamisen vakuudeksi.

Metsahallituksen ottamista lainoista ja sen
antamista takauksista peritaan valtiolle valti-
on lainanannosta seka valtiontakauksesta ja
valtiontakuusta annetun lain (449/1988) mu-
kainen takausmaksu.

Valtioneuvoston asetuksella saddetéan tar-
kemmin 1 momentissa tarkoitetun lainan ot-
tamisesta, lainanoton ehdoista ja lainan kayt-
totarkoituksista, liiketoiminnassa kdytettavi-
en vakuuksien kayttdmisestd ja laadusta seka
3 momentissa tarkoitetun maksun méaarayty-
misesta ja perimisesta.

28 §
Julkisten hallintotehtavien rahoittaminen

Metséhallituksen julkisten hallintotehtdvien
hoito rahoitetaan valtion talousarviossa erik-
seen osoitetuilla maarérahoilla seka julkisten
hallintotehtavien hoidosta saatavilla maksuil-
la ja tuotoilla. Julkisten hallintotehtavien hoi-
toa voidaan rahoittaa myos julkisella hanke-
rahoituksella.

8 luku
Metsahallituksen henkilosto
298
Henkil6sto

Metsahallituksen henkildston paaasiallinen
palvelussuhde on tydsopimussuhde. Julkista
valtaa siséltavid tehtavia hoitavien henkildi-
den palvelussuhde on kuitenkin virkasuhde,
jollei lailla toisin saadeta.

Metsahallituksen virkamiehiin, virkoihin ja
virkasuhteeseen sovelletaan valtion vir-
kasuhdetta koskevia saannoksia ja liikelai-
toksen virkoja koskevia virkaehtosopimuk-
sen ehtoja.

308
Henkil6stdn kelpoisuusvaatimukset

Toimitusjohtajalta vaaditaan tehtévaan so-
veltuva ylempi korkeakoulututkinto, liiketa-
louden ja Metsahallituksen tehtavaalan tun-
temusta sekd johtamiskokemusta ja kaytan-
ndssa osoitettua johtamistaitoa.

Luontopalvelujohtajan ja erdtalousjohtajan
viran kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto, perehtyneisyys
viran tehtivéalaan seké johtamiskokemus ja
kaytanndssa osoitettu johtamistaito.

Metsahallituksen virkoihin vaaditaan, etta
asianomainen on aikaisemmalla toiminnal-
laan osoittanut sellaista taitoa ja kyky4, jota
viran menestyksellinen hoitaminen edellyt-
tad.

318
Henkildston nimittdminen

Metsahallituksen toimitusjohtajan nimittaa
ja irtisanoo maa- ja metsatalousministerion
esittelystéd valtioneuvosto. Ennen nimittdmis-
t4 asiasta on pyydettavd ymparistoministeri-
0n seka Metsahallituksen lausunto. Maa- ja
metsatalousministerid myontad toimitusjoh-
tajalle eron. Jos toimitusjohtaja irtisanoutuu
tai irtisanotaan, maa- ja metsatalousministe-
rié voi méaraté kelpoisuusvaatimukset tayt-



tdvan henkildn hoitamaan valiaikaisesti toi-
mitusjohtajan tehtdvia siihen saakka, kunnes
toimitusjohtaja nimitetaan.

Luontopalvelujohtajan virkaan nimittéa ja
luontopalvelujohtajan irtisanoo valtioneuvos-
to ympéristdministerion esittelystd. Ennen
nimittdmista asiasta on pyydettava maa- ja
metsatalousministerion sekd Metséhallituk-
sen lausunto. Ymparistoministerié myontaa
luontopalvelujohtajalle eron.

Eratalousjohtajan virkaan nimittdd maa- ja
metsatalousministerio. Maa- ja metsatalous-
ministerid irtisanoo eratalousjohtajan ja
myontaé talle eron. Ennen nimittdmist4 asias-
ta on pyydettava Metsahallituksen ja ympé-
ristdministerion lausunto.

328
Henkildston osallistuminen

Metsahallitus voi paattaa, etté siihen sovel-
letaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annetun lain (1233/2013) sijasta
yhteistoiminnasta yrityksistd annettua lakia
(334/2007). Konserniyhteistytssa Metsahal-
lituskonsernissa noudatetaan soveltuvin osin,
mita yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yh-
teisOnlaajuisissa yritysryhmissa annetussa
laissa (335/2007) saadetaan.

Jos Metséhallitukseen sovelletaan yhteis-
toiminnasta yrityksissa annettua lakia, se voi
tehd& mainitun lain 61 §:ssd tarkoitetun so-
pimuksen.

9 luku

Metsdhallituksen Kirjanpito, tilinp&atos ja
tilintarkastus

338
Kirjanpito ja tilinpaatos

Metsahallitus ja Metsé&hallituskonserni ovat
kirjanpitovelvollisia. Jollei tésta laista muuta
johdu, Metséhallituksen ja Metsahallituskon-
sernin kirjanpitoon ja tilinpaatokseen sovelle-
taan, mita kirjanpitolaissa ja osakeyhtiolaissa
séadetddn osakeyhtion kirjanpidosta ja tilin-
paatoksestd. Edelld 5 §:ssd tarkoitetuista jul-
kisten hallintotehtavista hoidosta laaditaan
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erillinen tilinp&atds noudattaen valtion talo-
usarviosta annetun lain (423/1988) ja asetuk-
sen (1243/1992) saannoksia. .

Metsahallituksen ja Metsahallituskonsernin
tilikausi on kalenterivuosi. Metsdhallituksen
on laadittava jokaiselta tilikaudelta tilinpaa-
tds ja Metsahallituskonsernin konsernitilin-
péatods helmikuun loppuun mennessé. Metsa-
hallituksen hallitus ja toimitusjohtaja allekir-
joittavat Metséhallituksen ja Metsahallitus-
konsernin tilinpaatoksen. Metséhallituksen ja
Metsahallituskonsernin on toimitettava tilin-
paatosasiakirjat maa- ja metsatalousministe-
ridlle.

Valtioneuvosto vahvistaa Metséhallituksen
ja Metsahallituskonsernin tilinpaatdksen.
Valtioneuvosto paattaa tilinpaatoksen perus-
teella Metsahallituksen voiton tuloutuksesta
valtion talousarvioon sekd muista toimenpi-
teistd, joihin Mets&hallituksen toiminnan ja
talouden johdosta on tarpeen ryhtya.

Valtioneuvoston asetuksella saadetéan tar-
kemmin tilinpaatoksen vahvistamisesta. Val-
tiokonttori voi tarvittaessa antaa maarayksia
ja ohjeita erillisesta tilinpaatoksesta seka tie-
tojen antamisesta hallituksen vuosikertomuk-
sen kokoamista varten.

348
Metsahallituksen tase

Metsahallituksen aloittaessa toimintansa
valtioneuvosto paattdd eduskunnan valtion
talousarvion kasittelyn yhteydessé antaman
valtuutuksen nojalla Metsahallituksen hallin-
taan siirrettdvasta valtion omaisuudesta seka
siitd, mika osa omaisuudesta merkitdan Met-
sdhallituksen peruspaaomaksi, muuksi omak-
si padomaksi tai lainaehdoin annetuksi. Pe-
ruspddomaan kuuluva omaisuus arvioidaan
kaypaan arvoonsa.

Siirrettaessa toiminnassa olevan Metsahal-
lituksen hallintaan omaisuutta tai siirrettdessa
Metsahallituksen hallinnassa olevaa omai-
suutta valtion talousarviotalouteen noudate-
taan siirrosta paatettéessé ja tasetta muodos-
tettaessa, mita 1 momentissa saadetaan.

Siirrettaessa Metsahallitukselle tai Metséa-
hallitukselta valtion talousarviotalouteen
kiinteistovarallisuutta, paattaa sellaisen yksit-
taisen kiinteistévarallisuuden kohteen tai
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kiinteistovarallisuuden kokonaisuuden siir-
rosta, jonka kéypa arvo on enintéan viisi mil-
joonaa euroa, maa- ja metsatalousministerio
tai mikéli kysymys on luonnonsuojelun to-
teuttamiseen liittyvan kiinteistdvarallisuuden
siirrosta, ymparistoministerio. Valtioneuvos-
to paattad yksittaisen kiinteistovarallisuuden
kohteen tai kiinteistovarallisuuden kokonai-
suuden siirrosta, jonka kdypéa arvo on enin-
tdan kymmenen miljoonaa euroa. Siirto mer-
kitaan liikelaitoksen muun oman padoman li-
saykseksi tai véhennykseksi taikka lainaeh-
doin annetuksi.

Kiinteistévarallisuuden siirtoon Metsahalli-
tuksen ja toisen valtion liikelaitoksen valilla
sovelletaan, mita oikeudesta luovuttaa valti-
on kiinteistovarallisuutta annetussa laissa
(973/2002) saadetaan.

Metsahallituksen hallinnassa olevaa kiinte-
&a omaisuutta, jonka kayttooikeus on puolus-
tusvoimilla tai Rajavartiolaitoksella, ei saa
luovuttaa maa- ja metsatalousministerion tai
Metsahallituksen paatdksella ilman puolus-
tusministerion tai sisaministerién suostumus-
ta, ellei valtioneuvosto yksittaistapauksessa
toisin péaéata.

Ennen 1-3 momentissa tarkoitetun paatok-
sen tekemista Metséhallituksen tilintarkasta-
jien on arvioitava omaisuus ja velvoitteet ja
niiden arvo sekd annettava asiasta lausunton-
sa.

358§
Tilintarkastus

Maa- ja metsdtalousministeriQ asettaa Met-
séhallituksen hallintoa, taloutta ja tilej4 tar-
kastamaan kaksi tilintarkastajaa enintaan nel-
jaksi vuodeksi kerrallaan. Toisen tilintarkas-
tajista tulee olla julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastajista annetussa laissa (467/1999)
tarkoitettu JHT T-tilintarkastaja tai JHTT-
yhteiso ja toisen tilintarkastuslaissa
(459/2007) tarkoitettu KHT-tilintarkastaja tai
KHT-yhteiso.

Metsahallituksen tilintarkastajien on tar-
kastettava Metsédhallituksen ja Metsahallitus-
konsernin tilikauden hallinto, kirjanpito ja ti-
linpaatos. Jos Metséhallituksella on Metsa-
hallituskonserniin kuuluva tytaryritys, Met-
séhallituksen on huolehdittava siit4, etté ty-

taryrityksen tilintarkastajaksi valitaan mah-
dollisuuksien mukaan véhintaan yksi Metsé-
hallituksen tilintarkastajista. Metsahallituk-
sen tilintarkastajalla on oikeus toimittaa ty-
taryrityksen tarkastus siina laajuudessa kuin
han katsoo tarpeelliseksi seké saada tytaryri-
tyksen hallitukselta ja toimitusjohtajalta pyy-
tdmansa selvitykset ja apu.

Tilintarkastuskertomuksessa on erityisesti
lausuttava:

1) onko Metsdhallituksen hallintoa hoidettu
lain ja asetusten sekéd eduskunnan, valtioneu-
voston ja ministerididen paatdsten sekda mui-
den ohjauspaatésten mukaisesti;

2) onko Metsahallituksen tilinpaatds ja
konsernitilinpaatds laadittu tilinpaatoksen
laatimista koskevien sdanndsten ja maarays-
ten mukaisesti sekd antavatko tilinpaatos,
konsernitilinpadtds ja toimintakertomus oi-
keat ja riittavat tiedot tilikauden toiminnasta,
taloudesta, taloudellisesta kehityksesta ja ta-
loudellisista vastuista;

3) onko Metsahallituksen siséinen valvonta
ja tarkastus jérjestetty asianmukaisesti.

Metséhallituksen vastuunalaisista tilintar-
kastajista sekd heidan esteellisyydestaan ja
salassapitovelvollisuudestaan on voimassa,
mita vastuunalaisista tilintarkastajista jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastajista an-
netussa laissa saadetaan.

Valtiontalouden tarkastusvirasto tarkastaa
Metséhallituksen ja Metsahallituskonsernin
toimintaa.

10 luku
Erindiset sdannokset
368
Vahingonkorvausvelvollisuus

Metséhallituksen hallituksen jésen ja toimi-
tusjohtaja on velvollinen korvaamaan vahin-
gon, jonka hén on tehtévéssaan tahallisesti tai
huolimattomuudesta aiheuttanut Metsahalli-
tukselle siten kuin osakeyhtitlain 22 luvussa
osakeyhtion johtohenkilon vahingonkorvaus-
velvollisuudesta sdadetaan. Tilintarkastajan
vahingonkorvausvelvollisuudesta sdédetaan
tilintarkastuslain 51 §:ss& seka julkishallin-



non ja -talouden tilintarkastajista annetun
lain 24 §:ss.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vahingon
korvaamista koskevan kanteen nostamisesta
Metsahallituksen lukuun paattdd maa- ja
metsatalousministerid. Kanneoikeuden van-
hentumiseen sovelletaan, mitd osakeyhtitlain
22 luvun 8 8:ssé sdédetadn

378
Esiintyminen asianosaisena

Metsahallitus kantaa ja vastaa valtion puo-
lesta seka valvoo tuomioistuimissa, viran-
omaisissa ja toimituksissa valtion etua ja oi-
keutta Metsahallitusta koskevissa asioissa.

388
Elékkeet ja muut etuudet seké korvaukset

Metsahallituksen henkildston eldkkeet ja
muut henkil6stolle keskitetysti suoritettavat
palvelussuhteesta johtuvat etuudet ja korva-
ukset samoin kuin palvelussuhteesta johtuvat
henkildston omaisten perhe-elakkeet makse-
taan valtion varoista sen mukaan kuin néistéa
etuuksista ja korvauksista erikseen séadetaan.

Toimitusjohtajan eldkeoikeus ja muut edel-
14 1 momentissa tarkoitetut etuudet ja korva-
ukset maaraytyvat samalla tavoin kuin Met-
sdhallituksen henkildston vastaavat etuudet ja
korvaukset.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut etuu-
det ja korvaukset seka niiden hoitamisesta
valtion maksuperustelain (150/1992) mukai-
sesti maéraytyva maksu peritadn valtion lii-
kelaitokselta, jollei etuuksien, korvausten tai
maksun perimisesta taikka etuuksien ja kor-
vausten hoitamisesta syntyvien palvelujen
hinnoittelusta muualla toisin sdadeté.

398
Neuvottelukunnat
Metsahallituksen hallinnassa olevien valti-
on alueiden kéyttoa koskevan paatdksenteon

apuna paikallisen véeston aseman huomioon
ottamiseksi ja toimintojen yhteensovittami-
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sen edistamiseksi on maakunta- tai aluekoh-
taisia neuvottelukuntia.

Saamelaisten kotiseutualueeseen kokonai-
suudessaan kuuluvaan kuntaan asetetaan
kuntakohtaiset neuvottelukunnat, joiden teh-
tavana on kasitell& valtion maa- ja vesialuei-
den seka niihin kuuluvien luonnonvarojen
kestévaa kayttoa ja hoitoa.

Neuvottelukuntien tehtavista, kokoon-
panosta, toimikaudesta, asettamisesta ja nii-
den puheenjohtajien ja jasenten palkkioista
seka kustannusten korvaamisesta saadetaan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

10 luku
Voimaantulo- ja siirtymasadnnokset
40 §
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia ensimmaisesta tilikau-
desta ja sitd koskevasta kirjanpidosta, tilin-
paatoksesta ja toimintakertomuksesta, halli-
tuksen kokoonpanosta, tehtavista, asettami-
sesta, paatosvallasta ja jasenten kelpoisuu-
desta, toimitusjohtajasta seké hallituksen ja-
senten ja tilintarkastajien palkkioista seka
tdman lain taytantdonpanosta.

418
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana  kuu-
ta 20 , ja silla kumotaan Metséhallituksesta
30 paivana joulukuuta 2004 annettu laki
(1378/2004) siihen mydhemmin tehtyine
muutoksineen.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya sen taytdntéonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

42 8
Madaraajan sovellettavat asetukset
Metsahallitukseen sovelletaan edelleen

kuusi kuukautta lain voimaantulosta seuraa-
via kumotun valtion liikelaitoksista annetun
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lain (1185/2002) nojalla annettuja asetuksia,
jollei tamén lain nojalla annetulla valtioneu-
voston asetuksella toisin sdédeta:

1) Valtioneuvoston asetus valtion liikelai-
tosten lainanoton rajoista ja ehdoista
(21/2003);

2) Valtioneuvoston asetus valtion liikelai-
tosten  kirjanpidosta ja  tilinpaatoksesta
(160/2004); ja

3) Valtioneuvoston asetus valtion liikelai-
tosten muun toiminnan erillisestd kirjanpi-
dosta  ja  erillisestd tilinpdatoksestd
(1402/2004).

43 §

Siirtymasaannokset

Metsahallitukselle laissa tai asetuksessa
séédetyt tai niiden nojalla annetut tehtavét
seka sille kuuluvat oikeudet ja velvoitteet
siirtyvat tdman lain mukaiselle Metséhalli-
tukselle.

Kumotun lain mukaan asetettu Metsahalli-
tuksen hallitus jatkaa tdméan lain mukaisena
Metséhallituksen hallituksena siihen saakka
kunnes tdmén lain mukainen hallitus on ase-
tettu.

Taman lain tullessa voimaan siirtyy:

1) Metséhallituksen toimitusjohtaja tdssa
laissa tarkoitetuksi Metsahallituksen toimi-
tusjohtajaksi;

2) Metséhallituksen luontopalvelujohtaja
tassd laissa tarkoitetuksi luontopalvelujohta-
jaksi; ja

3) Metsahallituksen eratalouspaallikko tés-
sé laissa tarkoitetuksi erdtalousjohtajaksi.

Metséhallituksen virkasuhteessa olevaan
henkil®stoon sovelletaan, mita valtion vir-
kamieslain (750/1994) 5 a—5 c §:ssd sadde-
taan virkasuhteesta ja viroista.

Metsahallituksen tydsopimussuhteessa ole-
va henkildsto siirtyy taman lain voimaan tul-
lessa téssd laissa tarkoitetun Metsdhallituksen
palvelukseen. Méaaraaikaisessa tydsopimus-
suhteessa oleva henkild siirtyy Metsahalli-
tuksen palvelukseen mééaraaikaisen tyosuh-
teensa keston ajaksi.

Siirtyvan henkiloston palvelussuhteen kat-
sotaan palvelussuhteeseen liittyvien etuuksi-
en maaraytymisen osalta jatkuneen valtiolla
yhtajaksoisena.

Tydsopimussuhteessa oleva henkild voi-
daan siirtdd ilman suostumustaan, jos hanet
siirretddn tyossékayntialueellaan tai tydssé-
kayntialueelleen. Tydssakayntialueella tar-
koitetaan tyottomyysturvalain (1290/2002)

1 luvun 9 §:n mukaista aluetta.

Tass4 laissa tarkoitettu Metséhallitus nou-
dattaa sen perustamishetkelld voimassa ol-
leen virkaehtosopimuksen ja tydehtosopi-
musten madrayksid, kuten tydéehtosopimus-
lain (436/1946) 5 §:ssa saddetaan.

Ty0Osopimussuhteen ehtoihin sovelletaan
muilta osin, mitd niista tydehtosopimuksissa
sovitaan tai laissa sdédetaan.
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Laki

valtion metsatalousosakeyhtiosta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti saadetaan:
18
Perustettava osakeyhtit

Metsédhallituksen metsétalousliiketoiminta
siirretadn perustettavalle osakeyhtidlle. Met-
séhallitus merkitsee osakeyhtitté perustetta-
essa kaikki sen osakkeet valtion lukuun ja
huolehtii yhtién rekisterdimiseksi tarpeelli-
sista toimenpiteistd. Osakeyhti6ta ja yhtiojar-
jestyksen muutosta ei saa ilmoittaa rekiste-
roitavaksi, jollei maa- ja metsatalousministe-
rié ole osaltaan hyvéaksynyt yhtitjarjestysta
tai sen muutosta.

Yhtion toimialana on metsétalouden har-
joittaminen yksinoikeudella valtion omista-
malla maalla ja puutavaran toimittaminen
asiakkaille.

Osakeyhtié on Metsahallituksen hallin-
noima.

28
Luovutusvaltuus

Valtioneuvosto oikeutetaan luovuttamaan
1 8:n 1 momentissa tarkoitetulle osakeyhtiol-
le:

1) Metsdhallituksen hallintaan osoitettuun
tai myGhemmin osoitettavaan tuottovaateen
alaiseen maa- ja vesiomaisuuteen kohdistuva
siirtokelvoton oikeus metsatalouden harjoit-
tamiseen;

2) Metséhallituksen metsatalousliiketoi-
minta; ja

3) Metséhallituksen Metsétalous-
tulosalueen kaytdssa olevat immateriaaliset
oikeudet ja muu irtain omaisuus.

38
Luovutuksen ehdot

Valtioneuvosto maéraé luovutettavan
omaisuuden ja sen arvon seké ehdot, joilla
luovutus tapahtuu. Valtioneuvosto maaraa
my0s muista omaisuuden luovuttamiseen (ja
osakeyhtion muodostamiseen) liittyvista jar-
jestelyistéa.

Maa- ja vesiomaisuutta koskevaa kayttooi-
keutta luovutettaessa ja sen ehtoja tarkistetta-
essa on huolehdittava, ettd Metséhallituksesta
annetun lain (/) 6 ja 7 §:ssd tarkoitettu-
jen yleisten ja muiden yhteiskunnallisten
velvoitteiden toteuttaminen turvataan ja Met-
sdhallituksen hyvéaksymid luonnonvarojen
kayttoa koskevia alueellisia suunnitelmia
noudatetaan.

Valtioneuvosto méarad, mika osa omaisuu-
desta pannaan osakeyhtiéon osakkeita vas-
taan.

48
Oikeus edustaa valtiota eraissa tapauksissa

Osakeyhtié on valtion alueella, jolla silla
on oikeus harjoittaa metsataloutta, oikeutettu
edustamaan Metsdhallitusta ja kayttdmaan
valtiolle maanomistajana kuuluvaa puheval-
taa asiassa, joka koskee:

1) lains&adantfon perustuvaa naapurin tai
naapurikiinteiston omistajan kuulemista;

2) muun alueen kuin luonnonsuojelulaissa
(1096/1996) tarkoitetun luonnonsuojelualu-
een ja muinaismuistolain (295/1963) suoje-
lemia muinaismuistoja koskevan alueen ra-
jankayntig;

3) Metsdhallituksen edustautumista yh-
teismetsalaissa (109/2003) ja yhteisaluelaissa
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(758/1989) tarkoitetun osakaskunnan, kalas-
tuskuntaa lukuun ottamatta, kokouksessa;

4) Metséhallitusta yksityisista teistd anne-
tussa laissa (358/1962) tarkoitettuna tieosak-
kaana.

Osakeyhtit on valtion alueella, jolla silla
on oikeus harjoittaa metsataloutta, oikeutettu
Metséhallituksen puolesta myontdmaan:

1) valtion maa-aluetta koskeva kulkuoike-
us, jos sen merkitys on véhainen;

2) valtion maa-aluetta koskeva tilapdinen
kayttooikeus;

3) oikeus rakentaa valtion maalle poron-
hoidon harjoittamiseksi tarpeellinen laite tai
rakennelma ja poronhoitolain (848/1990)
39 §:ssd tarkoitettu erotusaita.

58

Vahingonkorvausvastuu valtiota edustetta-
essa

Osakeyhti6 vastaa vahingosta, joka on
edelld 4 §:ssa tarkoitetulla tavalla valtiota
edustettaessa tai valtion puhevaltaa kaytetta-
essa tuottamuksellisesti aiheutettu valtiolle
tai muulle taholle.

68
Julkisia hankintoja koskevat saannokset

Osakeyhtitdn sovelletaan mita julkisista
hankinnoista annetun lain (348/2007) 6 &:n
1 momentissa hankintayksikosta saadetéan.

Metsahallitus ja osakeyhti6 ovat toisiinsa
néhden julkisista hankinnoista annetun lain
10 8:ss4 tarkoitetussa sidossuhteessa. Metsa-
hallitus ja osakeyhtid voivat ostaa suoraan
toisiltaan palveluja.

78
Verotus

Tuloverotuksessa noudatetaan soveltuvin
osin elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain (360/1968) 52 d §:ssé tarkoitettua liike-
toimintasiirtoa koskevia saannoksia.

Osakeyhti6 ei ole velvollinen suorittamaan
varainsiirtoveroa 2 8:ssa tarkoitetusta luovu-

tuksesta perustettavan osakeyhtion osakkeita
vastaan.

88
Vastuu sitoumuksista

Osakeyhti¢ vastaa niista velka-, palvelu-,
hankinta- ja toimitussopimuksista sekd muis-
ta niiden kaltaisista sitoumuksista, joihin
Metséhallitus on sitoutunut ja jotka koskevat
osakeyhtidlle luovutettua omaisuutta ja sille
siirtyvaa metsatalousliiketoimintaa.

Metsahallituksen toissijainen vastuu perus-
tettavalle yhtidlle 1 momentin mukaan siirty-
vista velvoitteista jad voimaan, jollei vasta-
puoli hyvaksy vastuiden siirtymista yhtiolle.
Yhti6 on velvollinen korvaamaan Metsahalli-
tukselle, mitd Metsahallitus on tdmén mo-
mentin perusteella suorittanut.

98§
Henkildstdn palvelussuhteet

Yhtioitettavissa Metséhallituksen tehtavis-
s& tdmén lain voimaan tullessa olevat henki-
16t siirtyvat osakeyhtion palvelukseen aikai-
sempaa vastaavaan tehtavaan.

Maéardajaksi tehtdviin otetut henkildt, jotka
hoitavat yhtidittamisen kohteena olevia teh-
tavia, siirtyvat osakeyhtion palvelukseen vas-
taavaksi maaraajaksi.

Tyontekijoihin ja tydsuhteen ehtoihin siind
osakeyhtion tydsopimussuhteisessa tehtavas-
s&, johon tyontekija 1 momentin nojalla siir-
tyy, sovelletaan, mitd yhtioté sitovassa tyéeh-
tosopimuksessa ja tydsopimuksessa sovitaan
tai mita laissa sdddetaan tai sen nojalla saade-
t&an tai madrataan.

10§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdaivand Kkuuta
20 .

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytdntodnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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Valtioneuvosto voi tehdd ennen lain voi- Metséhallitus voi tehd& 9 8:ssd tarkoitettuja
maantuloa 1 ja 2 8:ssé tarkoitettuja toimenpi-  toimenpiteitd ennen lain voimaantuloa.
teitd, joihin sovelletaan myds 7 §:44.
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Laki

kalastuslain 45 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan kalastuslain (379/2015) 45 §:n 1 momentti seuraavasti:

45§

Kalastuksen jarjestaminen valtion vesialueel-
la

Valtiolle kuuluvalla vesialueella 41 8:ssé
tarkoitetuista tehtavista huolehtii Metsahalli-
tus. Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnissa
Metsahallituksen tulee vuosittain pyytaa lau-
sunto kalastuksen jarjestamisesté ja kalastus-
lupien mydntamisessa noudatettavista pe-

riaatteista Metsahallituksesta annetun lain (
/) 42 8:ssé tarkoitetuilta neuvottelukunnil-

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta
20 .

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantodnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Laki

oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annetun lain (973/2002) 1 8:n

2 momentti seuraavasti:
18

Lain soveltamisala

Tama laki koskee valtion virastoja ja lai-
toksia ja valtion liikelaitoksia. Tama laki
koskee my0s tasavallan presidentin kansliaa

ja valtion talousarvion ulkopuolisia rahastoja,
jollei rahastoista toisin sdédeté.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta
20 .

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytdntddnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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Laki

valtion talousarviosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 4 §, sellaisena kuin se on laissa
165/1992, seuraavasti:

48
Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
Liikelaitosten budjetointi 20 .
Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
Valtion liikelaitosta koskeva tuloarvio ja ryhtya lain taytantoonpanon edellyttdmiin

maardraha otetaan valtion talousarvioon vain  toimenpiteisiin.
silta osin kuin lailla saadetaan.
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Laki

kaupparekisterilain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kaupparekisterilain (129/1979) 3 8:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on
laissa 1075/1994, seuraavasti:

3§ —_——
Perusilmoituksen ovat velvolliset teke-
maan: Tama laki tulee voimaan péivand Kkuuta
1) avoin yhtid, kommandiittiyhtié, osake- 20 .
yhtid, keskindinen vakuutusyhtié, osuuskun- Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan

ta, saastopankki, hypoteekkiyhdistys, vakuu-  ryhtya lain taytdntodnpanon edellyttamiin
tusyhdistys, valtion liikelaitos sekd asumis-  toimenpiteisiin.
oikeusyhdistys;
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Laki

Valtion virkaehtosopimuslain 3 a §8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtion virkaehtosopimuslain (664/1970) 3 a 8:n 1 momentin johdantokappale ja
5 8:n 2 momentin 4 kohta, sellaisena kuin ne ovat 3 a §:n 1 momentin johdantokappale laissa
284/1993 ja 5 &:n 2 momentin 4 kohta laissa 371/2005 seuraavasti:

3a8

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séé-
taa, ettd valtion liikelaitoksen virkamiesten
palvelussuhteen ehtoja koskevissa asioissa
tybnantajaa edustavina neuvottelu- ja sopi-
musosapuolina ovat:

Virkaehtosopimuksessa sovittuja palvelus-
suhteen ehtoja huonommiksi maardamatta,

mutta virkaehtosopimuksen muutoin esta-
matta, voi:

4) valtion liikelaitos maaréata virkamiesten-
sé palvelussuhteen ehdoista.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
20 .

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantdénpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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Laki

kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain 31 8:n 3 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 384/2008, seuraavasti:

318

Korvauksen epdaminen

Valtiolla ei ole oikeutta tassa laissa tarkoi-
tettuun korvaukseen. Korvaukseen oikeutet-
tuja ovat kuitenkin valtion liikelaitokset. Val-

tioneuvosto voi paattaa valtion korvausoi-
keudesta toisinkin, jos tdhan on erityisia syi-
ta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
20 .

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Laki

maantielain 84 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan maantielain (503/2005) 84 §:n 1 momentti seuraavasti:

84§
Korvauksettomat luovutukset

Valtiolla ei ole oikeutta tassa laissa tarkoi-
tettuun korvaukseen. Korvaukseen oikeutet-
tuja ovat kuitenkin valtion liikelaitokset. Val-
tioneuvosto voi paattaa valtion korvausoi-
keudesta toisinkin, jos tdhan on erityisié syi-
ta.

Tama laki tulee voimaan kuuta
20 .

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytdntodnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

paivéana
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10.

Laki

ratalain 74 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan ratalain 74 §, sellaisena kuin se on laissa 110/2008, seuraavasti:

74 8 tion korvausoikeudesta toisin, jos tdhan on
erityisia syita.
Korvauksettomat luovutukset

Tama laki tulee voimaan pdivand Kkuuta
20 .

Valtiolla ei ole oikeutta t&ssé laissa tarkoi- Ennen t&mén lain voimaantuloa voidaan
tettuun korvaukseen Liikennevirastolta. Kor-  ryhtya lain taytdntédnpanon edellyttamiin
vaukseen oikeutettuja ovat kuitenkin valtion toimenpiteisiin.
liikelaitokset. Valtioneuvosto voi paattaa val-

11.

Laki

kaupallisten sopimusten maksuehdoista annetun lain 2 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan kaupallisten sopimusten maksuehdoista annetun lain (30/2013) 2 8:n 1 momentin
4 kohta seuraavasti:

28 —_————
Hankintayksikko

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta
Tassd laissa tarkoitettuja hankintayksikoitd 20 .
ovat: Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
—————————————— ryhtya lain taytdntddnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
4) valtion liikelaitokset; seké
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12.

Laki

julkisista hankinnoista annetun lain 6 8:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 6 8:n 1 momentin 3 kohta seuraa-
vasti:

R e
Hankintayksikot

Tama laki tulee voimaan péivand Kkuuta
Tassa laissa tarkoitettuja hankintayksikoitda 20 .
ovat: Ennen t&mén lain voimaantuloa voidaan
—————————————— ryhtya lain taytantddnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
3) valtion liikelaitokset;

13.

Laki

julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain 4 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011) 4 &:n
2 kohta seuraavasti:

48  ——
Hankintayksikot

Tama laki tulee voimaan péivand Kkuuta
Tassé laissa tarkoitettuja hankintayksikoitd 20 .
ovat: Ennen t&mén lain voimaantuloa voidaan
—————————————— ryhtya lain taytdntodnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
2) valtion liikelaitokset;
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14.

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 12 8:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 12 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 542/2012, seuraavasti:

28 -

TyOnantajan vakuutusmaksuvelvollisuus
Tama laki tulee voimaan péivand Kkuuta
—————————————— 20 .
Ennen t&mén lain voimaantuloa voidaan
Velvollisuus tyéttomyysvakuutusmaksun ryhtya lain taytantddnpanon edellyttamiin
maksamiseen on myos valtion liikelaitoksel-  toimenpiteisiin.
la.
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