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STATSRADETS FORORDNING OM ANDRING AV STATSRADETS FORORDNING OM
ETT KVOTSYSTEM FOR DET KOMMERSIELLA FISKET

HUVUDSAKLIGT INNEHALL

Det foreslas att statsradet utfardar en férordning genom vilken statsradets forordning
om ett kvotsystem for det kommersiella fisket (1050/2016, &ndrad 188/2017) andras.

Forordningen avses trada i kraft sa snart som mojligt.

MOTIVERING

1. Forslag

Lagen om det nationella genomférandet av Europeiska unionens gemensamma fiske-
ripolitik (1048/2016, nedan genomfdrandelagen) tradde i kraft den 12 december
2016. Med stod av lagen utfardades statsradets forordning om ett kvotsystem for det
kommersiella fisket (1050/2016). | genomforandelagen ingar fullmakter att utfarda
forordningar av statsradet for att komplettera lagen med behovliga bestammelser.

Jord- och skogsbruksministeriet fordelar de 6verlatbara nyttjanderatter som atergatt
till staten enligt 28 § i genomfdérandelagen pa basis av anstkan. Behovliga bestam-
melser om ansokningsforfarandet ska inga i den nya 2 a 8.

Enligt 13 § i forordningen far alla kommersiella fiskare arligen fiska 20 ton strém-
ming med ryssja. Med tral far man fiska samma mangd strémming och hogst 10 ton
vasshuk per ar, men endast med fiskefartyg vars totala langd ar mindre an 12 meter
(kustfartyg). Detta galler bade sadana kommersiella fiskare som har nyttjanderatt
och/eller aktorsspecifika fiskekvoter och sadana som inte har det. Arrangemanget bor
andras sa att innehavaren av en aktorsspecifik fiskekvot forst anvander sin egen fis-
kekvot och forst efter det raknas fiskarens stromming- eller vassbuksfangst till de
sérskilda fiskekvoterna.

Enligt fullmakten i den nya 6 a 8 i genomforandelagen ska till férordningen fogas
bestammelser om anmalningar som galler kommersiellt fiske av lax i alvomraden
och markning av den lax som fangats i dessa omraden. Dessa bestammelser ska inga
i den nya 14 a § i forordningen.

Dessutom upphévs forordningens 9 §, eftersom bestammelserna i denna paragraf pa
grund av de andringar som foreslagits i 20 8 i genomforandelagen inte langre behdvs.

2. Detaljmotivering

2a8§

Fordelning av éverlatbara nyttjanderatter som atergatt till staten



98

138§

14 a 8§

Pa basis av fullmakten i 28 § 5 mom. i genomférandelagen fogas till férordningen en
ny 2 a § om fordelningen av de dverlatbara nyttjanderatter som atergatt till staten.
Enligt paragrafen ska jord- och skogsbruksministeriet fordela de 6verlatbara nyttjan-
deratter som atergatt till staten pa basis av ansokan. Skriftliga ansokningar ska lam-
nas in till jord- och skogsbruksministeriets registratorskontor inom den tid som jord-
och skogsbruksministeriet bestammer och de ska innehalla i 1 § 1 mom. 1-3 punkten
avsedda uppgifter om sokanden och fiskefartygen i sokandens d4go samt om den be-
rorda 6verlatbara nyttjanderatten inom Finlands fiskekvot.

Andring av aktérsspecifika fiskekvoter

Paragrafen upphévs eftersom den blir onddig i och med de foreslagna andringarna i
20 § 4 mom. i genomférandelagen. | ndrings-, trafik- och miljocentralernas beslut en-
ligt 8 § i forordningen om aktorsspecifika fiskekvoter ska alltid inga uppgift om stor-
leken pa Finlands fiskekvoter, dven med beaktande av de tillagg och avdrag som gors
som 6verforingar fran foregaende kalenderar.

Smaskaligt tral- och ryssjefiske efter stromming och vassbuk

I den géllande paragrafens 1 mom. foreskrivs att en kommersiell fiskare med ryssja
arligen far fiska hogst 20 ton stromming, som registreras i de sérskilda fiskekvoterna
enligt 7 §. De fangster som Gverskred detta registrerades ar 2017 i de aktorsspecifika
fiskekvoterna for fiske med ryssja. Arrangemanget bor andras sa att innehavaren av
en aktorsspecifik fiskekvot forst anvander sin egen kvot och forst efter det registreras
fangsterna i de sarskilda fiskekvoterna. Pa sa satt sakerstéller man att innehavaren av
en aktorsspecifik fiskekvot i forsta hand utnyttjar sin egen kvot, sa att fiskaren inte pa
grund av den ordning i vilken fangsten registreras utsatts for pafljder enligt 29 § i
genomforandelagen i form av forlorade Gverlatbara nyttjanderatter. Enligt 29 § i ge-
nomforandelagen atergar en éverlatbar nyttjanderatt delvis till staten, om inte minst
hélften av den aktorsspecifika fiskekvot som fordelats pa basis av den utnyttjats eller
overforts till andra kommersiella fiskare under tva av tre ar. Om den aktorsspecifika
fiskekvoten inte utnyttjats eller 6verforts alls, atergar den verlatbara nyttjanderatten
pa motsvarande satt till staten i sin helhet.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs att en kommersiell fiskare med ett fiskefartyg med
en total langd pa mindre &n 12 meter med tral far fiska hogst 20 ton stromming per ar
och 10 ton vassbuk per ar. Fangsten ska registreras i de sarskilda fiskekvoterna enligt
7 8. Ordningen for registrering av fangsterna bor dndras pa samma satt och med
samma motivering som i 1 mom.

Kommersiellt fiske efter Ostersjolax i alvomraden

Enligt fullmakten i den foreslagna nya 6 a § i genomférandelagen foreslas att till for-
ordningen fogas en ny 14 a 8 om anmalningar som galler kommersiellt fiske efter lax
i dlvomraden och markning av den lax som fangats i dessa omraden. I 1 mom. infors
en bestdmmelse om tidsfristen for den anmélan som ska lamnas till narings-, trafik-
och miljécentralen. Tidsfristen ar den sista dagen i februari manad varje ar. Man hin-
ner inte ta i bruk systemet under 2018, och det forsta tillampningsaret ar saledes
2019. I anmélan ska anges kontaktuppgifterna for den kommersiella fiskare som be-
driver laxfiske i alvomraden samt uppgift om fiskarens dagliga fangstméangd av



kommersiellt fiskad lax i dlvomraden under det foregaende aret. Pa sa satt fas mera
exakta uppgifter om den sammanlagda laxfangsten i alvomradena under fiskesé-
songen. | anmélan ska ocksa anges det antal i 6 a § i genomforandelagen avsedda
identifieringsheteckningar som behdvs under den berérda fiskesasongen. Pa sa satt
fas arligen mer information om de berérda kommersiella fiskarnas laxfangster i alv-
omradena samt om eventuella regleringsbehov.

Enligt 2 mom. ska nérings-, trafik- och miljocentralen arligen séanda i anmélan be-
garda antal identifieringsbeteckningar till anmalarna. Pa sa satt sékerstalls att de
kommersiella fiskarna har ett tillrackligt antal identifieringsbeteckningar. Antalet
identifieringsheteckningar som delas ut kan pa basis av fullmakten i 6 a § 2 mom. i
genomforandelagen och regleringsbehovet senare komma att begrénsas. Narings-,
trafik- och miljocentralen forser identifieringsbeteckningarna med namn och registre-
ringsnummer for den kommersiella fiskare som bedriver kommersiellt fiske i dlvom-
raden samt ett lIopande nummer per identifieringsbeteckning, pa samma satt som i
fraga om innehavarna av aktorsspecifika fiskekvoter for lax.

I 3 mom. bestams att en lax som fangats for forsaljning genom kommersiellt fiske i
dlvomraden i samband med fangsten ska markas med en identifieringsbeteckning i
ordning enligt I6pande nummer. ldentifieringsbeteckningen ska vara fast vid laxen
under hela den tid som laxen halls pa fiskefartyget fran och med tidpunkten for
fangsten, samt i fraga om lax som saljs hel dessutom under hela lagringstiden och
forstaforsaljningen samt i parti- och detaljhandeln. Denna bestdmmelse motsvarar i
fraga om aktorsspecifika fiskekvoter for lax de forfaranden som tillampas i havsom-
raden.

Forordningen foreslas trada i kraft den  2018.
3. Forslagets konsekvenser

Forslaget till forordning har positiva konsekvenser for innehavarna av overlatbara
nyttjanderatter, eftersom andringen av den ordningsfoljd i vilken fangsterna bokfors
okar nyttjandegraden for de aktorsspecifika fiskekvoter som fordelats pa basis av
overlatbar nyttjanderatt. Detta minskar for sin del i betydande utstrackning sannolik-
heten for att de pa basis av 27 § i genomférandelagen atergar till staten.

Dessutom sanker andringen av ordningsfoljden for berdakning av fangsten nyttjande-
graden for de sérskilda fiskekvoterna for stromming och vassbuk och mojliggor san-
nolikt en minskning av de sarksilda fiskekvoterna. Aven detta kan anses vara positivt
for hela kvotsystemet, eftersom malsattningen ar att en sa stor del av fiskekvoten for
Finland som mojligt fordelas pa aktdrerna och att undantagsférfaranden, till vilka
aven de sarskilda fiskekvoterna kan raknas, ska tillampas i sa liten utstrackning som
mojligt.

Anmalningsforfarandet for kommersiellt fiske i alvomraden och kravet pa markning
av lax effektiviserar tillsynen 6ver fisket efter och handeln med lax som harstammar
fran Ostersjon, eftersom alla hela laxar som harror fran kommersiellt fiske i Fast-
landsfinland ska vara markta pa behorigt satt. Dessutom fas mera exakta uppgifter
om det kommersiella fisket efter lax i alvomradena, vilket &r till gagn nar beslut om
reglering av laxfisket ska fattas.



