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VALTIONEUVOSTON ASETUS KAUPALLISEN KALASTUKSEN KIINTIOJARJES-
TELMASTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

PAAASIALLINEN SISALTO

Ehdotetaan, ettd valtioneuvosto antaisi asetuksen, jolla muutettaisiin valtioneuvoston
asetusta (1050/2016, muut. 188/2017) kaupallisen kalastuksen kiintidjarjestelmasta.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

PERUSTELUT

1. Ehdotus

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallista taytdntéonpanoa koskeva
laki (1048/2016) astui voimaan 12.12.2016. Sen nojalla annettiin valtioneuvoston
asetus (1050/2016) kaupallisen kalastuksen Kkiintigjarjestelmasta. Taytant6on-
panolaissa on valtuudet valtioneuvoston asetusten antamiseksi lain tdydentamiseksi
tarpeellisilla sadnnoksilla.

Taytantdonpanolain 28 §:n perusteella maa- ja metsatalousministerié jakaa valtiolle
palautuneet siirrettavat kayttooikeudet hakemusten perusteella. Hakemusmenettelys-
td on tarpeen antaa tarvittavat maaraykset, jotka sisaltyisivat uuteen 2 a §:aan.

Asetuksen 13 §8:n mukaan kaikki kaupalliset kalastajat saavat kalastaa rysélla 20 ton-
nia silakkaa vuodessa. Troolilla saa pyytdd saman maarén silakkaa ja enintddan 10
tonnia kilohailia vuodessa, mutta vain kokonaispituudeltaan alle 12 metrin pituisilla
kalastusaluksilla (rannikkoalus). Tdma koskee seka sellaisia kaupallisia kalastajia,
joilla on kayttdoikeutta ja/tai toimijakohtaisia kalastuskiintioita seka sellaisia, joilla
néité ei ole. Jérjestelya on tarpeen muuttaa siten, ettd toimijakohtaisen kalastuskiinti-
On haltija kayttaa ensin oman kalastuskiintionsa ja vasta sen jalkeen hé&nen silakka-
tai kilohailisaaliinsa luetaan erillisiin kalastuskiintigihin.

Taytantdonpanolain uuden 6 a §:n valtuuden mukaan olisi asetukseen lisattdva méaa-
raykset ilmoituksista, jotka koskevat lohen kaupallista kalastusta jokialueella ja siin&
saatujen lohien merkintdd. Nama sisallytettdisiin uuteen 14 a 8:4an.

Liséksi kumottaisiin asetuksen 9 §, silla tdytantoonpanolain 20 §8:4an ehdotettujen
muutosten takia pykalan sd&dnnoksia ei enaa tarvittaisi.

2. Yksityiskohtaiset perustelut

2a8

Valtiolle palautuneiden siirrettavien kayttooikeuksien jakaminen

Asetukseen lisattaisiin uusi 2 a § valtiolle palautuneiden siirrettavien kayttooikeuksi-
en jakamisesta taytantoonpanolain 28 8:n 5 momentin valtuuden perusteella. Pykalan



98

138§

14a8

mukaan maa- ja metsatalousministerio jakaisi valtiolle palautuneet siirrettavat kayt-
tooikeudet hakemusten perusteella. Kirjalliset hakemukset olisi jatettdvd maa- ja
metsatalousministerion kirjaamoon maa- ja metsatalousministerion asettamaan maéa-
rdaikaan mennessé ja niiden tulisi siséltdd 1 8:n 1 momentin 1-3 kohdissa tarkoitetut
hakijaa ja hakijan omistuksessa olevat kalastusalukset sek& kyseistd Suomen kalas-
tuskiintiota koskevaa siirrettdvad kayttooikeutta koskevat tiedot.

Toimijakohtaisten kalastuskiintididen muuttaminen

Pykala kumottaisiin, silla taytdntéonpanolain 20 §:n 4 momenttiin ehdotettujen muu-
tosten seurauksena se muuttuu tarpeettomaksi. Asetuksen 8 §:n mukaisesti annetta-
vissa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen toimijakohtaisia kalastuskiintioité
koskevissa péaatoksissd olisi aina tieto Suomen kalastuskiintididen koosta ottaen
huomioon myos edelliselta kalenterivuodelta siirtoina tehtavat lisdykset ja vahennyk-
set.

Pienimuotoinen silakan ja kilohailin trooli- ja rysakalastus

Nykyisen pykalan 1 momentissa maarataéan, ettd kaupallinen kalastaja saa kalastaa
rysélla vuosittain enintdan 20 tonnia silakkaa, ja ne kirjataan 7 §8:n mukaisiin erillisiin
kalastuskiintioinin. Niita ylittaneet saaliit Kirjattiin vuonna 2017 rysékalastuksen
toimijakohtaisiin kalastuskiintioihin. Jarjestelyd on tarpeen muuttaa siten, ettd toimi-
jakohtaisen kalastuskiintion haltija kayttda ensin saamansa kiintion ja vasta sen jal-
keen saaliit kirjataan erillisiin kalastuskiintioihin. Talla tavalla varmistettaisiin, etta
toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija hyodynt&& ensisijaisesti omaa kiintiotaan,
jotta hdneen ei saaliiden Kirjaamisjarjestyksen takia kohdistuisi taytdntdénpanolain
29 §:ssd séadettyja seuraamuksia siirrettdvan kayttboikeuden menettamisen muodos-
sa. Taytantoonpanolain 29 8:n mukaan siirrettdva kayttooikeus palautuu valtiolle
osittain, jos sen perusteella jaetusta toimijakohtaisesta kalastuskiintiosta ei ole kay-
tetty tai siirretty toiselle kaupalliselle kalastajalle vahintdan puolta kahtena kolmesta
vuodesta. Vastaavasti, jos toimijakohtaista kalastuskiintiota ei ole kaytetty tai siirret-
ty lainkaan, siirrettdvé kayttooikeus palautuu valtiolle kokonaan.

Pykalan 2 momentissa maarataan, etti kaupallinen kalastaja saa kalastaa troolilla ko-
konaispituudeltaan alle 12 metrin pituisella kalastusaluksella vuosittain enintdan 20
tonnia silakkaa ja 10 tonnia kilohailia, jotka kirjataan 7 8:n mukaisiin erillisiin kalas-
tuskiintidihin. Saaliiden kirjaamisjérjestys on tarpeen muuttaa samalla tavalla kuin 1
momentissa ja perusteet ovat vastaavat kuin edelld.

Itdmerenlohen kaupallinen kalastus jokialueella

Taytantoonpanolakiin ehdotetun uuden 6 a 8:n valtuuden mukaan ehdotetaan, etté
asetukseen lisatdan uusi 14 a 8 ilmoituksista, jotka koskevat lohen kaupallista kalas-
tusta jokialueella ja siind saatujen lohien merkintda. Pykalan 1 momenttiin otettaisiin
maéarays elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukseen jatettdvan ilmoituksen maaré-
ajasta, joka olisi vuosittain helmikuun viimeinen péiva. Jarjestelyé ei ole ehdité ottaa
ké&yttoon vuonna 2018, joten ensimmainen soveltamisvuosi olisi 2019. lImoituksessa
tulisi antaa yhteystiedot jokialueella lohen kalastusta harjoittavasta kaupallisesta ka-
lastajasta seké tiedot hanen edellisend vuonna jokialueelta kaupallisesti kalastamien-
sa lohien paivittéisesta maarastd. Nain saataisiin nykyista tarkemmat tiedot lohisaa-



liin kertymisesté kalastuskauden aikana jokialueilla. Ilmoituksessa tulee myds ilmoit-
taa kyseiselld kalastuskaudella tarvittavien taytantdonpanolain 6 a §:ssé tarkoitettujen
tunnisteiden méara. Tall tavalla saataisiin vuosittain lisaa tietoa kyseisten kaupallis-
ten kalastajien lohisaaliista jokialueella sek& mahdollisesta saatelytarpeesta.

Pyk&ldn 2 momentin mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus lahettaisi vuo-
sittain ilmoituksissa pyydetyt maarat tunnisteita ilmoittajille. Tall4 tavalla varmistet-
taisiin, ettd kaupallisella kalastajalla olisi riittdva mééara tunnisteita. Annettavien tun-
nisteiden madrad voitaisiin taytdntoonpanolain 6 a 8:n 2 momentin valtuuden ja saa-
telytarpeen perusteella tarvittaessa mydhemmin rajoittaa. Elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskus merkitsisi tunnisteisiin lohen kaupallista kalastusta jokialueella har-
joittavan kaupallisen kalastajan nimen ja rekisterinumeron sekd tunnistekohtaisen
juoksevan numeron, samalla tavalla kuin lohen toimijakohtaisten kalastuskiintididen
haltijoiden osalta menetellaan.

Pykalan 3 momentissa maarattaisiin, ettd jokialueella kaupallisessa kalastuksessa
myytéavaksi otettu lohi tulisi pyynnin yhteydessa merkitd tunnisteella juoksevan nu-
meron mukaisessa jarjestyksessa. Tunnisteen tulisi olla kiinnitettynd loheen pyynti-
hetkestd koko kalastusaluksella pidettdvén ajan ja kokonaisena myytévan lohen li-
séksi koko varastoinnin ja ensimyynnin ajan seka tukku- ja vahittaiskaupassa. Tdma
s&&dnnos vastaisi lohen toimijakohtaisten kalastuskiintididen osalta merialueella so-
vellettavia menettelyja.

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan péivana kuuta 2018.
3. Esityksen vaikutukset

Asetusehdotuksella on myonteisia vaikutuksia silakan ja kilohailin siirrettdvan kéyt-
tooikeuden haltijoille, sill4 saaliiden kirjaamisjarjestyksen muutos nostaisi siirretta-
van kayttooikeuden perusteella jaettujen toimijakohtaisten kalastuskiintididen kéyt-
tOastetta. TAma puolestaan vahentéisi merkittavasti todennakoisyytta sille, etté ne pa-
lautuisivat taytantdonpanolain 27 §:n perusteella valtiolle.

Liséksi saaliiden laskentajérjestelyn muutos alentaisi silakan ja kilohailin erillisten
kalastuskiintioiden kayttoastetta ja mahdollistaisi todennakoisesti erillisten kalastus-
kiintididen pienentdmisen. Tatakin voidaan pitdd koko Kiintiojéarjestelman kannalta
myonteisend, sill4 tavoitteena on, ettd mahdollisimman suuri osa Suomen kalastus-
kiintidisté jaetaan toimijoiden hyddynnettavaksi ja ettd poikkeusmenettelyitd, jollai-
sena myos erillisia kalastuskiintioitd voidaan pitéd, sovellettaisiin mahdollisimman
véahan.

Jokialueen lohen kaupallisen kalastuksen ilmoitusmenettely ja lohien merkintévaati-
mus tehostaisi Itdmerestd perdisin olevien lohien kalastuksen ja kaupan valvontaa,
kun kaiken Manner-Suomessa kaupallisesta kalastuksesta peréisin olevan kokonaisen
lohen tulisi olla asianmukaisesti merkittya. Lisaksi jokialueella harjoitettavasta lohen
kaupallisesta kalastuksesta saataisiin tarkemmat tiedot, mika on hyddyllinen tieto lo-
hen kalastuksen séatelypéaétoksia tehtéessa.
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