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THVISTELMA

Kaikki tieto, jonka yhtena ominaisuutena on sijainti, on paikkatietoa. Paikkatietopoliittinen selonteko
linjaa, minkalaisia paikkatietoja yhteiskunnassa tarvitaan seka miten niiden tuottamista, hallintaa ja
jakelua kehitetdan ja miten niiden kaytt6a edistetaan.

Julkishallinto tuottaa ja ylldpitda useita yhteiskunnan eri prosesseissa ja toiminnoissa keskeisia
paikkatietovarantoja ja niihin liittyvia tietopalveluita. Seka kunnilla ettd valtion organisaatioilla on
merkittavida paikkatietoja hyodyntdvida toimintoja, ja jatkossa myoOs maakunnilla. Selonteon
tavoitteena on velvoittaa kaikki julkishallinnon toimijat huolehtimaan paikkatietojen
yhteiskdyttoisyydestd ja saatavuudesta siten, ettd ne ovat mahdollisimman tehokkaasti julkisen
hallinnon ja yritysten hyédynnettdvissa. Samalla tulee varmistaa tietoturvallisuuden korkea taso ja
henkilotietojen suojan toteutuminen. Paikkatietojen kayttooikeuksia maariteltdessa on huolellisesti
huomioitava yhteiskunnan kokonaisturvallisuus. N&in voidaan tehostaa hallinnon prosesseja,
vahentaa paallekkaista tyota ja luoda edellytyksid innovaatioille.

Paikkatietopoliittinen selonteko toteuttaa hallitusohjelman tavoitetta kehittdd kayttajalahtoiset,
tuottavuutta ja tuloksellisuutta nostavat yhden luukun digitaaliset julkiset palvelut. Se liittyy
karkihankkeen Digitalisoidaan julkiset palvelut osahankkeeseen Julkisen hallinnon yhteinen
paikkatietoalusta. Silla toimeenpannaan myo6s hallituksen karkihanketta digitaalisen liiketoiminnan
toimintaympariston kehittamisesta.

Selonteon visio:
Suomessa on maailman innovatiivisin ja turvallisin paikkatiedon ekosysteemi.

Paikkatietojen hyodyntamisen laaja-alaisuuden ja vaikuttavuuden vuoksi visio koskettaa lahes kaikkia
yhteiskunnan osa-alueita - seka yrityksia etta julkista sektoria.

Kehittamistoimenpiteet

Selontekoon liittyy toimenpide-ohjelma, jossa suunnitellaan ja toteutetaan tavoitteen saavuttamisen
kannalta tarpeellisia toimenpiteita. Nditd ovat mm:

Varmistetaan laadukkaat osoitetiedot

Valtakunnalliset osoitetiedot kunnostetaan ripedsti yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.
Toimenpiteessd huomioidaan turvallisuusviranomaisten erityistarpeet.

Tarjotaan tarkka paikannus kaikkien kaytto6n

Kansallinen satelliittipaikannusta tarkentava FinnRef-paikannuskorjauspalvelu tarjotaan avoimesti
yleiseen kayttéon tulevaisuuden paikannus- ja logistiikkapalveluita varten. Se on elinehto muun
muassa koko autonomisen liikenteen kehittamiselle.

Tehdaan turvallisuusviranomaisille yhteinen paikkatietoalusta

Turvallisuusviranomaisilla on joukko yhteisia paikkatietoaineistoihin ja -tuotteisiin liittyvia
erityistarpeita. Rakennetaan niiden tdyttamiseksi yhteinen paikkatietoalusta. Esimerkiksi
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turvallisuusviranomaisten tilannekuvan taustaksi tarvitaan kaikille yhteiset, ajantasaiset
paikkatietotuotteet.

Kehitetdan yhteista paikkatiedon ekosysteemia

Kiihdytetadn eri toimijoiden, seka yritysten etta julkisen sektorin yhteisty6ta paikkatietotoimintojen
verkottamisessa yhteiseksi tieto- ja palvelukokonaisuudeksi. Eri sektoreiden yhteistoiminta lisddantyy
digitalisaation myota. Se on ekosysteemin perusta ja tukee toimintojen tehostamista, tietojen
yhtendistamistd, palvelujen kehittdmista seka yritysten liiketoimintojen kehittamista.

Tehostetaan yhteisty6ta uudella yhteistyoelimella

Eri sektoreiden laajaa yhteistyotd tehostetaan kehittamalla joko olemassa olevaa organisaatiota tai
perustamalla uusi yhteistydorganisaatio. Sen tarkoituksena on muun muassa paikkatietojen
hyodyntdamisen edistaminen, yritystoiminnan mahdollisuuksien kehittdminen sekd osaamisen ja
tietoisuuden lisadminen paikkatietojen mahdollisuuksista.

Lisdtdan osaamista ja tietdmysta paikkatiedoista

Paikkatietojen tehokasta hyddyntdmistd hidastavat osaamisen ja tietoisuuden puute niiden
mahdollisuuksista. Tilanteen korjaamiseksi lisdtdaan paikkatietoja ja niiden kayttoon liittyvia hyotyja
esiin tuovaa tietoa ja toimintaa verkostoissa kaikilla koulutustasoilla ja kaikenlaisissa organisaatioissa.

Uudistetaan lainsaddant6a kehityksen varmistamiseksi

Varmistetaan tavoitteisiin paasya uudistamalla lainsddadantéda muun muassa velvoittamalla kaikki
viranomaiset tuottamaan ja jakamaan keskeiset paikkatiedot yhteiskayttoisind, maarittelemalla
yhteiskunnan kannalta keskeiset paikkatietovarannot, kuvaamalla julkishallinnon organisaatioiden
paikkatietotoimintoihin liittyvat vastuut ja roolit seka tdsmentamalla erityisesti paikkatietoihin liittyvia
turvallisuusnakodkulmia ml. tietoturva ja yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden vaarantumattomuus.

Toimenpiteilla luodaan Suomelle edellytykset kehittyd paikkatietoja maailman parhaiten
hyodyntavaksi yhteiskunnaksi.

1. Johdanto

1.1.  Miksi Paikkatietopoliittinen selonteko?

Paikkatietoja hyodynnetdan yhteiskunnassa kaikkialla. Tekninen kehitys on viime vuosina vaikuttanut
ja nayttda jatkossa kiihtyvasti vaikuttavan paikkatietojen ylldpitoon, maaraan ja tarpeisiin.
Paikkatiedot ovat Suomessa kansainvdlisesti vertailtuna hyvdlaatuisia. Siita huolimatta joukko
keskeisia julkishallinnon tuottamia paikkatietoja on sellaisessa muodossa, etta niitd ei ole mahdollista
kayttaa yhdessa muiden tietojen kanssa tai automaattisissa prosesseissa. Tallaisia ovat esimerkiksi
useimmat asemakaavat. Asiantilan korjaaminen tamankaltaisten tietoaineistojen osalta edellyttaa
yhteisty6td sekd panostamista resursseihin  paikkatietojen yhtendistamisessa, tietojen
muokkaamisessa yhteisesti sovittujen standardien ja julkisen hallinnon suositusten mukaisiksi.

Lisaksi yhteiskuntaan on tulevaisuudessa syntymdssa uusia palvelutarpeita, kuten uudenlainen
logistinen toimintaymparistd itseohjautuvine autoineen ja laitteineen seka esimerkiksi liikkuminen
palveluna -toimintamalli (MAAS). Sote-uudistus tarvitsee tehokasta logistista palvelujarjestelmaa
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sote-keskusten organisoinnin ja valinnanvapauden kdytannon toteuttamista varten. Yhteiskunnan
kokonaisturvallisuudesta huolehtiminen on paikkatietoriippuvaista toimintaa, joka ei voi perustua
esimerkiksi ulkomaisiin palveluihin.

Digitalisaation myota paikkatietojen merkitys kaikessa digitaalisessa palveluntuotannossa korostuu.
Tulevaisuudessa tarvitaan yha enemman tarkempia, parempilaatuisia ja helpommin kaytettavia
paikkatietoja ja -palveluita. Esimerkiksi automaattinen lilkkenne ei voi Suomen oloissa toteutua nykyisin
kaytossa olevilla paikkatiedoilla ja -palveluilla. Tarkka paikkatieto on edellytys myés muun muassa
robotiikan, tekodlyn seka virtuaalitodellisuuden ja lisdatyn todellisuuden palveluille ja sovelluksille.
My0s sisatilojen paikantamiselle on yhda enemman kysyntaa ja sovellusmahdollisuuksia.

Paikkatietojen pitda vastata naihin tarpeisiin ja niiden pitdaa olla tarkempia, ajantasaisempia ja
kattavasti standardien mukaisesti yhteentoimivia. Lisaksi paikkatietojen tulee olla helposti saatavilla
kayttooikeuksien mukaisesti. Tiedon tulee olla saatavilla digitaalisessa koneluettavassa muodossa
avoimien rajapintojen kautta. Samalla tulee huolehtia paikkatietojen kasittelyn tietoturvallisuudesta
ja tietojen asianmukaisesta suojaamisesta. Erityisesti tiedon eheydestd huolehtiminen on tiedon
hyodyntdmisen kannalta keskeistd. Parannusten toteuttamiseen tarvitaan poliittisia paatoksia
tiedoille ja palveluille asetettavista tavoitteista ja uusia sadadoksia varmistamaan kehityksen suunta.

Kehittamalla ja parantamalla paikkatietojen kayttoa:

e Tuetaan yhteiskunnan varautumista ja kokonaisturvallisuutta
e Parannetaan yritysten kilpailukykya
e Tuotetaan kansalaisille ja yrityksille parempia palveluita

e Kehitetdan ja yllapidetdaan tehokasta hallintoa

Julkishallinto tuottaa merkittdvan osan paikkatiedoista, mutta niiden hyodyntamisessa yrityksilla on
keskeinen asema. Hyodyntdaminen on yha useammin yhteistyotd, joka perustuu yhteisiin tieto- ja
palvelukokonaisuuksiin (ekosysteemeihin). Myods monet yritykset tuottavat huomattavia maaria
paikkatietoja. Julkisen ja yksityisen sektorin paikkatietojen yhteiskaytossa on paljon hyddyntamatonta
potentiaalia. Julkishallinnon ensisijaisena tehtdvand on tuottaa yhteiskunnan kannalta keskeiset
paikkatiedot ja niihin liittyvdt peruspalvelut. Niiden pohjalle yritykset voivat toteuttaa omaa
lilketoimintaa ja palvelutuotantoa.

Paikkatiedot ovat tyypillisesti erilaisten palvelutuotteiden edellytys - harvemmin yksindan
esimerkiksi navigointipalvelun tyyppinen varsinainen palvelutuote. Yhdistamalla paikkatietoja
muihin tietoihin voidaan toteuttaa monenlaisia uusia palveluita, kuten Maas-palvelu
(liikkuminen palveluna), virtuaalitodellisuuspalvelu, tuottaa saastepdaston leviamismalli,
analysoida optimaaliset sijainnit sote-palveluille tai kauppakeskuksille hyédyntaen vaesto-,
terveys- ja liikennevaylatietoja seka julkisen liikenteen tietoja.
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Kuva 1. Kuvassa kaikki liittyy paikkatietoon. Kolmiulotteinen paikkatietomalli on ldhitulevaisuudessa
kaiken ymparistorakentamisen suunnittelun, rakentamisen ja yllapidon perusta ja kayttoliittyma.
Droneilla ja satelliiteilla vyllapidetddan ymparistoon liittyvida tietoja. Liikkuminen perustuu
navigointisovellusten kayttéon ja esimerkiksi poliisi tarvitsee laajoilla toiminta-alueillaan
ehdottomasti navigaattoria.

2. Mitd on paikkatieto ja karttatieto?

Kaikki tieto, jonka yhten3d ominaisuutena on sijainti, on paikkatietoa.

Kartta on visuaalinen esitys paikkatiedoista. Karttatieto on jotakin kayttétarkoitusta varten
paikkatiedoista valittu ja visualisoitu tietojoukko.

Paikkatiedossa sijainti ilmaistaan esimerkiksi osoitteella, alueen nimelld (kuten kunnan tai valtion
nimi), tunnuksella (esim. kiinteistdtunnus) tai koordinaateilla. Naistd tarkeimpid ovat koordinaatit,
jotka maaritetddn ja ilmoitetaan aina jonkin ns. vertausjarjestelmdn mukaisesti (ks. kohta 10).
Paikkatieto ja siihen liittyva terminologia on madritelty tarkemmin mm. Inspire-direktiivissa
(2007/2/EY) ja sen nojalla annetussa laissa paikkatietoinfrastruktuurista (421/2009). Liitteessd 2 on
esitetty Inspire-direktiivin ja lain paikkatietoinfrastruktuurista kdyttamat paikkatiedon maaritelmat.

Laissa paikkatietoinfrastruktuurista “paikkatiedolla tarkoitetaan sellaista sdhkoisessd muodossa
olevaa Suomen aluetta koskevaa tietoa, joka sisaltaa tietokohteiden ominaisuutena kohteen sijainnin
valittdmana tai valillisena viittauksena tiettyyn paikkaan tai maantieteelliseen alueeseen”.

Paikkatietoja ovat esimerkiksi tiedot rakennuksista, toimipisteistad, kunnista, luonnonsuojelualueista,
sdastd, rikoksista, onnettomuuksista, radion kuuluvuudesta, mobiilipuhelimien sijaintitiedoista ja
lilkennevaylistd sekd muiden muassa tilastotiedot. Paikkatietoa voidaan, sen sisdltaman
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sijaintiominaisuuden ansiosta, hyodyntaa ja yhdistaa tehokkaasti erilaisilla paikkatietomenetelmilla
monenlaisissa analyyseissa, suunnitelmissa ja kartoissa. Paikkatiedot integroituvat osaksi kaikkea
muuta tietoa eika tiedon maarittely paikkatiedoksi muuta sen muita kdyttomahdollisuuksia.

Pohjakariilaja:arﬁa:

luokittelu: Timo Aro 20
Kuva 2. Tiedolla johtaminen on paikkatietojen hyédyntamisessa yha keskeisempi osa-alue. Kuvassa
on vyleistys yhdestd Satakunnan alueella tehdystd paikkatietoanalyysistd sote-keskusten
sijoittamispdatosten tueksi. Suurennettu osa kuvaa kotikdayntien reitinoptimointia, jolla voidaan
tutkitusti saavuttaa 15 %:n ajansdasto.

3. Visio 2025

Suomessa on maailman innovatiivisin ja turvallisin paikkatiedon ekosysteemi.

Paikkatiedon ekosysteemilla tarkoitetaan tdssd laaja-alaisena yhteistyond kehitettavaa ja
yllapidettavaa paikkatietoihin liittyvda tieto- ja palvelukokonaisuutta, jonka yllapitovastuut ja
taloudelliset vastuut on maaritelty.

Hyvin toimivassa ekosysteemissa laadukkaat paikkatiedot ja niiden monipuolinen hyddyntaminen
edistavat ja vahvistavat yhteiskunnan yleistd toimivuutta ja turvallisuutta, yritysten kilpailukykya,
luovat uusia innovaatioita ja vientimahdollisuuksia, parantavat suomalaisten arkea seka tehostavat
Suomen hyvaa hallintoa.

Tavoitetilassa:
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o Julkisen sektorin hallinnoimat laadukkaat paikkatietovarannot seka niihin liittyvat
peruspalvelut ovat kayttdjien tarpeiden ja madriteltyjen vaatimusten mukaisia,
mahdollisimman avoimia ja laajasti kaytossa.

e Julkisen sektorin vastuut ja roolit on maaritelty ja sen vastuulla olevien paikkatietojen
tuotanto, yllapito ja hyddyntdaminen ovat tehokkaita ja ajanmukaisia. Julkisella ja yksityisella
sektorilla on ndin selked tydnjako.

e Paikkatietojen hyodyntamisessa otetaan huomioon henkilotietojen suoja ja yhteiskunnan
kokonaisturvallisuus siten, ettd tiedon kaytostd ja hyddyntdmisestd ei muodostu uhkaa
kansalliselle turvallisuudelle eika yksilgille.

ytalous-ekosysteemissa :

Kuva 3. Biotaloudessa hyddynnetdan laajasti paikkatiedon ekosysteemia.

4. Lahtokohdat ja rajaukset

/Paikkatietoa kdytetaan kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla monien toimintojen ytimessa. \
Paikkatietoihin ja tarkkaan paikannukseen siséltyy viela paljon kdyttamatonta potentiaalia.
Paikkatietopoliittisen selonteon avulla pyritdan varmistamaan, etta tuo potentiaali
hyodynnetdan tehokkaasti ja hallitusti. Se edellyttds, etta tiedot ja niihin liittyvat prosessit
ja palvelut ovat hyvin yhteentoimivia ja vaivattomasti kaytettavissa. Yhteiskunnan

ononaisturvallisuuden vaatimukset otetaan huomioon. J
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4.1. Lahtokohdat

Paikkatietopoliittisen selonteon visio ja toimenpide-ehdotukset ovat muotoutuneet keskusteluissa
laajan sidosryhmadjoukon kanssa. Keskustelut toteutettiin pddosin kasvokkain haastatteluina,
tapaamisina, tyopajoina ja seminaareissa alustusten ryydittdmina. Selontekoa varten tehtiin nelja
osaselvitysta (ks. liitteet 3- 6 tai http://mmm.fi/paikkatietoselonteko/osaselvitykset). Haastatteluihin
ja tyopajoihin osallistui reilut 300 ja seminaareihin noin 300 henkil6a.

Osaselvityksissa haettiin vastausta kolmen eri kohderyhman edustajilta erityisesti siihen, miten olisi
jarjestettava Suomen yhteiskunnan kannalta paras mahdollinen paikkatietotoimintojen kokonaisuus.
Lisaksi haluttiin nakemys siitda mitka olisivat julkishallinnon vastuut ja roolit tuossa kokonaisuudessa.
Osaselvitysten kohderyhmat olivat yrityssektori, julkishallinto seka koulutus ja tutkimus. Neljannessa
osaselvityksessd haettiin nakemysta siihen mitkd ovat teknisen kehityksen vaikutukset
paikkatietotoimintoihin Suomessa.

Lisaksi selvitettiin paikkatietotoimintoihin liittyvia haasteita, ongelmia ja niihin ratkaisuja seka hyviksi
havaittuja kdytantoja ja toimintatapoja. Tarkastelujakso osaselvityksissa oli noin 10 vuotta.

Kansalaisille ja yrityksille parempia

Parantaa yritysten kilpailukykya R

Varmistetaan laadukkaat osoitetiedot
Tarjotaan tarkka paikannus kaikkien kiyttéén
Tehd&an turvallisuusviranomaisille yhteinen paikkatietoalusta
Kehitetdidn yhteista paikkatiedon ekosysteemii
Tehostetaan yhteistydtd uudella yhteistyGelimella
Lisdtddn osaamista ja tietdmysti paikkatiedoista

Uudistetaan lainsdddanto3 kehityksen varmistamiseksi

Tukee varautumista ja kokonais- Yll3pitd3 ja kehittdd tehokasta
turvallisuutta hallintoa

Kuva 4. Selonteon kehitystoimenpiteet ja niiden vaikuttavuusalueita

Yhteiskunnan turvallisuusympaéristé on muuttunut ja paikkatiedoilla on siind suuri merkitys. Talle
muutokselle on tyypillista teknisen kehityksen nopeus ja ennakoimattomuus. Turvallisuusympariston
muutoksen seurauksena myos kyberkeinojen kayttaminen poliittisten padamadarien saavuttamiseksi ja
yhteiskunnan keskeisen infrastruktuurin ja muiden elintdrkeiden toimintojen vahingoittamiseksi on
tullut mahdolliseksi. Tieteen ja teknologian kehitys toisaalta tuottaa haasteita tehokkaalle uhkiin
varautumiselle, luoden kuitenkin samalla myds valineita naita uhkia vastaan.

Paikkatietoratkaisuja tehtdessa ja niitd kehitettdessa tulee huomioida kokonaisturvallisuuden malli,
joka kattaa kaikki yhteiskunnan tasot ja tahot. Valtionhallinnon, viranomaisten, elinkeinoelaman,
maakuntien ja kuntien lisdksi yliopistot ja tutkimuslaitokset, jarjestot, yhteisot ja kansalaiset


http://mmm.fi/paikkatietoselonteko/osaselvitykset
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muodostavat kokonaisturvallisuuden kannalta verkoston, jossa paikkatietoja jaetaan, yhteisia
tavoitteita asetetaan ja yhteistyohon sitoudutaan.

4.2. Rajauksia

Selonteossa ei kasitelld paikkatietojen ja -tietopalveluiden kayttéoikeuksien rajaamisen eika
tietopolitiikan yleisia periaatteita. Ne on tarkoituksenmukaista linjata yleisemmassa tietopolitiikan
valmistelussa. Yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta ja henkilotietojen suojaa tarkastellaan |dhinna vain
paikkatietojen osalta.

Ahvenanmaan maakunnan itsendinen asema on otettava huomioon paikkatietotoimintoja
kehitettdessa. Yritysten tuottamat paikkatiedot ja -palvelut kuuluvat kiintedsti Suomen
paikkatietotoimintojen kokonaisuuteen. Ne on otettu selonteossa huomioon, mutta niita ei kasitella
erikseen yksityiskohtaisesti.

Esimerkkeja:

e Metsateho Oy on arvioinut, etta paikkatietojen nykyista tehokkaammalla kaytolla
metsdalan osapuolet hyotyisivat yhteensa vahintdan 100 milj. euroa vuodessa. Teho-kayton
edellytyksena ovat esimerkiksi paikkatietoaineistojen ja -palveluiden standardien mukaisuus,
luotettava saatavuus ja laatu, alemman tieverkon ominaisuustietojen kuten kantavuustiedon
parantaminen.

e Suomessa automaattisesti ohjautuvien laitteiden toiminta on talvisin mahdollista vain
nykyista tarkempien ja laadukkaampien paikkatietojen ja luotettavien, tarkkojen
paikannuspalveluiden avulla.

o Tarkkojen satelliittikuvien saannin parantuminen mm. helpottaa ympariston suunnittelua ja
muutosten seurantaa sekd maanviljelijoiden viljelytukien valvontaa ja mahdollistaa uutta
liiketoimintaa.

o Kolmi- tai neliulotteisista ymparistoa kuvaavista paikkatietomalleista on tulossa kaiken
ympdristotiedon hallinnan kayttoéliittyma. Niiden avulla suunnitellaan, rakennetaan,
ylldpidetadn ja muokataan ymparistdd, rakennuksia ja rakenteita. Vantaan kaupungissa
arvioidaan pelkastdan tietomallipohjaisen rakennuslupaprosessin tuovan vuositasolla noin
miljoonan euron sdastot.

o Tasmaviljelyssa itse kulkeva traktori havainnoi maaperan kosteutta seka kasvillisuuden
lehtivihreda ja ohjaa niiden perusteella lannoitteiden ja kasvinsuojeluaineiden annostusta.
Suomessa on tietotaitoa kehittda tasmaviljelysta (ja myos dlymetsataloudesta) vientituote.

¢ Paikkatiedot ovat esineiden internetiin liittyvan liiketoiminnan, lisatyn todellisuuden
palveluiden seka virtuaalimatkailupalveluiden perusta. Suomessa on tekniset valmiudet
kehittaa niistd maailmanlaajuista liiketoimintaa.

e Selonteon teknisen kehityksen vaikutukset -osaselvityksessa todetaan etta ”paikkatietoja
hyddynnetdan tulevaisuudessa kaikessa missa kaytetdan dataa”.

5. Kehittimistoimenpiteet
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Tarpeiden mukaiset, yhteentoimivat paikkatietoaineistot ja -palvelut ovat edellytys uuden
innovatiivisten liiketoiminnan ja toimintatapojen kehittamiselle. Paikkatiedon tulee olla
digitaalisessa, koneluettavassa muodossa. Tavoitteena on paikkatiedon mahdollisimman
reaaliaikainen ja automaattinen jakaminen. Kehittamistoimenpiteet edistadvat paikkatiedon
ekosysteemin kehittymista ja lisddavat yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta ja yleista

toiminnan tehokkuutta.

Selonteon toimeenpanoa varten kdynnistetdan toimenpideohjelma. Maa- ja metsatalousministerio
huolehtii toimenpideohjelman kaynnistamisesta ja sen hallinnon organisoinnista.

Selonteon  valmistelun  yhteydessa esille tulleet tavoitteiden kannalta tarkeimmat
kehittamistoimenpiteet on kuvattu seuraavissa kappaleissa. Toimenpideohjelmassa arvioidaan
kehittamistoimenpiteiden kustannus-hyotysuhteet ja toimenpiteiden viranomaisille mahdollisesti
aiheuttamat lisdresurssien tarpeet.

Viranomaisilla on kansallisen turvallisuuden kannalta merkittavia paikkatietoaineistoja. Niiden
kdyttooikeudet tulee rajata vain turvallisuusviranomaisille.

5.1. Varmistetaan laadukkaat osoitetiedot

- \
/ \

Osoitetietojen valtakunnallisen yhtendisyys, hyva laatu ja saatavuus ovat keskeinen
lahtokohta sisidiselle turvallisuudelle, tehokkaalle logistiikalle ja tulevaisuudessa muun
muassa itseohjautuvien kulkuneuvojen toimintaympadristolle.

N J

Osoitteet ovat yksi keskeisimmista paikkatietovarannoista ja toimiva logistiikka on yksi yhteiskunnan
toiminnan peruspilareista. Kansalaisten liikkumisen kannalta osoitteilla on keskeinen merkitys.
Julkisella hallinnolla tulee olla aina kdytdssaan kattava, yhtendinen ja ajantasainen osoitetietovaranto.
Toiminnan tehostamiseksi osoitetiedon tulee sisdltdd rakennusten sisddnkdyntien tunnukset ja
sijaintitiedot, jotta reititys voidaan tehda perille asti.

Osoitetiedot ja osoitetietoprosessi pitaa saada kuntoon. Osoitetietojen yllapitovastuu on kunnilla.
Osoitteet pitdd muodostaa kaikissa kunnissa yhtenaisesti. Myo6s kaikki taajamien ulkopuolella olevat
tiet on osoitteistettava. Osoitteet on tallennettava saman tietomallin mukaisesti. Osoitetietoprosessi
tulee kehittdaa sellaiseksi, ettd siind yllapidetyt koko maan kattavat osoitetiedot ovat saatavina
luotettavasti, virheettdmina ja ajantasaisina kaikkien tarpeellisten toimijoiden kayttoon.

Turvallisuusviranomaisten osoite- ja kulkuyhteystietotarpeet. Sisdisen turvallisuuden toimijoiden
pitdad paasta nopeasti perille kohteeseen. Siksi osoitetietoaineistoon tarvitaan kayntiosoitteet ja tiedot
siitd, miten sisdankdynneille pddsee ajoneuvolla. Osoitetietojen lisdksi sisdisen turvallisuuden
viranomaiset tarvitsevat paikkatietoja kulkuvaylien korkeuksista ja leveyksistd, kantavuudesta seka
ajoesteistd. Muita turvallisuusviranomaisten tarvitsemia tietoja ovat esimerkiksi ajantasaiset tiedot
kulkuyhteyksista nopeasti muuttuvilla rakennustyémailla sekd muun muassa kauppakeskusten,
satamien ja uimarantojen nimet.



12 /37

YIIa kuvattujen paikkatietojen osalta on arvioitava huolellisesti tietojen avoimuutta ja kdyttooikeuksia
sekd paatettdva niistd. Pitdd huomioida sekd uuden teknologian (esimerkiksi itseohjautuvat ajoneuvot
ja laitteet) mahdollistaman uudenlaisen logistisen toimintaympaéristén tarpeet, mutta myos
yhteiskunnan kokonaisturvallisuuteen liittyvat uhkatekijat seka palveluiden kansainvalinen kehitys.

HYODYT osoitetietoprosessin kehittamisesti

Virheettdémien osoitetietojen merkitys on yhteiskunnan toiminnoille, varsinkin sisdiselle
turvallisuudelle ja logistiikan toimivuudelle kriittisen tarkeaa. Jos sisdisen turvallisuuden viranomaiset
eivat |6yda osoitetietovirheen takia ajoissa perille, seuraukset voivat olla erittdin vakavia.

Kehittymdassa oleva itseohjautuvien liikennevalineiden toiminnan ja liikkuminen palveluna (MAAS -
Mobility as a Service) -liiketoiminnan vaatima keskeinen tietovaranto ovat korkealaatuiset
osoitetiedot. Erilaisten |dhetysten toimittaminen perille voi olla osoitetietojen laadusta riippuen
helppoa tai mahdotonta.

5.2. Tarjotaan tarkka paikannus kaikkien kiyttoon

// V \\‘
Satelliittipaikannusjarjestelmat ja niita tarkentavat palvelut luovat edellytykset

paikkatietojen tehokkaalle hyodyntamiselle logistiikassa, navigoinnissa, autonomisessa

lilkenteessa, monissa kdytannon mittaustehtavissa seka kansalaisten arjessa.
‘\ ) /‘

Laaditaan  suunnitelma siitd, miten kansalliseen = Maanmittauslaitoksen  yllapitamaan
kiintopisteverkkoon perustuva FinnRef-paikannuskorjauspalvelu voidaan ottaa laajasti ja avoimesti
yleiseen kayttoon tulevaisuuden paikannus- ja logistiikkapalveluita kehitettdessd ja kdytettdessa -
muun muassa autonomisessa liikenteessa. Lisdksi selvitetdan, miten palvelu soveltuu myds
turvallisuusviranomaisten kayttoon.

Euroopassa eletdadn tarkeda vaihetta satelliittinavigoinnin kehityksessa, silld eurooppalaiseen
globaaliin Galileo- satelliittinavigointijarjestelmaan on juuri otettu kdytt66n ensimmaiset palvelut ja
sen on tarkoitus olla taysimaardisessa kaytdssa vuonna 2020. Kansallisella tasolla tulisi varmistaa
satelliittinavigointijarjestelmien hyédyntaminen kaikilla yhteiskunnan sektoreilla. Samanaikaisesti
tulee edistdd Suomen kehittymistd merkittdavaksi toimijaksi satelliittimarkkinoilla. Tuetaan
suomalaisten osallistumista eurooppalaiseen yhteistydbhon avaruusasioissa ja satelliittidatan
hyddyntamista yha uusilla toimialoilla.

HYODYT tarkan paikannuksen saattamisesta kaikkien kiytto6n

Kansallisen FinnRef-paikannuskorjauspalvelun ottaminen laajasti ja avoimesti yleiseen kaytt6on
edistda entistd tarkempaa paikannusta hyodyntdavaa liiketoimintaa. Se vauhdittaa varsinkin
innovatiivisten yritysten kasvua ja paikannustiedon hyoddyntamisen teknistd kehitystd. Tarkka
paikannuspalvelu on erityisesti Suomen talviolosuhteissa yhdessa tarkkojen maastoa kuvaavien
paikkatietojen kanssa valttamaton edellytys itseohjautuvien laitteiden toiminnalle. Niiden toiminta
vaatii alle 10 cm:n luotettavaa paikannustarkkuutta. Talla hetkelld yleinen arvio on, ettd nykyiset
satelliittipaikannusratkaisut (GNSS-) kuten GPS, Galileo ja GLONASS tarvitsevat muita paikannus- ja
korjauspalveluita tarkan paikannuksen saavuttamiseksi.
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Suomalaisilla teknisilla ratkaisuilla on nyt ainutlaatuinen tilaisuus pdastd mukaan voimakkaasti
kehittyvaan avaruusliiketoimintaan. Suomella on mahdollisuudet suuntautua erityisesti
piensatelliittitoimintaan ja avaruusdatan hyédyntamiseen perustuvaan New Space -toimintaan, joka
on lahtenyt Suomessa voimakkaaseen kasvuun.

5.3. Tehdddn turvallisuusviranomaisille yhteinen paikkatietoalusta

Paikkatietojen tulisi olla turvallisuusviranomaisten saatavilla kaikissa tilanteissa ajantasaisina
ja kaikille toimijoille yhtendisina.

J

Turvallisuusviranomaisilla  (puolustushallinto, rajavartiolaitos, héatdkeskuslaitos, pelastustoimi,
poliisitoimi sekd sosiaali- ja terveystoimi) sekd valtioneuvoston kanslialla on paikkatietoihin
kohdistuvia erityistarpeita. Turvallisuusviranomaisten yhteiseen kadyttéon tulee toteuttaa erillinen
erityisvaatimukset tayttava yhteinen paikkatieto ja -palvelukokonaisuus (paikkatietoalusta), jonka
avulla muodostetaan perusta esimerkiksi yhteiselle tilannekuvalle kaikissa valmiustiloissa. Palvelut
mahdollistaisivat myos ajantasaisen saa- ja olosuhdetilannekuvan, luonnononnettomuuksiin liittyvien
varoitusten (LUOVA) seka viranomaispaikannukseen (GALILEO PRS) liittyvien lisdarvopalveluiden
jakamisen suojatussa verkossa. Tiedon tuottajia palveluun olisivat mm. Maanmittauslaitos,
IImatieteen laitos, Suomen ymparistokeskus ja Sateilyturvakeskus.

HYODYT turvallisuusviranomaisten yhteisen palvelualustan kehittimisesta

Turvallisuusviranomaisten toiminnan pitda olla tehokasta. Yhteinen paikkatietoalusta tehostaa
viranomaisten toiminnassa yhteisten paikkatietojen kayttéa sekad hallinnonalojen omien
paikkatietojen jakamista silloin, kun se on tarpeellista normaaliolojen hairittilanteissa tai
poikkeusoloissa. Yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden ylldpito tehostuu.

5.4. Kehitetddn yhteista paikkatiedon ekosysteemia

yea \
. Paikkatietopalveluiden keskeisia kehityskohteita on tietojen yhteentoimivuuden ja ‘

kayttdjaldhtoisyyden (helppokayttdisyyden) varmistaminen. Samalla huolehditaan tiedon
kasittelyn asianmukaisesta suojaamisesta. Paikkatiedon ekosysteemilla tarkoitetaan tassa

. paikkatietotoimintojen verkottunutta, yhteista tieto- ja palvelukokonaisuutta. |
\_ J

Paikkatiedon ekosysteemi koostuu paikkatiedoista ja niiden saatavuutta ja kayttoa edistavista
alustoista, palveluista ja tietovarastoista. Talla toimenpiteelld edistetaan eri toimijoiden yhteistyona
paikkatietotoimintojen verkottamista yhteiseksi tieto- ja palvelukokonaisuudeksi, jossa taloudelliset
vastuut on maaritelty (ekosysteemiksi). Ekosysteemin toimintaa edistda selonteossa esitetty vaatimus
julkishallinnon paikkatietotoimintoihin liittyvien vastuiden ja roolien maarittely koskemaan
yhteiskunnan toiminnan kannalta tarkeita paikkatietoaineistoja ja niihin liittyvia peruspalveluita (ks.
kohta 5.7). Ekosysteemi suosii paikkatiedon jakamista tuottajan jakelupalveluista ja siten tavoitetta
tallentaa tieto vain yhteen jarjestelmdan. Suomi.fi-palvelut on luonteva osa paikkatiedon
ekosysteemin palveluiden jakelua.
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Tama kehittamistoimenpide koskee pitkalti julkishallinnon toimintaa, jota ohjataan selonteolla.
Yrityssektorilla on joka tapauksessa merkittava rooli paikkatiedon ekosysteemin monella tasolla.
Ekosysteemin toimintaa pitda kehittaa niin, etta yrityksilla on hyvat lahtokohdat paikkatietojen
hyotykayton innovatiiviselle lisddmiselle koko yhteiskunnassa.

Paikkatiedon ekosysteemi

Paremmat palvelut, oman elaman AN Metsaomaisuus, ymparists, Palveluverkkoanalyysit, tilastotietojen
parempi hallinta s kiinteistoverotus yhdistaminen, tekoalyn hy6dyntaminen
o R 7 . .

Suunnittelun lahtotledot

Sijainti- ja kohdetiedot Paikkatiedot tietojarjestelmiin

Energia- s

talous ‘ Vapaa-al Rakennettu
Turvallisuus

Koulutus

Tutkimus Liikenne ja
logistiikka
Biotalous

lﬁ"

—18 Sateluml(uvat

Kunta Valtio Yritykset Kansalaiset

Kuva 5. Hahmotelma Paikkatiedon ekosysteemista
HYODYT paikkatiedon ekosysteemista

Ekosysteemimainen toiminta edistdd verkottumista, lisda yhteistyota eri toimijoiden kesken seka
tukee yhteiskayttoisyyttd ja yhtendisia toimintatapoja. Yhteistyon avulla toiminta tehostuu, vastuut
selkenevat, paallekkainen tyo vahenee ja liiketoimintamahdollisuudet lisdantyvat. Kayttajalahtoinen,
verkoston tuella tehtdva palveluiden kehittdminen alentaa kynnystd niiden kayttoon ja tietojen
hyoédyntamiseen.

Ekosysteemiin kuuluvien palveluiden (palvelualustojen) kautta voi esimerkiksi olla saatavissa
ajantasaiset, toimialan tarvitsemat ajantasaiset tietoaineistot ja niiden muokkaukseen
helppokayttoiset palvelusovellukset. Aineistot l6ytyvat vaivatta eikd kaikkien kayttdjien tarvitse
valttamatta hankkia muokkaamiseen tarvittavia sovelluksia. Lisdksi perustoimintojen tarjoaminen
keskitettyina palveluina saastaa resursseja.

Paikkatiedon ekosysteemista ja siihen liittyvdsta yhteistyostd on merkittdvia hyotyja. Yrityksilla on
paremmat edellytykset kehittaa palvelujaan ja kilpailukykyaan tai saastaa
liilketoimintakustannuksissaan. Viranomaiset hyotyvat yhteiskunnan perusrakenteiden ja toimintojen
suunnittelun, yllapidon ja kehittdmisen tehostumisesta. YhteisGilldi on paremmat mahdollisuudet
kayttaa paikkatietoja uusilla tavoilla - kansalaiset hyotyvat siitd, paatoksenteon laatu paranee ja
yhteiskunnan sdastettyja varoja voidaan kohdentaa toisaalle.
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Paikkatiedon ekosysteemiin voisivat kuulua esimerkiksi seuraavat alustat ja palvelut:

o Paikkatietoalusta-hanke. Hankkeen tavoitteena on luoda julkishallinnon yhteinen
paikkatietoalusta, joka tarjoaa yhteiset spesifikaatiot ja palvelut julkishallinnon
tiedontuottajille, yhteiset ja yhtenaiset tietoaineistot kaikille tietojen kayttajille seka yhteiset
kayttdjapalvelut. Lisatietoja: http://www.paikkatietoalusta.fi/

o OGiir-palvelualusta tutkimuskayttoon. Se helpottaa paikkatietoaineistojen saatavuutta ja
tarjoaa muun muassa niihin liittyvia tallennus- ja analyysipalveluita tutkijoiden avuksi.
Lisdtietoja: http://www.maanmittauslaitos.fi/node/9951.

o Geotietokeskus. Geologian tutkimuskeskuksen toimenkuvaan kuuluu koota yhteen paikkaan
saataville kaikki geologinen tieto: tavoitteena kokonaisuudelle on 3D-Suomi geologisesta
nakokulmasta. Lisatietoja: www.gtk.fi/geotietokeskus.

e Avoin tieto —palvelu. Suomen ymparistokeskuksen palvelusta saa tietoja mm. pinta- ja
pohjavesista, ltameresta, ympariston kuormituksesta ja hairiotekijoista, maanpeitteesta ja
rakennetusta ymparistdsta. Lisatietoja: www.syke.fi/avointieto

¢ Kansallinen satelliittidatakeskus. Keskuksessa vastaanotetaan valtavia maaria satelliittidataa,
jota kasitelldan ja jaetaan sieltd yhdenmukaisin menetelmin. Lisatietoja:
http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Envibase/Osahankkeet/Satelliittidatakeskus.

¢ Paikkatiedon teholaskentapalvelu. Massatiedon hyddyntamiseen tarvittavaa

tiedonkasittelykapasiteettia ei kannata hankkia moniin julkishallinnon organisaatioihin vaan
kayttaa keskitettya palvelua.

o Lajitietokeskus. Suomen Lajitietokeskus kerda ja yhdistda suomalaisen lajitiedon yhtenaiseksi
ja avoimeksi kokonaisuudeksi. Lisatietoja: https://Iaji.fi/.

o Muita: kansalaishavaintojarjestelma, paikkatiedon tutkimusinfrastruktuuri, jne. Naita kaikkia
on jo rakennettu ja rakennetaan edelleenkin eri hankkeissa.

5.5. Tehostetaan yhteistyotd uudella yhteistydelimella

e N
Paikkatietotoiminnot perustuvat yha enemman yhteisty6hon. Selvitetdan onko uudistuvaan
toimintaymparistoon kehitettavissa entistd parempi yhteistyoelin tai -malli.

\ )

Suunnitellaan Suomeen sopiva toimintamalli eri sektoreiden valisen, paikkatietotoimintoja ja niihin
liittyvan yritystoiminnan edellytyksia edistavalle yhteistyoelimelle. On tunnistettu tarve parantaa
yhteisty6ta paikkatietoalan yritysten, paikkatietoja kayttdavien yritysten, julkishallinnon,
korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kesken.

HYODYT yhteistyon kehittimisesta

Yhteistyd yli toimialojen tuottaa innovatiivisia ratkaisumalleja paikkatietojen hyodyntamisen
lisédmiseksi ja edistdd liiketoimintaa. Esimerkiksi Tanskassa ja Norjassa on Geoforum-nimiset
yhdistykset joiden toimintamalleista voi hakea parhaita kaytantoja.


http://www.paikkatietoalusta.fi/
http://www.maanmittauslaitos.fi/node/9951
http://www.gtk.fi/geotietokeskus
http://www.syke.fi/avointieto
http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Envibase/Osahankkeet/Satelliittidatakeskus
https://laji.fi/
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5.6. Lisdtaan osaamista ja tietimysta paikkatiedoista

Osaamisen ja tietdmyksen puute paikkatietojen hyodyntamisen mahdollisuuksista on niiden
hyvaksikayton hidaste. Tietamyksen lisadminen on tarkeaa kaikissa organisaatioissa.

Selonteon kaikissa osaselvityksissa todettiin, ettd paikkatietojen ja paikannustiedon tarjoamien
hyotyjen tunnistamisessa on puutteita kaikenlaisissa organisaatioissa. Erityisen merkittavana
paikkatietojen hyédyntamisen jarruna nayttdisi olevan se, etta johtotason henkil6t eivat ole tietoisia
paikkatietojen kdyton hyodyistd. Johdon kautta kasitys paikkatietojen kaytén hyodyista
todennakdisesti jalkautuisi muuallekin organisaatioon ja laajemmin yhteiskuntaan.

Peruskouluissa ja lukioissa luodaan perusta paikkatietojen hyédyntamiselle koko yhteiskunnassa.
Paikkatietojen lukutaito on sisallytetty opetussuunnitelmiin. Lisdksi Opetushallitus tukee PaikkaOppi-
hanketta (ks. http://www.paikkaoppi.fi/fi/), joka on kouluille tarkoitettu tyovaline paikkatieto-

opetukseen. Talla tasolla on Idhinna huolehdittava opetuksen sisdllon ja valineiden ajantasaisuudesta.

Korkeakouluissa on tarvetta laajentaa paikkatieto-opetusta eri sovellusaloille. Korkeakouluissa
paikkatiedon perusteiden tulee olla mukana opetuksessa kaikille tilastotieteen perusteiden tapaan,
joko siten, etta tilastotieteen opinnoissa kdydaan lapi myos paikkatiedon analysointia tai omana
kokonaisuutenaan. Ndin paikkatiedon hyddyntaminen laajenee eri tieteenaloille. Samalla myos terve
tietoisuus paikkatiedon kayttoon liittyvista riskeista siirtyy tieteen alalta toiselle.

Tutkimuslaitosten paikkatietojen hyddyntamisen taidoissa on suuria eroja. Erityisesti paikkatieto-
osaamisen resurssipulasta karsivilla tutkimuslaitoksilla on tarvetta yhteisesti eri laitoksille
jarjestettaville koulutuksille.

HYODYT tietimyksen kehittimisesta

Paattavassa asemassa olevien henkildiden lisddntyvd osaaminen ja tietdmys paikkatiedon
hyodyntamismahdollisuuksista tehostaa palvelujen kehitysta, sadstaa resursseja ja kehittda osaamista
lapi toimialojen. Koulutuksen ja viestinnan merkitys paikkatietojen kdytén monipuolistajana ja
lisddjana on selvaa. Paikkatietoja on hyodynnettaviksi kaikilla toimialoilla, joten niiden hyédyntamisen
lisddminen auttaa rakentamaan paremmin toimivaa yhteiskuntaa. Yhteiskunnan kokonaisturvallisuus
my0s paranee opeteltaessa kayttamaan paikkatietoa niin, etta siitd ei muodostu riskid yhteiskunnalle
eika sen yksiloille.

5.7. Uudistetaan lainsdddidntoa kehityksen varmistamiseksi

e RN
[ Keskeisia kehittimiskohteita ovat yhteiskunnan kannalta tirkeisiin paikkatietoihin ja -pal- )

veluihin liittyvat vastuut, paikkatietoaineistojen ja -palveluiden standardien mukaisuuden
vaatimus, tietoprosessien yhteentoimivuus seka yhteistyon lisadminen ja organisointi
kaikkien paikkatietokentdn toimijoiden kesken. Paikkatietoon liittyva tietopolitiikka (mm.
tietosuoja- ja tietoturvallisuuskysymykset ja datatalous) on avattava keskusteluun, jotta

lainsddadantod voidaan kehittaa.
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Tietopolitilkkan avulla voidaan maaritelld paikkatietoon liittyvat viranomaisten, kansalaisten ja
yritysten oikeudet, vastuut ja riskit niin, ettd niista saavutetaan yhteinen nakemys. Taman jdlkeen
voidaan muodostaa tarkempia linjauksia ja periaatteita paikkatiedon kasittelylle ja
insdadantotarpeille. Paikkatietoihin liittyva tietopolitiikka on yhteensovitettava yleisempaan kaikkea
tietoa koskevaan tietopolitiikkaan.

Lainsaadannon avulla voidaan varmistaa, ettd kaikki julkishallinnon toimijat huolehtivat siita, etta
niiden vastuulla olevat kansallisesti tarkeat paikkatiedot ovat voimassa olevan tietopolitiikan
mukaisesti hyvin hallittuja ja standardien julkisen hallinnon suositusten mukaisina yhteiskayttoisina
vaivattomasti saatavina. Maaritellaan milla periaatteilla paikkatietoaineistot ja niihin liittyvat
peruspalvelut luokitellaan kansallisesti tarkeiksi tai kriittisiksi. Sen jalkeen nimetdan nuo aineistot ja
palvelut ja niistd vastaavat viranomaiset. Digitalisaation myo6tda  valtakunnallisten
paikkatietokokonaisuuksien yllapito muuttuu yhada laajemmin eri toimijoiden yhteistyohon
perustuvaksi, mikd edellyttaa siilojen purkamista seka vastuiden ja tiedonhallinnan periaatteiden
maarittelya.

Yhteiskdyttoisten paikkatietopalvelujen tiedon suojaamiseen tulee lainsdadantda kehitettdessa
kiinnittaa erityistd huomiota. Yhteiskunnan toiminnan turvallisuuden kannalta kriittisid tietoja olisi
kasiteltdava vahintaan kayttorajoitettuina. Vastuu paikkatietojen julkistamisen riskien arvioinnista on
tietojen tuottajilla. Riskien arvioinnin tulee olla yhteismitallista. Paikkatietojen saatavuuden
rajoittamisen tulee perustua voimassa oleviin sdddoksiin, mutta erityistd harkintaa on kaytettava
yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin liittyvien tietojen saataville asettamisessa. Paikkatietoon
liittyvissa lainsaadantohankkeissa tulee selvittda jo varhaisessa vaiheessa turvallisuusvaikutukset.

Kaikkien tietojen, myos paikkatietojen julkisuus tai salassa pidettdvyys arvioidaan tietylla hetkella
vallitsevien perusteiden mukaan. Julkiseksi aikaisemmin arvioitu tieto voidaan myéhemmin joutua
arvioimaan uudelleen salassa pidettdavaksi. Muuttuneet perusteet voivat johtua esimerkiksi
kansainvalisista tietosuojavelvoitteista tai muuten muuttuneista olosuhteista.

Lainsddadannossa maaritelladn periaatteet siitd, mita tarkoitetaan yhteiskunnan toiminnan kannalta
keskeisilla paikkatietovarannoilla ja niihin liittyvilla peruspalveluilla.

Osa kansallisista keskeisista paikkatietovarannoista ja -palveluista tulee maaritella nykyista paremmin
kansallisessa lainsdadannossa. Tallaisia ovat esimerkiksi kansalliset maastotiedot, osoitetiedot ja
paikannimet seka niihin liittyvat jakelu- ja metatietopalvelut. Kansallisessa lainsdadanndssa tulee
kasitelld laajemmin myds niitd suomalaisia paikkatietovarantoja, jotka eivat sisally Inspire-direktiivissa
madriteltyihin yhteiskayttoisiin paikkatietoaineistoihin.

Lisdksi on huomioitava, ettd nykyista tarkempien ja muun muassa kolmiulotteisten paikkatietojen
(kuten kaupunkimallit ja liikennevaylia koskevat paikkatietoaineistot) tuotanto, kayttd ja merkitys
lisddntyvat nopeasti. Niistd on muotoutumassa kaiken ymparistorakentamisen suunnittelun,
rakentamisen ja yllapidon perusta ja kayttoliittyma. Maakuntauudistuksen myota maakunnille siirtyy
tehtdvia, joissa hyodynnetdan tai tuotetaan paikkatietoaineistoja. Myos maakuntien paikkatietojen
hyodyntamiskdytannot on tarpeen yhtenaistda soveltuvin osin.

Julkishallinnon paikkatietotoimintojen yhteinen tehtdvd on edistdd koko yhteiskunnan
paikkatietotoimintojen, ns. paikkatietoinfrastruktuurin, vaikuttavuutta. Maakuntien tulee alusta
alkaen noudattaa nditd samoja periaatteita.
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Paikkatietotoiminnoissa otetaan aina huomioon yhteiskunnan kokonaisturvallisuus ja henkil6tietojen
suoja. EU:n tietosuoja-asetukseen liittyvan kansallisen lainsddadannon laadinnassa kasitelldadn myods
paikkatietoon liittyvat kysymykset. Henkil6tietojen suojan merkitys kasvaa, koska kaupalliset toimijat
jajulkishallinto keraavat kansalaisista yha enemman paikkatietoja omiin rekistereihinsa. Siksi on tarve
madritelld aikaisempaa tasmallisemmin kansalaisen oman paikkatietodatan kdytdon periaatteet ja
oikeus omaan dataan.

HYODYT paikkatiedon tietopolitiikan ja lainsdddannén uudistamisesta

Paikkatiedon tietopolitiikan linjaukset ja lailla sdadadetyt velvollisuudet yllapitda ja hyodyntaa
yhteiskunnan paikkatietotoimintoja tuovat monia etuja: Ne varmistavat paikkatietojen
yhteiskayttdisyyden ja pysyvyyden yhteisesti sovittujen standardien maarittelyjen mukaisina. Samalla
mahdollistetaan pitkdjanteinen ilmididen analysointi ja seuranta, joka varmistaa tietojen
kayttokelpoisuuden paatoksenteon tukena ja uuden liiketoiminnan perustana.

Keskeisten peruspaikkatietovarantojen ja niihin liittyvien julkishallinnon vastuiden ja roolien
maarittely vaikuttaa laajasti: Viranomaisten paallekkainen tyo vdahenee samalla kun kayttdjien on
helpompi 16ytda tarvitsemansa tietovarannot. Yhteistyo yritysten kanssa selkenee ja yritysten on
helpompi kehittda innovatiivisesti omia tieto- ja palvelutuotteitaan osaksi yhteiskunnan
paikkatietotoimintoja.

Julkishallinnon paikkatietojen yhteiskayttoisyyden hyotyja: Keskeisten paikkatietojen kattava
standardien mukaisuus mahdollistaa ja nopeuttaa niiden kayttod. Yhteiskayttoisyys vahentda
merkittavasti paikkatietojen toistuvaa muokkaustarvetta ja muokkauksista aiheutuvia virheitd seka
niistda syntyvid virheellisid analyyseja. Nain vdhennetdaan paallekkdistd tyotd, lisdtdan
paikkatietovarantojen kayttéd, mahdollistetaan automaattisia prosesseja ja tuotetaan hyotya
yhteiskunnalle. Esimerkiksi kohteiden paikkatietoihin liitettdva ns. yksildivd tunnus mahdollistaa
erilaisten tietojen yhdistamisen kohteisiin liittyviin paikkatietoihin sekd kohteiden muutoshistorian
tallentamisen. Tietojen kayttomahdollisuudet erilaisissa analyyseissa monipuolistuvat merkittavasti.

Kun tuotetaan uudenlaisia paikkatietoaineistoja ja kun uudet organisaatiot alkavat tuottaa ja
hyodyntaa niita, on tarkoituksenmukaista varmistaa tuotettavien tietojen standardien mukaisuus heti.
Samanlaiset toimintatavat paikkatietojen keruussa, hallinnassa ja hyddyntdmisessa helpottavat
yhteisty6ta kuntien, maakuntien ja muiden sidosryhmien valilla.
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Tiivistelma osaselvitysten tuloksista

6. Paikkatietopalvelut

Kattavat, laadukkaat ja kdytettavissa olevat tietopalvelut ovat toimivan yhteiskunnan
perusta. Julkishallinnon tulee huolehtia siitd, ettd yhteiskunnan toiminnan kannalta
keskeiset paikkatietopalvelut ovat saatavilla, kdyttdjien vaatimusten ja tarpeiden mukaisia
sekd keskenaan yhteentoimivia. Samalla yksityisten toimijoiden ja kansalaisten on omalla
toiminnallaan varmistettava se, ettd ei vaaranneta yhteiskunnan yleista turvallisuutta.

Paikkatietovarantojen tehokkaan hyédyntamisen edellytys on niiden sujuvan kdytén mahdollistavat
luotettavat ja helppokayttoiset palvelut. Perinteiset kartat ovat lahes kokonaan korvautuneet
monimuotoisilla sahkaoisilla paikkatieto- ja karttapalveluilla ja yha keskeisempi osa niistd on
tietojarjestelmien vilisia tietopalveluita.

6.1. Nykytila

Eri toimijoiden paikkatietopalveluiden yhteentoimivuudessa, helppokayttoisyydessa ja
I6ydettavyydessa on viela kehitettavaa.

\ J

Julkishallinnon vastuulla olevia paikkatietojen lataus-, katselu- ja portaalipalveluita on paljon:
valtionhallinnolla on ldahes 100 paikkatietopalvelua ja portaalia ja suurella osalla kunnista on oma
paikkatietopalvelunsa. Kaikki julkishallinnon yllapitdimat paikkatietoaineistot eivat kuitenkaan viela
ole koneluettavassa muodossa ns. rajapintapalveluissa, eika tietoja voi kayttaa automaattisesti mika
hukkaa yhteiskunnan resursseja. EU:n Inspire-paikkatietodirektiivin ansiosta erityisesti ymparistéon
liittyvat paikkatietopalvelut ovat jo osin direktiivin standardien mukaisia tai niitd ollaan sellaisiksi
toteuttamassa (ks. Liite 1).

Yrityksilla on merkittdva rooli julkishallinnon tarjoamien palveluiden toteuttajina ja myos niiden
operaattoreina. Lisdksi yrityksilla on omia palveluitaan, joissa kadytetdaan seka julkishallinnon etta
niiden itsensa yllapitamia paikkatietoja. Naista suosituimpien joukossa ovat suurten kansainvalisten
yritysten tarjoamat kartta- ja reitityspalvelut (esimerkiksi Google Maps). Nekin kayttavat muiden
aineistojen ohella my6s julkishallinnon tuottamia paikkatietoaineistoja karttojensa raaka-aineina.
Kansainvélisten yritysten tarjoamat palvelut ovat paljolti kartta- ja reitityspalveluita.

Suomessa ollaan useimpia muita maita edella julkisen hallinnon paikkatietojen avoimuudessa ja
maksuttomuudessa. Talld on ollut positiivinen vaikutus erilaisten palveluiden kehitykseen ja myds
uuden liiketoiminnan mahdollistajana.

6.1.1. Esimerkkeja paikkatietopalveluista

Tarkeana esimerkkina erityisen hyodyllisesta paikkatietopalvelusta on ihmishenkia pelastava

112 Suomi -palvelu. Se on ladattu jo yli miljoonaan puhelimeen.
A /
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Niita
jokapaivaisessa

Kuluttajille suunnattuja paikkatietopalveluita on paljon. kdytetdaan paljon myos

viranomaiskaytossa. Tallaisia ovat esimerkiksi monilla kdytossa olevat
navigointipalvelut. Julkisen liikenteen reitityspalvelut ovat erittdin suosittuja, samoin kuin sijainnin
osoittavat kartta- ja seurantapalvelut vapaa-ajan harrastuksissa kuten retkeilyssa ja urheilussa. Hyvin

toimivat palvelut rohkaisevat ihmisid tutustumaan ymparistoonsa yha laajemmin.

Ammatti- ja harrastekdyttoon on tarjolla suuri joukko paikkatietopalveluita, joista voi ladata
tarvitsemiaan paikkatietoja kdyttoonsa tai tuottaa niiden avulla omia palveluitaan.

Esimerkiksi Suomen ymparistokeskuksella (SYKE) on mm. oma paikkatietoportaali ja joukko
http://www.syke.fi/fi-FI/Avoin_tieto/Karttapalvelut. Geologian
tutkimuskeskuksella (ks. http://www.gtk.fi/tietopalvelut/karttapalvelut/) ja Maanmittauslaitoksella
on monia paikkatietopalveluita (ks. http://www.maanmittauslaitos.fi/asioi-verkossa,
http://www.maanmittauslaitos.fi/kartat-ja-paikkatieto).

paikkatietopalveluita:

Monilla kunnilla ja kaupungeilla on kehittyneita paikkatietopalveluita. Esimerkiksi Oulun kaupungilla

on monipuolinen osoitteessa:  https://kartta.ouka.fi/ims ja Vantaan

kaupungilla(https://kartta.vantaa.fi/).

paikkatietopalvelu

Myo6s esimerkiksi Helsingin seudun ymparistopalvelut kuntayhtyma tarjoaa paikkatietopalveluita

(https://www.hsy.fi/fi/tietoa-hsy/Sivut/default.aspx). Kuntaliitto yllapitdad KuntaTietoPalvelua, joka
valittaad kuntien palvelurajapinnoilta niiden paikkatietoja viranomaisten ja yritysten kayttoon (ks.
https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/yhdyskunnat-ja-ymparisto/kuntatietopalvelu).
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Kuva 6. Kuvakaappauksia valtionhallinnon paikkatietopalvelusivuilta.
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Kuva 7. Esimerkkeja kaupunkien ja HSY:n paikkatietopalvelusivuilta.

6.2. Kehitystarpeita ja haasteita

Viranomaisten samoja tietoja tarjoavista paikkatietopalveluista pitda paasta eroon

. yhteistyélla.

Haaste

Ratkaisu

Haaste

Kun paikkatietoaineistoja kaytetdan suoraan tiedontuottajien palveluista, ne ovat
mahdollisimman ajantasaisia. Paikkatietopalvelut ovat usein toimiala-, virasto- ja
kuntakohtaisia. Siksi palveluita on usein vaikea 16ytaa ja ne eroavat teknisesti toisistaan. Eri
organisaatioilla on palveluissaan samoja tietoja pienin eroavaisuuksin, mikd estda tai
hankaloittaa niiden tehokasta yhdistelya esimerkiksi valtakunnallisessa kdytossa.

Paikkatietojen yllapitajien tietoja jakavien palveluiden on oltava vaivattomasti |6ydettavissa
ja  kaytettavissa. Selvitetdadn olisivatko julkishallinnon hajautetusti yllapidetyt
paikkatietovarannot parhaiten kéaytettdvissd yhteisen paikkatiedon palvelualustan —
paikkatiedon ekosysteemin avulla. Siind olisi joukko eri sektoreiden tarpeisiin, eri
toimintoihin erikoistuneita ja eri toimijoiden toteuttamia palveluita. Tiedonsiirto ja palvelut
olisivat kansainvélisten standardien mukaisesti yhteentoimivia ja kdyttajien tarpeiden
mubkaisia. Siten kaikkien loppukayttajien tai heille palvelujaan tuottavien yritysten ei tarvitse
kayttda aikaa palveluiden etsimiseen. Paikkatietoalusta-digitalisaatiohankkessa (PTA)
pyritaan luomaan pohjaa tallaisen ekosysteemin kehittymiselle.

Julkishallinnossa tarvitaan uusia tai uudistettuja paikkatietopalveluita, kuten esimerkiksi
reaaliaikaiset olosuhteet huomioon ottavia reititys- ja kuljetusten optimointipalveluita seka
saavutettavuusanalyyseja. Reitityksen tulisi tukea eri liikkennemuotoja ja matkan pituuden,
keston ja hiilijalanjaljen laskentaa. Tiedolla johtamisessa ja arvioinnissa tarvitaan palvelua,
jossa kyetdan yhdistelemaan tilasto- ja havaintotietoja ja tuottamaan niistd havainnollisia
teemakarttoja.
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Ratkaisu Markkinoilla on useita kaupallisia paikkatietoanalyysipalveluita tarvittavan reititys- ja
teemakarttapalvelun kehittamisen lahtékohdaksi.

Haaste Turvallisuusviranomaiset tarvitsevat yhteisen palveluprosessin paikkatiedon kokoamiseksi,
yhtenadistamiseksi ja kayttoonottamiseksi. On tarkedd, ettd eri toimijoilla olisi hata- tai
kriisitilanteessa kaytossdaan esimerkiksi samanlaiset tilannekuvan perusmateriaalit. Talla
hetkella tallaista palvelua ei ole.

Ratkaisu Joillakin sektoreilla on sektorikohtaisia yhtenevia erityistarpeita paikkatietotoimintojen ja -
palveluiden suhteen. Tallaisia ovat esimerkiksi turvallisuus-, tutkimus- ja koulutussektorit.
Nama tarpeet on selvitettdvd ja ratkaistava voisiko paallekkaiset tyot valttaa
sektorikohtaisten toimintojen ja paikkatiedon palvelualustojen tai paikkatiedon
ekosysteemin avulla. Erilaisten toimijoiden kuten yritysten (tutkimus, sairaankuljetus)
vapaaehtoistoimijoiden (VPK:t) ja viranomaisten (kuten puolustusvoimat ja poliisi) kdytt66n
palveluita voidaan tarjota sisalléltaan erilaisina eri kayttdoikeuksin turvallisuusnakékulmat
huomioiden.

7. Paikkatiedon sisdlto ja ominaisuudet

e ™~
| Teknologisen kehityksen vaikutuksesta paikkatietoaineistojen tuotannossa ja kdytossa on \
tapahtumassa suuri murros. Tietojen kdytto- ja sisaltotarpeet laajenevat ja laatuvaatimukset

muuttuvat: esimerkiksi automaattinen liikenne tarvitsee toimiakseen tarkempia ja
| ajantasaisempia paikkatietoja. |
J/

Laserkeilaus, satelliittikuvien  kdyttd, nelikoptereiden mahdollisuudet, yha tarkemmat
paikannuspalvelut ja -laitteet seka erilaiset sensorit ovat osaltaan mullistamassa fyysisen ympariston
paikkatietojen muodostumista ja keruuta. Sensoreita voi olla eri tarkoituksiin miltei missa tahansa.
Paikkatietojen tehokas ja turvallinen hyvaksikayttd edellyttda yha parempaa tiedon hallintaa, jotta
tietojen yhdistely ja kaytto olisi tehokasta ja vastaisi kdyttajien tarpeisiin, mutta ei mydskaan
muodostaisi uhkaa yhteiskunnan toiminnalle. Paikkatietoon kohdistuvat vaatimukset kasvavat
digitalisaation ja mm. paikannusjarjestelmien kehityksen mukana.

7.1. Nykytila

Paikkatietoa hydodynnetdan lahes kaikilla toimialoilla. Yhad suurempi osa paikkatiedoista

tuotetaan yritysten palveluita kayttaen.
N /,/

Viranomaisten laaja-alaisen toiminnan lisaksi koti- ja ulkomaiset yritykset kerdaavat mittavia maaria
paikkatietoja. Tyypillisia ovat rajattujen alueiden suunnittelun tarpeisiin tuotettavat, usein
kertaluonteiset tiedot kuten liikennevaylien suunnitteluun tarvittavat tiedot. Lisdksi yritykset
tuottavat paikkatietoaineistoja julkishallinnolle ja omina tuotteinaan myytavaksi. Suomessa toimivat
yritykset tarjoavat myds monenlaisia palveluita, sovelluksia ja ratkaisuja paikkatietojen keruuseen ja
yllapitoon. Kotimaisten lisdksi myods suuret kansainviliset yritykset, kuten HERE, tdydentavat
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julkishallinnon tuottamia paikkatietoaineistoja muualta hankkimillaan tai itse kerdamillaan tiedoilla.
Keskeisin kansainvilisten toimijoiden Suomessa nimenomaan paikkatietona hyodynnettava
tietotyyppi on satelliittikuvat. Naitd ovat muun muassa EU:n Copernicus-ohjelman Sentinel-
satelliittien ja NASA:n Landsat-satelliittien kuva-aineistot.

7.1.1. Paikkatietojen yhteensopivuus on yha tarkeampaa

Tietojen yhteensopivuuden varmistamiseksi tietojen pitda olla standardien mukaisia ja
tietoprosessin laadunhallinnan kunnossa.

Paikkatietojen merkitys liiketoiminnassa tulee yritysten arvion mukaan kasvamaan voimakkaasti.
Tama koskee esimerkiksi yritysten kerdadmaa tietoa yksildiden ja liikennevélineiden liikkumisesta,
liikennetilasta, vaylista ja liikenteen palveluista.

Paikkatietojen tuotanto- ja ylldpitoprosesseissa on otettava huomioon, ettd varsinkin julkisella
sektorilla paikkatietoja on voitava hyodyntdada muissakin toiminnoissa ja muilla tavoilla kuin niita
tuottavien organisaatioiden tarpeissa. Ymparistoon liittyvien paikkatietojen Inspire-direktiivin
maadraysten vaikutuksesta syntyi mahdollisuus ja paine tietojen tuottamiseen standardien mukaisina
keskendan yhteensopiviksi.

maarittelematon
/ rajoitusalueet /
/ suojelualueet /

johtoverkot ja viestint3

/toimipaikat]a palvelut / /
saavutettavuus /

/ viestd =
/ rakennukset
/ maankayttd ja kaavat /,/
/ magrittelematon
/ kiinteistot
B R T
/ kasvillisuus \ -
/ sad ja ilmasto /4____:‘

= maaston kulkukelpoisuus
/ vedet ja vesistét
/ korkeussuhteet /
/ maa- ja kallioperd

Kuva 8. Paikkatietojen perusaineistoista on analyysein tuotettavissa lukematon maara erilaisia

/ maarittelematsn ;

Julkinen lilkkenne /

johdettuja aineistoja kuten maaston kulkukelpoisuus tai kohteen saavutettavuus.
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Perusaineistojen lisdksi on paljon erityisesti ihmistoimintaa kuvaavia paikkatietoja kuten julkinen
lilkenne, sdhkdautojen latauspisteiden sijainnit tai sairauksien levinneisyys.

7.2.  Kehitystarpeita ja haasteita

| Kartat ovat edelleen tirkeitd, mutta paikkatietoanalyysien kiyttd johtamisen ja operatiivisen
toiminnan tukena lisdantyy. Kdyttotarpeiden nopeutuvat muutokset edellyttiavat ennakoivaa
toimintaa tiedon tuottajilta.

Kuluttajat kayttavat paikkatietoja pdaasiassa sovellusten ja palveluiden kautta. Yritykset ja
viranomaiset kayttdavat paikkatietoaineistoja paljolti erilaisten palveluiden tuotantoon ja
monenlaisissa analyyseissa. Tietoaineistojen kayttajat ovat enimmakseen ammatikseen paikkatietoja
hyodyntavia tietojen jatkojalostajia, eri alojen asiantuntijoita ja verkkopalvelujen tarjoajia.

Kartat ovat edelleen erityisesti erilaisten karttapalveluiden ja sovellusten kautta merkittdva
paikkatietojen kayttoalue. Keskeisia karttatietoja ovat esimerkiksi koko maan kattavat eri
mittakaavaiset maasto- ja yleiskarttatiedot. Taajama-alueilta ja jatkossa liikennevaylistd tarvitaan
nykyisia koko maan kattavia yleisid paikkatietoja tarkempia ja sisalloltdan rikkaampia kolmiulotteisia
tietoaineistoja. Kolmiulotteisen kaupunki- ja liikennevdylamallin hyédyt ovat moninaisia.
Suunnitteluvaiheessa aikaansaatu paikkatietoaineisto voi olla tdydennettynd ja vyllapidettyna
monipuolisessa kaytossa koko kohteiden (esimerkiksi rakennusten) elinkaaren ajan.

Yritykset ovat keskeisida analyysisovellusten kehittdjia ja toimittajia. Paikkatietojen kayttd
analyysitarkoituksiin on talouden ja yhteiskunnan kannalta yha tarkedmpaa. Paikkatietoanalyysien
kayttd johtamisen tukena, operatiivisen toiminnan ohjaamisessa ja suunnittelussa on vield
mahdollisuuksiin ndhden vahaista. Esimerkiksi sosiaalitoimen palvelupisteiden sijoittelun pitaisi
perustua paikkatietoanalyyseihin.

Analyyseilld selvitetddn esimerkiksi saastepddston levidmista ilmassa tai vedesss,
palvelupisteiden jarkevaa sijoittumista, maaston kulkukelpoisuutta metsdnkorjuun tai
puolustusvoimien tarpeisiin ja erityyppisten rikosten maéarien kaupunginosittaisten
vaihteluiden syita.

Paikkatietojen keruuprosessien kehittyvat teknologiat tehostavat merkittdavasti paikkatietojen
tuotantoa. Uusien teknologioiden kayttdonotto johtaa usein myos tarpeeseen tai mahdollisuuteen
parantaa paikkatietojen laatua (ajantasaisuutta, sijaintitarkkuutta, saatavuutta ja taydellisyytta).

Haaste Valtakunnallinen tieto ei ole aina tasalaatuista vaan saman tiedon keruukdytannot voivat
vaihdella alueittain ja organisaatioittain. Kunnat, jarjestot, yritykset yms. toimijat (jatkossa
myds maakunnat) tuottavat tietoa eri tavoin tai eivat tuota aineistoa alueeltaan lainkaan.

Ratkaisu Paikkatietojen tuottajat velvoitetaan yhteensopivuuden varmistamiseksi tuomaan tiedot
saataville yhteisesti sovittujen kansainvalisten standardien mukaisesti mallinnettuina ja
luokiteltuina. Sen lisdksi paikkatietokohteille annetaan muuttumaton universaali yksiloiva
tunnus. Sen avulla voidaan kaikenlaiset tiedot yhdistaa ja linkittda samaan kohteeseen seka
hallita kohteen tietojen muutoshistoriat. Myds esimerkiksi tiedon eheydesta huolehtiminen
on keskeista tiedon hyddynnettavyyden varmistamiseksi. Tiedon eheytta voidaan turvata



Haaste

Ratkaisu

Haaste

Ratkaisu

Haaste

Ratkaisu

Haaste

Ratkaisu

25/37

esimerkiksi hyodyntamalla tarkoitukseen sopivien tiedon suojaus- ja salausteknologioiden
kayttoa.

Paikkatiedon laatupuutteita on kuvattu usein vain niukasti aineiston yhteydessa (esimerkiksi
ns. metatietokuvailuissa).

Paikkatiedon tehokkaan kdayton mahdollistaa muun muassa se, etta tiedontuottajat kirjaavat
metatietoihin tiedon siitd minkalaisia laatupoikkeamia aineistossa on ja kuinka paljon.

Suomen naapurimaiden paikkatietoaineistoja on usein hankala saada kohtuullisessa ajassa
turvallisuusviranomaisten ja tutkijoiden kayttoon.

Monien  paikkatietojen  osalta  valtionrajoilla ei ole mitddn  merkitysta.
Turvallisuusviranomaisille ja tutkijoille on usein erittdin tarkeaa saada kayttoon paikkatietoja
naapurimaista ja laajemmiltakin alueilta. Esimerkiksi raja-alueiden onnettomuustilanteissa
tarvitaan nopeasti ajantasaisia paikkatietoja valtioiden rajoista riippumatta. Valtioiden
valisin sopimuksin ja EU-yhteistyon puitteissa on mahdollistettava keskeisten ajantasaisten
paikkatietoaineistojen vaivaton saatavuus, yhteensopivuus ja yhteiskdyttd rajojen
molemmin puolin.

Erityisesti turvallisuusviranomaiset, mutta myos erilaiset logistiset toiminnot tarvitsevat
rakennusten osoitteiden lisdksi myds rakennusten sisdadankayntitiedot ja niiden
saavutettavuustiedot (ajoneuvoilla) valtakunnallisesti yhtenaisesti - ja nuo tiedot tarjoavat
palvelut.

Keskeinen valtakunnallisesti kehittamista edellyttava paikkatietovaranto ovat osoitetiedot ja
niihin liittyvat yllapito- ja palveluprosessit. Osoitetietoprosessin kuntoon saattamisen lisdksi
on selvitettava milla edellytyksilla turvallisuusviranomaisten tarvitsemat taydentavat tiedot
voidaan kerata ja yllapitaa (ks. kohta 5.1).

Myos esimerkiksi kauppakeskusten, pysdkdintihallien ja uimarantojen nimet tulee saattaa
samaan paikkatietoaineistoon osoitteineen. Rakennusten kaikilla sisddnkaynneilld pitda olla
tunnus (esimerkiksi rappukaytavan koodikirjain - myo6s kellarin ja jatekatoksen
sisdankaynneilld). Kulkuyhteydet taloyhtididen, teollisuuslaitosten ja julkisten tilojen
sisaankdynneille olisi saatava tietoaineistoon mukaan. Kulkuyhteystiedoissa tulee olla
mukana kantavuus, korkeus- ja leveysrajoitteet esimerkiksi paloautoja varten.

Osoitetietojen lisdksi niihin liittyvat paikannimet ovat turvallisuusviranomaisille tarkea
paikkatietovaranto. Ne ovat keskeinen elementti kartoissa seka esimerkiksi onnettomuus- ja
kriisitilanteiden viestinndssa. Paikannimiprosessin vastuuviranomaiset pitdd nimeta
lainsdddannodssa.  Logistiikka-ala  ja  kuluttajat  hyotyvat  samoista  tiedoista,
turvallisuusnakokulmat huomioivien kayttooikeuksien rajoissa.

Maakuntauudistuksen yhteydessa on mahdollisuus yhtendistaa kattavasti kaikki maakuntien
toimintaan liittyvat paikkatietoja tuottavat ja hyodyntavat prosessit, virtaviivaistaa
toimintamallit ja niissa syntyvat paikkatiedot kustannustehokkaasti.

Maakuntauudistuksessa on huolehdittava siitd, ettd maakuntien paikkatietoaineistojen
tuotanto- ja yllapitoprosessit seka tietoaineistojen jakelu ja kaytto toteutetaan yhtenaisiksi.
Samalla on kehitettdvda kuntien, maakuntien ja valtion virastojen yhteistyota
valtakunnallisten paikkatietojen yllapidossa ja hallinnassa.
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8. Paikkatiedon kidyton ja jakelun periaatteet

Lahtokohtaisesti paikkatietojen kdayton periaatteet ovat Suomessa samat kuin muidenkin
tietoaineistojen kayton periaatteet.

Laadukkaat paikkatietovarannot ovat Suomen digiyhteiskunnan ydinta. Niiden merkitys kasvaa
jatkuvasti  digitalisaation, tekodlyn ja liikenteen automaation kehittyessia. Tietojen
jakelun/luovuttamisen ja kdyton periaatteiden, sddnndsten ja kdytdntdjen pitad seurata kansainvalisid
ja Suomessa tapahtuvia muutoksia tietojen kaytossa ja tietoturvallisuudessa.

8.1. Nykytila

p

Paikkatietojen tietopolitiikkaa on kehitettava osana kokonaisvaltaista tietopolitiikkatyota.

\

Sipilan hallituksen hallitusohjelman mukaan julkishallinnon tuottamien tietojen tulee olla
paasaantoisesti kayttdoikeudeltaan rajoittamattomia ja maksuttomia, siis avoimia. Tietojen
avaaminen lisdd merkittavasti niiden kayttda ja synnyttaa aikaa myoten myds uutta liiketoimintaa,
mutta avaamisen yhteiskunnalle koituneen taloudellisen hyddyn luotettava mittaaminen on
haasteellista.

Yhad useammat paikkatietoaineistot ovatkin avoimia, mutta yhtendista tietopolitiikkaa ei ole. Tama
tilanne on korjautumassa vuonna 2018, kun valtionvaranministerion tuottama Tietopoliittinen
selonteko valmistuu. Paikkatiedoilla voi olla kdyton rajoitteita esimerkiksi henkilotietojen suojan tai
aineiston omistajan aineistopolitiikan takia. Myds paikkatietojen yhdisteltdavyys voi olla tietosuojan
kannalta ongelma. Jossain madrin ongelmallista on myds henkilotiedon kasitteen tulkinnanvaraisuus
ja se, ettei ympadristotietojen saatavuudesta ole tarkemmin sdadetty lailla. Selkeitd pelisdantoja
kadyttooikeuksien rajoittamiselle niihin liittyvien turvallisuusvaatimusten vuoksi ei ole. Myds EU:n
tietosuoja-asetus (sovelletaan 25.5.2018 alkaen) ja siihen liittyvd kansallinen lainsdadanto
muokkaavat henkilotietojen osalta kdytantoja.

Inspire-direktiivin sdddokset ja ohjeet edellyttavat julkishallinnon toimijoita huolehtimaan siita, etta
soveltamisalaan kuuluvat paikkatietoaineistot ovat standardien mukaisesti jatkuvasti saatavissa.
Samojen periaatteiden pitaad koskea kaikkia keskeisid paikkatietovarantoja.

8.2. Kehitystarpeita ja haasteita

Samankaltaistenkin paikkatietojen erilaiset kdyttéoikeudet ja kdyttooikeusmaksut
hankaloittavat tai jopa estavat paikkatietojen yhteiskayttoa.

J

Haaste On hankalaa kayttaa hyvakseen paikkatietoja, joiden kayttdoikeudet ja kayttooikeusmaksut
(lisenssimaksut) vaihtelevat. Tietojen yhdistdmiseen perustuvien jatkojalosteiden
tekeminen voi olla kdytanndssa mahdotonta erityisesti pienille aloitteleville yrityksille.

Ratkaisu Tiedon kayttboikeusperiaatteet pitdd yhtendistdd koko julkishallinnossa. Silloin kaikki
toimijat voisivat tasavertaisesti hyodyntaa julkishallinnon paikkatietovarantoja.
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Haaste Tutkimuslaitokset ja esimerkiksi pienet konsulttiyritykset kokevat haasteelliseksi sen, etta
kayttooikeudeltaan rajoitettujen tietoaineistojen tutkimuskayttoon liittyva lupaprosessi
kestaa puolikin vuotta.

Ratkaisu Euroopan unionin yleisestd tietosuoja-asetuksesta ja sitd tdydentdvasta kansallisesta
tietosuojalaista seuraa 25.5.2018 alkaen nykyistd laajemmat oikeudet kasitella
henkilotietoja tutkimuksessa. Tietojen luovuttamisen pitdisi perustua asetuksessa ja
tietosuojalaissa asetettujen vaatimusten tayttamiseen. Erityislainsdadannon tarve on talta
osin tarkoin harkittava.

9. Paikkatiedon tuottaminen, ylldpito ja hallinta

a I\
| Paikkatietojen tuotanto on muutoksessa joka haastaa niiden ylldpitdjat - seka viranomaiset |

ettd yksityiset toimijat - kehittamaan yhteistyotaan, jotta tiedot olisivat helposti
yhteiskayttoisid. Nopeasti kasvavien tietomaarien turvallinen hallinta vaatii kaikilta

| toimijoilta vastuullisuutta kansallisen turvallisuuden ylldpitamiseksi. |
_ Y,

Julkishallinto vastaa keskeisten paikkatietovarantojen, kuten kuntien tarkkojen rakennus-, osoite-,
katuverkko- ja kaavatietojen, seka valtakunnallisen kiinteistd-, maasto-, korkeus- ja
luonnonvaratietojen tuotannosta, yllapidosta ja hallinnasta. Yritykset osallistuvat eri tavoin julkisen
hallinnon paikkatietojen tuottamiseen ja yllapitoon seka tuottavat omiin tarkoituksiinsa ja tilaustoina
muun muassa erilaisissa suunnittelu- ja rakennusprojekteissa tarvittavia paikkatietoaineistoja. Suuret
kansainvaliset toimijat tuottavat kartta-aineistoja maailmanlaajuisiin kartta-, paikkatieto- ja
navigointipalveluihinsa.

Laadukkaan, laaja-alaisen ja sisalloltaan rikkaan paikkatietoaineiston keruu ja yllapito ovat usein
verkostomaista yhteistyota eri toimijoiden kesken. Tama laskee kokonaiskustannuksia ja parantaa
laatua, kun oman toimialansa asiantuntijat tuottavat oman erityisalansa tietoja.

Paikkatietovarantoja koostetaan myds usein jo olemassa olevia, muualla tuotettuja tietoja
vhdistelemalla. Tallaisia ovat esimerkiksi alueittaiset tilastotiedot.

9.1. Nykytila

9.1.1. Tiedon tuottaminen ja yllapito

Kunnat ja valtionhallinto tuottavat paikkatietoja eri kdyttotarkoituksiin - joko omin voimin
tai yritysten avustamina. Tietoja yllapidetdan tarpeiden mukaisella frekvenssilld, usein myos
yhteistyona. Yrityksilla on omia paikkatietotuotteita. Joukkoistamisen avulla yhteis6t ja
kansalaiset kerdaavat haluamiaan tietoja usein muidenkin vapaaseen kayttéon.

Merkittava osa paikkatiedoista syntyy viranomaistehtdvien hoidon yhteydessda kuten esimerkiksi
kunnissa kartoituksen, maankayton suunnittelun, infrastruktuurin rakentamisen ja yllapidon seka
rakennusvalvonnan prosesseissa. Muiden muassa Maanmittauslaitos, Geologian tutkimuskeskus ja
ympadristohallinto huolehtivat valtakunnallisten paikkatietoaineistojen yllapidosta prosesseissaan.
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Monet yritykset ja yhteisot tuottavat yhda enemman paikkatietoja kaupallisiin tarkoituksiin ja yleiseen
kayttoon.

Joukkoistaminen, kansalaisten vapaaehtoinen oma-aloitteinen tiedonkeruu, on maailmanlaajuinen
ilmio. Suomessa ja maailmanlaajuisestikin tunnetuin joukkoistamalla tuotettu paikkatietotuote on
OpenStreetMap. Joukkoistamisen avulla voi syntya laadukkaita, avoimia paikkatietoja yhteiskunnan
nakdkulmasta ilmaiseksi. Toisaalta tiedonkeraajia ei aina riita kaikkialle eikd ole takuita siita, etta
tietoja koskaan yllapidetdan ja etta syotetyt tiedot ovat luotettavia.

Joukkoistamistoiminnassa tulee kuitenkin huomioida voimassa oleva lainsdadantd ja erityisesti
aluevalvontalaki, jossa on sadadetty tutkimustoiminnan luvanvaraisuudesta merenpohjan ja maaperan
osalta kaikkialla seka erityisesti maanpuolustuksen kannalta merkityksellisissa kohteissa. Lisdksi laki
rajoittaa toimintaa tietyilld turvallisuusviranomaisten alueilla. Edelld mainitun osalta voidaan
lupamenettelyn kautta valvoa seka toimintaa etta siina syntyvda materiaalia. Talld pyritdan estamaan
kansalliselle turvallisuudelle syntyvia turvallisuusuhkia.

9.1.2. Uudet tiedon tuotantotavat

/ N\

/ \

Laserkeilaus ja satelliittikuvien laadun ja saatavuuden parantuminen muuttavat fyysista
ymparistoa kuvaavien paikkatietojen keruuta ja parantavat tietojen laatua. My6s sensoreilla
on jatkossa suuri merkitys paikkatietojen maaraan ja laatuun. Kayttdjien tarpeiden
yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden pitda pysya muutoksessa tiukasti tiedontuottajien
toiminnan keskiossa.

Kaukokartoitus (ilma- ja satelliittikuvaus sekd laserkeilaus) on jo vakiinnuttanut asemansa
paikkatietojen tuotannossa. Tekniikan kehityksen ja uudenlaisten hyddyntdmistapojen ansiosta
laserkeilauksen kayttd on voimakkaasti laajentumassa vahentaen tarvetta perinteisiin maastotdihin
perustuviin tiedonkeruumenetelmiin.

Ympadrist6a automaattisesti havainnoivat laitteet tuottavat paljon paikkatiedoksi muokattavaa dataa.
Ndiden sensoreiden maard ja kaytto tulee lisadntymadan merkittdvasti ja niiden tuottaman datan
maara kasvaa valtavaksi - syntyy ns. massatietoa. Esimerkiksi metsdkoneissa sensorit voivat tuottaa
tietoja maaston kulkukelpoisuudesta ja hakkuun jilkeen jdljelle jaavastd puustosta seka
liikennevalineissa olevat sensorit teiden kunnosta, lilkkennemaarista ja keliolosuhteista.

Loputtomista mahdollisuuksista huolimatta on tarkeda keskittya tuottamaan kayttdjien tarpeiden
mukaista tietoa, joka ei kuitenkaan uhkaa yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta.

9.2. Kehitystarpeita ja haasteita

Julkishallinnon toimijoiden paikkatietotoimintojen vastuut ja roolit on maariteltava
esimerkiksi paikkatietolaissa paillekkaisen tyon poistamiseksi.

Haaste Eri toimijoiden kerdama paikkatieto ei ole riittdvan yhteensopivaa. Samojen kohteiden
tietojen tunnistaminen ja yhdistdminen eri aineistoissa on usein hankalaa, koska ei kayteta
yhteisia teknisida menettelytapoja (esimerkiksi kohteita yksildivid tunnisteita). Se vahentaa
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tietojen kdytettavyyttd tai estdad niiden kayttéa, vaikeuttaa ja hidastaa jatkojalostusta
aiheuttaen turhia, toistuvia muokkauskustannuksia.

Ratkaisu Paikkatietojen tuotannossa tulee ainakin julkisella sektorilla ottaa huomioon tietojen jatko-
ja yhteiskaytto. Kerattavat ja yllapidettavat tiedot ja niiden jakelupalvelut pitda maaritella
kansainvalisten standardien mukaisesti. Paikkatietotoimintojen vastuut on maariteltava
nykyista tarkemmin lainsdddanndssa. Lainsdddannolla tulee myods velvoittaa kdyttdmaan
samoja pysyvia vyksildivia tunnisteita. Saadostyon rinnalla on tuettava myos
yhteistoimintaan, linjauksiin ja verkostoihin perustuvaa yhteisty6td, joka voi nopeasti
kehittyvalla toimialalla olla sdddosvalmistelua ketterdmpi tapa ohjata yhteista kehittamista.
Myos lisdantyva verkostomainen tuotanto- ja yllapitotoiminta ohjaa yhteensopivuuteen.

9.3. Yhteistyon kehittaminen

Paikkatietojen tuottamista, yllapitoa ja kdyttoa voidaan tehostaa laajapohjaisen yhteistyon ja

yhteisten teknisten maarittelyjen avulla.
,/

Suomessa on erilaisia paikkatietoalan yhteistoimintaorganisaatioita, kuten Paikkatietoasiain
neuvottelukunta, Paikkatietoverkosto ja alan palveluyritysten toimintaedellytyksia ja
kansainvalistymistd edistdva yhteistyoelin FLIC (Finnish Location Information Cluster) seka
paikkatietojarjestelmien ja paikkatietojen hyodyntamista edistava ProGlS-yhdistys.

Suomessa voitaisiin parhaiten edistda paikkatietojen hyodyntamista ja siihen liittyvaa innovatiivista
liiketoimintaa paikkatietosektorilla toimivien yritysten, julkishallinnon, korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten seka erilaisten kayttdjien yhteistyona. Esimerkiksi Tanskassa ja Ruotsissa on
Geoforum-nimiset yhdistykset, jotka edistavat paikkatietoalan nakyvyytta, eri toimijoiden yhteistyota
ja tietoa paikkatietojen merkityksestd. Niissd on jasenina yrityksid, viranomaisia ja korkeakouluja.
Olennaista on, ettda geofoorumeilla ei ole "isdntdorganisaatiota”, vaan ne ovat riippumattomia
yhdistyksia, jotka rahoittavat toimintaansa jasenmaksuilla.

10. Kaytettivit vertausjarjestelmit

e N
Vertausjarjestelmat, kuten koordinaatti- ja korkeusjarjestelmat, ovat paikkatietotoiminnan ja

yhteentoimivuuden perusta.
S ,/

Vertausjarjestelmien merkitys korostuu Suomessa, jossa maa nousee ja muuttaa maakuoren asemaa
ja kohteiden sijaintia. Ndiden jarjestelmien maarittely ja yllapito ovat lahtokohtaisesti julkishallinnon
vastuulla.

Tarvitaan ainakin seuraavat yhteisesti sovitut valtakunnalliset vertausjarjestelmat, jotta paikkatiedot
olisivat kayttokelpoisia: koordinaattijarjestelma koordinaatistoineen seka korkeusjarjestelma ja
painovoimajarjestelma satelliittipaikannuksella mitattujen korkeuksien muuntamiseksi kansalliseen
korkeusjarjestelmdan. Paikkatietokohteen sijainti ilmaistaan ndiden yhteisesti sovittujen
vertausjarjestelmien mukaisesti. Kun kaikki toimijat kdyttavat sovittuja vertausjarjestelmia,
paikkatiedot ovat sijainnin osalta yhteensopivia ilman muutoksia kohteen tietoihin.
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10.1. Nykytila

Vertausjarjestelmia on yllapidettava, koska maankuori liikkuu.

A /

Suomen kdyttamat koordinaatti- ja korkeusjarjestelmat (EUREF-FIN ja N2000) on kuvattu Julkisen
hallinnon suosituksissa JHS196, JHS197 ja JHS163. Ne ovat yhteensopivia eurooppalaisten
jarjestelmien kanssa.

Korjaamattomat vaakakoordinaatit osoittavat vuoden 2018 alussa reilut 70 cm eri paikkaan kuin
EUREF-FIN -jarjestelman luonnin aikaan noin 20 vuotta sitten. Maannousun ansiosta vuoden 2018
alussa todelliset korkeudet ovat Vaasan seudulla jo 16 cm enemman kuin N2000
korkeusjarjestelmassa. Nykyinen koordinaattijarjestelma on otettu Suomessa laajasti kayttoon noin
10 vuotta sitten ja korkeusjarjestelma vuonna 2006.

10.2. Kehitystarpeita ja haasteita

Tarve jarjestelmien uudistamiseksi kasvaa, koska uusien sovellusten tarkkuusvaatimukset

ovat suuremmat kuin nykyisten vertausjarjestelmien tarkkuus.

Koska maankuoren liikkeet muuttavat jatkuvasti kiintopisteiden paikkoja ja aiheuttavat vaaristymis,
ne on tarkimmissa mittauksissa otettava huomioon.

Haaste Esimerkiksi laajamittainen dlyliikenne, mahdolliset poikkeusolosuhteet ja turvallisuusuhkiin
varautuminen seka niistd selviytyminen vaativat ajan ja sijainnin suhteen tarkkaa,
hairiotonta paikannustietoa. Automaattinen liikenne tarvitsee luotettavaa alle 10 cm
tarkkuuteen kykenevda paikannustietoa. On esitetty, ettd niiden kdyttéonoton
varmistamiseksi olisi valmistauduttava uusiin ns. globaaleihin dynaamisiin koordinaatti- ja
korkeusjarjestelmiin siirtymiseen.

Ratkaisu Globaaleihin dynaamisiin koordinaatti- ja korkeusjdrjestelmiin siirtyminen tarkoittaisi
luopumista nykyisistd eurooppalaisista jarjestelmistd. Se taas vaatisi laajoja muutoksia
nykyiseen lainsaadantdoon, kaytdssa oleviin paikkatietomenetelmiin ja -tekniikkaan seka
Inspire-direktiivin muutoksen koko EU-alueelle. Uusiin jarjestelmiin siirtyminen vaatii muun
muassa tarkkoja maankuoren liikemalleja, joiden avulla vanhojen ja uusien mittausten
vdlinen riippuvuus voidaan hallita. Dynaamisen korkeusjadrjestelmdn muutoksen
toteuttaminen vaatii vield siihen liittyvien muutostekijoiden tutkimista. FinnRef-verkko
mahdollistaa muutosten toteuttamisen muutamassa vuodessa. Siirtymisen perusteet,
hyodyt ja vaikutukset on selvitettdva tarkasti ennen kuin uusiin jarjestelmiin siirtymista
aletaan suunnitella.

10.3. Paikkatiedot ja paikannus

Paikkatietojen tuotannon ja kdyt6n perustana on paikannusteknologian ja -palveluiden
hyvaksikaytto.

N J
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Tiedon sijainti méaaritellddn yha yleisemmin kayttden globaalia satelliittipaikannusta (muun muassa
Yhdysvaltojen GPS, Venajan Glonass, Euroopan Galileo ja Kiinan BeiDou). Niiden luotettavuutta ja
tarkkuutta parannetaan Maanmittauslaitoksen FinnRef-palvelulla seka kaupallisilla tukijarjestelmilla.
FinnRef-palvelu on erityisen tarkea turvallisuusviranomaisille.

Euroopan komissio on arvioinut maailmanlaajuisen satelliittinavigoinnin markkinoiden arvoksi vuonna
2017 yli 70 miljardia euroa. Euroopan osuus tasta liikevaihdosta on arvion mukaan 17 miljardia euroa
(25 % maailmanlaajuisesta liikevaihdosta). Tahdn kuuluu muun muassa paikannus tieliikenteessa,
merenkulun, ilmailun ja maanmittauksen paikannus, paikannuslaitteet maanviljelyssa, sijaintiin
perustuvat ohjelmistopalvelut (esimerkiksi alylaitteiden satelliittipaikannusta hy6dyntavat
sovellukset) ja tarkka ajan maaritys (kdytossa muun muassa sahkon jakelussa). Markkinoiden arvon
odotetaan kasvavan muun muassa automaattiliikenteen ja esineiden internetin kehityksen vuoksi 195
miljardiin euroon vuoteen 2025 mennessa.

Euroopassa eletdan tarkeda vaihetta satelliittinavigoinnin kehityksessa, silla eurooppalaiseen
globaaliin Galileo- satelliittinavigointijarjestelmaan on juuri otettu kdytt66n ensimmaiset palvelut ja
sen on tarkoitus olla tdysimaaraisessa kdytdssa vuonna 2020. Naihin palveluihin kuuluu myds
maksuton, alle 20 cm:n paikannustarkkuuden tarjoava Galileo Commercial Service, jonka on tarkea
Euroopan alyliikenteen kannalta. Suomalaiset ja suomalainen osaaminen ovat olleet mukana
lukuisissa viime vuosikymmenten avaruus- ja satelliittihankkeissa. Lisdksi viime vuosien aikana
Suomessa on rakennettu ensimmaistad kertaa omia satelliitteja ja maastamme on kehittymdassa uusi
toimija piensatelliittimarkkinoille.

Suomessa satelliittinavigoinnin hyédyntamista eri yhteiskunnan sektoreilla on kasitelty kattavasti
LVM:n vuonna 2017 laatimassa Satelliittinavigoinnin toimenpideohjelmassa. Kaupallisten toimijoiden
ja FinnRefin toimintojen rooleja ratkotaan selonteon toimenpideohjelmassa sekd lainsdaadannon
kehittdmiseen, ettd FinnRefin paikannuskorjauspalvelun avaamisen mahdollisuuksiin liittyvissa
selvityksissa (ks. kohta 5).

11. Osaamisen ja resurssien yllapito

Paikkatietomenetelmien osaamista ja tietoisuutta paikkatiedon mahdollisuuksista tarvitaan
| vha laaiemmin.

\

Paikkatietotoiminnot muuttuvat, niiden kaytto laajenee ja vanhat menetelmat ja toimintatavat eivat
enaa riita. Tarvitaan kykya ennakoida muutoksia ja taitoa reagoida niihin. Se vaatii mahdollisuuksia
kouluttautua huippuosaajaksi ja toisaalta tiedon jakamista paikkatietojen mahdollisuuksista laajasti
kouluissa ja organisaatioissa.

11.1. Nykytila

Organisaatioiden sisdisella paikkatietokoulutuksella on saatu hyvia tuloksia.

J

Korkeatasoista paikkatietoalan koulutusta tarjotaan useassa eri korkeakoulussa. Joissakin
sektoritutkimuslaitoksissa on toteutettu oma-aloitteisesti ja hyvalla menestyksella pitkdjanteista
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sisdistd koulutusta paikkatietojen hyddyntamismenetelmiin. Tallaisia ovat esimerkiksi Suomen
ympadristokeskus ja Geologian tutkimuskeskus.

11.2. Kehitystarpeita ja haasteita

( N
On pyrittava siihen, etta erityisesti nykyiset ja tulevat organisaatioiden esimiesasemassa

olevat ovat tietoisia paikkatietojen kdayton mahdollisuuksista.
_ )

Selonteon osaselvityksissa tuli selkedsti ilmi, ettd paikkatietojen merkitysta ja niiden hyddyntamisen
mahdollisuuksia ei tunneta riittdvasti julkishallinnon eika yritystenkaan piirissa (ks. liite 4). Tilanne on
sama useissa valtionhallinnon sektoritutkimuslaitoksissa. Niissd osaamisen puute painottuu
paikkatietojen hyédyntamiseen.

Haaste Selvityksissd pdaadyttiin siihen, ettd organisaatioiden paattavdassd asemassa olevien
tietamysta paikkatietojen mahdollisuuksista pitdisi parantaa. He eivdt panosta
paikkatietojen hyodyntamiseen, koska eivat tiedosta hyodyntamisen etuja.

Ratkaisu Osaamista ja tietdmysta voi lisdta nopeasti kannustamalla organisaatioita kouluttamaan
johtoasemassa olevia tyontekijoitddn tunnistamaan paikkatietojen mahdollisuuksia.
Pidemmalla tahtdimella paikkatietokoulutusta tulee sisdllyttdd nykyista laajemmin
korkeakouluissa tilastomenetelmakurssien tavoin eri alojen kurssitarjontaan. Naissa
tiedottamisella ja viestinnalld on keskeinen merkitys siind, ettd paikkatietokoulutuksiin
huomataan hakeutua. Pitkdlla tdhtdimelld on yleissivistavassa koulutuksessa edelleen
kehitettava paikkatietojen mahdollisuuksia esiin tuovaa opetusta. Siten saadaan niakemys
paikkatietojen hyodyista levidmaan kaikkialle yhteiskuntaan.

Haaste Julkishallinnossa resurssien yleinen vahentdminen hankaloittaa panostamista uusien
menetelmien kayttéonottoon, vaikka tietoa hyodyista olisikin.

Ratkaisu Paikkatietojen kdytdon panos-hyotysuhdetta pitdisi mahdollisuuksien mukaan testata
julkishallinnossa hankkimalla tietoja kokemuksista alan muilta toimijoilta. Alan konsulteilta
voi hankkia ehdotuksia paikkatietoratkaisuiksi tai todellisia pilottitoteutuksia hyddyntamisen
kayttotapauksista.

12. Teknisen kehityksen vaikutukset

,// 1\\‘
Nopea teknologinen kehitys vaikuttaa suoraan paikkatietojen kerdamiseen, niihin
kohdistuviin sisdltotarpeisiin, niiden kdytt66n ja laatuvaatimuksiin (mm. sijaintitarkkuus ja

| ajantasaisuus).

.

Osa paikkatietojen kayton laajentumisen uusista mahdollisuuksista liittyy eri teknologioiden
sulautumiseen ja yhteiskdayttoon. Tulevaisuuden nousevia ja paikkatiedon kannalta tarkeita
teknologioita ja teknologisia kehityskulkuja ovat erityisesti keinodly, robotisaatio ja automaatio,
esineiden internet sekd big data. Nama teknologiat limittyvat toisiinsa: internetiin kytketyt esineet
tuottavat jatkuvasti dataa (usein muokattavissa paikkatiedoksi), jota kdytetddn keinodlyjen



33/37

"treenaamiseen”, ja ne puolestaan ovat keskeisida robotisaatiossa, automaatiossa ja big datan
tulkinnassa (ks. liite 6).

12.1. Kehitystarpeita ja haasteita

( N
Kykyyn reagoida muuttuviin kayttotarpeisiin vaaditaan laajaa yhteisty6ta kayttdjien tarpeiden

seurannassa ja kehityksen ennakoinnissa.
\, )

Tekninen kehitys helpottaa paikkatietojen keruuta ja vaikuttaa monin tavoin paikkatietoprosesseihin.
Yhdessa tietojen avaamisen kanssa kehitys johtanee myos tehokkaampaan yhteistyéhon, verkostoihin
erilaisten toimijoiden valilla: kansalaiset, yhteisot, yritykset ja viranomaiset voivat keratd ja jakaa
tietoja yhteiseksi hyodyksi.

Maastoa kuvaavien paikkatietojen tuotanto- ja yllapitoprosessit muuttuvat. Esimerkiksi
kolmiulotteisten kaupunkimallien ja muiden 3D-paikkatietoaineistojen luomiseen vaikuttavat
tietomallinnuksen  standardien, laserkeilauksen ja ICT-teknologioiden kehitys. Toinen
muutosesimerkki on ympdariston tilan seuranta, joka on yksi keskeisista paikkatietoja tuottavista
prosesseista. Se on ilmastonmuutoksen takia tarkead kadyttdalue monipuolisille, automaattisille
havaintolaitteille. Niilla tuotetaan tietoja alueittaisiin muutoksenseuranta-analyyseihin.

Haaste Paikkatiedon keruun tekninen helppous saattaa vaikuttaa siihen, ettd kansalaiset, erilaiset
organisaatiot ja erityisesti viranomaiset suhtautuvat varauksellisesti paikkatietojensa
luovuttamiseen vaarinkdytoksen pelosta. Tama tiedon vaarinkayton uhka parhaillaan monin
tavoin konkretisoitumassa. Lisdaksi on mahdollista, ettd lainsaadanto tulee rajaamaan yha
enemman paikkatietojen avointa kayttoa.

Ratkaisu Tietoturvallisuus ja yleinen turvallisuus seka hyotyvat teknisesta kehityksestd etta tulevat
sen vaikutuksesta aikaisempaa monipuolisemmin uhatuksi - my6s paikkatietojen osalta.
Turvallisuusasiat on otettava huolellisesti huomioon lainsddadannén kehittamisesta ja
tietojen kadyttooikeuksia maariteltdessa.

Haaste Teknistad kehitystd on yha vaikeampi ennakoida. Erityisesti kuluttajakdytt6on suunnitellut
sovellukset tai palvelut voivat levitd verkottuneessa maailmassa darimmaisen nopeasti.
Niissa mahdollisesti syntyvien paikkatietomassojen hyddyntdamisprosessien syntyminen ja
varsinkin niiden aiheuttamien paikkatietotarpeiden tyydyttamiseksi tarvittavien prosessien
toteuttaminen on hidasta.

Ratkaisu Viranomaiset eivat yleensd ole uusien teknologioiden tai toimintatapojen ensimmaisia
laajamittaisia kayttdjia. Yrityssektori tuottaa todennakodisimmin tutkijoiden ja muiden
innovaattoreiden kehittdamiin uusiin ratkaisuihin ensimmaiset kdytdnnon toimintamallit.
Tamakin on hyva peruste lisatda yritysten, tutkijoiden ja yhteisty6ta. Yhteistyon avulla
muutostarpeet esimerkiksi paikkatietojen tuotannossa voidaan hahmottaa laaja-alaisesti ja
nopeasti.

13. Julkishallinnon vastuut ja roolit
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Julkishallinnon vastuut ja roolit paikkatietotoiminnoissa on maariteltava lainsadadannossa
selkeasti. Kaikkien julkishallinnon toimijoiden on huolehdittava siita, etta niiden vastuulla
olevat paikkatiedot ovat standardien mukaisina yhteiskayttoisesti saatavilla. Yhteiskaytosta
ei kuitenkaan saa muodostua uhkaa yhteiskunnalle tai kansalaisille.

Yhteiskunta tarvitsee toimiakseen yha systemaattisemmin tuotettuja ja laadukkaampia paikkatietoja.
Julkishallinnon on huolehdittava yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisten paikkatietovarantojen
tuotannosta, yllapidosta, kehittamisesta ja jakelusta hyodyntden yritysten tarjoamia palveluita ja
valmiita ratkaisuja.

Julkishallinnon organisaatioiden on kyettava huolehtimaan siita, etta niiden vastuulla olevat, kriittisiin
yhteiskunnan toimintoihin liittyvat paikkatiedot ovat sisall6ltddn ja ominaisuuksiltaan tarpeiden
mukaisia. Paikkatietojen on oltava saatavissa standardien ja julkisen hallinnon suositusten mukaisissa,
yleisesti kaytetyissa koneluettavissa muodoissa. Julkishallinnon vastuulla on, yhteistyossa yritysten ja
kansalaisten kanssa, my6s varmistaa se, ettad paikkatietoja ei kdyteta valtion, sen alueella toimivien
yritysten ja sen alueella asuvien henkildiden vahingoittamiseen. Tama tulee huomioida aina
kehitettdessa palveluita ja innovoitaessa paikkatiedon hyédyntamista.

13.1. Nykytila

e ™
Suomessa kunnat ja valtion virastot ja laitokset, tulevaisuudessa myds maakunnat,

huolehtivat yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisten paikkatietovarantojen

tuottamisesta, yllapitamisestd, hallinnasta ja jakelusta.
‘\\V /

Nykyinen tilanne on suurelta osin historiallisen kehityksen ja tyénjaon tulos. Viranomaisten vastuulle
on tullut tehtdvid, joiden suorittamiseen tarvitaan paikkatietoja tai niissd syntyy paikkatietoja.
Esimerkiksi:
e Asutuksen, rakentamisen ja liikennevaylien suunnittelu (kunnat, ymparistéhallinto ja
Liikennevirasto)
e Sosiaalitoimi, koulutus, (kunnat)
e Ympadristdn seuranta (esim. SYKE)
e Luonnonvarojen selvittdminen (esim. Geologian tutkimuskeskus, Suomen Metsadkeskus, LUKE)
e Hallintoprosessit (esim. kiinteistotoimitukset, maa- ja metsatalouden tuet - mm. kunnat ja
MMM, MAVI)
e Yleisten karttojen tuotanto (esim. Maanmittauslaitos)
e Kansalliset koordinaattijarjestelmat ja niiden yhteys Globaaleihin jarjestelmiin
(Maanmittauslaitos)
e Merenkulku, vesiliikenne (Liikenneviraston merikartoitus).
e Kansallinen satelliittidatakeskus (IImatieteen laitos)
e Digiroad (Liikennevirasto)
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13.2. Kehitystarpeita ja haasteita

Paikkatietotoiminnot pitaa jarjestaa niin hyvin, etti julkisen sektorin paikkatietoyhteistyé on |
tehokasta ja yritykset kykenevat innovatiivisella toiminnallaan edesauttamaan Suomen
maailman parhaaksi paikkatietojen hyodyntajaksi.

\ )
N 4

Peruslahtdkohta on, etta julkisen hallinnon paikkatietotoiminnot ovat keskeisten yleisten tarpeiden
mukaisia ja ettd ne on jarjestetty yhteiskunnan nakokulmasta tehokkaimmalla mahdollisella tavalla.

Haaste Julkisen sektorin ja yritysten vialinen yhteistyd koetaan haasteelliseksi. Julkisen sektorin
toimintaa pidetdan tehottomana ja yritysten kehitysta hidastavana. Lisaksi yritykset kokevat
olevansa kilpailuasemassa viranomaisten kanssa koska molemmat saattavat tuottaa
samanlaisia paikkatietoja ja niihin liittyvia palveluita. Eri viranomaisilla ja eri yrityksilla on
erilaisia nakemyksia siitd miten paikkatietoalan yhteistyo julkisen sektorin ja yritysten valilla
toimisi parhaiten.

Ratkaisu Toimeksiannot julkiselta sektorilta on suomalaisten paikkatietoalan palveluyritysten
merkittavin asiakassegmentti. Julkishallinnon (ja samalla yritysten) paikkatietotoimintoihin
liittyvien roolien ja vastuiden selkeyttaminen koskemaan yhteiskunnan kannalta keskeisia
paikkatietoja ja niihin liittyvid peruspalveluja on osaltaan ratkaisu ylla kuvattuun ongelmaan.
Samalla saadaan kitkettyd paallekkdistd toimintaa. Alan eri toimijoiden yhteistyon
kehittdminen voisi olla tie kaikkia osapuolia hyddyntaviin ratkaisuihin (ks. kohta 9.3.).

Paikkatietoon liittyva kansallinen osaaminen tulee varmistaa ja kriittinen paikkatieto tulee
sailyttda Suomen rajojen sisapuolella. Lisaksi julkishallinnon ja yritysten toiminnassa tulee
varmistaa, ettd kriittinen paikkatieto ei siirry ulkomaiselle toimijalle esim. yrityskauppojen
yhteydessa.
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14. LIITTEET

Liite 1 Inspire-direktiivi, (2007/2/EY)
Liite 2 Paikkatiedon maaritelmia

Inspire-direktiivissa tarkoitetaan

"’Paikkatiedolla’ tarkoitetaan kaikkea tietoa, joka sisaltaa valittdman tai valillisen viittauksen
tiettyyn paikkaan tai maantieteelliseen alueeseen”.

1. Taman direktiivin soveltamisalaan kuuluvat paikkatietoaineistot, jotka tayttavat seuraavat
edellytykset:
a) ne liittyvat alueeseen, jolla jasenvaltiolla on tai jolla se kayttaa lainkadyttooikeuksia;
b) ne ovat sdhkoisessa muodossa;
c) ne ovat jonkin seuraavan tahon hallussa tai jonkin seuraavan tahon puolesta toisen
hallussa:
i) viranomainen, jos viranomainen on ne tuottanut tai saanut haltuunsa tai hallinnoi tai
yllapitaa niita ja ne kuuluvat sen julkisten tehtavien piiriin;
ii) kolmas osapuoli, jolle 12 artiklan mukaisesti on annettu mahdollisuus kayttda
verkkoa;
d) ne liittyvat yhteen tai useampaan liitteessa I, Il tai lll lueteltuun tietoryhmaan.

Laissa paikkatietoinfrastruktuurista

"paikkatiedolla tarkoitetaan sellaista sahkoisessa muodossa olevaa Suomen aluetta
koskevaa tietoa, joka sisdltaa tietokohteiden ominaisuutena kohteen sijainnin valittémana
tai valillisena viittauksena tiettyyn paikkaan tai maantieteelliseen alueeseen”

Lain soveltamisalaan kuuluvat paikkatietoaineistot ja -palvelut

Taman lain sdadannoksia sovelletaan viranomaisten hallussa oleviin julkisiin
paikkatietoaineistoihin, jotka kuuluvat johonkin seuraavista INSPIRE-direktiivin liitteissa |, Il
ja lll maaritellyista tietoryhmistd, seka niiden sisaltamiin tietoihin liittyviin
paikkatietopalveluihin.

Liite 3 Paikkatietopoliittinen selonteko, Julkishallintoa koskeva taustaselvitys

Liite 4 Esiselvitys Paikkatietopoliittista selontekoa varten - tutkimus ja koulutus

Liite 5 Paikkatietopoliittinen selonteko - Yrityssektorin selvitystyd

Liite 6 Selvitys paikkatietopoliittista selontekoa varten - teknisen kehityksen vaikutukset
Liite 7 JulkICT:n digitalisoinnin periaatteet

Digitalisoinnin yhdeksan periaatetta ovat:

- Kehitdamme palvelut asiakasldhtodisesti

- Poistamme turhan asioinnin

- Rakennamme helppokayttoisia ja turvallisia palveluita

- Tuotamme asiakkaalle hyotya nopeasti

- Palvelemme myo6s hairidtilanteissa

- Pyydamme uutta tietoa vain kerran

- Hyédynnamme jo olemassa olevia julkisia ja yksityisid sahkoisia palveluita
- Avaamme tiedon ja rajapinnat yrityksille ja kansalaisille

- Nimeamme palvelulle ja sen toteutukselle omistajan

Liite 8 Selonteon prosessi


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007L0002&from=EN
http://mmm.fi/documents/1410837/4108574/PTP_J_Selvitysraportti_20170423_Lopullinen/45faaf16-e85d-49a1-be82-03e0a0bcbe0c
http://mmm.fi/documents/1410837/4108574/PTPs_raportti-Tutkimus_ja_koulutus_final.pdf/6d2f1aae-4be0-481a-9828-c63f193c6ebc
http://mmm.fi/documents/1410837/4108574/PTPS_yritysselvitys_02052017.pdf/832ab279-e8http:/mmm.fi/documents/1410837/4108574/PTPS_yritysselvitys_02052017.pdf/832ab279-e800-4e49-b038-3bf19c0e3b3d00-4e49-b038-3bf19c0e3b3d
http://mmm.fi/documents/1410837/4108574/Teknisen+kehityksen+selvitys+PTP+loppuraportti.pdf/799f97e3-6e2a-463e-b2ef-6046819b7853
http://vm.fi/digitalisoinnin-periaatteet
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Selonteko perustuu sidosryhmayhteistydhon. Selontekotyén esivalmistelu alkoi vuoden 2016
syyskuussa. Tyon tueksi on teetetty nelja osaselvitysta:: Selvitys paikkatietopoliittista selontekoa
varten 1) Julkishallinto, 2) Koulutus ja tutkimus, 3)Yrityssektori ja 4) Teknisen kehityksen vaikutukset
Suomen paikkatietoinfrastruktuuriin. Osaselvitykset ovat selonteon liitteina 2-5.

Osaselvitysten tehtdvana oli selvittdd kunkin toimialan edustajien nakemykset siitd miten
paikkatietotoiminnot pitdisi jarjestdd, jotta paikkatietoja voitaisiin kayttdda mahdollisimman
tehokkaasti suomalaisen yhteiskunnan hyvaksi. Osaselvitysten raportit sisaltavat nakemyksia,
haasteita, toiveita, parannusehdotuksia ja hyvid kaytantdja. Tiedot hankittiin p&dosin
henkilohaastatteluiden  (useimmiten  ryhmakeskusteluja) ja  tyOpajatyoskentelyn  avulla.
Haastatteluihin ja tyOpajoihin osallistui yhteensa useita satoja henkil6ita edustaen yli sataa
organisaatiota.

Selonteon kick off -tilaisuus jarjestettiin seminaarina 14.1.2017 (osallistujia noin 160). Sen lisaksi
jarjestettiin  keskusteluseminaari  15.6.2017. Selonteon luonnos toimitettiin  laajalle
sidosryhmdajoukolle kommentoitavaksi 13.9. Kommenttien perusteella muokattu luonnos
ministeridille lausuntokierrokselle 30.10. - 23.11. Selonteko esiteltiin hallituksen strategiaistunnossa
12.2.2018. Tuon istunnon ohjeisen mukaisesti muokattu versio esiteltiin Biotalous ja puhtaat ratkaisut
—ministeriryhmélle 24.4.2018. Eduskunnalle Pakkatietopoliittinen selonteko luovutetaan
toukokuussa 2018.

Tavoite on, ettd selonteko kdynnistda jatkuvan prosessin kohti uutta paikkatiedon
palveluekosysteemia ja maailman parasta paikkatietojen hydodyntamisen kulttuuria.



