MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO Muistio
Y litarkastaja 30.5.2016 Dnro 915/01.03/2016
Jussi Laanikari

LUGRRes Vst

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION ASETUS POIKKEUSLUVAN TAI ALUEEL-
LISEN KIINTION NOJALLA SALLITTAVASTA KARHUN METSASTYKSESTA MET-
SASTYSVUONNA 2016-2017

Paaasiallinen sisaltd

Maa- ja metsatalousministerion asetuksessa esitetddn suurimmat sallitut saalismaarat karhun rauhoi-
tuksesta poikkeamiseksi seké erditd aluerajoituksia, jotka perustuvat Suomen karhukannan hoito-
suunnitelmassa® asetettuihin kannanhoitoalueisiin. Karhu kuuluu luontodirektiivin 1V liitteeseen eli
on tiukasti suojeltu laji. Suomen karhukanta on kuitenkin riittdvan suurella tasolla, jotta sitd voidaan
séédell luontodirektiivin sallimalla ns. kannanhoidollisella metsastykselld. Ministerion tavoitteena
on vakiinnuttaa kanta poronhoitoalueen ulkopuolella nykyiselle tasolle, mutta pyrkid saamaan kar-
hukanta leviamaan laajemmalle alueelle. Poronhoitoalueella tavoitteena on vahentda karhun aiheut-
tamia vahinkoja.

Maa- ja metsatalousministerio pyrkii asetuksen avulla saatelemaan karhun metsastysté karhukannan
hoitosuunnitelman tavoitteiden mukaisesti niin, etta karhuja esiintyy tasaisemmin sopivissa elinym-
paristdissa koko maassa. Kuten hoitosuunnitelmassa todetaan, levittaytyminen mahdollistetaan yl-
lapitaméll& alueellisesti porrastettua yksil0iden suojelua levittaytymisalueilla.

Kevédan pentutuotto huomioiden vuoden 2016 karhujen lukumé&éran arvioidaan olevan 1720-1840
yksil6d. Vuonna 2015 luku oli 1 453-1 588. Tama ei kuitenkaan tarkoita, ettd kanta olisi vuodessa
kasvanut 250 yksilolla edelliseen vuoteen nahden vaan kanta-arvio on tarkentunut Tassu-
havaintojen perustella. Uudessa kanta-arviossa tarkentumista on tapahtunut erityisesti Itd-Suomessa
ylospain. Luvut eivat siten ole absoluuttinen tieto karhujen maarésté vaan arvio karhukannasta.

Viime vuosina maa- ja metsatalousministerion verotuksen keventdmisen tavoitteena on ollut pyséyt-
taa kannan lasku ja tassd on onnistuttu (kuva 1).

Asetuksessa suurimmaksi sallituksi saalisméaréksi koko maan osalta esitetdédn 178 (133) karhua.
Suluissa merkitty metséstysvuoden 2015-2016 kiintid.

Asetuksessa esitetadn, ettd poronhoitoalueella verotus olisi 65 (52), vakiintuneen karhukannan hoi-
toalueella 77 (53) ja levittaytymisvyohykkeella verotus olisi 23 (15) seka kehittyvan kannan hoito-
alueella 13 (13). Poronhoitoalueen verotusprosentiksi esitetddn 17,4 %. Metsastysvuonna 2015-
2016 poronhoitoalueen verotusprosentti oli 15,8%, mutta lopullinen toteuma 15,2%. Muun Suomen
verotusprosentiksi esitetddn 8 %. Viime vuoden lopullinen verotusprosentti oli 6,8 %, mutta to-
teuma 6 %.

! http://mmm.fi/documents/1410837/1721042/2 2007 Suomen_karhukannan_hoitosuunnitelma.pdf/91b4e9ab-3caf-
477d-af43-1a7af82c33f3
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1 Nykytila

Metséstyslain 41 8:n 5 momentin mukaan poikkeuslupien ja 41 a §:n 4 momentissa tarkoitetun kiin-
tion nojalla (sellaisina kuin ne ovat laissa 159/2011) pyydettédvén saaliin vuotuista mé&araé voidaan
rajoittaa maa- ja metsatalousministerion asetuksella, jossa voidaan antaa tarkempia sd&dnnoksia siit,
mité riistaeldinlajia rajoitus koskee, suurimmasta sallitusta saalismaarastd, saalisyksildiden suku-
puolesta ja iasté sekd alueesta, jota rajoitus koskee. Ministeri6ll& on siten toimivalta rajoittaa poik-
keuslupien nojalla pyydettavén saaliin maaréa ja aluetta.

Metsastyslain 41 §:n mukaiset poikkeusluvat myontdd Suomen riistakeskus. Riistahallintolain
(158/2011) 2 §8:n mukaan Suomen riistakeskuksen julkisiin hallintotehtaviin kuuluvat metséstyslais-
sa saddetyt tehtdvat. Suomen riistakeskus on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jossa edelld mai-
nittujen kaltaiset julkiset hallintotehtavat tehdaén rikosoikeudellisella virkavastuulla. Riistakeskusta
ohjaa ja valvoo maa- ja metsatalousministerid. Poikkeuslupiin liittyvd Suomen riistakeskuksen har-
kintavalta on myds hyvin pitkalle sidottua harkintaa, jota rajaavat Euroopan unionin luonto- ja lin-
tudirektiivit. Suomen riistakeskuksen luvat koskevat liséksi yksittaista eldinté tai eldimia. Riistakes-
kuksen harkintaa rajaa myds tdma maa- ja metsatalousministerion asetuksella méarddma suurin sal-
littu saalismééra ja aluetta koskeva rajoitus. Suomen riistakeskus ei voi poiketa néistd méaérista tai
myontaé poikkeuslupia asetuksessa mainitun alueen ulkopuolelle.

Myontamisperusteet on saadetty EU:n neuvoston direktiiveissd, ja niilla on siten olemassa tietty
tulkintasisaltd, joka on muotoutunut Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen ratkaisujen seka luontodi-
rektiivin tiukkaa suojelua koskevan ohjeasiakirjan kautta. Erityisend edellytyksend on kaikissa ta-
pauksissa se, ettei muuta tyydyttavaa ratkaisua ole.

Karhu kuuluu luontodirektiivin 1V liitteen ns. tiukasti suojeltuihin lajeihin. Luontodirektiivin 12 ar-
tikla edellyttad, ettd jasenvaltioiden on toteutettava tarpeelliset toimenpiteet ndiden lajien tiukan
suojelujarjestelman kayttoonottamiseksi ja kiellettdvd mm. kaikki ndiden lajien yksiloita koskeva
tahallinen pyydystdminen ja tappaminen. EU:n jdsenend Suomi on velvollinen saattamaan yhteiso-
oikeuden s&&nndkset voimaan ja noudattamaan niissé asetettuja tavoitteita suotuisan suojelun tason
séilyttdmiseksi. Metsastyslain 37 §:n 3 momentin mukaan karhu on aina rauhoitettu.

Luontodirektiivi sallii kuitenkin poikkeamisen tiukasta suojelujérjestelméstd. Direktiivin 16 artik-
lassa sdadetddn tarkemmin niista yksityiskohdista, joita suojelusta poikkeamisessa on sovellettava.
Suojelusta poikkeaminen on mahdollista, mikali toimenpiteelle ei ole muuta tyydyttavaa ratkaisua
eik& poikkeaminen heikennd lajin suojelutasoa. Tamén liséksi poikkeamisen on taytettava yksi eri-
tyisistd poikkeamisperusteista, esim. erityisen merkittavien vahinkojen estdminen tai ns. kannanhoi-
dolliset perusteet. Luontodirektiivissa ei ole erityisid vuodenaikaan sidottuja rajoitteita poikkeami-
selle, joten poikkeaminen naiden lajien suojelusta on siten mahdollista myds kevéélla. Luontodirek-
titvi kuitenkin edellyttad kansallisen viranomaisen tapauskohtaista harkintaa.

Suomi on pannut taytantdon luontodirektiivin 16 artiklan poikkeussadntelyn metsastyslailla.
1.3.2011 lukien s&antely on metséastyslain 41 seka 41 a 8:ssd. Poikkeuslupa karhun metsastamiseksi
voidaan myontaa erityisend vahinkoperusteisena poikkeuslupana. Poikkeamisella pyritddn esimer-
kiksi estam&an merkittavia vahinkoja tai turvaamaan ihmisten turvallisuutta. Poikkeaminen ei saa
kuitenkaan heikentd4 lajin suotuisaa suojelutasoa tai sen saavuttamista ja poikkeaminen on mahdol-
lista vain, jos ei ole muuta tyydyttdvaa keinoa ratkaista karhun aiheuttamaa ongelmaa. On kuitenkin
huomattava, ettd tdmén liséksi suurpetoja voidaan metséstdd myos silloin, kun ne eivét ole aiheutta-
neet vahinkoa. Tallaiset kannanhoidollisella perusteella mydnnettévét luvat ovat tarpeen kannan



saatelemiseksi ja eldinten arkuuden séilyttdmiseksi. Kannanhoidollisista poikkeusluvista sdadetaan
metséstyslain 41 a 8:n 3 momentissa, jossa todetaan, ettd karhua koskeva poikkeuslupa voidaan
myontdd myos tarkoin valvotuissa oloissa valikoiden ja rajoitetusti tiettyjen yksildiden pyydystami-
seksi tai tappamiseksi. Poronhoitoalueen alueellisesta kiintiosta sdédetddn metsastyslain 41 a 8:n
4 momentissa.

Valtioneuvoston asetuksessa metsastyslaissa sdédetyistd poikkeuksista (452/2013) on séadetty
poikkeuslupien hakemisesta, poikkeamisen edellytysten arvioinnista, kannanhoidollisen metséstyk-
sen ajoista, lupaméaéarayksista, saaliin ilmoittamisvelvollisuudesta seka karhun kiintiometséstyksesté
poronhoitoalueella. Asetuksen 3 8:n mukaan karhun kannanhoidollisia poikkeuslupia voidaan
myontaa aikavélilla 20.8.-31.10.

2 Suurimmat sallitut saalismaarat ja muut rajoitukset metsastysvuodelle
2016-2017

Maa- ja metsatalousministerion asetuksessa esitetdan suurimmat sallitut saalisméaarat karhulle seka
erdita aluerajoituksia, jotka perustuvat karhun hoitosuunnitelmissa todettuihin kannanhoitoalueisiin.

2.1 Suurimmat sallitut saalismaaréat

Maa- ja metsatalousministerié kayttad karhukannan saatelyssa verotusennusteita. Edellisvuoden ta-
paan verotusennuste on laadittu erikseen vain poronhoitoalueen ulkopuoliselle kannalle, sill& vero-
tusennuste soveltuu poronhoitoalueelle huonosti ja vahinkokehitys on joka tapauksessa maaradavassa
asemassa verotusta suunniteltaessa.

Karhukannan hoitosuunnitelman peruslinjauksena on, ettd maa on jaettu erilaisiin kannanhoitoaluei-
siin, joissa kantaa hoidetaan erilaisilla tavoitteilla, ja siten myds poikkeuslupien maéra suhteessa
kantaan on erilainen eri alueilla. T&ma tarkoittaa kaytdnnossa nykyisté tasaisempaa karhukannan le-
vinneisyyttd, jolloin millekaan alueelle ei aiheudu kohtuutonta painetta ylitihedn karhukannan joh-
dosta. Tasaisempi levinneisyys toteutuu synnyinsijoiltaan l&dhtevien yksildiden levittaytyessa uusille
alueille, kun levittdytyminen mahdollistetaan kannanhoidollisin toimenpitein. Maa- ja metsétalous-
ministerion tavoitteena oli 2010-luvun alussa pyséyttdd karhukannan voimakas kasvu ja saada kan-
nan kasvupiste siirtymaan lanteen péin. 2010 -luvun alun suuremman metsastyspaineen avulla kan-
nan kasvu saatiin taittumaan ja lievaan laskuun Verotuksen keventdmisen tavoitteena on ollut muu-
taman viimeisen vuoden aikana pysayttaa kannan lasku ja siind on onnistuttu (kuva 1). Nyt tavoit-
teena on varmistaa karhukannan koko suurin piirtein nykyiselld tasolla, mutta maantieteellisesti ta-
saisemmin jakaantuneena.



Karhunmetséstys: mydnnetyt poikkeusluvat Suomessa metsastysvuodesta 2004-2005 alkaen
(=metsdstysvuosittaiset lupamddrdt)

Poronhoitoalue Muun Suomen poikkeusluvat
Kiintidmetsastyksen kiintig** Vahinkoperusteiset| Kannanhoidolliset | Vahinkoperusteiset
Metsdstysvuosi Lantinen Itdinen Yht. Yhit. Yht. Yht.
2004-2005 7 20 27 2 49 1
2005-2006 7 17 24 4 51 1
2006-2007 6 17 23 1 57 0
2007-2008 3 26 34 3 55 2
2008-2009 6 20 26 0 60 1
2009-2010 12 30 42 0 90 i]
2010-2011 45 60 3 127 i)
2011-2012 15 45 60 1] 177 5]
2012-2013 10 30 40 3 21 3
2013-2014 12 30 42 7] 90 4
2014-2015 12 30 42 3 73 o
2015-2016* 15 37 52 1 21 ]

* tilanne 13.5.2016

Taulukko 1. Suomen riistakeskus/JHT-raportointi/13.5.2016

Asetuksessa esitetddn suurimmaksi sallituksi saalisméaaraksi 178 karhuyksiloa. Maara on 45 yksiléa
enemman kuin viime vuonna. Karhukannan hoitosuunnitelman kannanhoitoalueista poronhoitoalu-
eelle kohdennettaisiin yhteensa enintdan 65 (+13) karhuyksilon kiintid, joka on jaettu niin, ett4 itéi-
selle poronhoitoalueelle tulee 50 (+13) karhun kiinti¢ ja lantiselle 15 (0) karhun kiintid. Poronhoi-
toalueen kiintiota on kasvatettu vahinkokehityksen perusteella. Kasvua olisi 13 karhua edelliseen
metséstysvuoteen nédhden. Poronhoitoalueella metsastys tapahtuu péaaosin alueelliseen kiintioon pe-
rustuvana keskeytysmetséastyksend. Porotalouden kokemien menetysten pitdminen kohtuullisena
edellyttdd joustavuutta poronhoitoalueen karhukannan saételyssa, silld karhun aiheuttamista vasa-
tappioista tulee esiin vain pieni murto-osa. Poronhoitoalueella kiintié kasvaa 25%, koska karhun ai-
heuttamat porovahingot ovat nousseet jo yli 1,2 miljoonaan euroon (kuvat 8-9).

Poronhoitoalueella ongelmana on havainnoitsijaverkoston harvuus ja siita johtuva havaintojen pieni
mé&ard. Taman takia poronhoitoalueen kanta-arvioon liittyy muuta maata enemman epévarmuusteki-
joita. Poronhoitoalueen karhukanta on havaintojen perusteella runsain alueen eteldosissa, itdisen
valtakunnanrajan tuntumassa. Tastd syystd poronhoitoalueella metséstyksen mitoituksessa seura-
taan karhun aiheuttamien vahinkojen kehittymisté.

Poronhoitoalueen ulkopuolella muualla Suomessa saisi metsastad 113 karhua eli 32 karhua enem-
méan kuin edellisend vuonna. Vakiintuneen kannan alueella, jolla kanta on hieman pienentynyt mut-
ta jolla kanta on edelleen vahvin, metséstyspainetta nostetaan hieman. Vakiintuneen kannan hoito-
alueelle esitetaan 77 (+24)? karhun kiintiota. Levittaytymisvyohykkeella kiintio olisi 23 (+8), ja ke-
hittyvan kannan hoitoalueella kiintioksi esitetddn 13 (0). Kannanhoitoalueittain tarkasteltuna yksi-
I6ma&érissé tapahtui vahvistumista vakiintuneen kannanhoitoalueella ja levittdytymisvyohykkeelld.
Vastaavasti kehittyvan kannan alueella kanta on pienentynyt. Selkeda kasvua on tapahtunut Kai-
nuun, Pohjois-Karjalan, Pohjois- ja Etela-Savon alueilla (yli 20 % kasvua verrattuna edellisen vuo-
den arvioon).

2 Suluissa muutos edellisen kauden kiintioon.



Taulukko 2. Metsastysvuoden 2016-2017 suurimmat sallitut saalismaarat suhteessa aiempiin

Suurin sal- | Saalis | Suurin sal- | Suurin sal- | Suurin sal- | Suurin sal-
littu saa- 2015- | littu saa- littu saa- littu littu
lismaara 2016 lismaara lismaara saalismaara | saalismaara
2016-2017 2015-2016 | 2014-2015 | 2013-2014 | 2012-2013
Poronhoitoalueen
alueellinen kiintio
- itdinen poronhoito- 50 38* 37 30 30 30
alue
- l&ntinen poronhoito- 15 12 15 12 12 10
alue
Vakiintuneen kannan 77 51 53 49 45 60
hoitoalue
Levittdytymisvyohyke 23 12 15 18 36 18
Kehittyvan kannan hoi- 13 9 13 6 9 3
toalue
Vahinkoperustekiintit ei aseteta 1** ei aseteta ei aseteta ei aseteta 15
Yhteensa 178 123 133 115 132 136

* Itaisen alueen kiintio ylitettiin yhdella karhulla. Metsastyslaissa saadettyja poikkeuslupia koskevan
valtioneuvoston asetuksen (452/2013) 8 §:n mukaan kiintion tultua tayteen Suomen riistakeskuksen on
madrattava karhunmetséstys alueella lopetettavaksi. Suomen riistakeskuksen maarayksesta on tiedotet-
tava riittdvan tehokkaasti. Metséastyksen lopettamisen katsotaan tulleen metséstdjien tietoon kolmen
paivan kuluttua maarayksen antamisesta.

** Tilanne 8.5.2016.

Toteutuessaan koko Suomen kiintid olisi siten 10 % arvioidusta karhujen kokonaismaarasta lasket-
tuna (koko maan keskiarvo 1781), jossa viime kevdan pentutuotto on huomioitu. Poronhoitoalueen
verotusprosentti olisi 17,4 % (poronhoitoalueen ka. 373). Muun Suomen (vakiintunut, levittayty-
misvyohyke ja kehittyvan kannan alue) verotusprosentti olisi toteutuessaan 8 % (muun Suomen Kka.
1409).

Viime vuonna paadtoksentekohetkelld kaytossa olleiden tietojen perusteella verotusprosentti oli
8,7%. 133 karhun Kiintiosta saatiin kaadettua 122 eli kiintion kéyttoaste oli 92 % ja verotus siten 8
% Nyt kun kanta-arvio on merkittavasti tarkentunut ylospain, niin tuoreimmilla kanta-arviotiedoilla
korjatuksi takaisin lasketuksi viime metsastyskauden verotusasteeksi muodostui noin 6,7-7,2 %.
Karhukannan on arvioitu kestavan noin 10 % verotusta vahentymaéttad. N&in takaisin laskien viime
syksyn metsastysmaard mahdollisti noin 3-4 % kannan kasvun.

Maa- ja metsatalousministerion tavoitteena oli 2010-luvun alussa pysayttaa karhukannan voimakas
kasvu. Tasséd on onnistuttu, ja kanta k&antyi laskuun. Viime vuosien aikana ministerion tavoitteena
on ollut huolehtia, ettei karhukanta enéé jatka laskua vaan vakiintuu suurin piirtein nykyiselle tasol-
le. Metsastyksella pyritddn huolehtimaan karhukannan tasaisesta jakaantumisesta Suomessa poron-
hoitoalueen ulkopuolella.
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Kuva 1. Naarasosuuden kehittyminen verotuksessa koko maan osalta (huom. pentutuotto ei
mukana). Lahde: Suomen riistakeskus.

Suomen karhukantaan vaikuttaa tulomuutto Vengjéltd, missa kannantiheys on suurempi kuin Suo-
messa. Tulomuuton seurauksena kannan geneettinen monimuotoisuus on kasvanut nopeasti 1990-
luvun puolessavalissé alkaneella tarkastelujaksolla poronhoitoalueen ulkopuolella. Tulomuutto hei-
jastuu myos saaliin iké- ja sukupuolijakaumaan: esimerkiksi Ruotsin karhusaaliin rakenteeseen ver-
rattuna saaliissa on huomattavasti suurempi osuus vaellusidssé (1-4 v.) olevia nuoria uroksia. Suu-
rimmillaan (82 %) tdman ikdisten urosten osuus saaliissa on ollut lantisell& poronhoitoalueella.
Vuosien 1996-2013 karhusaaliista (928 ikamaaritettya yksilod) oli aikuisia (>4 v.) vain 36,6 %. Ai-
kuisten suhteellista osuutta pienentdnee tulomuuton ohella se, ettd huomattava osa itdisen Suomen
aikuisista uroksista siirtyy Venajan puolelle ennen metsastyskauden alkua. Urosvoittoinen (63 %) ja
nuori karhusaalis on vastaavasti merkinnyt sitd, ettd karhukannan lisdantymistuloksen kannalta
avainasemassa olevien aikuisten naaraiden metsastyskuolleisuus on ollut pienempaa.’

Jotta karhukannan metséstys on jatkossakin ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdvaa,
maa- ja metsatalousministerio esittad, ettd suurinta sallittua saalismaaréa nostetaan tulevalle metsas-
tysvuodelle. Kannanhoidollinen metsastys olisi viime vuoden tapaan sallittua koko Suomen alueel-
la. Suomen riistakeskuksen on edelleen syyta suunnata poikkeuslupia karhun metsépeuraan kohdis-
taman saalistuksen vaikutuksen vahentdmiseen niin Suomenselén kuin Kainuun osapopulaatioissa.

2.2 Alueelliset rajoitukset

Asetuksessa asetetaan alueellisia rajoituksia kannanhoidolliseen metsastykseen karhukannan hoito-
suunnitelman eri kannanhoitoalueita koskevien tavoitteiden johdosta (taulukko 3). Hoitosuunnitel-
mien toimenpiteiden toteuttamiseksi metséstyksella pyritddn edelleen véhentamé&an karhun ai-
heuttamia vahinkoja erityisesti poronhoitoalueella. Vakiintuneen kannan hoitoalueella ja levittay-
tymisvyohykkeelld verotusta lisdtd&dn kannan vahvistumisen johdosta (yli 20% kasvua verrattuna
edellisen vuoden arvioon). Téll4 on tarkoitus rajoittaa kannan kasvuvauhtia. Vaikka kehittyvan
kannan alueella kanta on pienentynyt, kannanhoidollisten poikkeuslupien pitdminen ennallaan kat-
sotaan tarpeelliseksi tdmén kannanhoitoalueen tihentymaalueen karhukannan aiheuttamien sosiaa-

® Kojola & Heikkinen 2015: Karhuja Venajélta. — Metsastaja 64 (4): 50-51.
http://www.lehtiluukku.fi/lehti/metsastaja/_read/4-2015/83475.html
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lisien vaikutuksien lieventdamiseksi. Sosiaalisen kestdvyyden kannalta karhu on haastava suuren ko-
konsa ja sen myoté aiheuttamansa pelon ja turvattomuuden tunteen kautta. Karhun kohdalla ihmiset
kokevat omistajuutta aivan toisella tavalla kuin muiden suurpetojen osalta. Karhu on merkittava
saalis, ja sen metséstykseen liittyy vuosisataisia perinteitd. Karhun alueellinen ja paikallinen omista-
juus nékyy tilanteessa, jossa vakiintuneen kannan alueella ei ole haluttu kaytt4da kaikkia mahdollisia
kannanhoidollisia poikkeuslupia.*

Karhun aiheuttamia sosiaalisia vaikutuksia on kuvattu Ruralia-instituutin julkaisussa Kansalaisten
karhukannat®, jossa kuvataan painotetusti karhukannan ydinalueilta mutta my6s muualta maasta ke-
ratty noin tuhannen ihmisen ndkemyksiin ja kannanottoihin perustuva aineisto. Tiivistelmé selvityk-
sestd on myos karhukannan hoitosuunnitelmassa.

2.3 Erityista

Suurin sallittu saalismaara ei ole maaré, joka tulisi saavuttaa, vaan se asettaa Suomen riistakeskuk-
sen lupaharkinnalle poikkeuslupien nojalla saaliiksi saatavien karhujen maaréa koskevan rajoituk-
sen. Suomen riistakeskuksen tulee tapauskohtaisesti ennen paatoksen tekemistd harkita viel& erik-
seen, onko muuta tyydyttavaa ratkaisua ja haittaako metsastys suotuisan suojelutason sailyttamista.
Harkintavaltaa rajaavat my0ds luontotyyppien seka luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suoje-
lusta annetun neuvoston direktiivissa 92/43/ETY, jaljempana luontodirektiivi, mainitut myontamis-
perusteet ja niiden tulkintasiséltd, joka on muotoutunut Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen ratkai-
sujen seka luontodirektiivin tiukkaa suojelua koskevan ohjeasiakirjan® kautta.

Suomen riistakeskuksen tulee myos poikkeuslupa-asetuksen mukaisesti selvittdd metsastyslain 41 a
8:n 1 momentin 1-3 kohdan tapauksessa poikkeusluvan (ns. vahinkoperusteiset poikkeusluvat) koh-
teena olevan riistaeldimen kanta alueella, yksilén kayttaytyminen haetulla alueella, mahdolliset vi-
ranomaisten saamat ilmoitukset ja toimenpiteet ongelmista sek& toimenpiteet, jotka poikkeusluvan
sijasta voitaisiin toteuttaa. T&ma Suomen riistakeskuksen taytyy todentaa erikseen jokaisen lupaha-
kemuksen kohdalla seka lisdksi dokumentoida tarkasti poikkeuslupapaattkseen kaikki luontodirek-
titvin 16 artiklan 3 kohdassa mainitut yksityiskohtaiset muotovaatimukset, jotka on todettu jotta
luontodirektiivin jasenvaltioille asettamat velvoitteet raportoinnista voidaan tayttaa.

Asetuksessa ei kuitenkaan rajoiteta metsastyslain 41 a 8:n 1 momentin mukaisten vahinkoperusteis-
ten poikkeuslupien myontdmistd, vaan asetus koskee vain ns. kannanhoidollista metsastysta ja po-
ronhoitoalueen ns. keskeytysmetsastyksen mitoitusta. VVahinkoperusteisia lupia ei ole haettu kuin
muutamia erittdin merkittavia porovahinkoja aiheuttaneille karhuille. VVahinkoperusteisia lupia haet-
tiin 2 karhulle ja niilla saatiin 1 karhu (tilanne 8.5.2016). Vahinkoperusteisia lupia arvioidaan edel-
leen haettavan ja k&ytettdvan niin vahan, ettei tat4 ole tarpeen asetuksella erikseen saannelld. Lupia
tulee voida myontaa aina, mikéali kriteerit tayttyvat. Myonnetyt vahinkoperusteiset luvat eivét va-
hennd kannanhoidollisten lupien maaraa.

* Pohja-Mykra Mari & Kurki Sami: Kansallisen suurpetopolitiikan kehittdmisarviointi. Ruralia-instituutti. Helsingin
yliopisto 2013.
http://mmm.fi/documents/1410837/1516659/Suurpetopolitiikan_kehittamisarviointi.pdf/64dd0913-539d-4612-a062-
83133d64c049

% http://www.helsinki.fi/ruralia/julkaisut/pdf/Julkaisuja6.pdf

® http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/quidance/index_en.htm



http://mmm.fi/documents/1410837/1516659/Suurpetopolitiikan_kehittamisarviointi.pdf/64dd0913-539d-4612-a062-83133d64c049
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http://www.helsinki.fi/ruralia/julkaisut/pdf/Julkaisuja6.pdf
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Selvyydeksi todettakoon vield, ettd vahinkoperusteisten lupien lisdksi myoskadn metsastyslain
41 a 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaisia lupia ei ole kuitenkaan tarkoitus lukea 1 §:ss& saadettyyn
suurimpaan saalismaéraan. Vaikka asetuksella tarkoitettaneen otsikon mukaisesti poikkeusluvilla
sallittavaa metsastysta, myonnetddn myos tutkimusperusteiset luvat 41 a §:n perusteella. Lahtokoh-
taisesti tutkimusluvilla pyydetty eldin lahes poikkeuksetta kuitenkin vapautetaan merkitsemisen tai
GSM/GPS-pannan asettamisen jéalkeen eldvéna takaisin luontoon, joten niité ei ole syytd vahent&a
poikkeusluvilla metséstettavien yksildiden enimmaéismaarasta.

3 Esityksen vaikutukset

Maa- ja metsatalousministeri0 pyrkii asetuksella purkamaan karhukannasta johtuvaa painetta otta-
malla ekologiset, taloudelliset ja sosiaaliset tekijat tasavertaisina huomioon niin tavoiteasettelussa
kuin toiminnassakin, koska ndmé& kolme nékokulmaa ovat selkeéssa riippuvuussuhteessa toisiinsa.
Asetuksella rajoitetaan karhun metsastystd karhukannan hoitosuunnitelman tavoitteiden mukaisesti
niin, ettd karhuja esiintyy tasaisemmin sopivissa elinympéristoissa koko maassa. Tdma tarkoittaa
kéaytdnndssa nykyista tasaisempaa karhukannan levinneisyytta, jolloin millek&én alueelle ei aiheudu
kohtuutonta painetta ylitihedn karhukannan johdosta. Tasaisempi levinneisyys toteutuu synnyinsi-
joiltaan lahtevien yksildiden levittaytyessa uusille alueille, kun levittdytyminen mahdollistetaan
kannanhoidollisin toimenpitein. Kannanhoidollisella metsastykselld pyritddn s&atelemaan karhu-
kannan kasvua karhukannan hoitosuunnitelman tavoitteiden mukaisesti ja vahentdmaan karhujen
aiheuttamia vahinkoja ja konflikteja.

Karhun aiheuttamista vahingoista suurin osa aiheutuu porotaloudelle poronhoitoalueella (kuvat
2-6). Karhun tappamia poroja ilmoitettiin 16ydetyksi vuonna 2015 enemman kuin edellisend, yh-
teensd 739 (644)" kappaletta, miké vastaa laskennallisesti arviolta 1 263 000euron (1 088 000) kor-
vaussummaa. Vuonna 2015 karhut aiheuttivat 203 kpl (210) riistavahinkolain (105/2009) nojalla
korvattavia kotieladinvahinkotapauksia yhteensa noin 218 000 euron (222 000) arvosta, josta mehi-
laisvahinkotapauksia oli 159 kpl (176), arvoltaan yhteensd noin 157 000 euroa (176 000) (kuvat 7—
10), lammasvahinkotapauksia 37 kpl (29), arvoltaan yhteensé noin 55 000 euroa (47 000), koirava-
hinkotapauksia 1 kpl (1), arvoltaan 1400 euroa (3700), nautavahinkotapauksia 1 kpl (5), arvoltaan
vajaat 760 euroa (1200) seka hevosvahinkotapauksia 1 kpl (3), arvoltaan yhteensa vajaat 2500 euroa
(3000). Maatalousvahinkotapauksia karhut aiheuttivat 127 kpl (82), arvoltaan 49 000 euroa
(49 000). Yhteensd karhun aiheuttamat vahingot kotieldimille, viljelyksille ja mehildistaloudelle
olivat vajaat 266 000 euroa (270 000). Té&ssa laskua edellisvuoteen tuli siis noin 4 000 euroa. Ta-
voitteena on, ettd esityksen mukaisella metséstyksen rajoittamisella karhukanta koko maan mitta-
kaavassa sdilyy elinvoimaisena, karhun lasnéolosta aiheutuvat haitat minimoidaan ja karhukanta pi-
detddn ihmisarkana.

Karhut saattavat aiheuttaa karjatiloille paljon ylimaaraista tyota, jota ei korvata riistavahinkolain no-
jalla. On my0s tuotu esiin, ettd karjan laiduntamisvelvoitteen tayttdminen ei aina onnistu petoalueil-
la ja etté yksittéisten tilojen kohdalla tilanne voi muodostua kohtuuttomaksi. Karhut ovat héirinneet
eréilld alueilla elainten hyvinvoinnin tuen laidunnus-lisdehdon toteutusta. Naissé tapauksissa on
kysytty lisdehdon vaihtomahdollisuutta. Suurpetotilanteen muutosta voidaan pitaa sellaisena olo-
suhdemuutoksena, jossa liséehto voidaan vaihtaa. Suurpetoasiantuntijan lausunto on tarpeen, jotta
tiedetddn, miten petotilanne on kehittynyt paikallisesti viljelijan sitoumuskauden aikana. Lisdaehdon
vaihtamisessa ja siitd luopumisesta on otettava huomioon EHT VnA 16 8:n periaatteet. Lisdehdon

" Suluissa vuoden 2014 luvut.



takaisinperinté voisi tulla kyseeseen vain silloin, jos tila voisi vaihtaa tilalle sopivaan toiseen lisaeh-
toon, mutta ei vaihda.

Voimakkainta karhukannan verotus olisi yh& hoitosuunnitelman mukaisesti poronhoitoalueella,
missa metsastyksella pyritdan edelleen vahentdmaéan karhun aiheuttamia vahinkoja porotaloudelle.
Poronhoitoalueella suurimman sallitun saalisméaaran avulla arvioidaan mahdollistettavan karhun po-
rotaloudelle aiheuttamien vahinkojen vahentdminen ja karhukannan harventaminen paikallisesti
kannan pitdmiseksi hoitosuunnitelman tavoitteiden mukaisena. Vakiintuneen karhukannan hoito-
alueella suurin sallittu saalismaaré olisi suurempi kuin viime vuonna, mutta metsastyksen ei arvioi-
da vaikuttavan kantaan merkittavasti. Levittdytymisvyohykkeelld hoitoalueella lisatdan metséstysté
viime vuodesta kannan kasvun seurauksena. Lupaméaran lisdys 15 karhusta 23 karhuun tarjoaa
Suomen riistakeskukselle edelleen varsin hyvét toimintamahdollisuudet kannanhoitoalueen tihen-
tymien ja konfliktien hoitamiseen. Kehittyvan kannan hoitoalueella kiintién pitdminen 13 karhussa
ei arvioida juuri hidastavan tavoiteltua kannan kasvua, mutta mahdollistamalla kannanhoidollista
metséstysta asutuksen laheisyydessa liikkuviin karhuihin lisatdan niiden ihmisarkuutta ja siten vé-
hennetdén karhujen aiheuttamien konfliktien m&arad. Vaikutus riippuu kuitenkin saaliin koostu-
muksesta.

Kannanhoidollinen metséstys mahdollistetaan viime vuoden tapaan koko Suomen alueella. Linjaus
antaa paremmat mahdollisuudet puuttua mm. mehildisvahinkoihin erityisesti lantisen Suomen alu-
eella. Alueilla, joilla ei vélttdmatta ole havaittu viel& montaa pentuetta, metsastys kohdistuu toden-
nékodisemmin nuoriin uroksiin. Metsastyksen sallimisella arvioidaan olevan positiivinen vaikutus
paitsi petoyhdysmiesverkoston toimivuuteen myos paikallisten ihmisten suhtautumiseen karhun le-
vittdytymiseen lantisen Suomen alueelle. Tutkimuksin on osoitettu, ettd karhuja tulee yhd enemmén
Vendjéltd, missé kannantiheys on suurempi kuin Suomessa. Tamén seurauksena karhujen geneetti-
nen monimuotoisuus on lisaantynyt Eteld- ja Keski-Suomessa®. Onkin hyvin todennakdists, ettd
suunnitelmallinen karhukannan hoito metsastyksellisin keinoin on lisannyt lajin geneettistd moni-
muotoisuutta Suomessa. Asetus luo edellytykset karhukannan suojelulle ja mahdollistaa karhukan-
nan sadtelyn niin, ettd alueellista vahinko- ja tiheyskehitystd on mahdollista kontrolloida metséstet-
tavien karhujen enimmaismaéarien puitteissa.

4 Asian valmistelu

Maa- ja metsatalousministeriossa on valmisteltu virkatyona endotus maa- ja metsatalousministerion
asetukseksi poikkeusluvilla tai alueellisen kiintion perusteella sallittavasta karhun metsastyksesta
metséstysvuonna 2016-2017. Siin& asetetaan suurin sallittu saalismaard ja rajataan alue, jolla poik-
keuslupaharkintaa voidaan Suomen riistakeskuksen toimesta tehda tai alueellista kiintiota kayttaa.

Lausuntoja asetusluonnoksesta annettiin yhteensé xx. Asetusluonnoksesta antoivat lausuntonsa seu-
raavat tahot:

5 Voimaantulo

Maa- ja metsatalousministerion asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan [5.] heindkuuta 2016.

® Snorre B. Hagen, Alexander Kopatz, Jouni Aspi, llpo Kojola, Hans Geir Eiken: Evidence of rapid change in genetic
structure and diversity during range expansion in a recovering large terrestrial carnivore. 2015.
http://rspb.royalsocietypublishing.org/content/282/1807/20150092
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LIUTTEET
Liite 1
Luonnonvarakeskuksen lausunto karhukannan tilasta 18.4.2016

Luonnonvarakeskus tuottaa riista- ja kalakantojen kestévan ja monipuolisen hyodyntdmisen saate-
lyn edellyttdmat riista- ja kalakantojen arviot ja ennusteet kantojen tilasta, alueellisen ja ajallisen
saatelyn edellyttdmat saalistilastot seka huolehtii kannanarvioinnin kehittdmisen edellyttamaésté tut-
kimuksesta erityisesti suurpetojen osalta.

Lausuntonaan karhukannan tilasta Luonnonvarakeskus (Luke) esitt4a seuraavan.
Arvio karhukannan runsaudesta ja pentutuotosta pohjautuu vuoden 2015 aikana tehtyi-
hin petoyhdyshenkildverkoston havaintoihin. Arviossa keskitytdan ilmoitettuihin pen-
tuehavaintoihin, joista hieman yli 40 % on ollut mahdollista varmistaa jalkimittauksin.
Kokonaisuudessaan karhuhavaintojen lukuméara (11 426 kpl) nousi vuoteen 2014 ver-
rattuna (10 359 kpl). Sen sijaan pentuehavaintojen maéara laski hieman mutta pysytteli
silti korkealla tasolla verrattuna edellisiin vuosiin (2015: 1090 kpl, 2014: 1 216 kpl,
2013: 794 kpl ja 2012: 964 kpl). Havaintojen lukuméérien vaihteluihin voivat vaikuttaa
eldinten lukuma&aréan muutosten ohella esim. petoyhdyshenkiléiden motivaatio, toimin-
taan annettu koulutus ja karhukannan saatelya ohjaava lupapolitiikka. Lisaksi havain-
tomé&aréén voivat vaikuttaa yleison kiinnostus ilmoittaa havaintoja ja/tai median kiin-
nostus suurpetoasioihin.

Kaikista pentuehavainnoista tehdyn analyysin perusteella erilliset pentueet tunnistetaan
toisistaan. Erillisia pentueita arvioitiin olleen 163-187, mik& on noin 18 % enemman
kuin edellisend vuonna (134-160) (kuva 1). Kevéaén pentutuotto huomioiden vuoden
2016 karhujen lukuméara arvioidaan 1 720-1 840 yksilon suuruiseksi (taulukko 1).

Suomen karhukanta on kasvanut noin 15 % verrattuna edellisen vuoden vastaavaan ar-
vioon. Arvioiduissa yksiloméaarissa tapahtui vahvistumista lahinng itdisessé Suomessa,
kun taas lantisessd Suomessa karhukanta taantui hieman tai pysyi edellisen vuoden ta-
solla. Kannanhoitoalueittain tarkasteltuna vakiintuneen kannan hoitoalueella ja levittay-
tymisvyohykkeelld yksildiden lukumaaré on kasvanut, ja vastaavasti kehittyvan kannan
hoitoalueella kanta on pienentynyt.

Alueellisten riistakeskusten osalla selke&a yksilomaaran kasvua tapahtui Kainuun, Poh-
jois-Karjalan, Pohjois- ja Eteld-Savon alueilla (yli 20 % kasvua verrattuna edellisen
vuoden arvioon). Vahenemista tapahtui l&hinnd Oulun, Keski-Suomen ja Pohjois-
Hé&meen riistakeskusten aluetoimistojen alueilla. Muiden aluetoimistojen alueilla muu-
tokset olivat vahéisié (kuva 2.).

Karhukanta-arvioon vaikuttaa biologisten tekijoiden ohella voimakkaasti myds havain-
tomateriaalin maaré ja laatu. Onkin hyvin todennékoistd, ettd nyt ndhtdvat muutokset
Kainuun, Pohjois-Savon ja jopa Pohjois-Karjalan karhukannassa vuosien 2014 ja 2015
valilla eivat ole yksin biologisten tekijoiden aiheuttamia. Kaytetty kannanarviointime-
netelméa on erityisen herkka laadukkaan, jalkimittauksia sisaltdvan havaintomateriaalin
mé&aran muutoksille, mika lisd4 epdvarmuutta etenkin yksittaisten vuosien alueellisissa
arvioissa.
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Poronhoitoalueella tilanne on niukkojen tietojen perusteella pysynyt ennallaan. Kan-
nanarvioinnin ongelmaporonhoitoalueella on havainnoitsijaverkoston harvuus, mika ta-
kia havaintoja kirjataan suhteellisesti vdhemmaén Poronhoitoalueen kanta-arvioon liit-
tyykin muuta maata enemman epavarmuustekijoitd. Arviossa on laskennallisesti pyritty
huomioimaan puutteet aineiston kattavuudessa. Poronhoitoalueen karhukanta on yksit-
taisten karhuhavaintojen perusteella runsain itdisen valtakunnanrajan tuntumassa.

Karhukannan on arvioitu kestavén 10 %:n suuruista pyyntiverotusta ilman kannan pie-
nenemista.



Kuva 1. Karhupentueet vuonna 2015.
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Taulukko 1. Karhukannan pentutuotto 2015 ja arvio vuoden 2016 yhta vuotta vanhempien karhujen

maéarastd ennen metséstyskautta ja pentutuotosta. Arvion mukaan karhujen kokonaismééra oli

1 720-1 840 yksiloa.

Riistakeskus Pentueet/pennut | Vuotta Arvioitu
2015 vanhempia en- | pentutuotto
nen metsastys- | 2016
kautta 2016
Eteld-Hame 0/0 8-15 2
Eteld-Savo 23-25/38-45 185-205 45
Kainuu 25-27/44-50 200-220 50
joista poronhoito-
alueen ulkopuolella 14/23 115-130 25
Keski-Suomi 13-15/20-30 105-120 25
Kaakkois-Suomi 16-18/25-30 130-150 30
Lappi 11-20/17-35 150-200** 35
Oulu 7/10 55-65 15
joista poronhoito-
alueen ulkopuolella 2/3 15-25 5
Pohjanmaa 16-18/29-35 125-145 35
Pohjois-Hame 2/3 15-25 5
Pohjois-Karjala 40-45/68-80 325-375 75
Pohjois-Savo 8/15 60-70 20
Rannikko-Pohjanmaa | 1/2 8-15 2
Satakunta 1/2 8-15 2
Uusimaa 0/0 3-5 0
Varsinais-Suomi 0/0 3-5 0
Koko maa 163-187 1380-1500* | 341
Kannanhoitoalueet
Poronhoitoalue 27-34/45-52 275-330** 70
Vakiintuneen kannan | 66-72/113-138 | 530-600 120
hoitoalue
Levittdytymisvyohyke | 48-54/77-95 405-470 100
Kehittyvan kannan 22-27/38-52 170-230 51

hoitoalue

* vaihteluvalin raja-arvot pyoristetty l&himpaan kymmeneen; ylaraja vaihteluvalin

keskiarvojen summa

**arvio ottaa huomioon puutteet aineiston kattavuudessa
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Kuva 2. Karhukannan koossa tapahtuneet muutokset edelliseen vuoteen verrattuna riistakeskusten
aluetoimistojen ja karhukannanhoitoalueiden perusteella (verrattuna lausuntoon 16.2.2015, Luke
251/00 04 05/2015). Muutoksen suuruus ilmoitettu plussina ja miinuksina (- - kanta pienentynyt yli
20%, - kanta pienentynyt 10-20% , + kanta kasvanut 10-20% ja + + kanta kasvanut yli 20%).

Liite 2
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Kuvat 2-10

Karhun tappamana ilmoitettujen

porojen lukumaar
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Kuva 2. Karhun tappamana ilmoitettujen porojen lukumaara 2004-2015.

Porovahingot euroissa KARHU
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Kuva 3. Karhun aiheuttamat porovahingot euroina 2004-2015. Euroméarissa nékyy poronlihan hin-
nan nousu ja korvausjarjestelméan laskennalliset elementit eli poikkeuksellisen suurten porovahinko-
jen korotettu korvaus ja vasahavikkikorvaus.
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Porovahingot euroissa petolajeittain
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Kuva 4. Karhun aiheuttamat porovahingot euroissa suhteessa muihin suurpetoihin.
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Kuva 5. Karhujen vuonna 2013 2015 alheuttamlen porovahanOJen' Si JOlttumlnen I'a'mpokérttana
Lahde: Riistavahinkorekisteri.
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Kuva 6. Metsastysvuoden 2015 karhusaaliin sijoittuminen suhteessa vahinkokeskittymiin. Lahde:
Suomen riistakeskus
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Kuva 7. Karhun aiheuttamat mehildisvahingot euroina vuosina 2000-2015.
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© Suomen riistakeskus

Kuva 8. Mehilaistarhat Suomessa. Lahde: Suomen riistakeskus.
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Kuva 9 . Karhun aiheuttamien mehilaisvahinkojen sijoittuminen (tapahtuma/lukumaara).
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Kuva 10. Karhujen aiheuttamat kotielainvahingot (tapahtuma/lukuméara).
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