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Paaasiallinen sisaltd

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksessa vahvistetaan suurimmat sallitut saalismddrat ahman
rauhoituksesta poikkeamiseksi seka eraita aluerajoituksia.

Lukumaarallisesti esitetddn asetuksen voimassaoloajalle kahdeksan yksilon ahmakiintiotd pohjoiselle ja
itdiselle poronhoitoalueelle. Kannanhoitoalueen osa-alueiden tarkka jako on esitetty myohemmin muistion
kohdassa 3.2. Alueelliset rajoitukset.

Luonnonvarakeskus arvioi Suomessa olevan vuonna 2016 noin 220-250 ahmaa. Enontekion, Inarin ja
Utsjoen kuntien alueilla arvioidaan liikkuvan yhteensa noin 40-60 ahmaa, jotka kuuluvat Fennoskandian
yhteiseen ahmapopulaatioon. Kolmen pohjoisimman kunnan eteldpuolisessa Suomessa arvioidaan eldvan
todennakoisesti noin  180-190 ahmaa. Poronhoitoalueen poikkeuslupien my6ntdminen perustuisi
porovahinkojen mahdollisimman tehokkaaseen vahentadmiseen. Poronhoitoalueen ahman
porotalouselinkeinolle aiheuttamat vahingot ovat edelleen huomattavat ja vuonna 2015 ahman tappamia
poroja ldydettiin 2 557 kappaletta ja laskennallinen vahinko oli noin 3,58 miljoonaa euroa. VVuoden 2016
ahman tappamia poroja on ilmoitettu 2 744 kappaletta (Kuva 7). Laskennallinen ahmojen aiheuttama
vahinko on 6,26 miljoonaa euroa. Merkittdv& nousu johtuu siitd, ettd vuonna 2016 Maaseutuvirasto tarkisti
madrayksensa’ riistavahinkolain 13 §:n 3 momentin mukaisesti porovahinkojen korvaamisessa kaytettavisté
kayvista arvoista porolajeittain. Riistavahinkolain mukaan tarkistus on tehtdvad vahintddn viiden vuoden
valein. Maaseutuviraston mukaan hinnat ovat nousseet mm. teuraaksi menevien eldinten vahentymisen
vuoksi. Nyt péivitetyt arvot tulevat voimaan vuoden 2016 porovahingoista alkaen. Tdmé tarkoittaa, ettd
samalla vahinkomaaralla 10ydettyjen porojen korvaukset nousevat yli 33 %. Esimerkiksi suurpetojen eniten
tappamina poroina I0ytyy eniten siitosvaatimia, joiden poikkeuksellisen suurten porovahinkojen (ns. Lex
Halla) kolminkertainen korvausarvo on jatkossa noin 2706 euroa. Erikseen maksetaan viel
vasahdvikkikorvausta. Ennakkoarvioiden perusteella poronhoitoalueen suurpetojen aiheuttamat vahingot
tulevat olemaan n. 10,5 miljoonaa euroa (Kuva 6). Komission Suomelle sallima maksuvaltuus on enintédéan 10
miljoonaa euroa.? Poronhoitoalueella ei ole metsdstyksen ohella kaytdnndssa toteutettavissa muita
tyydyttdvid ratkaisuja susien aiheuttamien vahinkojen ehkaisemiseksi, silla vapaasti laiduntavien porojen
suojaaminen on ké&ytdnndssa mahdotonta, ja vahinkoja syntyy porojen valvonnasta ja laitumilla lasnéolosta
huolimatta (usein ydaikaan).

1 Nykytila

! maarayskokoelma nro 20/16, 16.5.2016 Dnro 706/06.00.00/2016

2 Porovahinkojen korvausjarjestelman oikeusperusta on yhteisia markkinajérjestelyja koskevan asetuksen (Single CMO
Regulation) artikla 182(1). Komissio on hyvaksynyt sen tdytantéénpanopaatdksella (31.3.2016, C(2016) 1752 final)
porojen ja porotuotteiden tuotantoon ja kaupan pitdmiseen Suomessa myonnettavien kansallisten tukien sallimisesta.



Ahma rauhoitettiin koko maassa vuonna 1982 ja voimassa olevan metsastyslain (615/1993) 37 §:n mukaan
ahma on aina rauhoitettu. Rauhoituksesta voidaan poiketa vain Suomen riistakeskuksen luvalla metsastyslain
41 8:n 1 momentin nojalla 41 a 8:ssd saddetyin edellytyksin, jos muuta tyydyttavaa ratkaisua ei ole eika
péatos haittaa lajin suotuisan suojelutason séilyttamista lajin luontaisella levinneisyysalueella. Poikkeuksien
madrédd voidaan sdddelld maa- ja metsdtalousministerion asetuksella, jossa madritelladn suurin sallittu
aluekohtainen saalism&érd ottaen huomioon suotuisan suojelun tason sdilyminen. Lisdksi Valtioneuvoston
asetuksella metséstyslaissa sdddetyistd poikkeusluvista (452/2013) voidaan antaa tarkempia sd&nnoksia
poikkeusluvan mydntdmisessd noudatettavasta menettelystd, poikkeuslupaan liitettavistd maarayksista,
poikkeusluvan nojalla saadun saaliin ilmoittamisesta ja poikkeamisen edellytysten arvioinnista. Ahman
pienen kannan ja hitaan lisdantymisen takia ahman rauhoituksesta ei ole myodnnetty poikkeuksia yli 30
vuoteen, eika sille ole muista suurpedoista poiketen ollut voimassa maa- ja metsdtalousministerion asetusta
suurimmista sallituista saalismééristd. Suomessa ahmakanta on arvioitu olevan luontodirektiivin vuosien
2007-2012 raportoinnissa suotuisalla suojelutasolla ns. alpiinisella elidmaantieteellisella vydhykkeella (ks.
Kuva 4) pohjoisimmassa osassa Lappia (Yla-Lappi) ja talla alueella kannan kehityssuunnan arvioitiin olevan
kasvava. Tunturi-Lapin (pohjoisen ja itaisen poronhoitoalueen kannanhoitoalueen pohjoisosan) ahmakanta
onkin osa elinvoimaista Skandinavian ahmapopulaatiota. Lisdksi It&-Lapin (pohjoisen ja itéisen
kannanhoitoalueen Venajaan rajoittuvan osan) ahmakanta on osa Venéajan elinvoimaista ahmapopulaatiota.
Muualla Suomessa ns. boreaalisella elidmaantieteelliselld vydhykkeelld ahmakannan suojelutason arvioituun
luontodirektiivin vuosien 2007-2012 raportoinnissa olevan epdsuotuisa, riittdmatén, mutta paraneva.
Boreaalisella eliomaantieteellisella vyohykkeelld ahmakannan kehityssuunnan on arvioitu olevan kasvava.

Poikkeuslupien myontd ahmojen tappamiseksi ahmatihentymadalueilla on kuitenkin mahdollista, mikali
muuta tyydyttdvaa ratkaisua ei ole, eikd ahman suotuisan suojelutason saavuttamista koskeva tavoite
vaarannu sen luontaisella levinneisyysalueella. Poikkeuslupien myontdmisen edellytys ei ole se, ettad
ahmakannan tulisi olla suotuisalla suojelun tasolla. Olennaista on se, ettd4 vaikutus ahmakantaan j&a niin
vahdiseksi, ettd suotuisan suojelutason saavuttamista koskeva tavoite ei vaarannu. Suomessa on aika
vakiintuneesti katsottu mm. suurpetojen ja Itdmeren merihylkeiden osalta, ettd metsastyksen aloittaminen
edellyttdd maa- ja metsatalousministerion asetusta, jossa asetetaan mahdollinen suurin sallittu saalismaara.
Maa- ja metsatalousministeriolla ei kuitenkaan ole lakiin perustuvaa velvollisuutta antaa kiintidasetusta, vaan
metsastyslain 41 §:n 5 momentissa todetaan, ettd poikkeuslupien vuotuista saaliin maaraé voidaan rajoittaa.
Kiinti¢ itsessddn ei johda yhdenkdin ahman tappamiseen, vaan on erddnlainen ylimaardinen turva, ettd
vaikka kiintio tayttyisi, ei suotuisaa suojelutasoa vaaranneta. Korkein hallinto-oikeus on tdmén todennut
paatoksessaan (10.9.2006, taltionro 1499) seuraavasti: poikkeusluvasta paattdva taho [nyk. Suomen
riistakeskus] on velvollinen varmistamaan, ettd kukin p&atds on luontodirektiivin ja kansallisten sadddsten
mukainen, niin ettd kulloinkin kysymyksessa oleva metsastys ei vaaranna suotuisaa suojelutasoa ja etté
muuta tyydyttdvaa ratkaisua ei ole. Ministerion kiintio turvaa omalta osaltaan sdéntelyn mukaista harkintaa.
Raja muodostaa vain kehyksen, jonka puitteissa voidaan mydntad pyyntilupia, jos metsastyslain 41 a §:n
mukaiset edellytykset muutoin tayttyvat. Huolimatta erityisen merkittavista vahingoista, vahinkoperusteisten
lupien maéara ei voi olla kovinkaan suuri johtuen ahmakannan tamén hetken koosta.

Sen lisaksi, ettd pyydettdvan saaliin vuotuista madrda voidaan rajoittaa maa- ja metsatalousministerion
asetuksella, voidaan asetuksella antaa tarkempia sddnnoksiad siitd, mitd riistaeldinlajia rajoitus koskee,
saalisyksilOiden sukupuolesta ja i&sta sekd alueesta, jota rajoitus koskee. Maa- ja metsatalousministeriolla on
siten toimivalta rajoittaa poikkeuslupien nojalla pyydettavan saaliin maaréa ja aluetta.

Suomen riistakeskukselle on annettu 1.3.2011 voimaan tulleella riistahallintolailla (158/2011) toimivalta
myOntéa riistaeldinten pyynti- ja poikkeuslupia. Suomen riistakeskus on itsendinen julkisoikeudellinen laitos,
jossa em. kaltaiset julkiset hallintotehtavat tehdaan rikosoikeudellisella virkavastuulla. Suomen riistakeskusta
ohjaa ja valvoo maa- ja metsatalousministeri6. Suomen riistakeskuksen luvat koskevat lisaksi yksittaista
eldint4 tai elaimié.

Luonnonvarakeskuksen mukaan poronhoitoalueen ahmakantaa on vaikea arvioida, koska kyseessa on suuri
alue, jolta loytyy harvakseltaan petoyhdysmiehid. Myos pentuehavaintoja tehd&&n vahan. Perustan ahman
poikkeusluville poronhoitoalueella antavat kuitenkin ahman aiheuttamat porovahingot, joita voidaan seurata
lahes reaaliaikaisesti Riistavahinkorekisterin kautta.



Ahma, poiketen muista suurpedoista, ei kuulu luontodirektiivin 1V-liitteen tiukasti suojeltuihin lajeihin eiké
V-liitteen lajeihin, joiden metsdstys on l&htokohtaisesti sallittu. Ahma kuuluu luontodirektiivin liitteen 11
lajeihin, mik& tarkoittaa, ettd niille on osoitettava suojelualueita. Kansallisessa lainsd&ddédnnodssa ahma on
kuitenkin samanlaisen sééntelyn piirissé kuin ilves, karhu ja susi poronhoitoalueen ulkopuolella eli laji on
taysin rauhoitettu. Suomen suurpetokantojen hoito perustuu hoitosuunnitelmiin, jotka on valmisteltu ottaen
huomioon EU:n luontodirektiivin ja perustuslain sek& muun lainsdddannén vaatimukset ja
yhteensovittamalla paikallisen vaeston nakokulmia laajan kansalaisten osallistamisen avulla. Ahmakannan
hoitosuunnitelma vahvistettiin vuonna 2014. *

Suomi on rauhoittanut metséstyslain 37 §:n nojalla ahman ympadri vuoden ja kaytdnndssé lajiin kohdistetaan
kansallisesti samoja s&annoksida kuin luontodirektiivin IV-liitteen lajeihin. Naiden lajien osalta
luontodirektiivin 12 artikla edellyttdd, ettd jasenvaltioiden on toteutettava tarpeelliset toimenpiteet ndiden
lajien tiukan suojelujérjestelmén kayttoonottamiseksi ja kiellettdvd mm. kaikki ndiden lajien yksil6ita
koskeva tahallinen pyydystaminen ja tappaminen. Luontodirektiivi sallii kuitenkin poikkeamisen tiukasta
suojelujarjestelmasta. Direktiivin 16 artiklassa sdadetadn tarkemmin niista yksityiskohdista, joita suojelusta
poikkeamisessa on sovellettava. Suojelusta poikkeaminen on mahdollista, mikali toimenpiteelle ei ole muuta
tyydyttdvaa ratkaisua, eikd poikkeaminen heikennd lajin suojelutasoa. Taman lisdksi poikkeamisen on
taytettdva yksi erityisistd poikkeamisperusteista: esim. erityisen merkittavien vahinkojen estdminen, yleisen
turvallisuuden ja edun kannalta pakottavat syyt ml. sosiaaliset syyt tai ns. kannanhoidolliset perusteet.
Luontodirektiivissa ei ole erityisia vuodenaikaan sidottuja rajoitteita poikkeamiselle, joten poikkeaminen
néiden lajien suojelusta on siten mahdollista myds kevéaélla. Luontodirektiivi kuitenkin edellyttdd kansallisen
viranomaisen tapauskohtaista harkintaa.

Suomi on pannut taytdntdon luontodirektiivin 16 artiklan poikkeusséantelyn metsastyslailla. S&éntely on
metsastyslain 41 sekd 41 a §:ssé. Poikkeuslupa ahman metséstdmiseksi voidaan myontdéd ensinndkin ns.
vahinkoperusteisena poikkeuslupana. Poikkeamisella pyritddn esimerkiksi estamaan erityisen merkittavia
vahinkoja tai turvaamaan ihmisten turvallisuutta. Poikkeaminen ei saa kuitenkaan heikent&d lajin suotuisaa
suojelutasoa tai sen saavuttamista ja poikkeaminen on mahdollista vain, jos muuta tyydyttavaa ratkaisua ei
ole ratkaista ahman aiheuttamaa ongelmaa.

Valtioneuvoston asetuksessa metséstyslaissa saadetyistd poikkeuksista (452/2013) on sé&adetty mm.
poikkeuslupien hakemisesta, poikkeamisen edellytysten arvioinnista, lupamaarayksistd ja saaliin
ilmoittamisvelvollisuudesta. Edelld mainittu valtioneuvoston asetus tuli voimaan 24.6.2013.

Suomen riistakeskus harkitsee aina ennen poikkeuslupapaattksen tekemistéd vielé erikseen, onko alueittain
muuta tyydyttavaa ratkaisua ja haittaako metsastys suotuisan suojelutason sailyttamisté tai sen saavuttamista.
Suomen riistakeskus  joutuu selvittdimddn metsastyslaissa  sdadetyistd poikkeusluvista annetun
valtioneuvoston asetuksen nojalla metsastyslain 41 a §:n 1-3 kohdan tapauksissa (ns. vahinkoperusteiset
poikkeusluvat) poikkeusluvan kohteena olevan riistaelédinlajin kannan tai kannan tilan haetulla poikkeuslupa-
alueella, yksilon kayttaytymisen haetulla poikkeuslupa-alueella, tarvittaessa mm. viranomaisten tiedot, jotka
liittyvét poikkeusluvan hakuperusteeseen seké toimenpiteet, jotka poikkeusluvan sijasta voitaisiin toteuttaa.
Tam& Suomen riistakeskuksen taytyy todentaa erikseen jokaisen lupahakemuksen kohdalla ja lisdksi
dokumentoida ne tarkasti poikkeuslupapaatokseen.

Asetuksen 7 8§:n mukaan poikkeusluvan saajan on ilmoitettava Suomen riistakeskukselle ja poliisille
metsastyslain 41 §:ssd tarkoitetun poikkeusluvan nojalla tapahtuneen ahman pyynnin tuloksesta. llmoitus on
tehtdva ensimmaisena arkipaivéana siita, kun poikkeusluvassa tarkoitettu riistaeldin on tullut pyydystetyksi
taikka, jos riistaelain on jadnyt pyydystamattd, ensimmadisend arkipdivana poikkeusluvan voimassaolon
paattymisestd. llmoituksessa on mainittava pyydystettyjen eldinten maaré, niiden sukupuoli, pyyntiajankohta

3 http://mmm.fi/documents/1410837/1516659/Ahmakannan_hoitosuunnitelma.pdf/5138edc3-ed8d-4221-938e-
6c41feab57d3
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ja pyyntipaikan koordinaatit. Suomen riistakeskuksen on puolestaan toimitettava maa- ja
metsatalousministeriolle edelld mainitut tiedot elaimen pyynnistd kerran kuukaudessa.

Lis&ksi metséstyslain 88 §:ssd saddetddn metséstyksen valvonnasta. Sen mukaan poliisin, rajavartiolaitoksen
ja tulliviranomaisten seké riistahallintolaissa tarkoitettujen metséstyksenvalvojien tulee toimialueellaan
valvoa, ettd metsastystd koskevia sddnnoksid ja madrdyksid noudatetaan. Valtion omistamilla alueilla lain
noudattamista valvovat virkamiehet, joiden tehtdvaksi valvonta s&adetddn tai méaaratdan eli kaytdnnossa
valvontaa hoitaa Metséhallituksen eratarkastajat. Lisdksi maanomistajalla ja metsastysoikeuden haltijalla on
oikeus valvoa metsastyslain noudattamista alueellaan.

2 Luonnonvarakeskuksen lausunto (Luke 2653/00 04 05/2016, 30.11.2016) Suomen
ahmakannan kehityksestd Suomessa

Ahma on pohjoisilla tunturialueilla ja havumetsavyohykkeelld eldvd kookas néataeldin, joka on seka
raadonsytjé ettd etenkin poronhoitoalueella myds aktiivinen saalistaja. Korvaustilastojen mukaan se
aiheuttaa porotaloudelle selvésti enemman vahinkoa kuin muut suurpedot. Ahma ei ole tehokas lisdéntyja;
naaras synnyttda kerrallaan tavallisesti 2—-3 pentua ja skandinaavisen tutkimusaineiston perusteella pitaa
usein valivuoden lisadntymisessédan. Ahmanaaraan elinpiiri on joitain satoja ja uroksen jopa tuhansia
neliokilometrejd. Pohjois-Lapin ahmakanta kuuluu Skandinavian populaatioon, joka keskittyy Ruotsin ja
Norjan tunturi- ja vuoristoalueille. Itd-Suomen kanta on samaa populaatiota Luoteis-Vendjan ahmakannan
kanssa. Ahmoja on istutettu 1980- ja 1990-luvulla Lénsi-Suomeen, ja myods sielld on pentuja tuottava
esiintyma.

Arvio ahmakannan koosta ja muutoksesta alueittain

Suomen ahmakannan koon arvioidaan olevan noin 220-250 yksil6d. Kannan koon muutosta kuvaavien
indeksien (riistakolmiot, Tassu-havainnot) perusteella on arvioitavissa ahmojen maaran moninkertaistuneen
viimeksi kuluneiden 15 vuoden aikana. Kannan runsastuminen on ollut voimakkainta itdisessd Suomessa
(Kuva 2).

Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueilla arvioidaan erillislaskentojen ja pistehavaintojen perusteella
liikkuvan yhteensa noin 40-60 ahmaa, jotka kuuluvat Fennoskandian yhteiseen ahmapopulaatioon.

Kolmen pohjoisimman kunnan etel&puolisessa Suomessa arvioidaan eldvéan todenndkdisesti noin 180-190
ahmaa. Lukumaddrdt ovat viime vuosina runsastuneet etenkin Itd&-Suomessa ja riistakolmiotarkastelun
kohteena olevalla osalla poronhoitoaluetta (Kuva 1). Itd- ja Ldnsi-Suomeksi madriteltyjen
aluekokonaisuuksien eteldpuolelle jadvdn muun Suomen alueella oli riistakolmioaineiston valossa vain
muutamia ahmoja.
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Kuva 1. Riistakolmioiden talvilaskentoihin pohjautuva laskelma ahmojen lukumaérasta kolmella
alueella (ks. teksti).
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Kuva 2. Petoyhdyshenkiléiden kirjaamien ahmahavaintojen maéran kehitys poronhoitoalueella ja
poronhoitoalueen ulkopuolella.

Ahmakannan arviossa kaytetyt menetelmat ja aluejako

Ahmakannan koon muutoksia arvioidaan kolmen eri aineiston, riistakolmioiden, erillislaskentojen ja Tassu-
aineiston perusteella. Alueellisesti kattavin ja menetelmallisesti vakiintunein aineisto ovat riistakolmiot, joita
koko maahan on perustettu noin 1 000 kappaletta pohjoisinta Lappia lukuun ottamatta. Pohjois-Lapin osalta
arvio pohjautuu reittipohjaisiin erillislaskentoihin ja pistehavaintoihin. Riistakolmioiden talvilaskennassa



kirjataan laskentalinjan ylittdvien ahmanjéalkien maara. Jélkien yleisyydessa havaittu muutos kuvaa
ahmakannan kehitysta. Riistakolmioaineiston jalkimaarat (jalkitiheydet) voidaan muuttaa eldintiheyksiksi tai
-lukuma@driksi tietyin edellytyksin. Muunnoksessa oletetaan, ettd eldinten liikkuminen maastossa on
satunnaista suhteessa kolmiolinjoihin. Biologinen osa muunnosta on se, etté tieto tarvitaan siit4 kuinka paljon
ahmayksil6t kulkevat keskimadrin yhden vuorokauden aikana. Kotimaista tietoa tasta ei ole, mutta Venajéan
Karjalasta on kéytettadvissa pieni aineisto (Konstantin Tirronen, Vengjan Tiedeakatemia, Petroskoi).
Aineistossa (10 jaljitystd) vuorokausimatkojen keskiarvo on 19,5 km. Ahman vuorokausireittien pituudesta
olisi kerattdva lisdd aineistoa riistakolmioaineiston  kéyttokelpoisuuden parantamiseksi. Myos
petoyhdyshenkildiden Tassu-jarjestelmaan Kkirjaamien ahmahavaintojen méaarad kaytetddn yhtena
ahmakannan muutoksen mittarina, vaikka pelkkid pistemdaisid havaintoja ei suoraan voida muuntaa
yksiloméaariksi.

Riistakolmioihin pohjautuvaa tarkastelua varten Suomi jaettiin kolmeen alueeseen (Lansi-Suomi, It4&-Suomi
ja poronhoitoalue). Lansi-Suomen tarkastelualueeseen kuuluvat seuraavat Suomen riistakeskuksen
aluetoimistojen alueet: Keski-Suomi, Pohjanmaa, Satakunta sekd@ poronhoitoalueen ulkopuolelle ja&vé osa
Oulun aluetoimiston aluetta. Itd&-Suomeen kuuluivat poronhoitoalueen ulkopuolinen Kainuu, Pohjois-Karjala
ja Pohjois-Savo. Mainituilla alueilla on vuosittain havaintoja ahmapentueista. Kolmas alue oli
poronhoitoalue, josta jatettiin pois Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueet. Niiden osalta arvio
pohjautuu Metséhallituksen ja paliskuntien yhteisiin erillislaskentoihin. Erillislaskenta-alueet ovat tunnettuja
keskimadraistd tihedmman ahmakannan esiintymisalueita. Laskenta-alueen ahmayksildiden lukuméaaraa
koskeva arvio pohjautuu vakioisiin laskentareitteihin ja jaljityksiin, joilla valtetddn samojen yksiloiden
laskemista useampaan kertaan.

3 Suurimmat sallitut saalismaarat ja muut rajoitukset metsastysvuodelle 2016-2017.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksessa esitetddn suurimmat sallitut saalisméarat ahmalle seké erditéd
aluerajoituksia.

3.1 Suurimmat sallitut saalismaarat

Ahmojen maérd on moninkertaistunut viimeksi kuluneiden 15 vuoden aikana. Kannan runsastuminen on
ollut voimakkainta itdisessd Suomessa. Maa- ja metsatalousministerion tavoitteena on véhentdd ahman
aiheuttamia erityisen merkittavia porovahinkoja.

Asetuksessa esitetddn asetuksen voimassaoloajaksi suurimmaksi sallituksi saalismaaréksi kahdeksan
ahmayksilod pohjoiselle ja itdiselle kannanhoitoalueelle. Pohjoisen ja itdisen poronhoitoalueen
kannanhoitoalue kasittdd Tunturi-Lapin paliskunnat; Paistunturin, Kaldoaivin, Naitdmon, Muddusjarven,
Vatsérin, Paatsjoen, Ivalon, Hammastunturin, Sallivaaran, Muotkatunturin, Nakkélan, Kéasivarren, Muonion,
Kyron, Kuivasalmen ja Lapin paliskunnat (pohjoinen osa) sekd kaikki VVendjan rajaan rajoittuvat paliskunnat
(itdinen osa).
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Kuva 3. Suomen ahmakannan kannanhoitoalueet.

Suomessa riistavahinkolain (105/2009) mukaisessa korvausjérjestelmdssa suurpetojen tappamana ldydetyn
poron kdypaa arvoa vastaava maard korvataan poronomistajalle puolitoistakertaisena. Puolitoistakertaisuus
on perusteltua, koska vain osa aikuisista poroista l0ydetddn eikd l0ytaméattomistd aikuisista poroista
aiheutuvaa vahinkoa korvata muilla keinoin. Liséksi maksetaan laskennallista vasah&vikkikorvausta, joka
perustuu pitkdaikaiseen tutkimukseen suurpetojen poronvasoille aiheuttaman tuhon tasosta seka korotettua
korvausta paliskunnille, jotka k&rsivat poikkeuksellisen suurista porovahingoista (ns. Lex Halla -
korvauselementti). Erityinen korvaus poikkeuksellisen suurista porovahingoista koskee sellaisia paliskuntia,
joiden alueella suurpedot ovat aiheuttaneet suuria vahinkoja useamman vuoden ajan. Téllaisia paliskuntia on
talla hetkella 10.

Riistavahinkolain sadtdmisen yhteydessa kaydyssa notifiointiprosessissa Suomi sai komissiolta luvan maksaa
porovahinkokorvauksia osana pohjoisen tuen 142 artiklan tukea. Oikeusperusta oli alun perin suunniteltu
vain tilapdiseksi. Vuonna 2013 Suomi ehdotti, ettd komissio asettaisi oikeusperustaksi pohjoisen tuen
paatoksen sijasta yhteisia markkinajérjestelyja koskevan asetuksen (Single CMO Regulation) artiklan 182(1).
Komissio hyvéksyi Suomen esityksen 31.3.2016 taytantéonpanopaatokselld (C(2016) 1752 final) porojen ja
porotuotteiden tuotantoon ja kaupan pitdmiseen Suomessa myodnnettavien kansallisten tukien sallimisesta.
Komission paatoksessa suurpetojen porotaloudelle aiheuttamien vahinkojen korvaamisen maksuvaltuus on
enintdan 10 miljoonaa euroa. Mik&li 10 miljoonan raja ylitetaan, joudutaan kaikilta porovahinkokorvauksia
saavilta leikkaamaan 10 miljoonan euron yli menevé osuus tasaisesti. Maa- ja metsdtalousministerion arvion
mukaan korvausmaara ylittdd porovahingoissa 10 miljoonan rajan vuoden 2016 vahingoissa (Kuva 6).

Ahman samoin kuin muidenkin suurpetojen osalta on usein esitetty ratkaisuksi siirtymista reviiripohjaiseen
korvausjarjestelméaén. Korvausjarjestelmédn muuttaminen ei ratkaise vahinkoihin eikd etenkdén



petovahinkokorvausmaérarahoihin liittyvaa ongelmaa, silla jo nykyisen jérjestelman kohdalla on ollut suuria
vaikeuksia maksaa  korvauksia tdysimadrdisend  vahingonkarsijoille.  Kaytdnndssd maa- ja
metsatalousministerid on joutunut joka vuosi esittdméén lisatalousarviota, jotta vahingot voitaisiin maksaa
tdysimadréisend. Toistaiseksi korvauksia ei ole leikattu lopullisesti kertaakaan, mutta maksatukset ovat
jakautuneet useaan erdaén. Vuoden 2016 porovahingot pystytddn todenndkdisesti maksamaan yhdessé erassa,
tosin komission maksuvaltuusraja huomioiden. Huomattava on myds, ettd tallaiseen korvausjérjestelmdén
siirtyminen ei ole pelk&stddn kansallisesti ratkaistavissa. EU-tasolla sellainen muutos ei ole suurpetojen
suojelusta vastaavan komission ymparistopadosaston kasissd vaan korvausjarjestelmén muuttaminen
edellyttdd maatalouspadosaston hyvaksyntda. Maa- ja metsdtalousministeriolla ei ole suunnitelmia siirtya
reviiripohjaiseen korvausjérjestelmaan.

3.2 Alueelliset rajoitukset

Ahmakannan hoidossa on syytd ottaa huomioon ahmakannan esiintymistiheyden erojen lisdksi maan
elinkeinorakenne. Ahmakannan hoidon ristiriidat esiintyvét lahinnd poroelinkeinon kanssa, joten on syyta
erottaa poronhoitoalue muusta Suomesta (Kuva 3). Ahmakanta on tihein Tunturi-Lapissa, missa myds ahman
aiheuttamiksi ilmoitetut porovahingot ovat suurimmat. Myds itérajan paliskunnissa ahma aiheuttaa
merkittdvid vahinkoja. Tastd syystd poronhoitoalue on jaettu kahteen kannanhoidon suuralueeseen;
pohjoiseen ja itaiseen poronhoitoalueeseen sekd muuhun poronhoitoalueeseen. Pohjoisen ja itéisen
poronhoitoalueen kannanhoitoalueella on havaintotietojen perusteella Suomen vahvin ahmakanta. Lisaksi
alueen ahmakanta on yhteydessé Skandinavian ja Vendjén populaatioihin. Talla alueella aiheutuu vuosittain
suurin osa suurpetojen aiheuttamista porovahingoista. Vuonna 2015 kaikista porovahingoista 89 prosenttia
aiheutui pohjoisen ja itdisen poronhoitoalueen paliskunnissa. Ahman osuus koko kannanhoitoalueen
porovahingoista oli yli 68 prosenttia. Koko poronhoitoalueen vahingoistakin ahman osuus oli 52 prosenttia.
Tama on synnyttanyt porotalouselinkeinon ja ahnmakannan suojelun vélisen ristiriidan.

Pohjoisen ja itdisen poronhoitoalueen kannanhoitoalue kasittdd Tunturi-Lapin paliskunnat; Paistunturin,
Kaldoaivin, N&atamon, Muddusjarven, Vatsarin, Paatsjoen, lvalon, Hammastunturin, Sallivaaran,
Muotkatunturin, Nakkélan, Kasivarren, Muonion, Kyron, Kuivasalmen ja Lapin paliskunnat (pohjoinen osa)
sekd kaikki Venajan rajaan rajoittuvat paliskunnat (itdinen osa). Asetusehdotukseen on kuitenkin kaytannon
syistd mainittu ne kunnat, joiden alueella Pohjoisen ja itdisen poronhoitoalueen kannanhoitoalue sijaitsee.
Néiden kuntien rajat eivat seuraa kuin vain osin paliskuntien rajoja. Suurin sallittu saalismaara olisi siten
kaytettavissa vain poronhoitoalueella Kuusamon, Suomussalmen, Ristijarven, Hyrynsalmen, Taivalkosken,
Sallan, Savukosken, Pelkosenniemen, Sodankylan, Kittil&n, Inarin, Utsjoen ja Enontekitn kunnissa. Kiintitta
tulisi kayttdd ndiden kuntien alueella olevissa vahinkokeskittymissad, joka kaytdnnéssd ohjaa mahdolliset
luvat kannanhoitoalueelle.

4 Esityksen vaikutukset

Ahman pienen kannan ja uhanalaisuusluokituksen johdosta ahman rauhoituksesta ei ole myo6nnetty
poikkeuksia, eikd sille ole muista suurpedoista poiketen ollut voimassa maa- ja metsatalousministerion
asetusta suurimmista sallituista saalismédristd. Tat4 harkintaa ohjaa luontodirektiivin (92/43/ETY)
vaatimukset ahman suotuisan suojelutason saavuttamiseksi ja sailyttdmiseksi suotuisana. Suomen ahmakanta
ei vield taytd luontodirektiivin asettamia suotuisan suojelutason vaatimuksia muualla kuin ns. alpiinisella
vybhykkeelld pohjoisimmassa osassa Lappia. Suomessa ahmakanta on arvioitu olevan luontodirektiivin
vuosien 2007-2012 raportoinnissa suotuisalla suojelutasolla ns. alpiinisella elidmaantieteelliselld
vyOhykkeelld pohjoisimmassa osassa Lappia (Yl&-Lappi) ja talla alueella kannan kehityssuunnan arvioitiin
olevan kasvava. Tunturi-Lapin (pohjoisen ja itdisen poronhoitoalueen kannanhoitoalueen pohjoisosan)
ahmakanta onkin osa elinvoimaista, suotuisalla suojelun tasolla olevaa Skandinavian ahmapopulaatiota
(Taulukko 1).



Taulukko 1. Ahman suojelutaso ajanjaksolla 2007-2012 osana luontodirektiivin artiklan 17 raportointia
luonnonmaantieteellisilla alueilla. Lahde: http://bd.eionet.europa.eu/articlel7/reports2012/species/summary/

EU:lle raportoitu
. Kannan koko . .
Laji (2007-2012) suojelutaso Kehityssuunta
2007-2012

Su_pml, alpiininen 60-80 Suotuisa (FV) kasvava
vyOhyke
RU..OtS" alpiininen 670-830 Suotuisa (FV) kasvava
vyOhyke
EU:n alpiininen .
Vvohyke vhteensa 730-910 Suotuisa (FV) kasvava
Sulpml, boreaalinen 100 - 120 Epasuotuisa, riittamatoén, kasvava
vyohyke paraneva (U1l+)
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Kuva 4: Alpiininen ja boreaalinen elitmaantieteellinen vyéhykkeiden rajaus EU:n luontodirektiivin
raportoinnin suotuisan suojelutason arvioinnissa. Lahde:

http://bd.eionet.europa.eu/activities/Reporting/Article 17/Documents/ART17%20public%20consultation%?2
Oguide.pdf

Liséksi Itd-Lapin (pohjoisen ja itdisen kannanhoitoalueen Venajaan rajoittuvan osan) ahmakanta on osa
Vendjén elinvoimaista ahmapopulaatiota. Muualla Suomessa ns. boreaalisella elidmaantieteelliselld
vyOhykkeelld ahmakannan suojelutason arvioituun Luontodirektiivin vuosien 2007-2012 raportoinnissa
olevan epésuotuisa — riittdmatén, mutta paraneva. Boreaalisella eliomaantieteelliselld vydhykkeelld
ahmakannan kehityssuunnan on arvioitu olevan kasvava. Esityksen mééra kahdeksan ahmaa ei siten tulisi
vaikuttamaan ahman suojelutasoa heikentdvasti. Vuoden 2016 Skandinavian ahmaseurannan mukaan



http://bd.eionet.europa.eu/article17/reports2012/species/summary/
http://bd.eionet.europa.eu/activities/Reporting/Article_17/Documents/ART17%20public%20consultation%20guide.pdf
http://bd.eionet.europa.eu/activities/Reporting/Article_17/Documents/ART17%20public%20consultation%20guide.pdf

rekisterditiin yhteensa 108 ahman lisddntymista Ruotsissa ja 50 havaittiin Norjassa. Lisadntymislukumaarien
perusteella vuosina 2014-2016 on arvioitu, ettd Skandinavian populaation koko olisi 848 aikuista (> 1 v)
ahmaa. Noin 850 ahman kokonaismaarasta arviolta 350 ahmaa esiintyy Norjan populaatiossa ja 500 ahmaa
Ruotsin populaatiossa.® Sekd Ruotsi ettd Norja metsastavat ahmoja lammas- ja porovahinkojen
vahentamiseksi. Ruotsissa Naturvardsverket on antanut toimivallan paattaa suojelumetsastyksesta
ld&ninhallituksille. Esimerkiksi Ruotsi salli 19 ahman suojelumetsastyksen porovahinkojen vahentdmiseksi
vuonna 2015 Jamtlannin l1&&nissa ajalla 10.10.2015-15.1.2016. Norjassa lupametsastys alkaa 10.9. ja jatkuu
15.2. saakka ja metsastysvuotena 2015-2016 kiinti¢ oli 141 ahmaa ja saalis 44 ahmaa. Edellisend vuonna
samansuuruisella kiintiolld metsastettiin 50 ahmaa. Vuoden 2016-2017 metséastysvuoden Kkiintid on
113 ahmaa”.

Késivarren suunnalta on raportoitu jo vuosien ajan, ettd Ruotsista tai Norjasta tulleet ahmat ovat aiheuttaneet
merkittavid porovahinkoja.

5 Asian valmistelu

Maa- ja metsatalousministeriossa on valmisteltu virkatyond ehdotus maa- ja metsdtalousministerion
asetukseksi poikkeusluvilla sallittavasta ahman metsastyksesta metséstysvuonna 2016-2017. Siina asetetaan
suurin sallittu saalismééra ja rajataan alue, jossa poikkeuslupaharkintaa voidaan Suomen riistakeskuksen
toimesta tehda.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoja seuraavilta tahoilta: ympéaristoministerio, Suomen ymparistokeskus
(Syke), siséasiainministerion  poliisiosasto, Poliisihallitus, Suomen riistakeskus, Metséhallitus,
Rajavartiolaitos, Luonnonvarakeskus (Luke), Suomen Luonnonsuojeluliitto, Maa- ja metsataloustuottajain
Keskusliitto (MTK), Svenska lantbruksproducenternas centralférbund (SLC), WWF Suomi, Suomen
Metséstajaliitto ry, Natur och Miljé r.f., Paliskuntain yhdistys, Saamelaiskaréjat.

Lausuntoja annettiin yhteensa xx

6 Voimaantulo

Maa- ja metsatalousministerion asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan  péivané helmikuuta 2017.

* Brgseth, H., Eklund, A., Héglund, L. & Tovmo, M. 2016. Bestandsovervaking av

jerv i 2016. Inventering av jarv 2016.

https://brage.bibsys.no/xmlui/bitstream/handle/11250/2419123/2016 3.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://brage.bibsys.no/xmlui/bitstream/handle/11250/2417375/1291.pdf?sequence=1&isAllowed=y

® http://www.miljodirektoratet.no/no/Nyheter/Nyheter/2016/September-2016/113-jervar-kan-fellast-pa-lisens/



https://brage.bibsys.no/xmlui/bitstream/handle/11250/2419123/2016_3.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://brage.bibsys.no/xmlui/bitstream/handle/11250/2417375/1291.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.miljodirektoratet.no/no/Nyheter/Nyheter/2016/September-2016/113-jervar-kan-fellast-pa-lisens/
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Kuva 5. Ahman aiheuttamia porovahinkoja oli Pohjoisen ja itéisen poronhoitoalueen kunnissa vuonna 2016
2646 kpl, koko poronhoitoalueella 2 744. Laskennallinen vahinko 6,26 M€. Vuonna 2015 maara oli
2095 kpl, 3,58M€. Kasvua kappaleméaérissa 30 %, mutta summissa 74 %. T&ma johtuu maaréajoin
tehtdvasta poronlihan hinnan tarkistamisesta. Porojen kéyvét arvot nousivat 30 % vuonna 2016.



Porovahingot euroissa petolajeittain
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Kuva 6. Porovahingot petoeldinlajeittain. Nousua selittda osittain poronlihan hinnan nousun vaikutus porojen

kaypiin arvoihin (+30 %).
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Kuva 7. Porovahinkojen kehitys petoeldinlajeittain lukumaarin.




Ahmavahingot maaliskuun lopussa
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Kuva 8. Ahman aiheuttamat porovahingot tapahtuvat yleensé padosin kevattalvella. Vuoden 2016 toukokuun
loppuun mennessé oli [6ydetty 2 572 ahman tappamaa poroa eli 97 %.
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