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Maa- ja metsatalousministerion lausunto hallituksen esitysluonnoksesta edus-
kunnalle maakuntauudistuksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuudis-
tuksesta seka niihin liittyviksi laeiksi

Maa- ja metsatalousministerion ndkemys maakuntalakiluonnoksesta
Maakuntien organisaatio ja tehtévien hoito

Maa- ja metsatalousministerid katsoo, ettd maakuntiin siirtyvd maa- ja metsatalousministerion toimialan
tehtavien kokonaisuus on hyvé ja tarkoituksenmukainen, ja luottaa maakuntien kykyyn hoitaa niille
kuuluvat tehtavat. Maakunnat jarjestavét itsehallinnossa toimintansa hyvéksi katsomallaan tavalla.
Maa- ja metsatalousministerié haluaa kuitenkin tuoda esiin, ettéd tehtavien kovin sekalainen jarjestami-
nen maakunnissa lisad riskié tehottomuudesta yhteydenpidossa maakuntien vélilla ja myds valtioneu-
voston ja maakuntien kesken. Myos valtakunnallista yhtendisyytta vaativien tehtavien hoito on varmis-
tettava ja huolehdittava kansalaisten tasa-arvoisesta palvelutasosta eri maakunnissa. Tdma edellyttaa
riittdvasta alueellista palveluverkostosta huolehtimista. Maa- ja metsatalousministerion nakemyksen
mukaan maakuntien tulisi jarjestdd maa- ja elintarviketalouden, maaseudun kehittdmisen ja luonnonva-
ratalouden tehtdvat yhtendiseksi kokonaisuudeksi.

Maa- ja metsatalousministerid katsoo, ettd maakuntien vastuulle siirtyvien viranomaistehtavien tasapuo-
lisen, tehokkaan ja asiakaslahtdisen hoidon varmistamiseksi olisi tarpeen tdsmentédd maakuntavaltuus-
ton, maakuntahallituksen, maakuntajohtajan, maakunnan palvelulaitoksen sekd maakuntien yhteisten,
valtakunnallisten palvelukeskusten toimivalta- ja johtamisjérjestelma. Etenkin on tarpeen s&ataa tasmal-
lisestd maakunnan palvelulaitoksen ja valtakunnallisten palvelukeskusten toimivallasta maakuntaval-
tuustoon ja maakuntahallitukseen néhden.

Hallinnon uudistuksessa tulee varmistaa maaseudun asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suudet niin uudistusprosessin aikana kuin jatkossakin. Maa- ja metsatalousministerio esittad, ettd uudis-
tuksessa kaytetdan tyokaluna maaseutuvaikutusten arviointia ja ettd siihen varataan voimavaroja seka
valtakunnallisesti ett4 alueellisesti.

Maa- ja metsatalousministerio haluaa liséksi tuoda esille sen, ettd palveluiden jarjestdminen maakunnis-
sa nojaa monessa suhteessa digitalisaatioon, mika edellyttad kattavia laajakaistayhteyksida myds harvaan
asutuilla seuduilla.

Maa- ja metsatalousministerio pitaa erittdin tarkeéna, ettd maakuntalakiin tulee ehdotettu 85 §:n saén-
nds, jonka mukaan maakunnan hallintosddnnéssé on annettava maakunnalle kuuluva toimivalta viran-
haltijalle muun muassa laissa tai asetuksessa sdédetyissé lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenette-
lya koskevissa asioissa. Ehdotettu sanamuoto saattaa kuitenkin aiheuttaa epaselvyytta sen suhteen, pi-
téisiko toimivallan delegoinnista olla nimenomainen maininta kyseessa olevaa menettelya koskevassa
laissa tai asetuksessa, minkéa vuoksi ehdotetaan, ettd 85 §:n 3 momentin 1 kohta muutetaan muotoon:
”laissa tai asetuksessa séédettyé lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelyd koskevissa asioissa;”.
Maakuntalakiluonnoksen mukaan kunnan viranomaisella ei olisi otto-oikeutta kyseisiin asioihin, mitéd
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maa- ja metsatalousministerid pitaa erittdin hyvana asiana. Maa- ja metsatalousministerio katsoo, ett4
valvontamenettelyd koskevat asiat kattavat myos tarvittavista pakkokeinoista paattamisen.

Maa- ja metsatalousministerid katsoo, ettd maakuntalakiluonnoksen 118 ja 119:4an siséltyvat viittauk-
set vaikuttavat muodostavan erittdin epéselvan kehdpaatelman, minka vuoksi sdédnnoksia olisi selkeytet-
tava. 118 §:sséd sédédetddn, ettd "Maakunnan hoitaessa 119 8:ssé tarkoitettua tehtavaa kilpailutilanteessa
markkinoilla sen on annettava tehtéva osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai séation hoidettavaksi
(yhtidittdmisvelvollisuus).” 119 § kuitenkin viittaa takaisin 118 §:4&n: "Yhtidittdmisvelvollisuuden es-
tdmattd maakunta voi hoitaa omana toimintanaan 118 8:ssé tarkoitettua tehtavaa, jos: 1) toiminnan on
katsottava olevan vahaistd; [...]” Epaselvéksi siis ja&, minka tehtévien hoitamista sdannokset ylipaatéaan
koskevat.

IImeisesti 118 §:ssd on tarkoitus jattaa yhtidittdmisvelvollisuuden ulkopuolelle kaikki ne palvelut, esi-
merkiksi eldinladkaripalvelut, joita maakunta tuottaa lain perusteella omana toimintanaan maakunnan
asukkaille ja muille, joille maakunnan on lain perusteella jarjestettdvé palveluja. Maa- ja metsatalous-
ministerio pitaa tata erittdin hyvana ja valttaméattoméana rajauksena. Esimerkiksi eldinladkaripalvelujen
yhtidittdminen ei ole ldheskaan kaikissa tapauksissa tarkoituksenmukaista kun otetaan huomioon muun
muassa se, ettd niit4 nykyisin tuottavat kunnaneldinlaakarit hoitavat usein samalla sellaisia viranomais-
tehtdvid, kuten eldintautiseurantaan liittyvaa naytteenottoa, jotka kuuluisivat jatkossa maakunnan tehté-
viin ja joita ei ole mahdollista ulkoistaa osakeyhti6lle.

Maksajavirastotehtavéat ja muut EU-lainsdaddanndsta seuraavat erityisvaatimukset

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla maakunnille siirtyvat tehtévét ovat sosiaali- ja tervey-
denhuollon ulkopuolisten tehtdvien osalta toiseksi suurin tehtdvékokonaisuus. Tamén merkittdvén teh-
tavakokonaisuuden hoidon kannalta oleelliset erityispiirteet kuten EU-lainsd&ddannosté seuraavat eri-
tyisvaatimukset tulee tuoda esiin maakuntalaissa tai muissa maakuntia koskevissa saadoksissa.

Maa- ja metsatalousministeri6 katsoo, ettd merkittdvida maakuntalaissa mainittavia asioita olisivat en-
sinnékin maksajavirastovaatimukset, joita ei ole muilla EU:n rahastoilla, ja se, ettd maksajavirastosopi-
muksesta vastaava taho vastaa tehtévien hoidosta sopimuksen mukaisesti. Liséksi EU-rahastojen varo-
jen (maataloustukirahaston ja Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman tuet) ja kansallisten vil-
jelijatukien ei kuulu mennd maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen varoihin vaan niille pitaa olla
sdédettyna erillisratkaisu. Maataloustukia koskeva EU-lains&dadanto on erittéin tiukkaa, eikd kansallista
liilkkumavaraa ole. My®s elintarvikeketjun valvontatehtdvien osalta maakuntalaissa tulisi huomioida, et-
t4 EU:n sééntely on yksityiskohtaista, kattavaa ja jasenvaltiota suoraan velvoittavaa. EU:n lainsd&dan-
nossa edellytetadn, etta jasenvaltiot laativat monivuotiset kansalliset valvontasuunnitelmat. Muun mu-
assa ndiden avulla ohjataan jatkossakin maakuntia. Maakuntien tulee toimittaa tiedot (ensisijaisesti sah-
koisid jarjestelmid kéayttaen) valvontojen toteutumisesta Elintarviketurvallisuusvirastoon, joka kokoaa
niistd valtakunnallisen raportin EU-komissiolle vuosittain. EU-komissio valvoo erityislainsaddannon
toimeenpanoa sekd jasenmaiden valvontajérjestelmien vaatimusten mukaisuutta Kirjallisen menettelyn
lisdksi myos paikan paalla tehtavilla tarkastuksilla, jatkossa myods maakunnissa.

Riittdmaton valvonta tai valvonnassa todetut muut laiminly6nnit voivat johtaa méaarallisesti todella tun-
tuviin rahoituskorjauksiin eli EU-rahoituksen menetyksiin, EU:n toimesta tapahtuvaan tuen keskeytys-
ja/tai véhennysmenettelyyn, seka rajoituksiin jdsenmaiden vélisessé eldimid tai niista saatavia tuotteita
koskevassa kaupankaynnissa.

Maa- ja metsatalousministeri6 kiinnittdd huomiota siihen, ettd maatalouden ja maaseudun kehittdmisen
tukien késittelyssa on noudatettava tietojarjestelmien turvallisuutta koskevia vaatimuksia. Komission
delegoidun asetuksen (EU) N:o 907/2014 liitteen | kohdan 3B ii) mukaan “Tietojérjestelmien turvalli-
suus on 16.10.2016 mennessa varmennettava seuraavan standardin mukaisesti: 1ISO 27001”. Vaatimuk-
set koskevat myds maakuntia, kun niille siirretd&dn maksajavirastosta tehtdvid maataloustukien maksa-
tukseen oikeutetusta maksajavirastosta (Maaseutuvirasto). Tama voidaan toteuttaa siten, ettd maakunnat
kéyttavat maksajaviraston tietojarjestelmid (maksajaviraston omistamia ja yllapitamid) rajapinnan kaut-
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ta. Joka tapauksessa vaatimuksena on, ettd maakunnalla on maksajavirastotehtdvien osalta samantasoi-
nen tietoturvataso kuin maksajavirastolla on ja tietoturvavaatimuksista, raportoinnista (esim. palvelu-
poikkeamat ja vaateiden tayttyminen), valvonnasta jne. on sovittu maksajaviraston ja maakunnan véli-
sessd maksajavirastosopimuksessa. Liséksi maksajavirastolla tulee olla valvontaoikeus ja sen tulee tosi-
asiallisesti valvoa sopimuksen tayttymistd myos télta osin. Tarvittaessa myods ulkopuolisen tarkas-
tuselimen eli todentamisviranomaisen, komission ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen valvontaa
kohdistuu myads tietojérjestelmien turvallisuutta koskeviin vaatimuksiin ja niit4 koskeviin sopimuksiin.

Maakuntauudistuksesta ja hallintorakenteiden muutoksesta johtuen tuleva uusi delegoituja maksajavi-
rastotehtavia hoitava organisaatiokokonaisuus joudutaan hyvaksyttdmaéan uudelleen. Tasséd menettelyssa
tarkastetaan, etté taytta4d EU-s&&doksista seuraavat akkreditointivaatimukset. Taman ulkopuolisen tahon
tekemaén tarkastuksen raportti ja sen perusteella tehty hyvaksymispaétos on toimitettava Euroopan ko-
missiolle. Komissiolla on mahdollisuus esittad huomioitaan edella mainituista selvityksista ja tehda tar-
kastuksia maksajavirastoon ja tahoihin, joille tehtévia on siirretty eli maakuntiin. Selvitykset tulee toi-
mittaa komissiolle ennen kuin maataloustukirahastoja voidaan veloittaa suoritetuista maksuista. Valiai-
kaisia rakenteita ei siten kannattane akkreditoida, mutta loppuun vietyina ne voisivat mahdollistaa ak-
kreditointitarkastuksen suorittamisen ennen 1.1.2019, jolloin uusi organisaatio olisi parhaassa tapauk-
sessa heti akkreditoitu.

On suuri vaara siitd, etté viljelijéiden tukia (noin 2 miljardia euroa vuosittain) ei voida maksaa, jos
maksajavirastolla ei ole lainsdddanndssa saadettyja pakkokeinoja puuttua maakuntien EU-s&&ddsten
vastaiseen toimintaan. Ulkopuolisen tilintarkastajan kiinnittdessa huomiota ndin olennaiseen puuttee-
seen, akkreditoinnin edellytykset eivét todennékoisesti tayty. EU:n kokonaan rahoittamat tuet on ilmoi-
tettava komissiolle maksamista seuraavan kuukauden 12. péivéana eli tammikuun 2019 maksut
12.2.2019 jne. (asetus (EU) N:0 908/2014 10 artikla). EU:n osittain rahoittamat tuet, jotka on maksettu
1.1.-31.3.2019 on ilmoitettava viimeistaan 30.4.2019 seka tuet, jotka on maksettu 1.4.-30.6.2019 vii-
meistédan 31.7.2019 (asetus (EU) N:0 908/2014 22 artikla). Nain ollen on akkreditoinnin nopea toteutu-
minen on darettdman tarkedd. Jos akkreditointi ei ole toteutunut esim. sdadoksissé olevien puutteiden
takia viimeistaan 31.7.2019, seuraa tastd merkittdvd EU-rahoituksen menetys vuodelta 2019, koska
vuoden 2018 tukien maksuaikaa on vain 30.6.2019 asti.

EU:n osittain ja kokonaan rahoittamien pinta-alaan perustuvien tukien valvonta-ajankohta on Suomen
kasvuolosuhteissa lyhyt. Lisédksi moniportaisessa hallintorakenteessa ei ole aina ollut mahdollista yhdis-
tad tehtdvakokonaisuuksia tydtehtdvien maksajavirastovaatimusten edellyttamien eriyttdmisvaatimusten
puitteissa. Tdma on johtanut tilanteeseen, jossa valvontaty6té joudutaan tekem@an suuressa méarin maa-
raaikaisesti eli noin kuuden kuukauden pituisesti tyollistettdvien valvojien toimesta. Tdma on luonut
haasteen vastata tarpeeseen neuvonnallisesta lahestymistavasta monimutkaisessa tukikokonaisuudessa.
Maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettd maéraaikaisella pohjalla toimittaessa ammattitaitoa ei ole
mahdollista yllapitadd samalla tavalla kuin vakituisen kokoaikaisen virkasuhteen pohjalta, johon tulisi
pyrkia.

EU-osarahoitteisen maaseutuohjelman toimeenpano muodostuu sen hallinnoimisesta vastaavan viran-
omaisen eli hallintoviranomaisen tehtévistd, edelld kuvatuista maksajaviranomaisen eli maksajaviraston
tehtévista ja kilpailuttamismenettelylla valittavan todentamisviranomaisen tilintarkastukseen liittyvista
tehtavistd. Maaseutuohjelman hallintoviranomainen Suomessa on maa- ja metsatalousministerio ja
maaseuturahaston Suomen maksajavirasto on Maaseutuvirasto. Maaseutuvirasto vastaa kaikkien maa-
seutuohjelman tukien maksamisen lisaksi myds toimeenpanon ohjeistamisesta seka valvoo hallinto- ja
valvontajérjestelmien tarkastuksilla muille viranomaisille osoitettujen tehtavien osalta niiden toimintaa.

Maa- ja metsatalousministerié katsoo, ettd maaseutuohjelman EU-rahoituksen ja valtion rahoituksen tu-
lee olla EU-sdaddsten velvoitteiden takia erillismomentteina. Maa- ja metsatalousministerion tehtavana
on neuvotella ohjelmakokonaisuudesta komission kanssa. Téhén sisaltyy myos ohjelman EU:n osara-
hoitusprosentin ja kansallisen vastinrahan maarittely. Maarédrahalla maksetaan Manner-Suomen maa-
seudun kehittdmisohjelman 2014-2020 (maaseutuohjelma) mukaisiin yritys- ja kehittdmishankkeisiin
(sisaltden Leader-tuet) sekd koko maaseutuohjelman toimeenpanoa varten tarkoitettuun tekniseen apuun
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kunakin vuonna kohdentuvat menot. Hankkeiden viranomaispéatokset tehdaan koko ohjelmakautta
koskevan rahoitussuunnitelman ja talousarviossa vuosittain myonnettavéan valtuuden puitteissa paéosin
maakunnissa (paitsi maa- ja metsatalousministerion ja Maaseutuviraston kédytettavissa olevan teknisen
avun osalta). Méadrarahaan liittyy sanktiomahdollisuus. Maéraraha on osa maaseutuohjelman rahoitus-
kehysta.

Yritys- ja kehittdmishankkeissa sek& maatalouden rakennetuissa tuen myontdmisesta (hallintoviran-
omaisen siirtdma tehtéva) ja tuen maksamisen alustavasta hyvaksymisesta (maksajaviraston siirtdma
tehtdvd) paattdd maakunta EU:n ja kansallisen sd&dtksen rajoissa perustuen valintakriteereihin. Sovel-
lettaessa Leader-toimintatapaa muissa kuin toimintaryhman omissa hankkeissa toimintaryhma harkitsee
tuen myontédmisen tarkoituksenmukaisuuden, jonka jalkeen maakunta tarkastaa tuen mydntamisen lail-
lisuuden péattaessédan tuen myontamisesta. Paikalla tehtdvista otantatarkastuksista ja maksatuksen lo-
pullisesta hyvéksynnasta ja suorittamisesta vastaa Maaseutuvirasto.

Maa- ja metsatalousministerio haluaa tuoda esille ministerion sektorin EU-ohjelmaty6hdn erityispiir-
teend liittyvan paikallisten toimintaryhmien eli Leader-ryhmien tyon. EU:n yleisasetuksessa
(1303/2013) madritelty Leader-ryhma laatii osallistavalla menettelylla paikallisen maaseudun kehitta-
misstrategian ja vastaa sen toteuttamisesta. Leader-yhdistyksen hallituksen tulee EU-sdaddsten perus-
teella koostua tasapuolisesti julkisen, yhteisojen ja yksityisen sektorin edustajista. Leader-ryhmien tyo
on osa Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaa. Maa- ja metsatalousministerio esittaa, etta alu-
eet hyddyntavat Leader-ryhmid paikallisyhteisojen ja asukkaiden osallistamisessa my6s maakuntauudis-
tuksen valmistelussa.

Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta (EMKR)

Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta (EMKR) rahoitetaan EU:n komission hyvaksymén Suomen toi-
mintaohjelman toimeenpanoa. Maksajavirastovaatimukset eivat koske EMKR:a. Méardrahan kohden-
nus EMKR:n toimintaohjelmaan perustuu EU-komission paatokseen, jota jasenvaltion tulee noudattaa.
Kuten maataloustukienkin osalta kalataloutta koskeva EU-lainsdadantd on erittéin tiukkaa, eika kansal-
lista lilkkumavaraa ole. Valvontatehtavien (rahoitus ja kalastustoiminta) osalta tulee ottaa huomioon, et-
t4 EU:n sééntely on yksityiskohtaista, kattavaa ja jasenvaltiota suoraan velvoittavaa. EU:n komissio ja
tilintarkastustuomioistuin tarkastavat tuen toimeenpanoa ja madrérahaan liittyy mahdollisuus EU:n ko-
mission rahoitusoikaisuihin. EMKR:n varojen (kalatalouselinkeinojen tuet, EU-kalastuksenvalvonta ja
kalataloustiedon keruu) ja kansallisten tukien tulee maakuntien hallinnoimina EU-kytkentéisind mééara-
rahoina ja padosin lapivirtausering sdilya erillismomentteina.

Maarérahalla maksetaan ohjelmassa hyvaksytyistd hankkeista ja toimenpiteista kunakin vuonna aiheu-
tuvat menot. Hankkeiden viranomaispaatokset tehdaén jatkossa maakunnissa. Valtakunnalliset, paikal-
listen toimintaryhmien valitsemat sekd viranomaistoiminnan hankkeet, joissa maakunta tekee vain
muodollisen tukipaatoksen, kattavat noin 60 % toimintachjelmalle varatusta rahoituksesta. Rahaston
pienet varat on jaettu ELY-keskuksille vuosittain alueiden tarpeiden mukaisesti joustavasti ilman alu-
eellisia rahoituskehyksid. Toimintaohjelman varojen pienen mittaluokan (noin 10 miljoonaa euroa/vuosi
elinkeinojen kehittdmiseen) johdosta varoja ei voi allokoida pieniksi eriksi etukateen, vaan varojen alu-
eellinen jako tulee voida tehdé vuosittain maakuntien tarvearvioiden perusteella, jotta suuria hankkeita
voidaan tarvittaessa rahoittaa ja toteuttaa koko maassa riippumatta sijaintimaakunnasta.

Ohjauskeinot

Maakuntalakiluonnoksen 3 luvun mukaiset maakunnallisen toiminnan ohjauskeinot liittyvat valtiova-
rainministerion johdolla tapahtuvaan taloudelliseen ohjaukseen. Kun otetaan huomioon, ettd maakunti-
en itsehallinto ei ole yhtd vahva kuin kuntien itsehallinto seka se, etté valtio rahoittaa maakuntien toi-
minnan kokonaisuudessaan, valtion kdyttssa olevien ohjauskeinojen vahdisyys vaikuttaa maa- ja metsé-
talousministerién mielestd ongelmalliselta. Lisaksi ministerio toteaa, ettd tehtdvien menestykselliseksi
hoitamiseksi on myds valtion keskusviranomaisten yhtendistéva ohjeistus ja tuki jatkossakin tarpeen.
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Riittavien ohjauskeinojen tarpeellisuutta korostaa edella kuvattujen maksajavirastotehtévien tarkeys ja
niiden puutteelliseen hoitamiseen liittyvé rahoituskorjausriski.

Maakuntien toiminnan laillisuusvalvonta ja pakkokeinot

Maakuntien laillisuusvalvonta oltaisiin sdatdmassé kaikkien sektoreiden uuden valtion aluehallintovi-
ranomaisen tehtavaksi. Tama vaikuttaa siind mielessé ongelmalliselta ratkaisulta, ett4 uusi virasto jou-
tuisi talléin tutkimaan ja ottamaan kantaa asioihin, jotka eivét kuulu sen varsinaiseen toimialaan ja joi-
hin sill4 ei valttdmatta ole riittdvad osaamista. Valmisteilla olevan valtion aluehallintoviranomaista kos-
kevan lain mukaan Valtion lupa-, ohjaus- ja valvontaviranomaisen tehtdvaalaan kuuluisivat sosiaali- ja
terveydenhuolto, koulutus-, kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimi ja varhaiskasvatus, ympéristohallinto, pe-
lastustoimi sekd tyosuojeluhallinto. Tastd huolimatta viranomaisen siis kuitenkin pitdisi késitella ja rat-
kaista mm. maakunnallista maataloustukihallintoa seké elintarvikevalvontaa ja eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin valvontaa koskevat kantelut.

Maa- ja metsatalousministerion kasityksen mukaan virastolle esitetty toimivalta kasitelld kanteluita ei
sulkisi pois sektorin tavanomaisten kanteluviranomaisten toimivaltaa. Ministerio toteaa kuitenkin, ettd
kanteluviranomaisten toimivallan suhteita olisi syyta ainakin esityksen perusteluissa selvittad. Olisi
myos tarkoituksenmukaista ottaa maakuntalakiin sd&nnds, jonka mukaan valtion lupa-, ohjaus- ja val-
vontaviranomainen voisi siirtad sille tehdyn kantelun sektorin toimialaohjauksesta vastaavan valtion vi-
ranomaisen kasiteltavaksi.

Esitys ei sisalla sadannoksié keinoista, joita valtion viranomainen voisi kdyttaa suorittamansa laillisuus-
valvonnan yhteydessa tilanteessa, jossa maakunta edelleen jattéisi lain mukaiset velvoitteensa taytta-
méttd. Vaikka maakunta tuleekin omaamaan valmisteltavassa lainsdaddannossa méaéritellyn itsehallin-
non, maa- ja metsatalousministerio esittaa, ettd maakuntalaissa saadettéisiin valtiolle riittdvat pakkokei-
not laillisuusvalvonnan tueksi niita aaritilanteita varten, joissa maakunta ei toimisi laissa saadettyjen
velvoitteidensa mukaisesti. Maakuntien osalta kéytettavissa ei tule olemaan mahdollisuutta tulosohjauk-
sen tai hallinnon sisdisten mé&éraysten kautta. Maa- ja metséatalousministerid viittaa tehokkaan lailli-
suusvalvonnan tarkeyteen liittyen erityisesti siihen, mita edelld on esitetty maksajavirastotehtévista ja
niiden laiminlydnnin johdosta valtion maksettavaksi tulevista rahoitusoikaisuista.

Valmius- ja varautumistehtavat

Maakunnille asetettaisiin normaaliolojen hdiridtilanteita ja poikkeusoloja koskeva varautumisvelvolli-
suus. Maakuntaa koskeva varautumisvelvollisuus koskisi my6s maakuntakonserniin ja maakunnan toi-
mintaan kuuluvia organisaatioita. Maakunnan tulisi lisdksi huolehtia alueella toimivien viranomaisten,
kuntien, elinkeinoeldman ja jarjestdjen yhteiseen varautumiseen liittyvisté tehtavistd. Maakunnan tulee
yll&pitad yhteistydssa edelld mainittujen kanssa yhteensovittamisessa tarvittavia yhteistyorakenteita.
Maakunnan tehtévista alueellisen varautumisen yhteensovittamisessa voidaan tarvittaessa antaa tarkem-
pia sddnnoksié valtioneuvoston asetuksella. Sen sijaan huoltovarmuuden turvaamisesta saddettaisiin
erikseen. Maakunnalle tulisi siten vastuu sekd maakunnan omasta varautumisesta ett4d maakunnan alu-
een varautumisen yhteensovittamisesta. Tehtéva olisi kiinted osa maakunnan toimintaa. Yhteensovitus-
tehtévan hoidossa tulisi yllapitaa yhteistydssa tarvittavia yhteistydrakenteita. Maaraykset kattaisivat
kuitenkin vain tilanteet, joissa on kyse alueellisesta toiminnasta.

Maa- ja metsatalousministerio pitaa tarkeand, ettd varautumiseen liittyvat prosessit voidaan hallita myods
valtakunnallisesti ja toimijoiden vastuut kokonaisuudessa ovat selkeét vield senkin jélkeen, kun maa-
kuntauudistus poistaa nykyiset valtionhallinnon alueelliset toimijat. Suunnitteilla olevan Valtion lupa-,
ohjaus ja valvontaviraston toimiala ei tule kattamaan esimerkiksi maa- ja metsatalousministerion tehté-
vakokonaisuuteen liittyvid varautumistehtavié.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa on maaritelty yhteiskunnan toiminnan kannalta elintérkeét toi-
minnot ja niiden turvaamisen periaatteet. Elintarkeitd toimintoja ovat mm. talouden ja infrastruktuurin
toimivuus, jossa maa- ja metsatalousministerion hallinnonalaan kuuluvina ovat elintarvikehuollon alku-
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tuotannon turvaaminen ja vesihuollon turvaaminen. Tulvariskien hallinta ja patoturvallisuus ovat osa si-
sdisen turvallisuuden toimintokokonaisuutta. Tehtévat ovat laaja-alaisia, mutta tyypillisesti niihin liitty-
vad toimintaa on alueellisesti ja paikallisesti. Yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden yllapitdminen edel-
Iyttad, ettd ministeriélla on mahdollisuus ohjata maakuntaa vastuullaan olevissa valmius- ja varautumis-
tehtavissa. Maakuntien toiminnot tulee organisoida niin, ettd on olemassa taho, joka vastaa valtionhal-
linnolle valmius- ja varautumiseen liittyvissa kysymyksissa. Maakunnan tehtéviin tulisi lukea myos
velvoite tuottaa tietoa alueensa valmiudesta ja toimintakyvysté paikallis- ja aluetasolta. Tietoa tarvitaan
seurannan, suunnittelun seka akuutin kriisin aikana.

Maakunnan tehtavaalat

Maa- ja metsatalousministeri6 katsoo, ettd maakuntiin siirtyvd maa- ja metsatalousministerion toimialan
tehtévien kokonaisuus on hyva ja tarkoituksenmukainen.

Vuonna 2010 toimintansa aloittaneissa ELY -keskuksissa on vasta viime vuosina paésty hyddyntaméaan
eri tehtdvéalojen synergisia yhteyksid, eiké elinkeino- ja ympéristotehtévien kytkosté ole tarkoituksen-
mukaista purkaa. Maakuntiin siirtyy joka tapauksessa padosa ELY-keskusten vesiasiantuntemuksesta
sekd kalataloustehtdvien hoito kokonaisuudessaan. Olisi erityisen tarkeéd, ettd maakunnat kayttaisivat
vesilain ja ymparistonsuojelulain mukaisissa lupamenettelyissa asianosaisen puhevaltaa vastaavasti
kuin ELY-keskukset nykyisin. Maakunnan puhevalta olisi siis valtion valvontaviranomaisen kanssa
rinnakkainen. Teknisesti talle ratkaisulle on mahdollista luoda hyvat edellytykset ympéristdlainsaadan-
ndn mukaisten menettelyjen ns. yhden luukun hankkeessa valmisteltavassa sahkoisessé palvelussa.
Maakunnat vastaisivat esimerkiksi vesien- ja merenhoidon suunnitelmien seka tulvariskien hallinta-
suunnitelmien laatimisesta, joten niilla on paras asiantuntemus ottaa kantaa siihen, miten suunnitelmat
tulisi ottaa huomioon vesivaroihin seké niiden kayttéon ja tilaan vaikuttavien hankkeiden lupamenette-
lyissa. Maakuntien asianosaispuhevalta sanottujen lakien mukaisissa menettelyissa olisi perusteltua
myds sen vuoksi, ettd maakunnille tulee keskeinen asiantuntijan asema maankaytto- ja rakennuslain jar-
jestelmassa.

Maatalouden, maaseudun kehittdmisen ja elintarviketalouden tehtavat

Kunnista, ELY-keskuksista ja aluehallintovirastoista maakuntiin siirtyvit maatalouden, maaseudun ke-
hittdmisen ja elintarviketalouden tehtdvat muodostavat maakunnissa yhtendisen synergisen tehtavéko-
konaisuuden.

Vesitalous ja kalatalous

Vesitalouden ja kalatalouden tehtévét seka niihin kuuluvat vesien- ja merenhoidon tehtavat muodosta-
vat maakunnissa luontevan luonnonvaratalouden tehtdvien kokonaisuuden. Tehtévien hoitamiseksi tar-
vittavat asiantuntijapalvelut tulee jarjestdd maakuntien yhteistydna siten, etta tehtévien hoito vesisto-
aluekokonaisuuksina on varmistettu. Asiakkaiden tasapuolisen palvelun edellytykset kaikilla alueilla on
varmistettava jarjestimalla tehtavissa tarvittava erityisosaaminen sekd alueen ja vesistojen olosuhteiden
tuntemus kaikkien maakuntien kdyttoon. EU-tehtdvien hoidon edellytykset ja erityisesti kalatalouselin-
keinojen tuen vaikuttavuus on varmistettava. Myos vesistotehtavien hoidossa tarvittavan vesistdraken-
neomaisuuden yll&pidosta, kdytosta seka vesioikeudellisiin lupiin ja sopimuksiin perustuvista velvoit-
teista huolehtiminen on varmistettava.

Maa- ja metsatalousministerion kanta on, ettd maakunnalla tulee olla valtion valvontaviranomaisen
kanssa rinnakkainen puhevalta vesilain ja ymparistonsuojelulain mukaisissa menettelyissé. Perusteena
télle kannalle on erityisesti tehtavien paikallinen ja alueellinen luonne, maakuntaan siirtyvien vesitalou-
teen, kalatalouteen ja vesien suojeluun liittyvien voimavarojen ja osaamisen synergia seka se, ettd maa-
kunnan tulee kala- ja vesitalousasioissa voida saattaa vireille hakemusasioita lupaviranomaisessa vas-
taavaan tapaan kuin ELY-keskus nykyisin. Ratkaisut vesilain mukaisen valvontaviranomaisen tehtéavien
jarjestamisesté eivat vaikuta maakuntalain 6 §:n muotoiluun, vaan asia kdy ilmi vesilaista ja maakunta-
lain perusteluista.
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Tarkoituksena on, ettd maakuntauudistuksessa nykyisin ELY-keskusten hallinnassa olevat valtion vesis-
torakenteet siirtyvat maakuntien omistukseen. Ehdotetulla lainsaadanndlla tulisi luoda oikeudelliset
edellytykset myos talle ratkaisulle. T&mén vuoksi ministerié ehdottaa selvitettavaksi, tulisiko voimaan-
panolakia tdydentad sddnnokselld, jossa todettaisiin, ettd ELY-keskusten hallinnassa olevat valtion ve-
sistérakenteet ja niihin liittyvat luvat sekd yksityisoikeudelliset sopimukset velvollisuuksineen ja oike-
uksineen siirtyvét lain voimaan tullessa maakunnille. Ministerio voi tarvittaessa tehdé ehdotuksen tal-
laiseksi sddnnokseksi.

Alueelliset luonnonvaratehtavat

Maakunnan tehtdvéalassa mainitut alueelliset luonnonvaratehtévat on poistettava maakunnan tehtéva-
alasta. ELY-keskuksista maakuntiin siirtyvat luonnonvaratehtéavét, vesitalous ja kalatalous, mainitaan
tehtavaalassa erikseen. Muut maakuntien hoidettaviksi siirtyvét luonnonvaratehtavat, ilmastonmuutok-
sen hillint4 ja muutokseen sopeutuminen sek vieraslajiriskien hallinta, joita hoidetaan vieraslajeista ai-
heutuvien riskien hallinnasta annetun lain (1709/2015) seka ilmastolain (609/2015) mukaisesti seka
Kansallisen ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelman 2022 toimeenpanemiseksi, voidaan katsoa si-
séltyvéat 6 8:n 2 momentin kohtaan 6), joka tulee laajentaa koskemaan paitsi maakunnalle erikseen sda-
dettyj& myds erikseen sovittuja tehtdvid. Maakuntien tehtévaksi ei siirry muita luonnonvaratehtévia, ku-
ten metsatalouden tai riistatalouden tehtévid, joten alueellisten luonnonvaratehtavien mainitseminen ai-
heuttaa epéaselvyytta.

Luonnonsuojelutehtévien jarjestaminen

Metsétalouden edistdmiseen liittyvid tehtdvid hoitaa maassamme Suomen metsékeskus. Tehtdvassaan
silla on kiinted yhteisty® ELY-keskusten kanssa. Naita tehtavid ovat ELY-keskuksen osallistuminen
alueelliseen metsaohjelmaan ja maakunnalliseen metsédneuvostoon, ELY -keskuksen maaseudun kehit-
tdmistoimet, metsdalaan liittyva yritystoiminnan edistaminen ja liikennejérjestelmien kehittdminen seké
maankaytto- ja rakennuslain ja luonnonsuojelulain toimeenpanoon liittyvat tehtdvét. Kahta viimeksi
mainittua lukuun ottamatta tehtavat ovat siirtyméassa maakuntiin (ml. yksityisteitd koskevat tuet), miké
on kannatettavaa. Maakuntien ja metsédkeskuksen yhteistydn tapoja on syyta kehittda uusien organisaa-
tioiden aloittaessa.

Luonnonsuojelulain mukaisten tehtévien siirtyminen perustettavaan valtion lupa-, ohjaus ja valvontavi-
rastoon aiheuttaa sen sijaan ongelmia sujuvan yhteistyon kannalta. Kaytdnntssé suuri osa uusista talo-
usmetsien monimuotoisuuden suojelupédétoksista perustuu vapaaehtoisuuteen METSO-ohjelmaan pe-
rustuen. ELY-keskukset hoitavat mééaraaikaiset sopimukset ymparistéministerion rahoituksella, metsé-
keskus taas maa- ja metsatalousministerin rahoituksella. Paikalliset metsédnhoitoyhdistykset antavat asi-
antuntija-apua kohteiden 16ytamiseksi molemmille tahoille. METSO-ohjelman toimeenpanon siirtymi-
nen valtion lupa-, ohjaus ja valvontavirastoon maakuntien sijasta toisi tehottomuutta metséasioissa ko-
konaiskoordinoinnin alueilla. My6s luonnonsuojelulain mukaisten uhanalaisten eldinten, kuten liito-
orava, suojeluun liittyvat kaytannon siirtyisivat esitykseen mukaan valtion lupa-, ohjaus ja valvontavi-
rastoon, mika niin ikaan liséisi byrokratiaa.

Maakunnan tehtivéalaan ei hallituksen linjauksen mukaisesti ole siséllytetty luonnonsuojelutehtévié.
Jos kuitenkin hallituksen linjauksen mukaista tehtévien jarjestamista harkitaan uudelleen, pitdd maa- ja
metsétalousministeriona parempana vaihtoehtona luonnonsuojelutehtévien jarjestamistd maakunnan
hoidettavaksi. Néin toteutuisi paremmin luonnonsuojelutehtévien alueellinen ndkdkulma ja yhteydet
maankayton suunnitteluun seka erityisesti synergia metsataloustehtavissa.

Maakuntalain 6 8:n esittamistapa
Maa- ja metsatalousministeri6 katsoo, ettd maakuntalakiluonnoksen 6 §:ssd mainitut maakunnan tehté-

vaalat eivat ole selkeitd ja ettd ne on kuvattu vaihtelevalla tarkkuudella. Lisaksi tehtédvéaalassa on esitetty
useita paallekkaisié ja sisdkkaisia tehtavien madrittelyja. Luonnoksessa esitetyssa muodossa pykélé ei
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tayta hyvén sédadosvalmistelun vaatimuksia. Maakunnan tehtavaalojen méarittelyssé tulisi pidattaytya
yleiselld tasolla ja kayttad ensisijaisesti valtioneuvoston ohjesaannossa maariteltyja toimialoja tai, tar-
kemman jaottelun ollessa tarpeen, muita vakiintuneita tehtavakuvauksia kuten valtion talousarvioissa
kaytettavia politiikkasektoreita. Maakunnan tehtévéalaan ei tulisi sisallyttd4 yksittaisissa saéddoksissa

médriteltyja tehtavia, joihin pykaldn 1 momentissa viitataan.

Maakunnan tehtdvdalassa elintarviketalouden ja maatalouden tehtévét esitetty seuraavasti: elintarvike-
valvonta seka eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta ja eldinlaékaripalvelut, maatalous ja maa-
seudun kehittdminen, maataloustuotteiden markkinajarjestelyt, maatalouden tuotantopanosten turvalli-
suus, laatu ja kayttd seka kasvinterveyden valvonta. Jos maakunnan tehtdvaalat kuitenkin halutaan il-
maista kayttéen ensisijaisesti valtioneuvoston ohjesd&dnndssa méaériteltyja toimialoja, voidaan ndma vas-
taavat tehtavat kuvata kasitteilla: maatalous, maaseudun kehittaminen, elintarvikkeet, maatalouden tuo-
tantotarvikkeiden turvallisuus ja laatu, eldinten terveys ja hyvinvointi seké kasvinterveys.

Maakuntalain 6 8:ss4 on maakunnan tehtdvéalaksi méaritelty vesitalous. Vesitalous késitteend siséltad
pykélassa myos mainitut vesihuoltoon liittyvét tehtavat, vesivarojen kéytoén ja hoidon seka tulvariskien
hallinnan tehtévat ja vesihuolto- ja vesistotoihin liittyvét tehtavat. Pykaldssa myds mainittuja vesien ja
merenhoidon jérjestdmisen ja toteuttamisen tehtavia hoidetaan maa- ja metsatalousministerion toimi-
alalla osana vesitaloustehtavaa ja ympéristoministerion toimialalla osana vesien- ja merensuojelun teh-
tavad. Nama yksityiskohtaiset maininnat eivat kuvaa maakunnan tehtdvaalaa vaan vesitalouden ja osal-
taan vesien- ja merensuojelun tehtdvdalojen mukaan maakunnalle kuuluvia tehtavid, joita maakunta hoi-
taa 6 8:n 1 momentin mukaan siten kun lailla sdadetdén. Maakunnille tehtdvdalan mukaan saadettavat
tehtévat maaritellaén vesilaissa (587/2011), laissa tulvariskien hallinnasta (620/2010), vesihuoltolaissa
(119/2001), patoturvallisuuslaissa (494/2009), laissa vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta
(1299/2004), rajavesistotehtavien hoitoa ohjaavissa sdadoksissa seka vesilain mukaisten lupien ehdois-
sa. Tehtavadalaan kuuluvat tehtdvat kuvataan yksityiskohtaisesti maakuntalain perusteluissa.

Vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista

Maa- ja metsatalousministerio pitaa tarkeand, ettd valiaikaisessa valmistelutoimielimessa ovat mukana
myads aluehallintovirastot muiden 6 8 j a 8 § mainittujen tahojen lisaksi. Ymparistdterveydenhuollon
kokonaisuuteen liittyvia tehtévia siirtyy aluehallintovirastoista maakuntiin ja on valttdmatonta, etta
my0s néiden tehtavien jarjestdmisessé on alusta l&htien mukana riittdva asiantuntemus. Valiaikaisen
valmistelutoimielimen kokoonpanossa on oltava riittavasti edustettuna valtion aluehallinnosta siirtyvien
eri tehtdvéalojen asiantuntemusta, vaikka tehtdvédkokonaisuudet henkildty6vuosina ovatkin suhteellisen
pienid maakuntiin siirtyvien sote-tehtdvien rinnalla.

Ehdotetut sd&nnokset omaisuusjarjestelyista koskevat ainoastaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon seké
pelastustoimeen liittyvda omaisuutta. Kuitenkin hallituksen 5.4.2016 linjaamat omaisuusjarjestelyt
koskevat aluehallintouudistusta kokonaisuudessaan, ja linjauksena todetaan, ettd omaisuuden siirtojen
toteutuksesta sdédetd&n nimenomaan sote-uudistuksen voimaanpanolaissa. Maa- ja metsatalousministe-
rié katsookin, ettd lakiluonnosta tulisi tdydentad, jotta se kattaisi myds muihin siirtyviin tehtéviin kuten
ympéristéterveydenhuoltoon liittyvat omaisuusjarjestelyt.

Vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista

Maakuntien rahoituslakiluonnoksen 6 §:ssé kuvatusta menettelysté valtion rahoituksen tarkistamiseksi
maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettd toteutuneisiin kustannuksiin perustuva maakuntarahoituksen
indeksikorotus tulee rajata koskemaan vain varsinaisia sote-tehtavien hoidon kuluja. Indeksikorotusta ei
ole tarkoitus kohdistaa maakuntien muihin kuin sote-tehtaviin. Sité ei tule mydskaan kohdistaa maa-
kunnan hallintokuluihin, vaan painvastoin maakuntien hallintokulujen kasvusta tulisi seurata véliton
pakote niiden supistamiseksi.
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Maakuntien rahoituslakiluonnoksen 14 §:n_osalta maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettd ministerion
sektorin osalta maatilojen lukuméara voi olla merkityksellisempi mittari maakunnan tehtévien rahoituk-
sen laskentaan maakunnan asukasmaarén sijaan.

Uudistuksen vaikutukset oman taustaorganisaationne asemaan

Maataloustukiin ja maaseudun kehittamistukiin liittyvissd maksajavirastotehtavissd Suomen maksajavi-
raston (Maaseutuvirasto) maksajavirastosopimusosapuolia on ollut runsaasti kuntien yhteistoiminta-
alueiden (YTA-alueet) perustamisesta huolimatta. Maakuntauudistuksen myota sopimusosapuolien
maard vahenee merkittavasti. Maa- ja metsétalousministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd maakuntien
on pystyttavéd hoitamaan maksajavirastotehtavat EU-sdéddsten edellyttamaélla tavalla, jotta Suomeen ei
kohdistu EU:n asettamien hallinto- ja valvontavaatimusten noudattamatta jattdmisesta merkittavia ra-
hoitusoikaisuja eli EU-rahoituksen menetyksia. Myds tuensaajien tasapuolisesta kohtelusta eri puolilla
maata on huolehdittava.

Maa- ja metsatalousministerit toteaa toisaalta, ettd maataloushallinnon portaita on ollut nelja ja niiden
vaheneminen maakuntauudistuksessa selkeyttad ja yksinkertaistaa hallintorakennetta. Tehtavét kokoava
hallintorakenne antanee mahdollisuuksia yhdistaa tehtavakokonaisuuksia, tydtehtavien maksajavirasto-
vaatimusten edellyttdmien eriyttdmisvaatimusten puitteissa, nykytilaa paremmin. Tallgin voidaan ny-
kyisté paremmin korvata mm. osa méaréaikaisesta valvontahenkildstosta vakituisella henkilgstolld, jol-
loin myds osaamistaso voidaan paremmin turvata.

My0s elintarvikevalvonnassa ja eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnassa hallinnon portaita on
ollut nelja ja ndissé on osin hoidettu samantapaisia tehtavia. Elintarviketurvallisuusviraston (Evira) ja
aluehallintovirastojen kuntiin kohdistama elintarvikevalvonnan ohjaus on ollut osin paallekkéista, myds
eldinsuojeluun liittyvia tarkastustehtévia on hoidettu seka aluehallintovirastoissa (suunnitelmallinen
valvonta) ettd kunnissa (epdilyyn perustuva valvonta). Samankaltaisia tehtdvédkokonaisuuksia keskitta-
maéll& (ohjaustehtdvét Eviraan ja tarkastus- ja toimeenpanotehtévat maakuntiin) yksinkertaistetaan ja yh-
tendistetadan valvontaa, parannetaan valvonnan ja palvelujen kustannustehokkuutta seka luodaan pa-
remmat mahdollisuudet erikoistumiselle ja osaamiselle. Myds toimipiste- ja palveluverkostoja voidaan
arvioida aiempaa laajempina kokonaisuuksina.

Maakuntien taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista

EU:n maataloustukien toimeenpanosta aiheutuvista hallinto- ja henkilostokustannuksista vastaa jasen-
valtio. Maakuntien taloudellisten edellytysten on oltava sellaiset, ettd Suomeen ei kohdistu EU:n aset-
tamien hallinto- ja valvontavaatimusten noudattamatta jattdmisesta merkittavia rahoitusoikaisuja eli
EU-rahoituksen menetyksid. Resurssien puute ei saa mydskaan johtaa tuen saajien epatasa-arvoiseen
kohteluun esimerkiksi hallinto- ja valvontavaatimusten tayttamisen osalta siten, etta se johtaa tukiriip-
puvaisen maatalouden tukimaksatusten myodhastymiseen jossain maakunnassa.

Maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettd maksajavirastosopimuksella maakunta sitoutuu hoitamaan
tehtévat ja jarjestdmadn siihen tarvittavat resurssit.

Vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Koska maa- ja metsatalousministerio ei ollut mukana maakuntalakipakettia koskevan hallituksen esi-
tyksen valmistelutydssd, sen hallinnonalan substanssilainsaadannon valmistelu on ollut osin hankalaa.
Maakuntalain sdannoksilla on vaikutusta siihen, mité ja miten eri hallinnonalojen substanssilainsd&dén-
ndssa niiden sisélldista sdénnelldan. Laadukasta lainvalmistelua hankaloittaa em. lisédksi koko prosessil-
le asetetut kireat aikataulut.
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Maakuntatalouden neuvottelukunnan osalta maa- ja metsatalousministeridssa heréttaa huolta se, aiheut-
taako asioiden kasittely neuvottelukunnassa lainvalmistelun hallinnollisen taakan kohtuutonta lisaanty-
misté ja aikataulujen venymisté.

Maa- ja metsatalousministerio kiinnittdd huomiota lomituspalveluiden jéarjestamiseen jatkossa. Td&mén
hetken tiedon valossa on vaikea hahmottaa, kuinka maatalousyrittdjien, turkistarhaajien tai poronhoita-
jien lomituspalvelut ja sijaisapu on tarkoitus jatkossa jarjestad. Katsottaisiinko lomitustoiminta sellai-
seksi maakunnan jarjestettavéksi maaratyksi tehtdvaksi, missé ei synny kilpailutusvelvoitetta? Lomitus-
toiminta turvaa maatalousyrittajien, turkistarhaajien ja poronhoitajien yritystoimintaa ja tydssé jaksa-
mista. Lomitustoiminnan ja maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan maatalouden ja maaseudun
kehittdmistehtdvien asiakkaana on siten samoja tahoja. Téta voitaneen hyodyntaa, kun tehtdvien organi-
sointia maakunnissa mietitaan.

Lomitustoiminnan tarve ja todennékdisesti myds kustannukset vaihtelevat suuresti eri maakuntien alu-
eilla. Olisi tarke&d, ettd valtion rahoitus kattaa lomitustoiminnan kustannukset kaikissa tapauksissa, jotta
lakis&ateisten palveluiden tuotanto ja laatu tulee turvatuksi tasapuolisesti eri maakunnissa. Lomitustoi-
minta on EUn valtiontukea, misté seuraa tiettyjé ehtoja. Lomitustoiminta tulee jérjestaa niin, ettei mis-
séén vaiheessa synny uhkaa tuen perimisesta takaisin tuensaajalta eli maatalousyrittajalta, turkistarhaa-
jalta tai poronhoitajalta. Voisiko esim. lomitustoiminnassa olla mahdollista, ettd maakunta paattaisi itse
yrittdjilta perittavista (sijaisapu) maksuista ja rahoituksen kohdentamisesta (lomituspalveluetuisuuksis-
ta)?

Maakuntien perustaminen ja siitd johtuva aluehallintovirastoista annetun lain kumoaminen vie pohjan
Ahvenanmaan valtionviraston toimivallalta hoitaa nyt aluehallintovirastolle kuuluvia tehtavid. Itsehal-
lintolain 30 8:n johdantokappaleen mukaan on selvad, ettd hallinnosta valtakunnan lainsaadantdvallan
piiriin kuuluvissa asioissa huolehtivat valtakunnan viranomaiset, eli kyse on vain siitd, missé ja miten
Ahvenanmaan valtionviraston toimivallasta jatkossa sdédetaan.

Maa- ja metsatalousministerio pitéa tarkednd, ettd yhteen yleislakiin (esim. valmisteilla oleva Ahve-
nanmaan valtionvirastoa koskeva laki) lisatadn sadnnos, jonka mukaan Ahvenanmaan valtionvirasto on
toimivaltainen hoitamaan maakunnan alueella ne valtion lainsdaddénto- ja hallintovaltaan kuuluvat teh-
tavat, jotka Manner-Suomessa kuuluvat maakunnalle. T&ll6in ei p&adyttdisi siihen tdysin kestamatto-
maaén tilanteeseen, ettd viraston toimivalta taytyisi maaritelld kunkin yksittaisen tehtdvan osalta erikseen
erityislaeissa tai ettd mikaan viranomainen ei olisi toimivaltainen siitd syystd, ettd toimivallan maéritte-
lyyn on jonkun yksityiskohdan osalta liittynyt puutteita.

Erityislaeissa saatdminen olisi myds vastoin sitd periaatetta, jonka mukaan Ahvenanmaan ja valtakun-
nan viranomaisten toimivallanjako s&d&det&én tyhjentavasti itsehallintolaissa ja ettd perustuslain luon-
teista Ahvenanmaan itsehallintolakia ei saa tavallisella lailla tulkita tai selittdd. On otettava huomioon,
ettd erityislakien soveltamisalarajaukset eivat ldheskaan aina noudata Ahvenanmaan ja valtakunnan vé-
lisi4 toimivaltarajoja, vaan ettd yhdessé laissa saddetyistd viranomaistehtévistd osa saattaa kuulua valta-
kunnan ja osa maakunnan lainsdédanto- ja hallintovaltaan. Osaan tehtavistd saattaa myos liittya sellaista
tulkinnanvaraisuutta, jota ei ole viel& ratkaistu mm. siitd syyst4, ettd kyse on hyvin harvinaisia tilanteita
koskevista toimivaltuuksista, joita ei ole kéytanndssa viela sovellettu.

Yksiloidyt séddosmuutosehdotukset.

Maa- ja metsatalousministerio esittdd seuraavia yksiloityja sdéddésmuutosehdotuksia maakuntalakiin.

Maakuntalakiluonnoksen 1 §:n osalta on epaselvéd, onko tarkoitus ettd vain maakunnan asukkailla on
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia, mutta ei maakunnan jasenelld, joka on madritelty 3 §:ssé.

Maakuntalakiluonnoksen 6 8:n 1 momentin osalta maa- ja metsatalousministerit toteaa, ettd sen toimi-
alan tehtdvia on mainittu useassa kohdassa. Erittéin tarke&dd on huomata, ettd pykaldn 1 momentin 6
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kohdassa mainitun maaseudun kehittdmisen tavoitteiden toteuttamiseen siséltyy esimerkiksi innovaatio-
ta, koulutusta, osaamisen edistdmistd, yritys- ja elinkeinopalveluita, kansainvélisia hankkeita, jotka on
mainittu lakiluonnoksen 6 8:n 1 momentin 9 kohdassa ja 2 momentin 5 kohdassa.

Lakiluonnoksen 6 §:84n tulisi lisitd seuraavanlainen momentti: ”Maakunta toimii Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU N:o 1306/2013 tadydentdmisestd maksajavirastojen ja muiden elinten,
varainhoidon, tilien tarkastamisen, vakuuksien seké euron kdyton osalta annetun komission delegoidun
asetuksen (EU) N:o 907/2014 liitteen | kohdassa C. 1) tarkoitettujen tehtavien siirtdmisessé edellytetyn
Suomen maksajaviraston kanssa tehtdvén kirjallisen sopimuksen osapuolena, jolloin 1 momentin 6
kohdan mukaista tehtavaa hoidettaessa noudatetaan sitd, mitd EU-lainsdadanto edellyttaa.”

Maakuntalakiluonnoksen 6 §:n 1 momenttiin tulisi tehda seuraavat muutokset:

Kohtaan 5) lueteltujen MMM:n ja STM:n toimialojen tehtévien jalkeen lisatty merkintd (ymparisto-
terveydenhuolto) tulee poistaa. Maakuntiin on siirtymassad myds valtion aluehallinnosta tehtavia,
joita perinteisesti ei ole luettu kuuluviksi ympéristéterveydenhuollon kasitteeseen, joten ympéristo-
terveydenhuollon mainitseminen tarpeettomasti rajaa maakuntien tehtvédalaa. Kasite ympéristoter-
veydenhuolto selitetddn pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa, joten hallituksen linjauksen to-
teutuminen ei jaa epéselvaksi.

Kohdassa 19) mainitut alueelliset luonnonvaratehtavat on poistettava maakunnan tehtévéalasta.
ELY-keskuksista siirtyvét luonnonvaratehtdvat, vesitalous ja kalatalous, mainitaan kohdassa 5).
Muut luonnonvaratehtdvat, vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetun lain (1709/2015)
seka ilmastolain (609/2015) mukaiset tehtavat sekd Kansallisen ilmastonmuutoksen sopeutumis-
suunnitelman 2022 toimeenpano, voidaan katsoa siséltyvat 6 8:n 2 momentin kohtaan 6), joka tulee
laajentaa koskemaan paitsi maakunnalle erikseen séédettyja myos erikseen sovittuja tehtavia.
Kohdan 19) yksityiskohtaiset maininnat vesihuollon tehtévistd (vesihuollon edistdminen ja suunnit-
telu, huolehtiminen vesihuoltotdiden toteuttamisesta) on rajattava kasittdmaan ELY -keskuksista
siirtyvid tehtdvia. ELY-keskusten vesihuoltotehtdva on vesihuoltolain mukainen valvonta. Vesi-
huollon edistdminen ELY -keskusten tehtédvana rajoittuu vesihuoltolain tavoitteiden edistdmiseen
asiantuntijaohjauksen keinoin. Vesihuollon suunnittelu, jarjestdminen ja huolehtiminen vesihuolto-
toiden toteuttamisesta ovat kuntien ja vesihuoltolaitosten tehtévid. Vesihuolto siséltyy kohdassa 5)
maakunnan tehtivéalaksi maariteltyihin vesitaloustehtaviin, joten kohdan 19) yksityiskohtaiset
maininnat voidaan poistaa.

Kohdassa 19) kuvatut vesivarojen kéyton ja hoidon tehtdvét, tulvariskien hallinnan tehtévat seké
vesistdtydt samoin kuin vesihuoltotehtavatkin kuuluvat vesitaloustehtaviin, jotka on mainittu koh-
dassa 8), joten kohdan 19 yksityiskohtaiset maininnat voidaan poistaa.

Kohdassa 20) mainitut vesien- ja merenhoidon jarjestdminen ja toteuttaminen ovat lain vesienhoi-
don ja merenhoidon jarjestdmisesta (1299/2004) mukaisia tehtavi, joita ELY -keskukset hoitavat
ympéristdministerion toimialalla osana vesien- ja merensuojelun tehtavaa ja maa- ja metsatalous-
ministerion toimialalla osana vesitaloustehtavaa. Nain ollen tehtévét siséltyvat jo mainittuihin maa-
kunnan tehtévaaloihin, ja niitd ei ole tarpeen mainita erikseen.

Kohdassa 21) on mainittu maakunnan tehtdvéalana ympéristotiedon tuottaminen ja ymparistotie-
touden parantaminen. Maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettd tdhédn kokonaisuuteen kuuluvat
my®s luonnonvaratalouden tehtaviin liittyvan tiedon tuottaminen, mika tulee todeta pykélan perus-
teluissa. Erityisesti ministerio haluaa korostaa ELY-keskusten suorittamaa hydrologista seurantaa
sekd hydrologisiin tietoihin perustuvan alueellisen vesitilannetiedon yllapitoa, seuraamista seka va-
littdmista. Hydrologinen tieto kuvaa Suomen vesivaroja seké niissa tapahtuvia muutoksista. Tietoa
tarvitaan seka julkisen etté yksityisen paatoksenteon tukena ja yleisen ymparistotietoisuuden lis&a-
miseksi. Hydrologinen havaintotieto koostuu sisdvesien eli vesistdjen vedenkorkeudesta ja virtaa-
masta, pienten valuma-alueiden valunnasta, pohjaveden korkeudesta, haihdunnasta, aluesadannasta,
lumen vesiarvosta, roudasta, pintaveden lampétilasta seka jaatiedoista. Tieto on ensiarvoisen térke-
& esimerkiksi tulvariskien hallinnassa, patoturvallisuudessa, vesistdjen sédnndstelyssd, vesivoiman
tuotannossa, vesitalouslupien valvonnassa, vesien- sek& merenhoidon suunnittelussa seké virkistys-
kaytossa. Naista tulvariskien hallinta ja patoturvallisuus kuuluvat yhteiskunnan turvallisuusstrategi-
assa méariteltyihin yhteiskunnan strategisiin tehtaviin.

Maakuntalakiluonnoksen 6 8:n 1 momentin kohdan 8) perusteluja tulee tdydentaa seuraavasti:
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Momentin 8 kohdan mukaan maakunnan tehtdvdalaan kuuluisivat kalatalous ja vesitalous siten
kuin niista lailla saadettaisiin.

Kalataloustehtdvat muodostuvat elinkeinokalatalouden tehtavékokonaisuudesta sekéd kalavarojen
hoidon ja vapaa-ajan kalatalouden tehtavékokonaisuudesta. Elinkeinokalatalouden tehtdvia koske-
va lainsdadantd kasittdd EU-lainsd&ddannon, jota sovelletaan suoraan kalatalouden elinkeinoihin,
lain Euroopan yhteisén yhteisen kalastuspolitiikan taytantdénpanosta (1139/1994), lain Euroopan
meri- ja kalatalousrahastoa koskevan eurooppalaisen asetuksen kansallisesta téytantéonpanosta
(1093/2014), lain kaupallisen kalastuksen vakuutustuesta (998/2012), lain Suomen talousvyohyk-
keestd (1058/2004), lain yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelméstd ja valvonnasta
(1188/2014), valtioneuvoston asetuksen lohenkalastuksen rajoituksista Pohjanlahdella ja Simonjo-
essa (347/2016), lain merella toimivien kalastus- ja vesiviljelysalusten rekisterdinnista (690/2010),
kalastuslain (379/2015) ja elintarvikelain (23/2006). Kalavarojen hoitoon ja vapaa-ajan kalastuk-
seen seka kalastusmatkailuelinkeinoon ja muihin palveluihin liittyvistd tehtévista taas séadetaan
kalastuslaissa (379/2015), vesilaissa (587/2011), ymparistonsuojelulaissa (527/2014) sek& Norjan
ja Ruotsin kanssa solmituissa kalastussopimuksissa ja laissa vesienhoidon ja merenhoidon jrjes-
tdmisestd (1299/2004). Eduskuntakasittelyssé on lisaksi hallituksen esitys (HE 103/2016) laiksi
Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tdytantdonpanosta, joka sisaltdd merkit-
tavia kalatalouden tehtavié.

Maakunnille siirtyvat kalatalouden tehtévat yksiloitéisiin tarkemmin mainituissa erityislaeissa.
Lahtokohtana on, ettd maakunta huolehtisi niista kalatalouden tehtévista, jotka talla hetkell& hoide-
taan ELY-keskuksissa. Tehtévat pitavat sisélladn valvonta-, suunnittelu-, kehittdmis-, edistamis- ja
muita hallintotehtavid. Tehtévien hoitamisessa tarvitaan kalatalouden erityisosaamista, ja toimijoi-
den tasavertainen kohtelu on tarkead erityisesti valvonta- ja pakkokeinotehtdvissa. Tehtavien hoi-
tamisessa syntyy synergiaetuja, kun niitd hoidetaan yhdessd muiden kalataloustehtavistd vastaavien
tahojen kuten Metsahallituksen, rajavalvontaviranomaisten ja kalatalousalueiden kanssa. Myos ve-
silain mukainen yleisen kalatalousedun valvontatehtéva siirtyisi maakunnalle, koska tehtavé linkit-
tyy vahvasti kalastuslain mukaiseen kalavarojen kéyton ja hoidon suunnitteluun.
Vesitaloustehtdvat muodostuvat erityislainsdddannossa séédetyistéd vesivarojen kéyton ja hoidon
asiantuntija, edistdmis- ja valvontatehtévistd. Vesitaloustehtdvissa késiteltdvat vesitalousasiat liit-
tyvét vesi-huoltoon eli veden johtamiseen, késittelyyn, veden toimittamiseen talousvetenad kaytet-
tavaksi, jateveden poisjohtamiseen ja késittelyyn, vedenhankintaan ja viemargdintiin, maankuiva-
tukseen ja kasteluun, vesistjen sadnndstelyyn, tulvariskien hallintaan, patoturvallisuuteen, vesis-
toon rakentamiseen, valtion velvoitteisiin vesistdrakenteiden omistajana ja vesilain mukaisen luvan
haltijana, rajavesistosopimusten toimeenpanoon sekd muuhun vesivarojen kayttéon ja hoitoon.
Tehtdvissd késiteltavié vesilain (587/2011) 1 luvun 38:n mukaisia vesitalousasioita ovat pinta- tai
pohjaveteen, vesiymparistoéon, vesitalouteen tai vesialueen kayttoon vaikuttavat hankkeet sekd
muu vesivarojen ja vesiympariston kaytto ja hoito.

Vesilaissa tarkoitetun valvontaviranomaisen tehtévistd sdadetéén vesilaissa (587/2011). Maakunnat
huolehtisivat vesilaissa tarkoitetun valvontaviranomaisen tehtévistd osana vesitalouden tehtévéa
sekd kohdassa 20) kuvattua vesiensuojelun tehtava. [Tasmallinen poliittinen linjaus tehtavan jar-
jestamisesta puuttuu.]

Tulvariskien hallintatehtavét ovat tulvariskien hallinnasta annetun lain (tulvariskilaki, 659/2010)
mukaisia kartoitus-, suunnittelu-, seuranta- ja raportointitehtavid. Tulvariskilailla on pantu taytén-
t6on EU:n tulvadirektiivi. Patoturvallisuusviranomaisen tehtavistd saadetédan patoturvallisuuslaissa
(494/2009). Maankuivatuksesta eli ojitus- ja peruskuivatustehtdvista saddetddn vesilaissa sek lais-
sa peruskuivatustoiminnan tukemisesta (947/1997). Maakunta hoitaisi myds nykyisin ELY-
keskuksissa hoidettavia rakennettujen vesistdjen hoidon ja kunnostuksen toimeenpanotehtavia seka
pohjavesivarojen hallinnan tehtdvid. Nykyisin ELY-keskukset myontévét avustuksia kalatalouden,
tulvariskien hallinnan seka vesistdjen kdyton, hoidon ja kunnostuksen edistdmiseksi vesiston ja ve-
siympdriston kayttoa ja tilaa parantavien hankkeiden avustamisesta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (714/2015) nojalla. Vesitalousteht&viin kuuluvat myos Suomen ja Ruotsin valill4 tehdyn ra-
jajokisopimuksen (91/2010), Inarijarven saanndstelystd Suomen, Norjan ja Vendjan kesken tehdyn
valtiosopimuksen (SopS n:o 38/1959) Suomen ja Vengjan vélisen rajavesistosopimuksen
(26/1965), Saimaan ja Vuoksen juoksutussaannosta (91/1991) tehdyn seké sen erdiden maaraysten
hyvéaksymisesta sekd sopimuksen soveltamisesta annetun lain (1331/1991) mukaisesti. Vesihuolto-
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lain mukaisesta valvonnasta séadetdan vesihuoltolaissa (119/2001). Osana vesitalous- ja kalatalo-
ustehtévid seka vesien ja merensuojelua maakunnat huolehtisivat kohdassa 20) kuvatuista vesien-
hoidon ja merenhoidon jéarjestamisesta annetun lain (1299/2004) mukaisista tehtéavista.
Vesihuoltoon liittyvind tehtdvind maakunnat hoitaisivat ELY-keskuksilta siirtyvad vesihuoltolain
mukaista valvontatehtdvad ja lain tavoitteiden edistdmista asiantuntijachjauksella ja muilla valvon-
taviranomaisen kaytossa olevilla keinoilla. Maakunnat kehittdisivat ELY-keskusten tavoin myos
alueen vesihuoltoa kuten vesihuollon toimintavarmuuden parantamista, alueellisten toimijoiden
yhteistyota sekd ylikunnallisia vesihuoltoratkaisuja. Kunnat hoitaisivat edelleen vastuullaan olevia
vesihuoltolain mukaisia tehtévia. Vesihuoltotiden toteuttaminen siséltyy lakiin vesihuollon tuke-
misesta (686/2004), jossa séadetaan vesihuollon tukemisesta valtion talousarviossa tata varten
myonnettavilld madrarahoilla. Laki on tarkoitus kumota, silla vesihuollon rahoitustuesta on luovut-
tu Julkisen talouden suunnitelmaan 3.4.2014 liittyvan kehyspaatdksen mukaisesti

Maakuntalakiluonnoksen 6 §:n 2 momentin kohta 6) tulee laajentaa koskemaan paitsi maakunnalle erik-
seen sadadettyja myos erikseen sovittuja tehtdvid, jotta se kattaisi maakunnalle siirtyvét, nykyisin ELY-
keskusten tulosohjaukseen perustuen hoitamat pienehkot tehtdvat, joita ei ole tarkoituksenmukaista
mainita erikseen ja jotka muuten eivat maakunnan tehtdvaalaan siséltyisi. Tallainen tehtava on esimer-
kiksi Kansallisen ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelman 2022 toimeenpano. Maakuntalakiluon-
noksen 6 §:n 2 momentin 6) kohdan perusteluja tulee tdydent&é seuraavasti:
Néité tehtévia olisivat mm. laissa vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta (1709/2015) sééade-
tyt valvontatehtdvat ja paatokset nopeiden havittdmistoimenpiteiden toteuttamisesta. Maakunta
hoitaisi myds Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman 2022 mukaista koordi-
naatiotehtévaa.

Maakuntalakiluonnoksen 10 8:n 2 momentissa nimi ”Aluehallintovirasto” tulisi péivittaa valtion lupa-,
ohjaus- ja valvontaviranomaiseksi. Maakuntalakiluonnoksen 13 8 Maakuntalakiluonnoksen 13 8 liittyen
on huomioitava, ettd maa- ja metsatalousministerid vastaa hallintoviranomaisena Manner-Suomen maa-
seudun kehittdmisohjelman valmistelusta valtion ja maakuntien kesken.

Maakuntalakiluonnoksen 14 §:n 4 momentin osalta maa- ja metsatalousministerio kiinnittdd huomiota
siihen, etté tyo- ja elinkeinoministerié on uudistamassa omaa kasvupalvelu- ja aluekehittdmislainséa-
danttadn, johon on maa- ja metsatalousministerion tietojen mukaan myds suunnitteilla neuvottelukunta-
tyyppinen menettely. Muilla hallinnonaloilla voi olla vastaavia suunnitelmia. Miten hallinnonalakohtai-
nen substanssivalmistelu ja vastaavat toimielimet yhdistyvét 14 §:n neuvottelukuntaan? Asiasta voi olla
tarpeen saatdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella yhteensovittamisen ja taloudellisen toiminnan
kannalta.

Maakuntalakiluonnoksen 23 8:n osalta maa- ja metsatalousministerio toteaa, etta tdssa pykalassa, kuten
soveltamisalapykaldssékin, puhutaan maakunnan asukkaista ja lisaksi uutena kasitteend tuodaan esiin
maakunnan palvelujen kéyttajat. Miké ero on asukkaalla ja palvelujen kéyttajalla ja eik6 maakunnan ja-
senelld ole vaikutusmahdollisuuksia tdssé kohdassa? Maa- ja metsatalousministerio kysyy myds, pitai-
sikd maakuntalakiluonnoksen 24 8:ssd huomioida jotenkin maakunnan jasen, eiké vain asukkaat sekd
yhteistt ja saatiot? Samoin lakiluonnoksen 28 §:ssé puhutaan vain asukkaista, palvelujen kayttéjista se-
ké jarjestoistd ja muista yhteisoiistd, mutta ei maakunnan jasenista vaikka maakunnan jésen kattaa myos
sen, joka omistaa tai hallitsee maakunnassa sijaitsevaa kiintedd omaisuutta. Esimerkiksi maa- ja metsé-
talouskiinteistdn omistaja ei valttdmatta ole maakunnan asukas vaan asuu muualla, jolloin erityisesti ko-
rostuu tiedonsaanti. Viestinnan tulisi kattaa lakiluonnoksen 3 §:n mukaiset maakunnan jésenet.

Maakuntalakiluonnoksen 46 8:44n tulee lisatd maininta, ettd maakunta ei voi sopia tai siirtdd maksajavi-
rastotehtdvia ilman, etté asiasta on sovittu valmisteilla olevassa, maksajavirastotehtévien hoitamisesta
maakunnassa annettavassa laissa tarkoitetusta maksajavirastosopimuksessa.

Maakuntalakiluonnoksen 52 8§:44n tulee lisdtd maininta, ettd maakunta ei voi osoittaa maakunnan palve-
lulaitokselle maksajavirastotehtavia.
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Maakuntalakiluonnoksen 85, 118 ja 119 8:n osalta maa- ja metsatalousministerio viittaa edella kysy-
mykseen 9 annetussa vastauksessa esitettyyn.

Maakuntalaissa tai muussa maakuntaa velvoittavassa saddoksessa on varmistettava hairiotilanteisiin va-
rautuminen, yhteensovitettu toiminta ja tiedonkulku kaikilla hallinnon tasoilla esimerkiksi sdatamalla
seuraavasti: ”Maakunnat varautuvat antamaan tarvittaessa virka-apua ja toimimaan ministerididen val-
mius- ja varautumistehtéviin liittyvien méaréysten mukaisesti siten, ettd myods valtakunnallisesti on
mahdollisuus hallita varautumiseen liittyvié prosesseja.”



