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1. Johdanto

Maa- ja metsatalousministerio asetti 4.3.2015 hankkeen (VETO) selvittdmaan vesivarojen kayttoon ja
hoitoon liittyvien tehtdvien hoidon jarjestamistd. ELY-keskusten vesivaroihin ja niiden kéyttoon ja hoi-
toon liittyvan tiedonhallinnan kehittdmisen valmisteluhanke kdynnistyi selvitykselld hydrologisen seu-
rannan kehittdmisesta. Selvityksen tavoitteena oli kuvata tiivistetysti hydrologisen seurannan nykytila
ja kehittdémisvaihtoehtoja ottaen huomioon tarve turvata hydrologisen seurantatiedon saatavuus, ELY-
keskusten sopeuttamistarpeet 2015-2018 ja maa- ja metsatalousministerion (MMM) sek& ympéristo-
ministerion (YM) linjaukset toimialojaan koskeviksi sopeuttamistoimiksi. Selvityksen valmistelua ovat
ohjanneet hankkeen johto- ja ohjausryhm@. Hydrologista seurantaa koskevien toimenpide-ehdotusten
valmisteluun osallistuneet henkilt on esitetty liitteessa 1.

Valmisteluhankkeen toisen vaiheen tavoitteena on ollut tunnistaa muut vesitalouden tiedonhallinnan
tehtdvat ja niihin vaikuttavat toimintaympariston muutokset seké esittda toimenpide-ehdotuksia teh-
tévien hoidon jérjestamiseksi. Tiedonhallintaa laajemmin koskevat ehdotukset pohjautuvat 29.9.2015
pidetyn tydpajan tuloksiin sek& sen jélkeen pidettyihin kokouksiin, joissa toimenpide-ehdotuksia tyos-
tettiin eteenpdin. Toimenpide-ehdotusten tydstadmiseen osallistuneet henkilot on esitetty liitteessa 2.
Ty6pajan tuloksena syntynyt ja jatkovalmistelussa tarkentunut listaus vesitaloustiedoista, niiden arvot-
tamisesta kriittisyyden mukaan seké niiden hy6dyntgjista on esitetty liitteessa 3.

Taman selvityksen ensimmaisessd osassa on esitetty eri toimijoiden tehtdvat vesitalouden tiedonhal-
linnan toimintaymparistossa seka valmistelutyéryhméan ehdotukset yleisiksi periaatteiksi tiedonhallin-
nan tehtdvien kehittaémiseksi. Tiedonhallinnan toimenpide-ehdotusten jalkeen selvityksessa on esitet-
ty toimenpide-ehdotukset hydrologisen seurannan kehittdmiseksi.

Tiedonhallinnan kehittdmista on tarkasteltu VETO-hankkeen ohjaus- ja johtoryhmaén linjausten mukai-
sesti erityisesti vesitalouden asiakkaiden nakokulmasta. Tarkastelussa on keskitytty kansallisiin tarpei-
siin, vaikka vesitaloustietoa tarvitaan paljon myds EU-raportointiin sekd kansainvaliseen yhteistyohon.
Vaikka MMM ohjaa my@s vesien- ja merenhoitoa toimialallaan, my6s puhtaasti tatéa suunnittelua kos-
kevat tarpeet on jatetty tarkastelujen ulkopuolelle. Koska lahtékohtana ovat olleet alueiden ja asiak-
kaiden tarpeet, mydskaan yksittéisten tietojarjestelmien kehittdmiseen ei ole menty. Tyon aikana esiin
tulleita kehittdmistarpeita on kuitenkin listattu muistiin normaalia tulossuunnittelua ajatellen.

Toimenpide-ehdotusten toteutus ja tiedonhallinnalle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen edellyt-
té4 jatkossa merkittavad poikkihallinnollista maarittelyty6ta seka nykyisten prosessien kehittdmista.



2. Vesitalouden tiedonhallinnan tehtavien hoito

2.1 Lainsaadanto

Valtion tehtdvat vesitalouden tiedonhallinnassa perustuvat lainséddéntéon ja niitd on tarkennettu
osana vuosittaista tulossuunnittelua.

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksista annetun lain (897/2009) mukaan ELY-keskukset hoitavat
vesivarojen k&yton ja hoidon tehtévid. Niiden tehtdvand on myos tuottaa ja jakaa ymparistoa koskevaa
tietoa seké parantaa ymparistotietoisuutta.

Suomen ymparistokeskuksen tehtévéana lain (1069/2009) mukaan on hoitaa MMM:n toimialaan kuu-
luvia vesivarojen kayttoon ja hoitoon liittyvid tehtdvid. Lain mukaan SYKE myds tutkii ja arvioi vesiva-
roissa tapahtuvia muutoksia ja niiden syitd, seuraa ja arvioi vesivaroja seké huolehtii niihin liittyvista
raportointivelvoitteista seka yllapitaa ja kehittd toimialan tietojarjestelmia, tietovarantoja ja tietopal-
veluja.

Tiedonhallinnan tehtdvid on kuvattu tarkemmin myo6s substanssilainsdddanndssa. Tulvariskien hallin-
nasta annetun lain (620/2010) mukaan ELY-keskukset huolehtivat hydrologisesta seurannasta ja vesiti-
lanne- ja tulvavaroituspalvelusta yhdessa Suomen ymparistokeskuksen ja llmatieteen laitoksen kanssa.
Vesihuoltolain (119/2001) mukaan SYKE yll&pitad vesihuollon tietojarjestelm&a. Patoturvallisuuslain
(494/2009) mukaan SYKE yllapitaa tietojarjestelmad lain mukaista patojen valvontaa varten. Liséksi
esimerkiksi vesilain (587/2011) mukaisissa luvissa on usein maarayksia huolehtia hydrologisista mitta-
uksista ja laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesté (1299/2004) edellyttdd mm. vesien omi-
naispiirteiden selvittdmisté, missé hydrologiset tiedot ovat avainasemassa.

2.2 Vesitalouden tiedonhallinta SYKEssa ja ELY-keskusten Y-
vastuualueella

Vesitalouden tietojarjestelmat ovat osa SYKEn ja ELY-keskusten yllapitdmé&a ymparisto-, luonnonvara-
seka paikkatiedon hallinnan kokonaisuutta, jonka paakayttajia ovat hallinnon asiantuntijat, mutta suu-
ri osa tiedosta ja jarjestelmistd on hyddynnettavissd myos avoimen ympaéristo- ja paikkatietopalvelun
Oivan kautta sek& osana erilaisia karttapalveluita. SYKE vastaa valtakunnallisten yhteenvetojen laati-
misesta sekd kansallisesta ja kansainvalisestd raportoinnista sekd naihin liittyvasta tiedottamisesta.
SYKE huolehtii my6s tiedon vaihdosta, rajapinnoista ja muusta yhteistydstd muiden viranomaisten
kesken.

Vesitalouden tietojarjestelmét palvelevat laajaa vesitaloustehtdvien kokonaisuutta. MMM:n ohjaus-
vastuulla on kehitetty viime vuosina vesistomallijarjestelmd, tulvatietojarjestelma, vesistorakenteita
koskeva Vesty-tietojarjestelmd, Pato-tietojarjestelmé seké vesihuollon tietopalvelu VEETI. MMM on
liséksi osallistunut kehittamistyohon, joissa on kehitetty vesistoihin liittyvia paikkatietoja kuten tietoja
uomista, jarvista ja valuma-alueista, pohjavesitietojarjestelma POVET, pintavesien tilan tietojarjestel-
ma PIVET ja vesienhoidon seurantaa palveleva VEMU. Myds hydrologisen seurannan jarjestelmat on
kehitetty yhteistydssa.

Vesitalouden tietojarjestelmien sovelluskehityksesta ja tietoteknisesta yllapidosta huolehtivat lahinna
SYKEn tietokeskuksen ja vesikeskuksen asiantuntijat. Jalkimmaiset vastaavat erityisesti hydrologisen
seurannan tietojarjestelmista seka vesistomallijarjestelméasta. Viime aikoina on ostopalvelujen kayttéa
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lisatty jarjestelmékehitystyossa. Esimerkiksi vesihuollon VEETI -tietojérjestelman kehitystyo tilattiin
yritykseltd. Palvelimien yllapito on siirtynyt tai siirtyméssa yha enemman Valtorin vastuulle.

ELY-keskukset vastaavat pddosin oman alueensa tietojen kokoamisesta ja alueellisesta tiedottamises-
ta, tietojen tuottamisesta ja tietojen tallentamisesta tietojarjestelmiin. ELY-keskukset vastaavat hydro-
logisen seurannasta alueellaan. Kenttatdiden osalta hydrologiseen seurantaan kuuluvat havainto-
asemien yllapito (perustaminen, huolto, korjaus ml. mittalaitteiden asennus), tarkistusvaaitukset, vir-
taaman mittaukset, havaitsijoiden etsiminen ja opastus seka sopimukset maanomistajien kanssa (mit-
tausasemien rasitteet, kulkuluvat jne.).

ELY-keskukset tekevat myos jonkin verran automatisoitujen vedenkorkeus-, pohjavesi- ja valunta-
asemien tarkistusmittauksia sekd muiden suureiden havainnointia, vaikka p&dosin havainnointityn
tekevat havaitsijat. Liséksi ELY-keskukset vastaavat alueelliseen havaintoverkkoon kuuluvien asemien
datan laadunvalvonnasta seka valtion vesistdomaisuuden hoitoon ja vesitaloudellisiin lupiin liittyvista
seurantatehtévistd, kuten mittalaitteiden hankinnasta, laadunvalvonnasta ja muusta yll&pito- ja suun-
nittelutygsta.

ELY-keskusten tehtaviin kuuluu mygs tietojen oikeellisuuden tarkistaminen yhteistydssa tiedon tuotta-
jien kanssa. Automaattista tiedonsiirtoa kehitetdan jatkuvasti, mutta edelleen osa toiminnanharjoitta-
jien tuottamasta tiedosta tulee ELY-keskuksiin paperitulosteina. N&issé tapauksissa tiedon tallentami-
sen ja oikeellisuuden vastuu on ELY-keskuksissa.

SYKE vastaa valtakunnan tasolla hydrologisen seurannan koordinoinnista ja ohjeistuksesta, tietojen
keruusta, laadunvarmennuksesta ja tallennuksesta ja arkistoinnista, havaintosopimuksista ja palkkioi-
den maksamisesta, tietojarjestelmien yllapidosta ja kehittdmisesta. Liséksi SYKE vastaa tietojen valta-
kunnallisesta kokoamisesta ja tuottamisesta esimerkiksi valtakunnallisten seuranta-asemien sek& mal-
linnettujen tai muuten analysoitujen tietojen osalta. SYKE vastaa Suomen hydrologisen seurannan
laatuvaatimusten méérittelysta ja toimii my6s Suomen edustajana hydrologiaan liittyvissé kansainvéli-
sissa jarjestoissé ja tydryhmissa (esim. WMO) seka standardien valmistelussa ja kommentoinnissa.

Tulvakeskus on Suomen ympaéristokeskuksen ja limatieteen laitoksen yhteinen palvelu, joka perustuu
tiiviiseen yhteistyohon ELY-keskusten ja pelastuslaitosten kanssa. Tulvakeskus huolehtii valtakunnalli-
sesta tulvaennustamisesta ja tulvavaroittamisesta, valtakunnallisen vesi- ja tulvatilannekuvan yllapi-
témisestd sek& muusta tulvaviestinnésté yhteistytssa ELY-keskusten sekd pelastusviranomaisten kans-
sa. Tulvakeskus kehittad ja yllapitédé toimintaansa liittyvid tuotteita ja palveluja. Hydrologisten ja me-
teorologisten havaintotietojen saatavuus jatkuvasti ympdri vuorokauden ja niiden luotettava laatu
ovat ensiarvoisen tarkeita vesitilanne- ja tulvavaroituspalveluiden tuotannossa.

ELY-keskusten ymparisto- ja luonnonvarat vastuualueen valtakunnallinen asiakaspalvelukeskus Y-ASPA
hoitaa ELY-keskusten ymparistdasioiden yleisneuvontatehtdvia ja on merkittava ymparistotiedon hyo-
dyntaja.

2.3 Vesitalouden tiedonhallinnan ohjaus

Julkisen hallinnon yhteinen kokonaisarkkitehtuuri on rakenne, jonka avulla koordinoidaan ja kehite-
taan hallinnon organisaatioiden ja palveluiden valistd yhteentoimivuutta. Yhteisen kokonaisarkkiteh-
tuurin tavoitteena on maarittaa arkkitehtuurikokonaisuuden rakenne niiden julkisen hallinnon tieto-
jarjestelmapalveluiden osalta, jotka on jarkeva toteuttaa yhteisena ratkaisuna.
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Maa- ja metsétalousministerion vastuulla ei ole julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin kohdealuei-
ta. Ministerion politiikkasektoreilla on toiminnallisia kokonaisuuksia, jotka arkkitehtuurin kannalta
ovat osakohdealueita ja niill& on erilaisia kytkoksid muiden ministerididen kohdealueisiin. Luonnonva-
ratalouden osakohdealueet (metsatalous, vesitalous, elinkeinokalatalous, kalastus ja riistanhoito seka
luonnonvaratutkimus) sijoittuvat padosin neljélle eri kohdealueelle: tyévoima ja ty6llisyys (TEM), ym-
paristo ja yhdyskuntarakenne (YM), opetus, tiede ja kulttuuri (OKM) seka julkisen hallinnon yhteinen
kohdealue (VM).

Julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurityd on kohdealueiden osalta merkittévéasti kesken. Tamé osal-
taan on vaikuttanut siihen, ettd kokonaisarkkitehtuuriratkaisuja tehddan toisistaan erillisissa ja jopa
organisaatiokohtaisissa kehittdmishankkeissa eikd yhtendisten arkkitehtuuriratkaisujen ja tietovarasto-
jen yhteiskaytén mahdollisia hy6tyjé ole saavutettu.

Maa- ja metsatalousministerié ohjaa Suomen ympéristokeskusta ja ELY-keskuksia vesivarojen kayt-
t6on seké@ hoitoon liittyvissd tiedon hallinnan tehtdvissd. Vuosittaiset tiedonhallinnan tavoitteet ja
madrarahat seuraavalle vuodelle sovitaan ministerion ja SYKEn ja ELY-keskusten tulosneuvotteluissa.
YmpéristOministerié ohjaa Suomen ympéristokeskusta ja ELY-keskuksia vastaavasti oman hallin-
nonalansa tehtdvissa. Merkittdvimmat liittymékohdat vesitalouden tehtévid tukeviin tietojarjestelmiin
ovat mm. vesien- ja merenhoidon raportointia tukevat jarjestelmat, ympéristélupaprossien kehittdmi-
nen ja niihin liittyvat tietojarjestelmat sekd ympaéristonsuojelun tietojarjestelma VAHTI. Ymparistomi-
nisteri® vastaa myos Y-ASPAn yleisohjauksesta.

Padvastuu hydrologisen seurannan tehtdvien ohjauksesta on maa- ja metsatalousministeri6lla, ympa-
ristbministerié on pédvastuussa pinta- ja pohjavesien laadun seurannan ohjauksesta ja tyo- ja elinkei-
noministerio ELY-keskusten yleisohjauksesta, minka takia tehtavien ohjaus ja mm. resursointi tapah-
tuukin ministerididen vélisend yhteistyond. ELY-keskusten tiedonhallinnan yleisesta kehittdmisesta
vastaa kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA), jota ohjaa tiedonhallinnan tehtavissa tyo- ja elinkeinomi-
nisteri® ja valtiovarainministerion alueellisen tietohallinnon johtoryhma. Yleisten tiedonhallinnan teh-
tévien lisdksi KEHA-keskus tarjoaa myo6s ratkaisutuotantoa ulkopuolisille toimijoille. KEHA-keskuksen
tietohallintayksikdn edeltdja AHTI vastasi aiemmin myos vesihuollon ja patoturvallisuuden tietojarjes-
telmien kehittamisesta ja tietoteknisesta yllapidosta, nykyisin niista vastaa SYKE.

Tiedonhallinnan rahoitus tietojarjestelmien kehittdmiseen SYKEssa vaihtelee suuresti meneilldan ole-
vien hankkeiden mukaisesti. Viime vuosina maa- ja metsatalousministerion rahoitus SYKElle on vaih-
dellut valilla 300 000-600 000€. Valtakunnallisen hydrologisen seurantaverkon vuosittaiset yllapitoku-
lut (ilman sivu- ja yleiskuluja) ovat n. 810 000 €, josta havaitsijoille maksettujen havaintopalkkioiden
osuus on n. 420 000 €. Vuotuiset kayttdkulut ovat noin 815 000 €, josta Suomen ymparistokeskuksen
osuus on hiukan yli puolet, ELY-keskusten hiukan alle.

Useat tehtévat ja jarjestelmat liittyvat sekd maa- ja metsatalous- ettd ymparistéministerion toimi-
alaan, minka takia ohjauksesta ja esimerkiksi rahoituksesta on ollut tarkeda sopia yhdessa. Aiemmin
tama yhteistyd hoidettiin YM:n asettamissa tiedon hallinnan johto- ja yhteistydryhmissa, nykyisin se
hoidetaan osana muuta yhteydenpitoa tulossopimuksia valmisteltaessa. Kaytannossa ymparistéminis-
terid pyytaa syksyisin Suomen ymparistokeskusta, ELY-keskuksia ja Metséhallitusta laatimaan seuraa-
van vuoden tiedon hallinnan hankkeiden rahoitusesitykset Valtionhallinnon yhteiseen hankesalkkuun.
Samassa yhteydessa on pyydetty myds esitykset vesivarojen kdyton ja hoidon hankkeista.



2.4 Vesitaloustiedon rajapinnat muiden organisaatioiden tietoihin

SYKE ja ELY-keskukset ovat tdhén asti pitkalti vastanneet vesitaloustiedon ja siihen liittyvien paikkatie-
tojen tuottamisesta. Lisaksi monet valtion organisaatiot, kunnat ja toiminnanharjoittajat tuottavat
kuitenkin hyvin laheisesti vesitaloutta koskevia tietoja.

Tunnistettuja rajapintoja ja yhteistydkumppaneita ovat:
ELY-keskusten E-vastuualue ja MAVI

ELY-keskusten elinkeinot, tydvoima ja osaaminen -vastuualueen toiminnassa tuotettavaa tietoa tarvi-
taan vesitaloustehtévissd, kuten myés painvastoin. Tallaisia tietoja ovat esimerkiksi osa peruskuiva-
tusavustusten tiedoista, satovahinkotiedot sekd maatilojen sijaintiedot. Vesitalouden tiedoista E-
vastuualueella kdytetédan esimerkiksi uoma-, valuma-alue-, vesistd-, seka tulvatietoja.

MAVI yllapitaa viljelijdiden verkkoasiointipalvelua (Vipu-palvelu). Sen tueksi tarvitaan kuitenkin tietoja
viljelijatukien maarittelyssa kaytettavista vesistoistd seka niitd pienemmistd uomista, joille on omat
suojakaista-, kasvinsuojelu-aine- ym. méaarayksensa. Vesistoja kuvaavat paikkatiedot on tuottanut
SYKE.

ELY-keskusten elinkeinovastuualueiden tietojarjestelmien yllapidosta ja kehittdmisestd huolehtivat
lahinn& Maaseutuvirasto, Tietotekniikan palvelukeskus (Mitpa) sek& KEHA-keskus. Maa- ja metsatalo-
usministerid ohjaa sekd Maaseutuvirastoa ettd Mitpaa.

ELY-keskusten L-vastuualue ja Liikennevirasto (Livi)

ELY-keskusten liikennevastuualueen tietojarjestelmien yll&pidosta ja kehittdmisesté huolehtii Livi, jota
ohjaa liikkenne- ja viestintdministerio.

ELY-keskusten maanteiden hoidon, yllapidon ja alueellisten investointien hankinnat on keskitetty nel-
jalle suuralueelle. My6s valtion vesistérakenneomaisuuden osalta on tavoitteena siirtdd kunnossapi-
dettéviin rakenteisiin liittyvat hankinnat osaksi L-vastuualueen alueellisia hankintoja.

L-vastuualueen infrarakennetiedot on dokumentoitu erityisrakennerekisteriin (HARJA). HARAVA-
jarjestelmaan urakoitsijat tallentavat mm. tietoja rakenteiden yllapito- ja huoltotoimenpiteista.

ELY-keskusten L-vastuualue ja Livi tuottavat lilkkennevaylien pohjatutkimuksiin perustuvia pohjavesitie-
toja sek& muuta infrastruktuuritietoa. My0s L-vastuualueella kéytetéan vesitalouden tietoaineistoista
ainakin uoma-, valuma-alue-, vesisto-, seké tulvatietoja.

Livi vastaa sisdvesivaylien yllapidosta, mutta ei tee niiden yhteydessd vedenkorkeusseurantaa. Mismo
Oy, jonka kanssa Livilla on sopimus useiden kanavien hoidosta, tekee vedenkorkeuden kuukausittaisia
tarkistusmittauksia Karvion ja Kerman kanavassa sijaitsevilla vedenkorkeusasemilla SYKEn maksamaa
havaintopalkkiota vastaan. Livi puolestaan maksaa SYKEIlle vuosittain pienté korvausta Meritaito Oy:lle
paivittain toimitettavista vedenkorkeuden datal&hetyksista.

ELY-keskukset seuraavat alueellaan teiden liukkaudentorjunnan vaikutuksia pohjaveden kloridipitoi-
suuteen. Seurantaohjelma kaynnistettiin vuonna 2001 ja on luonteeltaan jatkuvaa. Kloridipitoisuuksia
on seurattu noin 200 kohteesta, joista 50 on erityisseurannassa. Osassa ELYissa Y- ja L-puoli ovat koor-
dinoineet néytteenoton ja tulosten tallennuksen POVET tietojarjestelméaén. Seurantapaikoista osa on
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liitetty osaksi vesienhoitolain mukaisia seurantaohjelmia. Liikenneviraston ratoihin liittyvéat velvoitteet
pohjaveden seurantaan ja ndytteenoton tulosten saattaminen POVETiin ovat vield selvittelyvaiheessa
Liikenneviraston organisaation muutosten takia.

Liikenneviraston ja SYKEn yhteiseen paivitettyyn tieriskirekisteriin (TSRR), joka on osa pohjavesitieto-
jarjestelmd POVETia, siirretddn sovitusti kerran vuodessa Livin AURA tietokannasta urakka-alueiden
liukkaudentorjunnan tietoja pohjavesialueilla.

Geologian tutkimuskeskus (GTK)

GTK:n yllapitama Pohjatutkimusrekisteri (PTR) siséltdd pohjatutkimusaineistoa, josta suurin osa on
Livin omistamia teiden, rataverkon ja vesivaylien tutkimuksia koko Suomen alueelta. Rekisterissa on
my0Os ELY-keskusten sekd kaupunkien tekemia ja/tai tilaamia pohjatutkimuksia. Pohjatutkimukset si-
sdltavat maaperakairauksia. Lisdksi rekisterissa on muuta pohjatutkimusaineistoa kuten koekuoppa-
kortteja ja laboratoriotutkimusten tuloksia.

Vuonna 2014 valmistuneessa pohjavesitutkimusten hankintaa koskeneessa SYKEn raportissa linjattiin,
ettd ELY-keskusten tarjouspyynnoissé ja konsulttisopimuksien sopimusteksteissd edellytettéisiin tut-
kimustulosten toimittamista Pohjatutkimusrekisteriin ja viitattaisiin tietojen toimitusformaatin osalta
Livin ohjeeseen pohjatutkimusten arkistoinnista. Liséksi ehdotettiin, ettd Livin hankinnan ohjeistuk-
seen luodaan oma Y-tuote ja toimintamallijrjestelmd, jossa kuvataan prosessi tietojen viennista
PTR:4an. Ehdotuksen toimeenpano on kuitenkin jaanyt vajavaiseksi.

Liséksi pohjavesien osalta GTK kerdd hankekohtaisesti omaan tietojarjestelmaansa pohjaveden ana-
lyysituloksia seka pinnankorkeustietoja. GTK:lla on vuodesta 2001 alkaen ollut automatisoituja maan-
kosteusmittareita 24 asemalla, joiden kerddmaa tietoa olisi mahdollista hyddyntda tulvaennusteiden
ja muiden hydrologisten ennusteiden laadinnassa.

Pohjaveden seurannasta kokoontuu vuosittain useiden toimijoiden yhteistydryhma. Ryhman tarkoi-
tuksena on selkeyttad eri toimijoiden roolia pohjavesien seurannassa, huolehtia tiedonvaihdosta eri
toimijoiden valilla ja varmistaa, ettd seurantojen muodostama kokonaisuus palvelee mahdollisimman
laajasti eri toimijoita ja tiedon kayttdjia. Pohjaveden seurannan osalta SYKEn ja GTK:n seurantaverkois-
sa ei ole paallekkaisyyksia, silla GTK:n seuranta-asemat on jo vuosien 2007-2009 aikana liitetty SYKEn
seurantaverkkoon. GTK ei end4 nykyisin tee pohjavesiseurantaa lukuun ottamatta tutkimushankkeita.

Luonnonvarakeskus (Luke) ja Metsahallitus

Luonnonvarakeskus on yksi Suomen neljasta tilastoviranomaisesta ja se tuottaa ja julkaisee ne tilastot
(laki ruoka- ja luonnonvaratilastoista 562/2014), jotka koskevat:

e maatalouden rakennetta, tuotantomenetelmid ja -panoksia, peltokasvi-, puutarha- ja koti-
eldintuotantoa, tuotannon vaikutuksia ymparistdon sekd maataloustuotteiden hintoja

» metsien taloudellista hy6dyntdmisté, puumarkkinoiden toimintaa, metsien hoitoa ja metsien suoje-
lua

« kalastusta, vesiviljelyd, kalataloutta ja kalastustuotteiden markkinoita

« elintarvikkeiden turvallisuutta



Luke toteuttaa SYKEnN ja ELY-keskusten kanssa mm. maa- ja metsatalouden vesistovaikutusten seuran-
toja. Pienten valuma-alueiden seurannassa SYKEII& on yhteistyota Luken ja Metsahallituksen kanssa.
SYKEn ja Luken yhteiseen metsatalouden seurantaverkkoon kuuluu 31 aluetta, joilla seurataan metsa-
valtaisten alueiden valumavesien mééréa ja laatua. Alueista 20 on luonnontilaisia ja 11 normaalissa
metsatalouskaytossa. Alueverkko on maantieteellisesti kattava ja alueista noin 60 % eli 18 kpl kuuluu
SYKEn pienten valuma-alueiden verkkoon. Liséksi verkkoon kuuluu 4 Luken omaa ja kolme Metséhalli-
tuksen aluetta, ja liséksi Luke hankkii dataa ostopalveluna EHP-tekniikalta kuudelta alueelta. Kaikkien
alueiden tuottama valuntadata keratddn SYKEn hallinnoimaan Hydro-tietokantaan. Verkko on luotu
hyvéssé yhteistytssa SYKEn ja Luken kesken, ja perustamisvaiheessa verkko on optimoitu siten, etta
siind ei ole paéllekkaisyyksia.

Maanmittauslaitos

Maanmittauslaitos (MML) yllapitad koko Suomen kattavaa vektorimuotoista Maastotietokantaa, jonka
yhtend osana ovat vesistdja kuvaavat tiedot. SYKE yllapitdd MML:n maastotietokannan pohjalta tuo-
tettua vesistokohteita kuvaavaa paikkatietoaineistoa. Rantaviiva-aineistoon on SYKEss& luotu koko
Suomen kattava viivamainen uomaverkosto. Maastotietokannan ja SYKEn rantaviiva-aineiston geo-
metriat ovat eriytyneet erillisten paivitysprosessien myota.

IImatieteen laitos

lImatieteen laitos kokoaa ja tallentaa Suomen sé&havainnot, joiden perusteella tuotetaan ilmastotilas-
tot kuten lampdtila-, sademé&éréa- ja lumensyvyystilastot.

Suomen ympéristokeskuksen ja llmatieteen laitoksen yhdessd muodostama Tulvakeskus tuottaa tul-
vaennusteet ja -varoitukset seka tulvatilannekuvan. SYKE vastaa ndisté vesistojen osalta ja llmatieteen
laitos rankkasateista aiheutuvien hulevesi- sek& merivesitulvien osalta. Ennusteiden ja varoitusten
tuottamiseksi lImatieteen laitokselta saadaan Suomen kattava saéhavainto- ja sédennustetiedot. En-
nusteiden, varoitusten, tulvakarttojen seka ELY-keskuksilta ja pelastuslaitokselta saadun alueellisen ja
paikallisen tiedon perusteella Tulvakeskus tuottaa reaaliaikaisen Tulvatilannekuvan, joka tarvittaessa
lahetetddn myds limatieteen laitoksen yllapitémaéan LUOVA-jarjestelméaan.

SYKEII4 ja llmatieteen laitoksella on ollut pitkdén toiminut HYDMET-yhteisty6ryhma, joka kokoontuu
vuosittain havainto- ja ennusteasioista. Ryhma kehittédd erityisesti molempien laitosten havaintojen
vaihtoa. Havaintotietojen vaihto laitosten valilla on toiminut jo pitkdan sujuvasti, ja tietojen toimitusta
SYKEsta limatieteen laitokselle laajennetaan jatkossa.

SYKEn entiset sade-asemat on aikoinaan siirretty IL:n vastuulle. Laitokset veloittavat vain tietojen ka-
sittely- ja l&hetyskulut (ty6aika) maksuperustelain mukaisesti. Lumesta, maan lampétilasta ja maan-
kosteudesta seka SYKE ettd IL tekee mittauksia. Naiden osalta kayttttarpeet ja menetelmét ovat kui-
tenkin erilaisia. Suurimpia erot ovat lumimittauksissa: IL mittaa paivittain pistemaisia lumen syvyyksia,
SYKE kuukausittain lumen vesiarvoa lumilinjoilla. Maankosteuden ja -lampdtilan mittausverkot ovat
molemmilla hyvin pienet.

Tilastokeskus

Suomessa kansallisen tilastotoiminnan piirissa on 13 virastoa tai laitosta, joista 10 tuottaa tilastoja
Suomen viralliseen tilastoon, johon kuuluu noin 300 tilastoa. Tilastoviranomaisilla on oikeus kerata
tietoja tilastotarkoituksiin laissa sdadetyn tiedonantovelvollisuuden piirissa. Luonnonvaroihin liittyvia
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tilastoja laativia virastoja ovat mm. Luonnonvarakeskus, Tilastokeskus (energian hankinta ja kulutus,
ympdristoliiketoiminta), Suomen ympéristokeskus (hydrologinen kuukausitiedote ja hydrologinen vuo-
sikirja) ja llmatieteen laitos.

Suomen viralliseen tilastoon kuuluu Suomen ympéristokeskuksen tuottamana hydrologinen kuukausi-
tiedote. Lisaksi Suomen tilastollista vuosikirjaa varten SYKE toimittaa kerran vuodessa Tilastokeskuk-
selle tietojarjestelmista poimittuja tilastotietoja mm. jatevesien paastoista ja vedenlaadusta. Tilasto-
keskus tuottaa tilastot vesivoiman tuotannosta, jotka kerataén Energiateollisuus ry:n toimeksiannosta.

Eurostat ja OECD keraavét joka toinen vuosi vesiin liittyvé tilastotietoa EU-mailta. Suomi on vastannut
téhan siltd osin kuin tietoa on ollut helposti saatavilla. SYKEn tavoitteena on parantaa Suomen vesiti-
lastointia ja vesitilastojen raportointia Eurostatille. Projektissa kehitetédén ja nopeutetaan tiedonkera-
ysté nykyisista tietokannoista perustettavaan tietovarastoon.

Muut hydrologisen tiedon tuottajat

SYKE ja ELY-keskukset hankkivat merkittdvan osan havaintotiedosta havaitsijoilta. Havaitsijat ovat teh-
tévaénsa opastettuja kansalaisia, joiden kanssa on solmittu toimeksiantosopimus séénndllisesté hyd-
rologisten havaintojen teosta valtakunnallisilla ja alueellisilla havaintoasemilla ja -paikoilla. Havaitsijoi-
ta kaytetdan eniten sellaisten havaintojen tekemiseen, joita ei voida automatisoida (esim. lumilinjat,
jadnpaksuus, routa), mutta he tekevat myds padosan automatisoitujen vedenkorkeus-, pohjavesi- ja
valunta-asemien tarkistusmittauksista (yleensa 1 krt/kk). Samalla havaitsijalla on tyypillisesti hoidetta-
vana useita eri mittauksia l&dhialueellaan. Osa havaitsijoista on myds lImatieteen laitoksen havainto-
aseman hoitajia.

Vesivoimalaitokset ja muut vastaavat vesitalousluvan haltijat tuottavat suurimman osan ulkopuolisten
toimijoiden hydrologisen seurannan tiedoista joko lupavelvoitteidensa nojalla tai vapaaehtoisesti.
Yhteistyd on ndiden tahojen kanssa jo pitkdan sujunut hyvin, ja tiedot tulevat pddasiassa sahkoisesti.
Havaintotiedon laatuongelmia on kuitenkin esiintynyt, eika esimerkiksi vesitalousluvissa ole velvoittei-
ta havaintotiedon laadunvalvontaan. Liséksi tietyissé tapauksissa Tulvakeskuksen ennusteita voitaisiin
parantaa saamalla nykyistd paremmat tiedot vesivoimalaitosten juoksutussuunnitelmista.

Ympéristo- ja vesilain mukaisiin lupiin perustuvat velvoitetarkkailut tuottavat tietoa toiminnan harjoit-
tamisen mahdollisista vaikutuksista veden laatuun. My@s maa-ainestenottolupiin liittyy usein toimin-
nanharjoittajalle velvoite seurata pohjavedenpinnan korkeutta. Joissakin uusimmissa luvissa on velvoi-
tettu seuraamaan myo6s pohjaveden laatua. Vedenottamoilla, joilla on vesilain perusteella annettu
vedenottolupa, pohjaveden ottoa ja pinnankorkeutta seurataan luvan perusteella vahvistettujen tark-
kailuohjelmien mukaan. Liséksi monet vesilaitokset seuraavat raakaveden laatua ja kunnat pohjaveden
korkeuksia pohjavesialueella.

Pienehkd osa alueellisen asemaverkon hydrologisista havainnoista perustuu kansalaisten tekemaan
havainnointiin. Havaintotietojen laatu on vaihtelevaa, mutta tietoja hyédynnetadn mm. vesilain val-
vonnassa ja kunnostushankkeissa. Esimerkiksi jarvilla, joilla ei ole seurantaa, voivat yksittaisetkin kan-
salaishavainnot olla arvokkaita. Naiden tietojen todentamiseen tai tarkistamiseen ei juurikaan kayteta
voimavaroja SYKEssa tai ELY-keskuksissa, ellei tarve tietojen tarkistamiseen nouse erikseen vireille
esim. jonkin hankkeen tai poikkeuksellisen vesitilanteen takia.

Vakuutusyhtiot
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Poikkeuksellisten tulvien aiheuttamia omaisuusvahinkoja on korvattu vuoden 2014 alusta alkaen vain
vakuutuksista. Vakuutusyhtiot korvaavat niin vesistdjen kuin merenpinnan noususta ja rankkasateista
aiheutuneita tulvia. Valtio korvasi vuoteen 2013 saakka vesist6tulvista aiheutuneita rakennus- ja ir-
taimistovahinkoja. Finanssialan keskusliitto (FK) ja Suomen ympéristokeskus (SYKE) kokoavat vuosit-
tain tiedot maksetuista korvauksista suurimmilta vakuutusyhtitilta. Vakuutusyhtiot toimittavat edelli-
sen vuoden tiedot FK:lle maaramuotoisella taulukolla kesdkuuhun mennessa, jonka jalkeen FK koostaa
ndma yhteen ja toimittaa SYKEen. SYKE tekee aineistolle tietohuollon ja vie aineistot tulvatietojarjes-
telmén tietokantaan syksyn aikana. Tulvatietojarjestelmé sisaltdd myds yksittéisid poikkeuksellisten
tulvien aikaisia vedenkorkeus- ja virtaamatietoja. Taméan jalkeen aineistot ovat tarkasteltavissa myos
internet-palvelussa. Palvelussa voi tarkastella tulvavahinkotietoja esimerkiksi kunnittain ja kuukausit-
tain niin taulukkoina kuin kuvaajina.

LYNET-yhteistyd

Luonnonvara- ja ymparistotutkimuksen yhteenliittyma LYNET on seitseman tutkimuslaitoksen ja neljén
eri hallinnonalan vélinen verkosto. Vuoden 2015 alusta verkostoon kuuluvat Elintarviketurvallisuusvi-
rasto Evira, Geologian tutkimuskeskus, lImatieteen laitos, Luonnonvarakeskus, Maanmittauslaitos,
Suomen ympadristokeskus ja VTT. Yhteenliittymén tehtdvana on (asetus 797/2009):

- tehostaa luonnonvaroihin ja ymparistéon liittyvén tiedon ja tutkimusaineistojen hallintaa,
edistad valtion tietovarantojen kayttoad seka kehittdd luonnonvaroja ja ymparistoa koskevaa ti-
lastotuotantoa;

- koordinoida yhteisia tutkimuksen tuki- ja infrastruktuuripalveluja; seké

- edistdd luonnonvara- ja ympdristdalan tutkimuslaitosten, yliopistojen, yliopistokeskusten ja
ammattikorkeakoulujen valistd yhteisty6ta seka toimijoiden kotimaista ja kansainvalista ver-
kostoitumista.

LYNETIn aineistopolitiikan tavoitteena on parantaa tietoaineistojen kayton laajuutta ja hyddyntéa tie-
toaineistoja tehokkaammin ja siten edesauttaa tuotekehitystd ja suomalaista liiketoimintaa tietoai-
neistojen kaupallisen hyddyntadmisen my6ta. LYNETIn tilasto-ohjelmalla taas on tavoitteena tunnistaa
ymparisto- ja luonnonvaratiedon tuotannon osa-alueet, joilla koordinoitu toiminta tuo synergiahyotyja
jalisdarvoja.

Vesitalouden tiedonhallinnalla on monia rajapintoja muiden hallinnonalojen tiedonhallintaan. Paikka-
tietoinfrastruktuurin yhtenéistyminen ja lisdantynyt yhteisty® esimerkiksi llmatieteen laitoksen ja
muiden LYNET-laitosten valilla on parantanut julkisten laitosten vélista tietojen siirtoa ja yhteiskayttoa.

3. Tiedonhallinnan tavoitteet

Hallituksen digitalisaation karkihankkeen tavoitteena on digitalisoida julkiset palvelut, mm. hallinnon
siséiset prosessit. Julkisen hallinnon tulee sitoutua kysymaan samaa tietoa kansalaisilta ja yrityksilta
vain kerran. Konkreettisten toimenpiteiden suunnittelu on viela kesken, mutta yleisesti voidaan sanoa,
etta vesitaloustehtavissd on vield paljon tekemistd sekd asiakaspalvelun parantamisen etta tiedon-
kysymisen sujuvoittamiseksi.

Ehdotus vesivaroihin ja niiden kayttoon ja hoitoon liittyvalle tiedonhallinnalle asetettaviksi tavoitteiksi
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4.

Viranomaisten, tutkimuslaitosten, toiminnanharjoittajien ja muiden toimijoiden tarvitsemat vesiti-
lannetiedot, vesistdjen kayttoéd koskevaa padtdksentekoa varten tarvittavat tiedot sekd valtion
omia vesistorakenteita ja vastuita koskevat tiedot tuotetaan ja jaetaan ajantasaisesti, luotettavasti
ja kattavasti.

a) Hydrologisen havaintotiedon tuottamisella varmistetaan vesitilannepalvelun hoitaminen
ihmisten turvallisuudelle, terveydelle, ymparistélle, infrastruktuurille ja taloudelliselle
toiminnalle aiheutuvien riskien hallitsemiseksi. Viranomaistoiminnan ja yhteiskunnan tar-
keiden toimintojen kannalta kriittisilla asemilla turvataan mittaustiedon laatu. Kriittisten
tietojen kannalta valttamattomien mittalaitteiden ja tietojarjestelmien toiminta sekd muut
valttdméattomat palvelut varmistetaan ympéri vuorokauden. Valmiustasoa korotetaan eri-
tyistilanteissa.

b) Hydrologista havaintotietoa voidaan tuottaa myds muita vesitietopalveluja varten kansa-
laisten ja elinkeinojen tarpeisiin. Alemman laatuvaatimuksen havainnoilla voidaan tédyden-
téé vesitietopalveluja.

c) Hydrologinen havaintoverkko on yhtenéisin kriteerein muodostettu valtakunnallinen verk-
ko, joka ottaa huomioon asemien erilaisuuden.

Julkinen tietopalvelu perustuu luotettavaan, yhtendisin kriteerein varmistettuun tietoon, jota var-
ten tietoa jalostetaan ymmarrettéviksi ja toimintaa selkedsti kuvaaviksi tunnusluvuiksi. Varmiste-
taan tiedon arvoketjun taysiméardinen hyddyntaminen, jossa paatdksenteon tueksi tuotettu ns.
raakadata, jalostetaan informaatioksi ja edelleen tiedoksi ihmisten kayttdon. Vasta tiedon jalos-
taminen uudeksi tiedoksi ja palveluiksi tuo tiedolle lisdarvoa.

Tieto tuotetaan mahdollisimman tehokkaasti uutta teknologiaa hytdyntéen ja edistden tiedon
laajaa yhteiskaytttd. Havainnointi, tiedonsiirto ja vesitilannetietojen jakelu automatisoidaan niin
suuressa maarin kuin se on teknisesti ja taloudellisesti mahdollista.

Valtion omana tyona tehdéan vain valttamattomat asiantuntijatyét. Maastotyot hankitaan osto-
palveluna valtiokonsernissa tai yksityisiltd palveluntuottajilta. Raakatieto tallennetaan/tuotetaan

vain kerran, jonka jalkeen tieto saatetaan avoimesti saataville ja hyddynnettavaksi.

Vesitaloustiedot julkaistaan avoimilla rajapinnoilla mahdollistaen tiedon hyédyntdminen myos
yksityisella sektorilla tuotettavien raataldityjen palvelujen tuottajana.

Toiminnanharjoittajat vastaavat tuottamansa tiedon oikeellisuudesta ja ajantasaisuudesta.

Vesialan toiminnanharjoittajien julkisuusvalvontaa lisataan ja siten vahennetdan ELY-keskusten
tydmaaraa tiedon kokoajana.

Tiedonhallinnan toimenpide-ehdotukset

4.1 Kehittamistarpeet

Tiedonhallinnan vastuut ja organisointi
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Vastuu luonnonvaratiedon kokonaisarkkitehtuurin kehittdmisesté on nykytilassa jakautunut erillisissa

osissa julkisen hallinnon yhteisessa kokonaisarkkitehtuurissa usealle ministeridlle. Tama ei tue julkisen
hallinnon kokonaisarkkitehtuurin tavoitetta toteuttaa ne tietojarjestelmépalvelut kertaalleen yhteise-

na ratkaisuna, jotka on jarkeva toteuttaa yhteisesti.

LYNET-yhteisty6ssé parannetaan jatkuvasti tietojen siirtoa ja yhteiskdytt6d, mutta ongelmana on edel-
leen yhteisen luonnonvara- ja ymparistétiedon arkkitehtuurin puute ja kokonaisndkemys asiakkaiden
tietotarpeista.

Vesitalouden tietojarjestelmien kehittdmisen vastuu on talla hetkella keskitetty SYKElle ELY-keskusten
osallistuessa kehittdmistyohon ensisijaisesti kayttdjan ndkdkulmasta mutta myos osittain tiedonhan-
kintaprosessin osana. Yhteisty® luonnonvara- ja ymparistétiedon hallintaa ohjaavien ministerididen
valilla on riittdmatonta ja yhteiset prioriteetit tiedonhallinnan hankkeiden suhteen puuttuvat. Loppu-
tuloksena on ollut luonnonvaroihin, ympéristoon ja myos vesitalouteen liittyvén tiedonhallinnan
suunnittelemattomuus, epéyhtenéinen tavoitteenasettelu ja tietojarjestelméhankkeiden pirstaloitu-
minen pieniin erillisiin osiin, joihin vuosittainen rahoitus sidotaan yksittaispaatoksilla. Osaltaan tilan-
teeseen on vaikuttanut myos julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuuritydn epédonnistuminen luonnon-
varatiedon hallinnan nédkdkulmasta. Asiakkaiden kannalta ongelmana ovat erilaiset kayttoliittymat ja
kirjautumispalvelut sek& muut kaytdnnon esteet uusiin sovelluksiin perustuvalle luonnonvaratiedon
yhteiskayttoon perustuvalle palveluntarjonnalle.

Valtion rooli tiedontuottajana suhteessa toiminnanharjoittajiin

Vesitaloussektorin toiminnanharjoittajat, kuten vesivoimalaitokset, sddnndstely-, jarjestely- ja ojitus-
yhtiot seké vesihuoltolaitokset tuottavat paljon tietoa lainsaddanndn vaatimusten, velvoitetarkkailun
tai oman toimintansa kehittdémisen vuoksi. Téhan asti SYKE ja ELY-keskukset ovat pitkalti vastanneet
alueellisesti tai valtakunnallisesti tarvittavan tiedon kokoamisesta ja hyddyntamisestd mm. asiakaspal-
velua, vesitaloustehtévissa tarvittavaa mallinnusta, kansallista tilastointia ja kansainvélista raportointia
varten. Osa tasta tiedosta saadaan valtion toimijoiden kayttoon viiveelld ja huonosti hyddynnettavassa
muodossa, jopa paperiraportteina (usein mm. yhteistarkkailujen vuosiraportit).

Tiedon yhteiskayton edistamiseksi on tarpeen luoda alusta, jolla toiminnanharjoittajat voivat tarjota
suoraan tai rajapintoja hyddyntaen toiminnastaan ajantasaiset, viranomaisten ja kansalaisten tarvit-
semat tiedot. Alustan tulisi pohjautua vesitalouslupiin, joihin perustuvat velvollisuudet myos tiedon
toimittamiselle. Toiminnanharjoittajat vastaisivat tietojen oikeellisuudesta ja tiedot olisivat julkisesti
kaytettavissa ottaen kuitenkin huomioon julkisuus-, henkilotieto- ja kilpailuséadosten vaatimukset.
Alustan avulla tieto olisi paremmin hallinnon saatavissa, ELY-keskuksilla olisi vastuu vastaavien tietojen
ajantasaisuudesta valtion lupien osalta. Alusta perustuisi paikkatietoon ja silla tulisi olla rajapinnat
nykyisiin jarjestelmiin kuten vesistorakenne- ja patojarjestelméaan. Tietojen helppoon kaytettavyyteen
ja jatkojalostusmahdollisuuksiin panostettaisiin. Malli voisi olla samankaltainen kuin vesihuollon VEE-
Tl-jarjestelmassa, jossa vesihuoltolaitokset vastaavat tiedon ajantasaisuudesta ja luotettavuudesta.

Toiminnanharijoittajille alusta toisi mahdollisuuden nykyistd parempaan asiakaspalveluun, omien tieto-
jen yllapitoon ja avoimuuteen seké tiedon laajaan hyddyntamiseen ja jalostamiseen omiin tarpeisiin.
Toiminnanharjoittajien velvoitteita kausi- ja vuosiraportointeihin voitaisiin samalla vahentaa. Asiakas-
palvelu paranisi, kun tieto olisi nykyista paremmin saatavilla. Esimerkiksi lupaehtojen noudattamises-
ta, tiedon kayttokelpoisuudesta ja sinisen biotalouden tuotannon tehokkuudesta voitaisiin tehda julki-
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set mittarit ("hymidot, vrt. ravintoloiden Oiva-jarjestelm&”), jolloin positiivinen julkisuus kannustaisi
tiedon toimittamiseen, ja toisaalta siihen toisi paineita asiakkaiden/kansalaisten valvonta.

Voimalaitosten tuottama reaaliaikainen virtaama- ja vedenkorkeustieto on hyvéa esimerkki tiedoista,
joita ei nykyisin aina saada yhteisiin jarjestelmiin niiden suuresta vaikuttavuudesta huolimatta. Naill&
tiedoilla voitaisiin parantaa mm. vesistéennusteiden ja -varoitusten luotettavuutta. Vapaaehtoiseen
tiedon toimittamiseen onkin viime vuosina ELY-keskuksissa panostettu ja yhteistyd suurten voimalai-
tosten kanssa on jo nykyisin varsin sujuvaa. Haasteena ovat kuitenkin pienet laitokset, joilla ei valtta-
matté ole seurantavelvoitteita tai ainakaan velvoitetta tiedon toimittamisesta. Tieto saadaan usein
viiveell4 jos ollenkaan. Juoksutustietoja myos kyselldan ELY-keskuksilta paljon ja vaikka esim. tuntitie-
toa tallennetaan nykyisiin jarjestelmiin, asiakkaalle nakyy vain vuorokausikeskiarvot.

Reaaliaikaisen tiedon, mm. virtaama- ja vedenkorkeustiedon saamiseksi paatoksenteon ja mallien
kayttoon voitaisiin luoda helppokéyttdinen jarjestelma / webbiportaali. Toiminnanharjoittajien kanssa
tulisi sopia lupaehdot huomioiden toimitettavista tiedoista (esim. tunti/vrk-tieto) ottaen huomioon
tuotettu tieto ja sen tarve esimerkiksi vesitilannepalvelussa. Muiden toimijoiden tuottaman seuranta-
tiedon laadunvarmistukselle tulisi luoda kriteerit siten, etta tieto ei vaadi erillistarkastuksia valtion
toimesta. Poikkeavien tietojen |8ytdmiseen ja varoittamiseen voitaisiin hyodyntdéd olemassa olevia
jarjestelmid kuten vesistémalleja. Tarkedéd on myds huolehtia asiakaspalvelusta ja mahdollistaa hetkel-
lisen - kéytdnndssa tuntitiedon - jakelu asiakkaille. Avoimena datana jaettava reaaliaikainen tieto avai-
si mahdollisuuksia myds yksityisené palveluna luotaville sovelluksille ja kaupalliselle toiminnalle.

Jarjestojen ja kansalaisten tuottama tieto

Palkattuja havainnoitsijoita on hyddynnetty hydrologisessa seurannassa jo pitkdan. Sen sijaan jérjesto-
jen ja kansalaisten vapaaehtoiseen tiedontuotantoon ei ole vesitaloussektorilla panostettu samaan
tapaan kuin esim. lintu-, riista- ja vieraslajiseurannassa. Palveluita on monia ja ne ovat usein vaikea-
kayttdisia. Erds mahdollisuus olisi esimerkiksi lumi- ja jaatietojen hankkiminen Suomen Ladulta ja ret-
kiluistelijoilta. Myds limatieteen laitos tuottaa lumi- ja j&atietoja ja saattaisi hyddyntdd omien suu-
reidensa kansalaishavaintoja. SYKE vastaa lumen vesiarvon seurannasta, lImatieteen laitos vastaa lu-
men syvyyden seurannoista. SYKE vastaa siséavesien jadseurannoista ja llmatieteen laitos merialueiden.
Kansalaisilta taas olisi mahdollista saada nykyista kattavammin tietoja esimerkiksi jarvien ja jokien
jaatymisen ja jaiden lahdon ajankohdista. My6s kaivojen vedenlaatutietoja voitaisiin hyddyntad, jos
tietojen vapaaehtoinen tallentaminen olisi mahdollista. Kansalaishavainnointia on kehitetty myos LY-
NET-yhteistytssa seka YM:n Monitor2020-hankkeessa ja Envibase-hankkeessa.

Mahdollisuudet hyddyntaa jarjestdjen tuottamaa tietoa tulisi selvittda nykyista kattavammin. Kansa-
laishavainnointia voitaisiin tehostaa hyddyntamalla kaytossa olevia alustoja tai jopa luomalla yhteinen
sovellus kansalaishavainnoinnille ("kansalaishavainnointi-appi”), johon kuka tahansa voisi toimittaa
tietoa ja joka toimisi yhteisend sisaantulovaylana erityyppisen tiedon toimittamiselle. Jarjestelma voisi
sisdltaa paljon muutakin kuin luonnonvaratietoa. Sovelluksen tulisi olla karttapohjainen ja sen kehitys-
tydssa voitaisiin ottaa huomioon jo aiemmin tehdyt palvelut kuten levavahti, Jarviwikin yhteydessa
toimiva Havaintolahetti ja liikkuvan havainnoitsijan malli (HALI).

Jotta eri tahojen tuottaman tiedon luotettavuutta voitaisiin arvioida, luonnonvaratiedolle tulisi luoda
kolmiportainen luokittelu, jossa hyddynnetaan laajemminkin hydrologista seurantaa koskevaa tiedon
luokittelua (ks. toimenpide-ehdotus t).
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Tiedon jakelu

Vesitaloudessa kuten kaikessa muussakin julkishallinnon tuottamassa tiedossa on tarpeen noudattaa
avoimen datan periaatteita INSPIRE-direktiivin mukaisesti. Talla tarkoitetaan sitd, ettd kansalaiset ja
yritykset voivat kayttaa tietoja omiin tarkoituksiinsa tasavertaisesti julkisen hallinnon kanssa. Tarke&a
on my6s panostaa sekd tietojen ettd sovellusten ja palveluiden kaytettavyyteen: vesitaloustietoa on jo
nyt erittdin paljon kdytettavissd mutta sen kéaytettavyys hallinnon ulkopuolella - jopa hallinnon sisalla -
on monimutkaista. Nykyiset ymparistttietojarjestelmét on alun perin pitkalti kehitetty hallinnon omia
tarpeita ajatellen. Ne pohjautuvat aikansa teknologiaan ja niitd pidetaan vaikeakayttdisina.

Kaikessa tiedonhallinnan kehittdmisessa tulee olla suunnitelmat, miten tiedot laitetaan jakeluun avoi-
milla rajapinnoilla. My6s olemassa olevat vesitaloustiedot tulee saattaa rajapinnoille. Tiedon tulee olla
paikkaan sidottua. Kayttajaystavallisiin kayttoliittymiin, hakutoimintoihin ja tietojen yhteiskayttéon on
tarpeen panostaa nykyistd enemman. TAm4 voisi vahentad asiakaskyselyjen maaréé seké hallinnon
asiakaspalvelussa etta SYKEssé ja ELY-keskuksissa. Jo olemassa olevaa tietoa voidaan mainostaa. Vesi-
taloustieto on tarpeen saada avoimen rajapinnan kautta kaikkien hyddynnettavaksi. Yksityista sektoria
voidaan kannustaa tuottamaan palveluja vesitaloussektorin asiakkaille (esim. “koskimelonta-appi”).

Yhteisty0 ja vastuunjaot muiden valtion organisaatioiden kanssa

Tiedonhallinnan asiakaslaht6isyyttd, arkkitehtuurien ja jarjestelmien yhteentoimivuutta ja yhteiskayt-
t64 tulisi parantaa. Tarvittaessa voitaisiin kehittdd yhteisia tietojarjestelmid, mutta vahintadankin tulisi
varmistaa tiedonsiirto tietojarjestelmien vélilld. Valmisteluhankkeessa tunnistettiin seuraavat konk-
reettiset tiedon rajapinnat ja kehittdmistarpeet:

Paikkatietoaineistojen kehittdmisen ja yllapidon vastuujako ei ole nykyisin selva. Esimerkiksi valtakun-
nallisen hydrografisen kartoituksen periaatteista, kehittdmisesté ja yllapidosta tulisi sopia ottamalla
huomioon kansallisen maastotietokannan uudistamishanke. Vesistokohteiden ajantasaisuus-, rajaus-
ja luokittelueroavaisuuksien ehkaisemiseksi sekd paivitystyon rationalisoimiseksi tulisi yhtendistaa
valtakunnallisten rantaviiva-aineistojen yllapitokaytannot MML:n ja SYKEn vélilld. Samoin vedenalais-
ten tietojen kartoitusta ja aineistojen yllapitokdytantoja tulisi yhtendistédd ELY-keskusten, SYKE, MML,
Livin ja Trafin kesken.

Valtionhallinnon ja asiakkaan kannalta olisi helpompaa, jos valtion karttapalvelut olisivat mahdolli-
simman yhtendisia ja vahennettaisiin erilaisten sek& huonosti yhteensopivien jarjestelmien méaaréa.
Aineistojen kayttoa rajapinnoilta tulisi edelleen lisatd, jotta yksityinen sektori voisi kehittaa erilaisia
karttapalveluja eri tarkoituksiin.

Vesistoihin liittyvien aineistojen tuotanto- ja yllapitoprosessien yhtendistamisesta ja rationalisoinnista
tulisi huolehtia. Talla véltettéisiin erillisten aineistojen tuotanto- ja yllapitotarpeet. Esimerkkina jatkos-
sa olisi jarkevaa ottaa paremmin huomioon maatalouden ympéristokorvausjarjestelman tarpeet jo
vesistoihin liittyvia perustietovarantoja tuotettaessa.

ELY-keskusten vastuualueiden valisessa tiedon hyddyntdmisessa ja jarjestelmien yhteensopivuudessa

on vield paljon parannettavaa. Esimerkiksi kunnossapitourakoitsijoiden kilpailuttamista seka rakentei-
den yllapidon seurantaa voidaan helpottaa yhteisilla rakenne- ja yllapitojarjestelmilld. Yhteistyétahot
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vesistorakenteisiin liittyvassa tiedonhallinnassa riippuvat maakuntauudistuksen yhteydessa tehtavista
ratkaisuista.

Livin ja SYKEn yhteisen tieriskirekisterin (TSRR) ja Livin AURA-tietokannan ajantasaisuudesta tulisi huo-
lehtia yhteistyon avulla. Samoin ELY-keskusten Y-vastuualueen tuottamat pohjavesitutkimukset tulisi
saada GTK:n Pohjatutkimusrekisteriin.

LUKEnN ja SYKEn tuottamat ajantasaisten seurantatietojen tulee olla kéytettéavissé ja saatavissa myods
asiakkaille yhtendisin menetelmin.

Hallitusohjelman mukaisesti tulee huolehtia, etta julkinen hallinto kysyy saman tiedon kansalaisilta ja
yrityksilté vain kerran. Ainakin Tilastokeskuksen vesihuoltolaitoksilta vuosineljanneksittdin keradmat
taloustiedot ovat osittain paallekkéisia VEETI-jarjestelman kanssa. Myos verottajan tarvitsemat tiedot
toiminnanharjoittajilta tulee selvittaa ja tarvittaessa luoda rajapinnat tiedon kysymiseksi vain kerran.

Jatkossa on tarpeen selvittdd myos muut, keskeiset vesitalouteen liittyvien tietojen toimittajat ja sopia
tyonjaosta siten, etté valtion organisaatioiden tydnjako on selvé ja valtion toimesta kerdtddn samaa
tietoa vain kerran ja vain sellaista tietoa, joka on valtion toiminnan kannalta tarpeen. Sovitaan mygs
tiedoista, joita valtion toimesta ei keraté (esim. vesihuoltoverkostojen paikkatieto).

Séhkoiset menettelyt ja palveluprosessit

Tunnistettuja tarpeita siirtymisessa sahkoisiin menettelyihin ja palveluprosesseihin on ainakin vesilain
noudattamisen valvonnassa, vesistékunnostusten ja peruskuivatushankkeiden tukemisessa seka tulva-
tilanneilmoitusten kokoamisessa. Esimerkiksi tieto tulvasta tulee nykyisin eri kanavia pitkin ja tiedon
alkuperé voi olla pelastuslaitoksen tehtavg, liilkennehdirio tai yksittdisen kansalaisen yhteydenotto.

Séhkoista asiointia ELY-keskuksissa parannetaan jo TEM:n johdolla mm. "lupa-, ilmoitus- ja valvonta-
toiminnan uudistus” -selvityksen osana. Selvitetdan, tulevatko vesitalouden tarpeet riittavasti katetuk-
si jo meneillaén olevissa hankkeissa, vai tarvitaanko niiden osalta erikseen vield toimenpiteita.

4.2 Tiedonhallinnan toimenpide-ehdotukset

MMM on keskittanyt vesitalouteen liittyvien tietojarjestelmien paévastuun, kehittdmisen suunnittelun
ja toiden tilauksen SYKElle. Tarkoituksena on tulosohjauksella vaikuttaa siihen, etté tiedonhallinnan
kehittdmisessa paastaan nykyista suurempiin hankekokonaisuuksiin, jotka suunnitellaan ja priorisoi-
daan 2-3 vuoden aikajaksolle. Ulkoisia palveluntuottajia hyddynnetaédn nykyistd enemman esimerkiksi
kayttoéliittymasuunnittelun ja -ohjelmoinnin suhteen. Tarkoituksena on myds selventéé ohjaus- ja vas-
tuusuhteita siten, etté substanssiasioiden tietojarjestelmat ovat yhden ministerion pdavastuulla myods
rahoituksellisesti. Kehittdmistydssa otetaan huomioon kaikkien hallinnonalojen ja yhteiskunnan tar-
peet.

Vesitaloustiedon hallinnan kehittdémiseksi on tarpeen lisdksi seuraavat toimenpiteet:

B1: Uudistetaan julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuuri luonnonvara- ja ympéristétiedon osalta ja
maadritella&n luonnonvara- ja ymparistotiedon hallinnan arkkitehtuuri, strategia ja tavoitteet.

B2: Tiivistetaan tiedonhallinnan yhteisty6ta valtioneuvoston piirissd. Keskitytadn LYNET-yhteistydssa
tarkeimpiin tiedonhallinnan kokonaisuuksiin, jotka koskettavat kaytanndssa kaikkia jarjestelmia: asiak-
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kaiden tarvitsemat tietopalvelut (mm. Oiva, Jarviwiki), asiakasjarjestelmaét ja kirjautumispalvelut, paik-
katiedot, karttapalvelut, tietoturva.

B3: Mahdollistetaan toiminnanharjoittajien tuottaman tiedon saatavuus, tehokas jakelu ja hyddynta-
minen.

B4: Selvitetddn mahdollisuudet hyddyntaa jéarjestojen ja kansalaisten tuottamaa tietoa. Luodaan luon-
nonvaratiedolle kolmiportainen luokittelu.

B5: Otetaan kdytt6on avoimia rajapintoja, parannetaan tiedon saatavuutta ja kaytettavyytta seka hyo-
dynnetéén yksityisia palveluntuottajia.

B6: Selvennet&én valtion eri organisaatioiden roolia vesitaloustiedon tuottamisessa ja parannetaan
“yhden luukun periaatetta”.

B7: Parannetaan sahkdista asiointia vesitaloustehtavissa.

5. Hydrologisen seurannan jarjestaminen

5.1 Hydrologinen seurantaverkko ja siihen liittyva omaisuus

Hydrologisella seurannalla tuotetaan tietoa Suomen vesivaroista julkisen ja yksityisen paatoksenteon
tueksi seka yleisen ympaéristotietoisuuden lisddmiseksi. Tieto on ensiarvoisen tarkeda esimerkiksi tul-
variskien hallinnassa, patoturvallisuudessa, vesistojen sédnnostelyssa, vesivoiman tuotannossa, vesita-
louslupien valvonnassa seké vesienhoidon suunnittelussa. Naisté esimerkiksi tulvariskien hallinta ja
patoturvallisuus ovat valtioneuvoston 16.12.2010 yhteiskunnan turvallisuusstrategiasta tekemén peri-
aatepéatoksen mukaisesti osa sisaista turvallisuutta ja sisaltyvat yhteiskunnan strategisiin tehtaviin.

Hydrologinen seuranta kéasittdd vesistojen vedenkorkeuden ja virtaaman, pienten valuma-alueiden
valunnan, pohjaveden korkeuden ja laadun, haihdunnan, aluesadannan, lumen vesiarvon, roudan,
pintaveden l[ampdtilan, [ampotilaprofiilien, jddnpaksuuden seké jaatymisen ja jaanlahdon seurannan.

Asemamaéraltaan ja tyoltdan suurimman osan hydrologisen seurannan verkosta muodostavat veden-
korkeus, virtaama, pohjavesi sek& lumilinjat. Myds ELY-keskusten tydmadarasta suurin osa kohdistuu
naihin suureisiin. Vedenkorkeuden ja virtaaman havaintoasemat on jaettu valtakunnalliseen ja alueel-
liseen seurantaverkkoon, joista kumpaankin kuuluu my6s ulkopuolisten tiedontuottajien asemia. Val-
takunnallisten asemien osalta tiedon laadusta on vastuu SYKEIIA ja alueellisten asemien osalta ELY-
keskuksilla.

Valtakunnallisen ELY-keskusten omistuksessa olevan vesistdjen vedenkorkeusasemaverkon automa-
tisointiaste on talla hetkell& 86 %, ja loput asemat tullaan automatisoimaan parin vuoden kuluessa.
Alueellisista vedenkorkeusasemista on automatisoitu noin 91 %.

Automatisoinnista huolimatta tarvitaan eri suureista my6és manuaalisia havaintoja, jotta voidaan to-
dentaa automaattilaitteiden, mallien tai kaukokartoitustuotteiden toimivuus (kalibrointi ja validointi).
Havainnoinnilla tarkoitetaan manuaalisesti tehtavia mittauksia, kuten vedenkorkeusasteikon lukemis-
ta, lumilinjamittauksia jne. Ne voidaan periaatteessa tehda ilman teknistd osaamista, kunhan tehta-
vaan opastetaan. My0s jokaisella vesistdjen vedenkorkeuden automaattiasemalla pitda kuukausittain
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tehdé tarkistusmittaus, joka on asteikon, pohjapaalun tai paikoin limnikayrén lukeminen/paperin vaih-
to. Naita tekevat 1 krt/kk havaitsijat, joiden tyosta SYKE maksaa korvauksen valtakunnallisilla asemilla.
Vaikka asteikot lukee pddosin havaitsija, kayvat ELY-keskukset tekemd&ssd automaattien akunvaihdot ja
korjaamassa rikkoutuneet laitteet, vaaitsemassa seka tekemassé tarvittavat virtaamamittaukset. Yh-
dessa ELY-keskuksessa tehd&an myds kaikki valtakunnallisten asemien kuukausittaiset tarkistusmitta-
ukset.

Taulukkoon 1 on keratty asemien lukumaarat nykyisessd hydrologisessa seurantaverkossa. Valtakun-
nalliseen vedenkorkeuden ja virtaaman havaintoverkkoon kuuluvat asemat on valittu Puupposen véi-
toskirjatyon perusteella 1990-luvun lopulla (Puupponen, 1998). Sen jalkeen muutokset valtakunnalli-
sessa vedenkorkeus- ja virtaamaverkossa ovat olleet lukumé&aréisesti pienid.

Taulukko 1. Hydrologisten havaintoasemien lukumaara.

Valtakunnalliset Alueelliset

SYKE/ELY | Ulkopuolinen | Yhteens& | ELY | Ulkopuolinen | Yhteensa

Virtaama 172 106 278 48 37 79
Vedenkorkeus 241 78 319 304 150 454
Pohjavesi 90 0 90

Lumilinjat 150 0 150 3 0 3
E;)Lr:iaveden kor- 78 0 78

Eijnt?fden lam- 34 0 34 1 0 1
e I R

Jaénpaksuus 50 0 50 12 0 12
Lampotilaluotaus 9 0 9

Routa 67 0 67

Haihdunta 10 0 10 0 0 0

Alueellisessa vedenkorkeusverkossa on paljon ELY-keskusten hallinnassa olevia asemia, joiden viimei-
sestd havainnosta on vuosia ja joiden havainnoille ei ole tehty laadunvarmistusta. Niiden yllapitoon ei
ole kaytetty juurikaan resursseja. ELY-keskuksilla on 177 satunnaista vedenkorkeusasemaa, joista
71:113 ei tietokannassa yhtdan havaintoa 2010-luvulla.

Ulkopuolisilla asemilla taulukossa tarkoitetaan niitd asemia, joiden havaintoja vastaanotetaan SYKEn
tietokantoihin, mutta joiden yllapidon hoitaa ulkopuolinen toimija. Ulkopuolisten asemien tietosisal-

18



I0sté vastaa niiden omistaja, vaikka SYKEssé seurataan valtakunnallisten asemien tietoja sdanndllisesti
ja tarvittaessa pyydetdan tiedontuottajilta havaintojen tarkistuksia, korjauksia ja tdydentamistd. Osa
ulkopuolisten toimijoiden havainnoista saadaan SYKEn tietokantaan lupaehtojen perusteella, osan
toimijat lahettévat vapaaehtoisesti. Ulkopuolisten toimittamien tietojen laatu vaihtelee, eikd esimer-
kiksi lupaehdoissa ole yleensa asetettu laatuun tai laadunvalvontaa liittyvia vaatimuksia.

Vedenkorkeus- ja virtaamahavaintoja toimittavista ulkopuolisista toimijoista suurin ryhmé on vesivoi-
malaitokset, jotka kattavat valtakunnallisen asemaverkon ulkopuolisista vedenkorkeusasemista 79 %
ja virtaama-asemista 88 %. Loppujen omistajia ovat yleensd metsayhtiot ja yksittaisissa tapauksissa
vesilaitokset, kunnat, vesiensuojeluyhdistykset tai puutarhayritys. Alueellisessa asemaverkossa ulko-
puolisia toimijoita on enemman ja maarat jakautuvat tasaisemmin. Edell& mainittujen liséksi alueellis-
ten asemien omistajina on mm. osakaskuntia, jarjestely- ja jarvenlaskuyhtiditd, yksityisia ihmisia ja
kalanviljelylaitoksia.

Nykyiset pohjaveden havaintopaikat antavat suuntaa antavan kuvan pohjatiedon luonnontilaisten
alueiden pohjaveden laadun ja pinnan korkeuden pitk&aikaisvaihteluista. Vanhimmat pohjaveden pin-
nankorkeuden seuranta-asemat perustettiin 1970-luvulla ja pohjaveden laatua on seurattu keskite-
tymmin 1990-luvulta. Pohjaveden pinnankorkeutta mittaavat pddasiassa ulkopuoliset havaitsijat 90
seuranta-asemalla n. 600 pohjavesiputkesta kaksi kertaa kuukaudessa. Pohjaveden laadun taustapitoi-
suutta seurataan n. 50 asemalla kahdesta neljaén kertaa vuodessa. Pohjaveden laadun havaintopiste-
verkko koostuu péa&asiassa lahteista. Pohjaveden seuranta-asemien automatisointiaste oli heindkuussa
2015 noin 25 % ja vuoden 2015 loppuun mennessa 27 %.

Hydrologisen seurannan tehtévat ja vastuut on eritelty taulukossa 3. Havaintoasemat ja vedenkorkeu-
den mittalaitteet ovat padosin ELY-keskusten kayttdomaisuutta. Merkittdva osa alueellisista havainto-
asemista ja myos osa valtakunnallisista vedenkorkeuden ja virtaaman havaintoasemista liittyy valtion
vesistbomaisuuden kayttoon ja yllapitoon seké patoturvallisuuden asettamiin vaatimuksiin.

Pohjaveden, valunnan ja veden lampdtilan mittalaitteet ovat padosin SYKEn kéayttdomaisuutta, ja SYKE
hankkii vedenkorkeuden mittalaitteet lopuille automatisoitaville valtakunnallisille asemille. Myads lumi-
linjamittauksissa kaytettavien lumipuntareiden hankinnat ovat SYKEn vastuulla.

5.2 Kehittdmistarpeet

Hydrologista havaintotietoa ja sen pohjalta jalostettua informaatiota kdytetdan hyvin monissa yhteis-
kunnan toiminnoissa, joista monet ovat ihmisten turvallisuuden ja omaisuuden kannalta kriittisia. Tie-
toa kayttavat myds monet yksityisen sektorin toimijat seka kansalaisjarjestot ja yksittdiset kansalaiset.
Kriittisilla kohteilla tarkoitetaan tassa vesistdja ja pohjavesialueita, joissa veden kayton, sdanndstelyn,
tulva- ja kuivuusriskien hallinnan tai muun vastaavan syyn vuoksi ajantasainen hydrologinen tieto vai-
kuttaa suoraan paattksentekoon.

Hydrologiselle havainto- ja mittaustoiminnalle on my6s kansainvalisia standardeja ja ohjeita, joita
Suomi pyrkii noudattamaan (WMO, CEN). SYKE on Suomen edustaja kansainvalisissa yhteistyojarjes-
toissd. Suomessa on kehitetty hydrologisille kenttamittauksille sertifiointimahdollisuus, joka pohjautuu
SYKEn laatimiin hydrologisen seurannan kenttatdiden ohjeisiin. Naissa ohjeissa pohjataan osin kan-
sainvalisiin ohjeisiin, mutta niissa on myds maakohtaisia sovelluksia. Nykyisin ainoastaan osa ELY-
keskusten henkilékunnasta on kdynyt lapi henkil6sertifioinnin hydrologisen seurannan kenttatdiden
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erikoistumisalalta, mutta tavoitteena on, ettd jatkossa kaikki hydrologian kenttatoita tekevét ovat
sertifioituja.

Hydrologisen seurannan maastotyot on télla hetkelld jarjestetty ELY-keskusten voimavarojen vaihtelun
takia epayhtendisesti eri osissa maata. Verkoston kattavuudessa ja yllapidon tasossa sek& mittausten
madrassé ja tiheydessd on epétarkoituksenmukaista alueellista vaihtelua. Kenttatoita tehdaan erik-
seen jokaisessa ELY-keskuksessa melko pienilla resursseilla, mik& ei ole kokonaisuutena kustannuste-
hokasta.

Havaintoverkon muutostarpeet

Nykyisen havaintoverkon tarkoituksenmukaisuutta ja eri asemien térkeytta arvioitiin kevaalla 2015
VETO-hankkeen osana tehdyn kyselyn perusteella. ELY-keskuksia pyydettiin arvioimaan, onko aseman
olemassaolo perusteltu yhden tai useamman taulukossa 2 esitetyn kriteerin perusteella. Kriteerit laa-
dittiin SYKEn ja ELY-keskusten yhteistyond. Myos SYKEn havaintosuureista vastaavat hydrologit seka
tulvaennusteista ja -varoituksista vastaava vesistomalliryhm@ tayttivat taulukkoa. Kysely tehtiin hyvin
nopealla aikataululla ja kriteereja lienee tulkittu ELY-keskuksissa eri tavoin, joten tulokset ovat téssa
vaiheessa suuntaa-antavia.

Taulukko 2. Hydrologisen havaintotiedon tarpeet ja tavoitteet

Hydrologisen havaintoverkon kriteerit

Tulvariskien hallinta

Séénnostely

Vesilain mukaiset luvat

Rajavesistoyhteistyd

Tutkimus/Pitk&aikaisyhteistyo

Vedenhankinta/vesien johtaminen (kuivuus)

Vedenlaatu/kuormitus/vesienhoito

Vesitilannekuva

Muu, mik&? (esim. kaivostoiminta)

Kyselyn perusteella valtakunnallisessa vedenkorkeusverkossa on 19 ja alueellisessa 28 seka valtakun-
nallisessa virtaamaverkossa 22 ja alueellisessa 5 asemaa, joita seurataan ja yllapidetaan jatkuvasti,
mutta joita ei valttamatta tarvita tulvariskien hallinnan, vesiston sddnngstelyn tai vesilakiin perustuvi-
en velvoitteiden perusteella. Naidenkin asemien joukossa on kuitenkin esimerkiksi rajavesistdyhteis-
tyon nakokulmasta tarkeitd asemia. Johtopaatoksena olikin, ettd jatkuvasti havaittavassa vedenkorke-
us- ja virtaama-asemaverkossa on vain melko vahan karsintamahdollisuuksia. Vastaavanlaiseen johto-
paatokseen on paadytty myds muiden suureiden osalta. Karsintaa on vaikea tehda niin, etta esimer-
kiksi alueellinen kattavuus ei karsisi.
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Hydrologisen seurannan ulkoistaminen

Hydrologiseen seurantaan ELY-keskuksissa kaytettdvissa olevien resurssien véheneminen tarkoittaa
sitd, ettd merkittdvd osa maastokayntia edellyttévista tehtdvisté on tarpeen ulkoistaa. Ulkoistamalla
asemien kunnossapito ja mittaukset saadaan hoidettua nykyistd pienemmilla hallinnon henkilsto-
voimavaroilla. Samalla edistetddn alan yritystoimintaa. Parhaassa tapauksessa myds kustannuksia
voidaan saada alennettua. Kilpailuttamisen myo6té syntyvat yhteiset valtakunnalliset toimintatavat ja
laatumadrittelyt.

Kaikkiin hydrologisen seurannan hankintoihin ei valttamétta 16ydy valmista tuote- tai palvelukuvausta,
vaan tarvittavat tuotteet on méaériteltava. Tuotteiden siséllon maérittely tulee tehdé ottaen huomioon
muuta hankintatarpeet ja markkinoilla oleva palveluntarjonta. Madrittelyssa on otettava huomioon
esimerkiksi se, pystytddnkd havaintoasemien kunnossapito hankkimaan samassa tuotteessa erilaisten
mittausten kanssa vai joudutaanko tekemaan eri tuotteet néille palveluille. Kilpailutus edellyttdd myos
hankinta-alueen méaarittamisté seké nykyisen havaintoasemaverkoston inventointia valtakunnallisesti
sovittujen méaaritysten mukaisesti.

Yleisesti asemilla tehtévét kenttétyot voidaan jaotella esimerkiksi seuraaviin tehtdvakokonaisuuksiin:

e automaattimittareihin liittyvat tyot (asennukset, vikatilanteet, saénndlliset huoltotydt eli
akunvaihdot ym.) suureesta riippumatta

o rakennusty6t ja yllapito (laiturien, portaiden, kaiteiden, asteikkojen, pohjavesiputkien, routa-
putkien, pohjapaalujen ja muiden rakenteiden rakentamiset sek& naiden ja limnikoppien kor-
jaustyot)

e virtaamamittaukset

e vaaitukset

o havaitsijoiden rekrytointi ja opastaminen tai halutessa mittausten tekeminen itse

o vdlineiden valmistus (jadmitat, lumipuntarit, asteikot yms.)

Kilpailutukseen siirryttdessé vaihtoehtoina voisivat olla esimerkiksi ylla olevien kilpailuttaminen erik-
seen tai kaikkien ELYjen aiemmin tekemien kenttatdiden kilpailuttaminen kokonaisuuksina valituilla
alueilla. Jokaisen hankintakokonaisuuden tulisi kuitenkin olla sellainen, ettd tilauksen suoritteiden
valvonta ja hyvaksyminen on mahdollisimman helppoa. Synergiaetuja on syyté etsia vesistorakentei-
den yll&dpidon seké vedenlaadun ndytteenoton kilpailutuksesta, ja hankintoja on mahdollista soveltu-
vin osin kytked ELY-keskusten liikennevastuualueiden ja Liikenneviraston hankintoihin (Hoito ja kaytto,
yllapito, tekniset jarjestelmat ja laitteet, tiedot ja mittauspalvelut) osahankkeessa A tehdyn selvityksen
mukaisesti.

Hydrologisten kenttatiden ja vesindytteenoton ja analysoinnin kilpailutuksen yhteensovittamiseen
liittyen on esimerkiksi tarpeen huolehtia, ettd pienten valuma-alueiden mittapadoilta tehtdvan nayt-
teenoton yhteydessa pyritdan tehdda myds muut mittapadon tarkistustoimet. Nait& ovat vedenkorkeu-
den lukeminen patoaukolta ja mitta-asteikolta, patoaukon puhdistaminen roskista ja jadsta, padon ja
aseman tarkistus paallisin puolin seka tulosten ja tarkistusten raportointi SYKEen. Niilla mittapadoilla,
joilla naytteenotto on saanndollista ja riittdvan tiheaa, voidaan télla tavalla luopua kokonaan yksityisista
havainnontekijoista. Niilla mittapadoilla, joilla ndytteenotto on satunnaista, aseman huolto ja tarkis-
tuslukemien otto kannattaa kilpailuttaa alueittain yhdessa joki- ja jarvivesien vastaavien asemien
kanssa.
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Kilpailutus auttaa hahmottamaan hydrologisen seurannan todelliset kustannukset, jolloin taloudelli-
nen ohjaus jamakoityy ja rahoituskuvio selkeytyy. Toisaalta ulkoistamisessa on riskinsa, jotka liittyvat
ennen kaikkea siihen, ettd hydrologisen seurannan tulee olla jatkuvaa ja riittdvan laadukasta. Tamén
vuoksi keskeiset toimivuus- ja laatuvaatimukset, tuotekuvaukset sekd laadun toteamismenetelmét
tulee laatia riittdvén huolella. On my6s huomioitava, etté kilpailutus vie aikaa ja ettd tarjouspyynto-
asiakirjojen, laatumaaritysten ym. asiakirjojen laatiminen on ty6lastd ja edellyttdd sekd substans-
siosaamista ettd juridista osaamista. Pitkalla aikavalilla on huomioitava myds tilaajaosaamisen varmis-
taminen.

Uusien menetelmien sek& teknologien hyddyntéaminen

Toimintaympariston muuttuessa on tarpeen myos etsié ja testata aktiivisesti uusia menetelmia ja tek-
niikoita seurannan toteuttamiseen ja tuoda niit4 operatiiviseen kayttoon, jos ne osoittautuvat tarkoi-
tuksenmukaisiksi. SYKEn ja IL:n vélilla on tiivistd yhteisty0ta ja molemmat huolehtivat valtion viran-
omaisena seurannasta. Molemmat laitokset ovat sitoutuneet yhteistydhon ja sen vahvistamiseen.
YhteistyOn puitteissa on mm. varmistettu riittdva tietojen vaihto, kehitetty asiantuntemusta ja palve-
luita seka poistettu seurannan péallekkaisyyksia. Molemmilla laitoksilla on sopimuksia havaitsijoiden
kanssa, lisaksi lImatieteen laitos hoitaa itse mittausasemiensa asennukset ja yllapidon. Yhteistyota ei
ole néhty tarkoituksenmukaisesti tiivistda jalkimmaisen tehtédvéan osalta esimerkiksi siitd syysta, etta
asennus- ja yllapitoty6 eroaa hydrologisessa ja meteorologisessa seurannassa merkittavasti toisistaan.
Valtion resurssien véheneminen ja haasteet hydrologisen seurannan jarjestdmisessa vaikuttavat kui-
tenkin siten, etté tatakin yhteistyémahdollisuutta voitaisiin arvioida uudelleen.

Myos eri suureiden mittaamisen kehitettyja uusia teknologioita tulee ottaa operatiiviseen kayttoon,
mikali ne tayttavat suureen mittaamiseen asetetut laatuvaatimukset ja/tai parantavat seurantatiedon
kattavuutta seké tehokkuutta. On tarpeen jatkaa erityisesti kaukokartoituksen tuomien mahdollisuuk-
sien tutkimista GeoMon-hankkeen tapaan (Moisander, 2014). Envibase-hankkeen yhteydessa kehitet-
ty satelliittidatakeskus tuo ymparist6havaintosatelliittien tiedon vastaanottoon, kasittelyyn ja jakami-
seen uusia mahdollisuuksia. Liséksi tutkitaan ja kehitetédén tiedonsiirtoa tehostavia alustoja, joilla ken-
talla tehtévat havainnot saadaan suoraan ja (l&hes) reaaliajassa suoraan tietojarjestelmiin (Liikkuvan
havaitsijan tiedonkeruu, varastointi ja jakelupalvelu - HALI). Tall4 pyritdédn keventdmé&an tiedon siir-
toon ja tallentamiseen tarvittavia resursseja. Kansalaishavaintojen hyédyntdmisestd on kokemuksia
mm. vedenlaadun seurannassa seka jonkin verran jaa- ja tulvahavainnoissa. Myos kansalaishavainto-
jen keruuta on tarpeen edistéa, ja selvittaa niiden kdytettavyytta hydrologisen seurannan kattavuuden
parantamisessa.

Kysely hydrologisen seurannan kehittamistarpeista

Hydrologisen seurannan nykytilaa ja kehitystarpeita selvitettiin tydryhmakeskustelun ohella webropol-
kyselyllg, joka toimitettiin kaikkien ELY-keskusten hydrologisille yhteyshenkil6ille elokuussa 2015. Saa-
tujen vastausten perusteella (7/13) ELY-keskuksissa ollaan yleisesti tyytyvaisia nykytilanteeseen, jossa
seurantaa hoidetaan aktiivisessa yhteistydssa ELY-keskusten ja SYKEn seka havaitsijoiden kesken. Use-
assa vastauksessa todettiin erityisesti tyytyvaisyys nykyiseen tydnjakoon, tosin paikoin nahtiin tarpeita
roolien selkeyttamiseen ja seurantaverkon yhtenaistamiseen.

Tarkeana pidettiin sitd, ettéd ELY-keskuksilla sdilyy riittdva hydrologinen asiantuntemus ja ettd ELY-
keskus on mukana madarittamassa, millaista hydrologista tietoa sen alueelta kerataan. Tietojarjestel-
mien kehittdminen ja yllapito nahtiin jatkossakin SYKEn keskeiseksi tehtavaksi, ja kehitystoihin toivot-
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tiin riittavié resursseja, jotta kehityshankkeet saadaan sovitussa aikataulussa valmiiksi ja mahdollistet-
taisiin rajapintaohjelmistojen laajempi hyddyntaminen.

Kehittdmistarpeita nahtiin mm. laitehankintojen yhtendistadmisessa, joissa on télla hetkella paljon kir-
javuutta. Liséksi esitettiin tiedon keruun ja sen kustannusten periaatteiden selkeyttdmisté. Vastauksis-
sa ehdotettiin esimerkiksi tiedonsiirtosopimusten valtakunnallista kilpailuttamista. Kyselyssa saatiin
my0ds konkreettisia ehdotuksia asemista, joiden lakkauttamista voidaan harkita. Toisaalta pohja-
vesiasemien maaréan toivottiin lisdysta ja vesihuoltolaitosten ja muiden velvoitetarkkailua tekevien
havaintoja toivottiin olemassa oleviin tietokantoihin. Vastauksissa ehdotettiin myds, ettd SYKEn vesiti-
lannetiedottaminen huomioisi jatkossa tarkemmin alueelliset tarpeet kaikkien suureiden osalta. Ylei-
sesti ulkoistamisessa néhtiin uhkakuvia erityisesti liittyen asemiin, jotka ovat keskeisesséa asemassa
tulvantorjunnassa ja sédnnostelyssa.

5.3 Vastuiden jaon ja organisoinnin vaihtoehtojen tarkastelu

Jo ennen valmisteluhankkeen alkua ELY-keskusten sdastttavoitteiden toteuttamiseksi ohjaavat minis-
teri6t linjasivat, ettd hydrologisen tiedon tuottamista tehostetaan siirtymalla hydrologisen havainto-
asemien yllpidossa hankintoihin, ottamalla k&ytt6on uusia menetelmié seké jarkeistamalla havainto-
tiedon tuottamista.

Tavoitteena on myds tarkastella hydrologista seurantaa kokonaisuutena seka selventda vastuunjakoa
ELYjen ja SYKEn valilla. Nykyisid vahvuuksia hyddynnetdan ja niit4 kehitetdan tarpeellisilta osilta. Tul-
vakeskus vastaa IL:n ja SYKEn yhteisend palveluna vesi- ja tulvatilannepalveluiden tuottamisesta seké
valtakunnallisesta tulvaviestinnésté. Ajantasaisista vesi- ja tulvatilannetiedoista seka lakisaateisiin vel-
voitteisiin perustuvista hydrologisen seurannan tehtévista huolehditaan toimintaympéristossa tapah-
tuvista muutoksista huolimatta.

Kehittdmisvaihtoehdot

Valmistelutydssd on selvitetty eri vaihtoehtoja hydrologisen seurannan kehittamiseksi. Késiteltyja
vaihtoehtoja ovat olleet

- ns. ELY-malli, jossa vahvistettaisiin ELY-keskusten roolia hydrologisessa seurannassa ja turvat-
taisiin alueellista hydrologista osaamista. Mallissa ELY-keskukset ottaisivat paddvastuun koko
havaintotiedon hankinnasta ja vastaisivat kenttatdiden tuottamisesta ensisijaisesti ostopalve-
luin tai ulkopuolisten toimijoiden avulla. Havaintotiedon hankinta ja kenttatyét olisivat kilpai-
lutettavissa ELY-kohtaisesti, suuralueittain tai valtakunnallisesti

- ns. SYKE-malli, jossa vahvistettaisiin SYKEn roolia koko hydrologisen seurannan jarjestamises-
sd. SYKE vastaisi koko hydrologisen seurannan prosessista alusta loppuun kaikkien eri suurei-
den osalta: suunnittelu, koordinointi, ohjeistus, tietojen tilaaminen ja keruu, laadunvarmen-
nus, tallennus, havaitsijayhteistyd. Valtion vesistdrakenneomaisuuteen liittyva seuranta olisi
tarvittaessa mahdollista jattaa ELY-keskusten vastuulle.

- ns. Havaintokeskus-malli, jossa keskitettdisiin ja yhdistettdisiin valtion laitosten seurantoja
suuremmaksi kokonaisuudeksi esimerkiksi Tulvakeskuksen eli SYKE- IL ja/tai LYNET laitosten
yhteistyon varaan.

Vaihtoehdot seka niiden arvioidut hyddyt seka haitat on kuvattu tarkemmin taulukossa 3.

Kaikissa tarkastelluissa malleissa tehokkuutta on haettu havaintoverkoston keventamisella ja moder-

nisoinnilla. Kaikissa esitetyissa vaihtoehdoissa on myds ratkaistava tiettyja keskeisia kysymyksia, kuten
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tulva-aikaan sattuvien kiireellisten tilanteiden hoito maastossa (laiterikot, virtaamamittaustarpeet),
pitkdaikaisen seurannan tarpeet, kilpailutuksen toimintamalli, siirtymévaiheen hoito ja varautuminen
kilpailutuksen epdonnistumiseen tai muihin vastaaviin riskeihin. Lisdksi jokaisessa mallissa on tarkkaan
pohdittava laitteiden omistussuhteet ja kaytannot laitteiden uusimiseen ulkoistustilanteissa ja raken-
teiden turvallisuudesta huolehtimiseen. Hydrologisen seurannan tehtévien jakautumista nykytilan-
teessa ja eri vaihtoehdoissa on kuvattu taulukossa 3.

Tyon edetessa ja johtoryhman linjausten mukaan valikoitui toteutuskelpoisimmaksi mukautettu vaih-
toehto, jossa yhtaalté vahvistettaisiin ELY-keskusten roolia hydrologisessa seurannassa ja turvattaisiin
alueellista hydrologista osaamista ja toisaalta méadriteltéisiin aiempaa tarkemmin, mita tehtavia kuu-
luisi SYKEn valtakunnallisiin seurantatiedon hallinta, koordinointi-, kehitys- ja laadunvarmennustehté-
viin. Liséksi yhteistyota IL ja LYNET -laitosten kanssa kehitettdisiin edelleen pidemmalla aikavélilla.
Jatkotarkasteluun valittu ehdotuksen yleisperiaate on esitetty kuvassa 1.

Taman vaihtoehdon tarkoituksena on selventda hydrologisen seurannan vastuunjakoa siten, etté tut-
kimuslaitokset vastaisivat valtakunnallisista tietotarpeista, ELY-keskukset huolehtisivat alueellisten
tarpeiden huomioon ottamisesta ja seuranta kilpailutettaisiin nykyjéarjestelmi& hyédyntéen.

Kuva 1. Ehdotus hydrologisen seurannan jérjestamisesté

YHTEISTYOELIN
e SYKE ja IL, my6hemmin muut toimijat: LUKE, MH

SYKE yll&pitaisi ja kehittdisi edelleen hydrologisia tietojarjestelmid, ja Tulvakeskus vesitilanne- seka
tulvavaroituspalveluita. Liséksi SYKE vastaisi tietyisté valtakunnallisista koordinointi-, kehitys- ja laa-
dunvarmennustehtdvista kuten esimerkiksi kehittdisi hydrologiselle toiminnalle koulutus- ja sertifioin-
tijarjestelmén, joka soveltuisi jatkossa liséédntyvan ulkoistamisen tarpeisiin.
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SYKE tuottaisi tdssa mallissa ELY-keskusten tarvitsemia palveluja osin kuten ennenkin. N&ité olisivat
esimerkiksi hydrologisen tiedon jalostaminen seka hydrologisen toiminnan tietopalvelujen yllapito ja
kehittdminen. SYKE vastaisi myds uuden yhtendisin perustein maaritetyn valtakunnallisen seurantaoh-
jelman laatimisesta. Suunnittelutydssé otetaan huomioon viranomaistoiminnan, valtion vesioikeudel-
listen velvoitteiden tayttamisen, vesienhoidon, tulvariskien hallinnan, vesitilinpidon ja kansainvélisen
raportoinnin, tutkimuksen sekd ulkopuolisten asiakkaiden tarpeet. Liséksi ohjelmaa laadittaessa on
tarkasteltava mahdollisuudet uuden tekniikan hyddyntadmiseen. Seurantaohjelma laatimisessa otettai-
siin huomioon myds ELY-keskusten alueelliset erityistarpeet sekd muiden valtion laitosten tarpeet
kuten LUKE, Livi ja IL.

Mallissa luovutaan nykyisesta jaottelusta valtakunnalliseen ja alueelliseen verkkoon ja parannetaan
siten toiminnan tehokkuutta. Koska laadunvarmistus on eri verkkoon kuuluvilla asemilla nykyiselldan
ja historiassa ollut erilaista, voisi yhtendiseen havaintoverkkoon kuulua laadultaan erilaisia asemia
(laatuluokat 1, 2 ja 3). Laatuluokkaan 1 kuuluisivat télléin asemat, joilta vaaditaan SYKEn toimintakasi-
kirjan mukaista yllapitoa. Vastaavasti laatuluokkaan 3 kuuluisivat asemat, joiden data otetaan tietojéar-
jestelmiin vastaan, mutta joiden laatua ei seurata milléén lailla ja joiden datalle kdyttaja joutuu itse
tekemé&an kaiken laatukontrollin. Uudessa mallissa on hyvin tarkkaan mietittdvé, kuka eri asemien
laadunvarmistuksesta vastaa. Aihe liittyykin vahvasti eri organisaatioiden rooliin hydrologisen seuran-
nan jarjestamisessa jatkossa. Mahdolliset tyékuorman siirrot huomioidaan myés henkiléresursseissa.

Mallissa ELY-keskukset vastaisivat kenttatdiden tuottamisesta ensisijaisesti ostopalveluin tai ulkopuo-
listen toimijoiden avulla ja esimerkiksi havaitsijoiden hankinnasta ja opastuksesta. ELY-keskukset vas-
taisivat jatkossakin paikallisten hydrologisten olosuhteiden tuntemista edellyttavisté tehtavistd, joihin
vaihtoehdosta riippuen voisi kuulua myds seurantatehtéavia kuten mittauksia ja asemien yllapitoa ai-
nakin valtion vesiomaisuuden osalta ja erityistilanteissa, havaitsijoiden hankintaa sekd maanomistajien
kanssa tehtavia sopimuksia. ELY-keskukset taydentaisivat valtakunnallista ohjelmaa tarpeen mukaan
alueellisilla tarpeilla, mm. valtion velvoitteisiin liittyvalla seurannalla.

Ostopalveluiden kilpailuttaminen olisi tarkoituksenmukaista tehda puitesopimusjérjestelyin, markki-
noita kehittavina luontevina kokonaisuuksina sek& suuralueisiin jaettuna. Kilpailutuksen sisélté maari-
teltaisiin osana uuden seurantaohjelman laatimista. Kilpailutukset tehtaisiin vuonna 2016 ja ostopalve-
luihin siirryttaisiin vuonna 2017. Kilpailutuskierroksilla hyddynnetddn mahdolliset synergiat esimerkiksi
vedenlaatuseurantojen ja hydrologisen seurannan jarjestamisessa.

Hydrologisten havaintoasemien hallintaa on tydéryhman tyén paattymisen jalkeen tarkasteltu osana
valtion vesistérakenneomaisuuden hallintaa. Valmisteluhankkeeseen A esitettyjen linjausten mukai-
sesti vesistorakenneomaisuuden ja sen yhteydessa myds hydrologisten havaintoasemien hallinta siir-
rettiin syyskuussa 2016 Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukselle.

Siirryttéessa hydrologisessa seurannassa entistd enemman hankintaan vaihtoehto pitéisi myos sillaan
mahdollisuuden kokeilla, jollain alueella puhdasta tilaaja-tuottaja-mallia, jossa valtio toimisi hydrologi-
sen tiedon tilaajana ja ulkopuoliset tahot tuottaisivat koko seurantapalvelun ja luopuisi kokeilualueella
my06s omista havaintoasemista. Lisaksi, kuten edella on esitetty, lImatieteen laitoksella on paljon omaa
havaintotoimintaa. Yhtena tarkasteltavana vaihtoehtona olisi hyddyntda myds tatd osaamista hydro-
logisen tiedon tuottamisessa. Asiaa voitaisiin pilotoida sopivaksi katsottavalla alueella

Hydrologisen seurannan tehtdvien tata tarkemmassa jakautumisesta sovittaisiin jatkovalmistelun ede-
tessa. Talla etenemistavalla arvioidaan olevan seuraavia hyotyja:
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+ Valtion lupien ja k&ytdnnon vesistdjen kayttdtehtdvien hoidon tarpeet on helppo ottaa huomioon.

+ ELY-malli turvaa parhaiten alueellisen osaamisen ja varmistaa rakenteiden hoidon ja lupavelvoittei-
den noudattamisen.

+ Turvaa osaamisen valttamattomimpéén hydrologiseen kenttdtoimintaan (mm. tulvatilanteiden hoi-
to)

+ Paikallinen, mutta toisaalta riittdvan suuri alue voi mahdollistaa samalla erityistilanteiden seurannan
jahoidon (Y- ja L-vastuualueiden tarpeet)

+ Kaikissa ELY-keskuksissa ei tarvitsisi huolehtia kilpailuttamisosaamisesta

+ Mahdollistaa synergian vedenlaatuseurantatiedon hankinnan ja/tai Liikennevastuualueen ja Livin
hankintojen kanssa

+ Koko seurannan sisallon koordinointi, tiedon hallinta ja ohjeistus samassa paikassa

+ Mahdollistaa uusien toimintamallien pilotoinnin
5.4 Hydrologisen seurannan toimenpide-ehdotukset

Tyoryhmén tyén paattymisen jalkeen on tehty toimenpiteita seurannan uuden jarjestdmismallin to-
teuttamiseksi. SYKE on laatinut uuden seurantaohjelman, jossa valtakunnallinen ja alueellinen seuran-
ta on yhdistetty. Hydrologisten kenttatdiden toimintakasikirja on uudistettu. Liséksi ELY-keskukset
ovat aktiivisesti dokumentoineet hydrologiseen seurantaan liittyvaa hiljaista tietoa. Lisaksi on valmis-
teltu hydrologisten kenttatéiden kilpailutusta. Tavoitteena on ollut myds varmistaa hydrologisen asi-
antuntemuksen sailyminen kaikissa ELY-keskuksissa ja SYKEssA.

Hydrologisen seurannan kehittdmiseksi on tarpeen seuraavat toimenpide-ehdotukset.

B8: Otetaan kayttoon uusi hydrologisen tiedon hankinnan ja tuottamisen jarjestdmismalli. Mallin mu-
kaisesti EPOELY vastaa keskitetysti seurantatiedon tuottamisesta ja hankinnoista. Myds seurannan
ulkoistuksen sopimukset, niiden noudattamisen valvonta ja mm. havaitsijoiden kanssa tehtavéat sopi-
mukset ja palkkioiden maksut hoidetaan keskitetysti. ELY-keskukset osallistuvat seurantaohjelman,
havaintotiedon tuottamisen ja omaisuuden yllapidon suunnitteluun ja toteutukseen. SYKE tilaa
EPOELYIta hydrologisen tiedon sek& vastaa hydrologisen seurantaohjelman laatimisesta, koordinoin-
nista, tietojen hallinnasta ja tietojarjestelmistd, seurannan kehittdmisesta ja valtakunnallisista palve-
luista.

B9: Kokeillaan puhdasta tilaaja-tuottaja-mallia.
B 10: Valmistellaan ja toteutetaan hydrologisten kenttatdiden ja mittauslaitteiden kilpailutus

B11: Perustetaan yhtendisin kriteerein muodostettu hydrologinen seurantaverkko, joka ottaa
huomioon erilaiset tarpeet ja laatuvaatimukset:

e Laatuluokassa 1 olisivat korkeimpien laatuvaatimusten mukaiset asemat, joilta saatava data
tayttaa laadultaan myos kansainvéliset standardit. Vastaavasti laatuluokassa 2 olisivat asemat,
joiden datan saatavuudella on merkitysta kriittisten toimintojen kannalta esimerkiksi tulva-
aikana. Laatuluokassa 3 olisivat asemat, joilla olisi alemmat laatuvaatimukset. Tahan luokkaan
voisivat kuulua myds kansalaishavainnot.
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e Karsitaan tarpeettomat havaintoasemat
o Uusi seurantaverkko otetaan kaytt6on 2017 alkuun mennessa

B12: Ulkopuolisten toimijoiden tuottaman tiedon laatuluokituksen tarkentaminen, laadun yhtenais-
té&minen ja ajantasaisen tiedon toimittamisen varmistaminen.
o Selvitetddn vesitalouslupakaytanttjen kehittdmistarpeet ulkopuolisten toimijoiden laadunval-
vonnan seka tiedonsiirron kannalta.

6. Toimenpide-ehdotusten vaikutukset

VETO-hankkeen valmisteluhankkeessa B on tehty toimenpide-ehdotukset vesitalouden tiedonhallin-
nan kehittdmiseksi siséltden tarkemmat ehdotukset hydrologisen tiedon tuottamisen jarjestelyihin.
Nykyiseen tiedonhallintaan ndhden keskeisimmét toimenpide-ehdotusten aikaansaamat muutokset
ovat

- tietojen ajantasaisuudelle ja laadulle asetetaan nykyista selvemmaét kriteerit niiden vaikuttavuuden
perusteella;

- uuden tekniikan, automatisoinnin ja tiedon laajan yhteiskaytén mahdollisuudet hyédynnetééan ja

- tieto tuotetaan vain kerran ja asetetaan avoimesti saataville ja hyodynnettavaksi.

Valtion rooli tiedonhallinnassa muuttuu nykyisesta siten, etta

- toiminnanharjoittajat vastaavat nykyisté selvemmin tuottamansa tiedon oikeellisuudesta ja ajan-
tasaisuudesta;

- tiedon tuotannossa hyddynnetaan nykyistd enemmaéan muiden toimijoiden, jarjesttjen ja kansalaisten
tuottamia tietoja;

- organisaatioiden vastuita tiedon tuotannossa selvennetééan ja

- omana tyoné tehdéén vain valttamattomat asiantuntijapalvelut ja tiedon tuotannossa ja hallinnassa
hyodynnetéén yksityista sektoria.

Kaytannossa SYKEN rooli vesitaloustiedon hallinnan suunnittelijana vahvistuu. Luonnonvaratietojen
kokonaisuuden kehittdmiseen panostetaan nykyistd enemman ja t4ssa tydssa vesitaloustehtavien
osalta SYKEIIa on keskeinen rooli muiden LYNET-laitosten sek& ministerididen ohella. Toisaalta SYKEn
tehtdva muuttuu yhd enemman tietojarjestelmien ja kayttoliittymien tilaajaksi niiden tuottamisen
sijaan.

SYKE vastaisi tiedon hankinnan valtakunnallisesta ohjauksesta yhteistysséd muiden LYNET-
tutkimuslaitosten kanssa. Hydrologisten havaintoasemien yllapito ja muut kenttatyot hoidettaisiin
ELY-keskusten hankintoina. ELY-keskukset huolehtisivat yhteistyossa SYKEn kanssa mahdollisista alu-
eellisista tietotarpeistaan ja niiden saamisesta osaksi valtakunnallista hydrologista tietopalvelua.

Tiedonhallinnan kehittamisté vied&an eteenpdin osana tulossuunnittelua. L&éhivuosina panostetaan
erityisesti tiedonhallintakokonaisuuden suunnitteluun, tiedon jakelukanavien kaytettavyyden paran-
tamiseen sek& muiden tuottamien tietojen saatavuuden mahdollistamiseen. Yksittaisten tietojarjes-
telmien kehittdminen nivotaan osaksi kokonaisuutta.
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Taulukko 3 Hydrologisen seurannan tehtavat ja vastuut

Nykytila VE1 “ELY-malli" VE2 "SYKE-malli* VE3 "HAVAINTOKESKUS-malli*
VE4 "HANKINTA-malli*
TEHTAVAT JA VASTUUT VEla "ELYt" VE1b "SUURALUE" VEI1C "Yksi ELY" VE2a "ml Padot" VE2b "pl Padot" VE3a "TULVAKESKUS-malli* VE3b "HAVAINTOKESKUS-malli*
s Osavastuu/ | ... Osavastuu/ | _ ... Osavastuu/ | _ .. Osavastuu/ | _ ... Osavastuu/ | _ .. Osavastuu/ px Osavastuu/ px Osavastuu/
Paavastuu Paavastuu Paavastuu Paavastuu Paavastuu Paavastuu Paavastuu Paavastuu Osavastuu/ tukee Paavastuu
tukee tukee tukee tukee tukee tukee tukee tukee
Kenttatyot ELYt Ulkoistettu ELYt Ulkoistettu ELYt Ulkoistettu ELY Ulkoistettu SYKE Ulkoistettu SYKE Ulkoistettu IL Ulkoistettu Havaintokeskus Ulkoistettu
Mi ien per japoi ELYt Ulkoistettu Ulkoistettu Ulkoistettu Ulkoistettu Ulkoistettu Ulkoistettu IL Ulkoi Havai Ulkoi
Mittausasemien kunnossapito ELYt Ulkoistettu Ulkoistettu Ulkoistettu Ulkoistettu Ulkoistettu Ulkoistettu IL L Ha L
Mittalaitteiden kunnossapito ELYt Ulkoistettu Ulkoistettu Ulkoistettu Ulkoistettu Ulkoistettu Ulkoistettu IL L Ha L
Mi iin liittyvat Ikset ELYt Ulkoistettu Ulkoistettu Ulkoistettu Ulkoistettu Ulkoistettu Ulkoistettu IL L Ha L
Kalusto (autot, veneet, mittalaitteet) ELYt ¢ L L L L Ulkoi IL L Ha L
Tietojarjestelmien yll4pito ja kehittdminen (suuri kokor| SYKE SYKE SYKE SYKE SYKE SYKE SYKE IL SYKE Havaintokeskus SYKE Ulkoistettu
Toimintakasikirjan kehittdminen ja yllapito (ent. laatuj3 SYKE SYKE SYKE SYKE SYKE SYKE SYKE IL SYKE Havaintokeskus SYKE
Havaitsija-asiat: SYKE,ELYt ELYt ELYt SYKE ELYSA SYKE, ELYt ELY ELYt SYKE ELYt SYKE ELYt SYKE IL Havaintokeskus Ulkoistettu
havaitsijatyon suunnittelu, sopimus- ja havainto- ym. lomal SYKE, ELYt ELYt SYKE ELYSA SYKE ELY SYKE SYKE SYKE IL Havaintokeskus Ulkoistettu
havaitsijoiden ja pi SYKE ELYt ELYt ELYSA SYKE ELY SYKE SYKE SYKE IL Havaintokeskus Ulkoistettu
uusien havaitsijoiden rekrytointi ja alkuperehdytys ELYt ELYt ELYSA ELYt ELY ELYt SYKE ELYt SYKE ELYt SYKE IL Havaintokeskus Ulkoistettu
yhteydenpito havaitsijoihin (ongelmatilanteet, havaintojen
karhuaminen, SYKE ELYt ELYt SYKE ELYSA ELYt ELY ELYt SYKE ELYt SYKE ELYt SYKE IL Havaintokeskus Ulkoistettu
palkkio- ja veroasiat jne.)
Automaattilaitteet ja muut mittausvalineet: ELYt,SYKE ELYt ELYt SYKE ELYSA,ELYt  SYKE,ELYSA ELY SYKE. ELY SYKE SYKE,ELYt SYKE IL Havaintokeskus Ulkoistettu
mittalaitteiden hankinta ELYt,SYKE ELYt ELYSA ELY SYKE SYKEELYt SYKE IL Havaintokeskus Ulkoistettu
mi ineiden hankinta i it,
jaanpaksuusmitat, SYKEELYt ELYt SYKE ELYSA SYKE ELY SYKE SYKE SYKE SYKE IL Havaintokeskus Ulkoistettu
asteikkolevyt, routaputket ym.)
mittalaitteiden omistus ELYt ELYt ELYt ELY SYKE SYKEELYt SYKE Havaintokeskus Ulkoistettu
mittalaitteiden konfigurointi SYKE ELYt SYKE ELYSA SYKE ELY SYKE SYKE SYKEELYt SYKE Havaintokeskus Ulkoistettu
mittalaitteiden hallinta (kalibrointi, soittoaikojen tihennyks| SYKE ELYt ELYt SYKE ELYSA SYKE ELY SYKE SYKE SYKEELYt SYKE IL ; i L SYKE
Havainnot ja suunnittelu (toimistoty6): SYKE ELYt ELYt SYKE ELYSA,SYKE ELYt,SYKE ELY,SYKE ELYt SYKE SYKE,ELYt SYKE IL Havaintokeskus Ulkoistettu,SYKE  SYKE,ELYt
havaintojen tallennus (lumilinjat, pohjavedet, routa, SYKE Lt ELYSA BV SYKE SYKE SYKE SYKE Havaintokeskus Ulkoistettu
jaanpaksuus, vedenkorkeus, haihdunta, maankosteus)
vedenkorkeus ja -virtaamahavaintojen laadunvalvonta SYKE ELvt ELYE SYKE ELYSA SYKE, ELYt ELY SYKE, ELYt SYKE SYKEELYt SYKE L Havaintokeskus Ulkoistettu SYKE
(jatkuva tarkkailu, vuositarkistukset ym.)
lumi-, jaa-, lampétila-, pohjavesi-, routa-, valunta-,
i ja intojen laadunvalvonta SYKE ELYt SYKE ELYSA SYKE, ELYt ELY SYKE, ELYt SYKE SYKE SYKE IL Havaintokeskus Ulkoistettu SYKE
(jatkuva tarkkailu, vuositarkistukset ym.)
ulkopuolisten toimijoiden tictojen tarkistus, korjaaminen SYKE ELYE ELYSA ELY Hvt SYKE SYKEELYt SYKE Havaintokeskus Ulkoistettu
ja karhuaminen
tarkistusvaaitusten, tarkkavaaitusten ja
virtaamamittausten (siivikko, ADCP) vuosiohjelmien SYKE SYKE SYKE SYKE SYKE SYKE SYKE Havaintokeskus Ulkoistettu SYKE
suunnittelu ja tulosten kasittely
purkautumiskayrien yllapito SYKE SYKE SYKE SYKE SYKE SYKE SYKE Havaintokeskus Ulkoistettu
virtaamien jaareduktio SYKE SYKE SYKE SYKE SYKE SYKE SYKE Havaintokeskus Ulkoistettu
pohjaveden laatutietojen tallentaminen ELYt ELYt ELYSA ELYt ELY ELYt ELYt ELYt ELYt Havaintokeskus Ulkoistettu
pohjaveden laatutietojen tarkistus ja laadunvarmistus ELYt ELYt ELYSA ELYt ELY ELYt ELYt ELYt ELYt Havaintokeskus Ulkoistettu ELYt
pohjaveden naytteenotto-ohjelman suunnittelu SYKE ELYt ELYSA ELYt ELY ELYt SYKE SYKE SYKE Havaintokeskus SYKE
ohjaveden naytteenoton hankinta ELYt ELYt ELYSA ELYt ELY ELYt ELYt ELYt ELYt ; i L ELYt
Valtion vesistbomaisuuteen liittyvat tehtavat ELYt ELYt Ulkoistettu ELYSA Ulkoistettu ELY Ulkoistettu |YKE, Ulkoistettu ELYt Ulkoistettu ELYt SYKE ELYt Havaintokeskus Ulkoistettu ELYt
mittalaitteiden hankinta, omistus ja hallinta, kenttatyot,
havaintojen laadunvalvonta, muu yllapito- ja ELYt ELYt Ulkoistettu ELYSA Ulkoistettu ELY Ulkoistettu |SYKE, Ulkoistettu ELYt Ulkoistettu ELYt SYKE ELYt Havaintokeskus Ulkoistettu ELYt
suunnittelutyé
Lausunnot ja tiedotus: SYKE,ELYt SYKE,ELYt SYKE,ELYt SYKE,ELYt SYKE,ELYt SYKE,ELYt SYKE IL SYKE,ELYt IL,Havaintokeskus SYKE,ELYt
(tulvien kattojen lumikuormat| SYKE SYKE SYKE SYKE SYKE SYKE SYKE IL SYKE IL SYKE
vesitilannekatsaukset ja muu valtakunnallinen tiedottaming SYKE SYKE SYKE SYKE SYKE SYKE SYKE IL SYKE IL SYKE
i i i ELYt ELYt ELYt ELYt ELYt ELYt ELYt ELYt Havai ELY
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LIITE 3
Taulukko: Vesitaloustiedot, tiedon arvottaminen ja tiedon hyodyntajat
VARIKOODIT - Kriittinen tieto - tieto ohjaa toimintaa, tiedon ajantasaisuusvaatimus merkittava, valtio tuottaa ja/tai tukee tuottamista

Seurattava tieto - tieto vaikuttaa paéttksentekoon, mutta ajantasaisuusvaatimuksesta voidaan joustaa, valtio tukee
. Hyddynnettéva tieto - tiedon tuottajana ulkopuolinen toimija

Hydrologinen tieto Pohjavesitieto Tulvatieto Vesihuoltotieto Vesistorakenteet ja vesistojen kaytto
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