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UUSIUTUVIEN LUONNONVAROJEN KANSAINVALISEN POLITIIKAN KEHITTAMINEN

Tausta

e Suomi on luonnonvaroiltaan rikas. Sen hyvinvointi perustuu suurelta osin uusiutuvien luonnonvarojen
kestavaan seka alykkaaseen ja resurssitehokkaaseen kayttoon. Vastuullisen ja kestdvan
luonnonvarapolitiikan valmisteluun ja toteuttamiseen tarvitaan yksityisen ja julkisen sektoreiden seka
kansalaisyhteiskunnan hyvaa vuorovaikutusta ja osallistumista. Tiedollisen perustan lujittamisessa
tutkimuksella on huomattava merkitys.

e Uusiutuvien luonnonvarojen kestavan kayton kokonaisuus voidaan jasentda kolmeen pilariin:

1) Tieto, osaaminen ja innovaatiot
2) Elinkeinot ja liiketoiminta
3) Hyva hallinto (governance)

e Luonnonvarojen kestdva hallinta ja -kayttd on globaali haaste: ongelmat ovat usein polttavimpia
kehitysmaissa, mutta globaalien kytkosten kautta vaikutukset palautuvat kansalliselle ja paikalliselle
tasolle esimerkiksi kansainvalisten sopimusten ja EU-politiikkojen, kansainvalisen kaupan ja elinkeino-
ja kansalaistoiminnan kautta.

e Luonnonvarojen kayttoa tarkastellaan usein yksittdisestd nakokulmasta (esim. metsa, vesi, kalastus,
ruoka) tai esimerkiksi osana erityista ymparistokysymysta (ilmasto, luonnon monimuotoisuus).
Uusiutuvia luonnonvaroja koskeva kokonaisvaltainen ja johdonmukainen ote jaa monesti vield
puuttumaan.

e Suomella on hyvat edellytykset olla keskeinen toimija kansainvalisen uusiutuvien luonnonvarojen
politilkkan muotoutumisessa ja toteuttamisessa. Se voi edistaa lahestymistapaa, jonka tavoitteena on
samanaikaisesti edistaa kaikkien uusiutuvien luonnonvarojen hyddyntdamiseen pohjautuvien
elinkeinojen kilpailukykya, alykasta ja resurssitehokasta kayttoa seka ekosysteemien ja
elinymparistdjen tilaa.

e Suomen rooli kansainvalisen luonnonvarapolitiikan areenoilla tulisi olla kokonaisvaltaisen,
johdonmukaisen ja tasapainoisen uusiutuvien luonnonvarojen kestavan kayton linjausten edistaminen.

Ehdotus

Maa- ja metsatalousministerio kdynnistdad muiden ministerididen, sidosryhmien ja tutkimuslaitosten kanssa
yhteistoiminnan uusiutuvien luonnonvarojen kestavan kéiyt('jn,1 politiikan johdonmukaisen kehittamisen ja
toimeenpanon tueksi. Toiminta suunnataan erityisesti globaalin, alueellisen ja EU:n tason politiikkoihin.

Yhteistoiminta tdydentda osaltaan erikseen maariteltavissa lapileikkaavissa teemoissa muita kansallisia
prosesseja kuten biotalousstrategian (2014) ja Suomen kehityspolitiikan (2016) toimeenpanoa sekd muiden
tyéryhmien ja valmisteluelinten toimintaa kuten Suomen kestavan kehityksen toimikunnan ja EU-jaostojen
toimintaa. Lisdksi se edistaa osaltaan Luonnonvarakeskuksen ja muiden uusiutuvia luonnonvaroja
tarkastelevien tutkimusyhteis6jen seka hallinnon ja toimijoiden valista yhteisty6ta ja kansainvalista toimintaa.

Uusiutuvat luonnonvarat kattavat mm. viljelymaa, maatalouden kasvi- ja eldinlajit, geenivarat, metsat ja niiden puuvarat, metsien ja soiden
kerailytuotteet, riistaeldimet, porot, vesivarat, kalat, vesiviljely. Kestava kaytto pitda sisallaan myos suojelun, ekosysteemipalvelut seka hyotyjen
tasapuolisen jakamisen.
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Tyon tavoitteet

1) Vahvistaa kansainviliseen luonnonvarapolitiikkaan liittyvéd ennakointityété:

a. Kartoittaa ja seurata uusiutuvien luonnonvarojen kestavan kayton kansainvalista
toimintaympadristda, ajankohtaisia muutostekijoita, haasteita ja kehittdmismahdollisuuksia,
keskeisia areenoita ja organisaatioita.

2) Vahvistaa vaikuttamista kansainvdliseen luonnonvarapolitiikkaan:

a. Middiritelld keskeiset ajankohtaiset teemat, joihin Suomen tulisi vaikuttaa, ja areenat, joilla
vaikuttamista tulisi erityisesti vahvistaa seka naihin liittyvat konkreettiset toimenpiteet.

b. Koota ja tarpeen mukaan valmistella ehdotuksia Suomen tavoitteiksi ja toimintalinjauksiksi,
joilla edistetdaan luonnonvarapolitiikan johdonmukaisuutta.

c. Seurata ja edistdd linjausten, toimenpiteiden ja prosessien toteuttamista.

3) Edistdd suomalaisten toimijoiden viilistd vuorovaikutusta ja yhteistyétd kansainvdliseen
luonnonvarapolitiikkaan liittyen:

a. Sovittaa osaltaan yhteen ja edistdd suomalaisten toimijoiden toimintaa kansainvélisessa
luonnonvarapolitiikassa.

b. Edistdé uusiutuvien luonnonvarojen kestavaan kayttoon ja siihen liittyvaan osaamiseen
perustuvia liiketoimintamahdollisuuksia.

c. Vahvistaa kansainvaliseen luonnonvarapolitiikkaan liittyvan tieteellisen tiedon tuottamista,
jakamista ja hydodyntamista.

4) Viestid kansallisesti ja kansainvalisesti kansainvalisestd luonnonvarapolitiikasta ja uusiutuvien
luonnonvarojen kaytosta.

Teemat

Yhteistoiminta kdynnistetdan seuraavilla teemoilla:
e luonnonvarojen (ml. biomassan) kdyton kestavyys ja sen todentaminen
e arktinen yhteistyd

Kaynnistysvaiheen aikana maariteltavia muita mahdollisia teemoja voisivat olla esimerkiksi:
e biotalous, metsd, vesi, kalastus; ruoka-vesi-energia nexus
e ekosysteemipalvelut ja niiden markkinat
e |uonnonvarojen hallinta ja kansainvalinen luonnonvaraoikeus
e |uonnonvarojen kestdvan kayton seuranta
e sopeutuminen

Mahdolliset kv. areenat/prosessit voisivat olla esimerkiksi:
e YK:n kestdvan kehityksen agenda 2030
e Kansainvalinen luonnonvarapaneeli
e alueellinen ja/tai kahdenvilinen luonnonvarayhteisty6

Yhteistoiminnan jarjestaminen

e Yhteistoimintaa varten perustetaan korkean tason yhteistyoverkosto:

0 Verkostoon ja sen toimintaan kutsutaan mukaan edustajia teemoittain mm. seuraavilta tahoilta:
UM, TEM, YM, VNK, LUKE, SYKE, Metsahallitus, VTT, Helsingin yliopisto, Itd-Suomen yliopisto, Aalto
yliopisto, Sitra, MTK ry., EK, Kemianteollisuus ry., Metsateollisuus ry., Teknologiateollisuus ry.,
Suomen vesifoorumi ry. , Suomen luonnonsuojeluliitto, WWF, SAK/Akava, Suomen
Nuorisoyhteistyo Allianssi ry, Saamelaiskardjat, mahdolliset kiinnostuneet yritykset. Yhteistyohon
voidaan kutsua myds asiantuntijoita.
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0 Tyo jarjestetddn MMM:n puheenjohtajuudella. Varapuheenjohtajat ovat UM:std, TEM:sta ja
YM:sta. Puheenjohtajana toimii kansliapaallikko.

0 Puheenjohtajistoon kutsutaan myos LUKE:n ja SYKE:n edustajat. Puheenjohtajuustahot
varmistavat toiminnalle sen tarvitseman sihteerivalmistelun ja teknisen tuen. Lisaksi
puheenjohtajistoon kutsutaan muutaman sidosryhman edustaja (esim. maanomistajien,
elinkeinoeldaman ja ymparistdjarjeston edustajat seka Sitra).

Toiminnasta viestitaan aktiivisesti erityisesti sahkdisia kanavia kayttaen.

Yhteistyoverkoston toimikausi on x.x.2017-31.12.2019 2,

Toiminnan aloittaminen

Valmistelu:

e MMM linjaa vuonna 2016 yleiset tavoitteet ja organisointitavan (jasenyydet, puheenjohtajisto,
sihteeristojarjestelyt, resurssit).

e MMM on kdynyt valmistelevia keskusteluja kesan ja syksyn 2016 aikana muiden keskeisten
toimijoiden kanssa toiminnan kaynnistamiseksi, teemojen ja areenoiden seka yhteisten
tavoitteiden ja toimintamuotojen hahmottamiseksi.

Taustaselvitys:

e MMM:n toimeksiannosta Gaia Consulting Oy toteuttaa taustaselvityksen 31.1.2017 mennessa.
Selvityksen tavoitteena on (i) luoda katsaus kansainvalisen ja EU:n luonnonvarapolitiikan
tilanteesta, ajankohtaisimmista teemoista, Suomen kannalta keskeisista toimijoista ja
areenoista seka arvioida tulevaisuuden suuntalinjat, (ii) maaritelld kv. ja EU-
luonnonvarapolitiikan suuntalinjoja Suomen tavoitteiden ja osaamisen nakékulmasta ja (iii)
tehda alustava ehdotus Suomen kansainvalisen luonnonvarapolitiikan painopisteiksi,
tavoitteiksi ja toimintatavoiksi.

Yhteistoiminnan kdynnistaminen:

e MMM perustaa yhteistydverkoston ja sen toiminta kaynnistetaan vaiheittain.

e Yhteistydverkosto hyddyntaa taustaselvitystad ja laatii 31.3.2017 mennessa suunnitelman
yhteistoiminnan tarkemmasta suuntaamisesta eli maarittda mahdolliset teemat, areenat,
tavoitteet seka toimintalinjaukset ja -tavat® uusiutuvien luonnonvarojen kestavan kayton
edistamiseksi kansainvalisesti. Lisaksi tulee maarittaa viestinnan toimintatavat.

e Yhteistoiminnan kdynnistamiseksi voidaan jarjestdaa mm. erillisiad tydpajoja. Toiminnan
mahdollisina tyétapoina olevat synteesiraporttien ja ns. “policy brief'n” laatiminen, ns. “think
tank” -tyyppiset tapahtumat, pyorean poydan keskustelut, seminaarit, tyopajat ja vierailut.

Resursointi:

Taustaselvitys (n. 20 000 €) rahoitetaan vuodelta 2015 siirtyneista kv. toiminnan varoista momentilta
415.30.01.21.3.

MMM henkildresurssin osalta esitetaan, ettd tehtavaan palkataan henkild maaraajaksi 2017 - 2019.
Tehtdvankuva sisaltdda myos sinisen biotalouden kehittaminen ja Arktisen neuvoston yhteistyo.
Henkilon palkkauskulut (n. 70 000 €) katettaisiin ministerion toimintamenoista.
Luonnonvarakeskuksen osalta on esitetty, ettd kv. luonnonvarapolitiikkaa tukeva toiminta mainitaan
palvelusopimuksessa.

Kv. luonnonvarapolitiikan tietotukea varten esitetdaan, ettda ministerion luonnonvara- ja
biotalousmomentilta (30.40.22) varataan 70 000 € vuonna 2017.

Lisaksi hyodynnetdaan mahdollisuuksien mukaan muita rahoitusldhteita esimerkiksi selvityksiin,
seminaareihin ja muihin tilaisuuksiin.

Suomen seuraava EU-puheenjohtajuuskausi on 1.7. - 31.12.2019

8 Yhteistoimintaverkoston tydtapaan liittyy myos nimikysymys, eli olisiko kyseessa “foorumi”.
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LITE:

TAUSTAMUISTIO - KATSAUS UUSIUTUVIEN LUONNONVAROIJEN POLITIIKKAAN

1. SUOMIJA LUONNONVARAT

Suomen kansantalous perustuu teollisuusmaaksi poikkeuksellisen vahvasti luonnonvaroista saatavaan
arvonlisaan ja suomalaisten hyvinvointi pohjautuu luonnonvarojen kestavaan ja monipuoliseen kayttoon.
Luonnonvarat voidaan jakaa uusiutumattomiin luonnonvaroihin, kuten mineraalivarat ja fossiiliset raaka-
aineet. Uusiutuvia luonnonvaroja ovat mm. viljelymaa, maatalouden kasvi- ja eldinlajit, geenivarat, metsat
ja niiden puuvarat, metsien ja soiden kerdilytuotteet, riistaeldimet, porot, kalat, ravut ja vesistot.

Suomi on edellakavija uusiutuvien luonnonvarojen kestavassa kaytossa. Kestavalla kaytolla tarkoitetaan
naiden luonnonvarojen kayttoa ja hoitoa tuottavasti, taloudellisesti ja sosiaalisesti hyvaksyttavasti siten,
etta sailytetdan luonnonvaran maara, monimuotoisuus ja laatu seka taataan luonnonvaran
uusiutumiskyky ja elinvoimaisuus. Uusiutuvia luonnonvaroja tulee kayttaa myds tarkoituksenmukaisesti ja
saastavasti eli ns. resurssitehokkaasti. Tarkeita nakdkohtia ovat myds luonnonvarasta ja sen kaytosta
saatavat aineettomat hyddyt, kuten maiseman kauneus seka virkistys- ja kulttuuriarvot.

Kilpailu luonnonvaroista seka luonnonvarojen kestava ja resurssitehokas kaytté on nostettu usean
kansainvalisen tahon toimesta ihmiskunnan ja kestavan kehityksen avainhaasteeksi. Maailmanlaajuisesti
luonnonvaroja kdytetdan edelleen kestamattomasti: metsdkato jatkuu kehitysmaissa usealla alueella,
kalakannat heikkenevat ylikalastamisesta, ruoantuotanto on riittdmatonta, maataloustuotanto kuormittaa
ymparistoa ja vesivarat ovat hupenemassa jne. Luonnonvarojen kestdavaan kayttoon liittyvat myos
ilmastonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen haasteet. Luonnonvarat (esim. ruoka,
vesi, metsd) ovatkin keskeisesti mukana YK:n kestavan kehityksen Agenda 2030 tavoitteissa ja
toimeenpanossa.

My®ds Sitran (Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra) tammikuussa julkaisemassa Megatrendit 2016 —
Muutos tapahtuu nyt — selvityksessa, nostetaan esille ilmastonmuutokseen liittyva kestavyyskriisi ja
luonnonvarojen kytkds siihen. Vesi, viljelykelpoinen maa, puhdas ilma seka erilaiset mineraalit ja muut
luonnonvarat ovat vaarassa ehtya niiden kestamattoman kayton vuoksi. Selvityksen mukaan yksi suurista
haasteista on talouskasvun tavoitteleminen ottaen samalla huomioon luonnonvarojen riittavyys ja niiden
kestava kaytto. Selvityksessa todetaan kestavyyskriisin luovan myos uusia mahdollisuuksia ja ratkaisut
voivat tarjota myos hyvinvointia, tyota ja kehitysta. Ratkaisuiksi mainitaan mm. hiilineutraali liiketoiminta,
kiertotalous ja jo olemassa olevien toimivien ratkaisujen skaalaaminen.

2. KANSALLISEN LUONNONVARAPOLITIIKAN MUOTOUTUMINEN

Suomessa on panostettu jo pitkdan kestavien ratkaisujen aikaansaamiseksi maaseudun ja sen
luonnonvarojen, kuten metsien ja viljelymaiden hoidossa ja kaytossa.

Maa- ja metsatalousministerién luonnonvarastrategiat 1997 ja 2002
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Vuonna 1997 laadittiin maa- ja metsatalousministerion luonnonvarastrategia, joka kattoi uusiutuvat
luonnonvarat. Vuonna 1999 laadittiin uusiutuville luonnonvaroille kestavan kayton mittarit. Vuonna 2002
paivitettiin uusiutuvien luonnonvarojen strategia vuoteen 2010. Strategiassa maariteltiin linjaukset
uusiutuvien luonnonvarojen kayton, hoidon ja suojelun kesken: samalla kun turvataan kannattava
hyodyntaminen, huolehditaan erilaisten aineellisten ja henkisten tarpeiden tayttamisesta. Myds luonnon-
ja ymparistonsuojelutavoitteet otettiin strategiassa huomioon, samoin kuin eldinsuojeluun liittyva
tuotantoeldinten eettinen kohtelu. Strategia edisti osaltaan hallituksen hyvaksymaa Suomen kestavan
kehityksen strategiaa. Strategia toteutti osaltaan my6s luonnon- ja ymparistonsuojelun yhdentamista
luontevaksi osaksi eri toimialojen toimintaa.

Luonnonvarainneuvosto

Luonnonvarainneuvosto toimi 1980-luvun alusta asti maa- ja metsadtalousministerion asettamana neuvoa-
antavassa asemassa ja sen tehtdvana oli edistaa uusiutuvien luonnonvarojen kestavaa ja monipuolista
kayttod, hoitoa ja suojelua. Se asetettiin eduskunnan kokoonpanon mukaisesti eduskunnan toimikauden
ajaksi. Luonnonvarainneuvostossa oli erillinen jaosto, joka tarkasteli kansainvalisia kysymyksia.
Luonnonvarainneuvosto teki esityksia ja antoi lausuntoja uusiutuvia luonnonvaroja koskevissa asioissa
seka laati selvityksid luonnonvarojen kestavan kayton edistamiseksi ja ymparistonsuojelun tason ldahinna
maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla. Valtioneuvosto lakkautti luonnonvarainneuvoston vuonna
2011.

Luonnonvarastrategia (Sitra 2009)

Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitran vetama ja laajan asiantuntijajoukon kokoama Kansallinen
luonnonvarastrategia - Alykkaasti luonnon voimin - luovutettiin paaministeri Matti Vanhaselle vuonna
2009. Luonnonvarastrategia kannustaa uudenlaiseen luonnonvara-ajatteluun. Lahestymistapa oli
maailmanlaajuinen ja se kokosi kaikki luonnonvarat yhteisen strategisen viitekehyksen alle. Visiota

” Alykkaasti luonnon voimin — Suomi voi hyvin ja ndyttaa suuntaa” toteuttavat strategiset tavoitteet ovat:

e Suomessa on menestyva korkean arvonlisan biotalous

e Suomi hyddyntaa ja kierrattda materiaalivirtoja tehokkaasti

e Alueelliset voimavarat luovat kansallista lisdarvoa ja paikallista hyvinvointia
e Suomi on aloitteellinen edelldkavija luonnonvarakysymyksissa

Sitran laatimassa luonnonvarastrategiassa korostettiin, ettd luonnonvarat tyydyttavat ihmisten
hyvinvoinnin ja talouden kannalta valttamattomia tarpeita. Vaeston ja kulutuksen kasvu johtaa siihen, etta
luonnonvarojen kaytto lisddntyy ja kielteiset ymparistévaikutukset kasvavat. Imastonmuutos vaikuttaa
luonnonvarojen maaraan, laatuun, alueelliseen jakautumiseen ja hyédynnettdavyyteen. Maailmanlaajuinen
kilpailu raaka-aineista kiristyy. Tuottavasta maasta ja vedestda muodostuu niukkuustekijoita. Kilpailua
voimistaa biomassan kysynnan kasvu. Kilpailu luonnonvaroista muuttaa globaaleja voimasuhteita ja voi
heikentaa yleista turvallisuutta. Tarkeda on kyeta globaalisti luomaan hyvinvointia ja vaurautta
kestavammin. Tahan tarvitaan uusia liiketoiminnan, politiikan ja arjen kdyttaytymisen toimintamalleja.

Tavoitteiden toteutuminen edellyttda yhtaaikaisia ja toisiaan tukevia muutoksia useilla yhteiskunnan osa-
alueilla. Keskeisia muutosalueita ovat (i) biotalous, (ii) materiaalikierto, (iii) alueelliset voimavarat, (iv)
kansainvalinen vuorovaikutus, (v) hallinto ja sdantely, seka (vi) osaaminen ja viestinta. Strategia piti
tarkedana luonnonvarojen kayttdéa osana globaalia taloutta; Suomi voi aloitteellisella toiminannallaan
nostaa esille globaalin luonnonvarapolitiikan ja yhteisvastuun tarvetta seka vaikuttaa
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luonnonvarakysymysten kasittelyyn EU:ssa, YK:ssa, WTO:ssa ja muussa kansainvalisessa yhteistyossa.
Strategia korosti my0ds aktiivista vaikuttamista EU:n paatoksentekoon.

Strategian tavoitteiden saavuttamiseksi maariteltiin ensimmaiset muutosaskeleet. Naita ovat mm.
ymparisto- ja luonnonvaraosaamisen viennin vahvistaminen, kansainvalisten mittareiden ja pelisdantdjen
kehittdminen ja kayttoonotto seka kansainvalisen luonnonvarapolitiikan luominen seka ennakointityon
vahvistaminen. Strategia ehdotti toimimaan aloitteellisesti ja vastuullisesti, jotta saadaan luoduksi
sellainen kansainvalinen luonnonvarapolitiikka, joka edistaa globaalia kestavyyttd, oikeudenmukaisuutta,
turvallisuutta ja yritysten tasavertaisia toimintaedellytyksia. Luonnonvaradiplomatia tulisi

integroida osaksi ulkopolitiikkaa, etenkin kauppa- ja kehityspolitiikkaa seka laajan turvallisuuden
politiikkaa. Lisdksi luonnonvarakysymykset tulisi ottaa osaksi kansallista EU-strategiaa.

Valtioneuvoston luonnonvaraselonteko 2010 ja sen paivitys 2014

Valtioneuvosto antoi vuonna 2010 eduskunnalle luonnonvaraselonteon "Alykis ja vastuullinen
luonnonvaratalous". Selonteko asetti Suomen luonnonvaratalouden visioksi vuodelle 2050 dlykkaan
luonnonvaratalouden vastuullisen edellakavijyyden.

Valtioneuvosto linjasi, ettd kantamalla vastuuta Suomi voi yhta aikaa vahvistaa hyvinvointia ja kehittaa
kestavia ratkaisuja globaaleihin ongelmiin. Lisaksi valtioneuvosto totesi, ettd kansainvalinen
luonnonvarapolitiikka on vasta muotoutumassa. Vihrealle taloudelle etsitaan uusia malleja. Maailmalla
tarvitaan edellakavijoita luonnonvarojen ja kestavan kehityksen seka siihen liittyvan teknologian
hyodyntamiseen. Valtioneuvosto korosti tarvetta muodostaa yhteista nakemysta ja tehostaa
kansainvalista vaikuttamista.

Strategisiksi tavoitteiksi maariteltiin:

e Luonnonvaratalous ja siihen yhdistyva osaaminen ja palvelut muodostavat merkittdvan arvonlisan
ja hyvinvoinnin lahteen

e Luonnonvaroja hyédynnetdan materiaali- ja energiatehokkaasti ja pyrkien suljettuun kiertoon,
joka vahentaa kasvihuonekaasupaastoja ja jatetta eika vaaranna luonnon ekosysteemipalveluita

e Suomen huoltovarmuus on turvattu kriittisten luonnonvarojen osalta ja lahituotannon ratkaisut
luovat paikallista hyvinvointia

e Suomi on arvostettu kansainvalinen osaaja ja vaikuttaja luonnonvarakysymyksissa. Suomi toimii
aktiivisesti kansainvalisen luonnonvarapolitiikan kehittamisessa. Luonnonvaradiplomatia on
olennainen osa kauppa- ja kehityspolitiikkaa. Suomi on johtava alykkaan ja vastuullisen
luonnonvaratalouden ratkaisujen vieja.

Valtioneuvosto linjasi, ettd luonnonvarapolitiikka edellyttda vastuullista johtamista ja uusia
toimintamalleja, jotka vahvistavat luonnonvarapolitiikkaa ja sen koordinaatiota kansallisesti,
kansainvalisesti ja paikallisesti seka eri luonnonvarasektoreilla. Ensimmaisia askelia tulee ottaa mm. EU-
vaikuttamisessa ja globaalissa luonnonvarapolitiikassa. Suomen tulee toimia aloitteellisesti ja
vastuullisesti, jotta saadaan luotua sellainen kansainvalinen luonnonvarapolitiikka, joka edistaa globaalia
kestavyytta, oikeudenmukaisuutta, turvallisuutta ja yritysten tasavertaisia toimintaedellytyksia.
Tavoitteena on, etta julkinen sektori, elinkeinoelama ja kansalaisyhteiskunta yhdessa toimivat
yhteisty6ssa samaan suuntaan.

Hallitus antoi 13.11.2014 eduskunnalle selonteon, jolla péivitettiin vuonna 2010 annetun ”Alykis ja
vastuullinen luonnonvaratalous” -selonteon linjaukset, strategiset tavoitteet ja keskeiset
luonnonvarataloutta kehittavat toimet. Pdivitetyssa luonnonvaraselonteossa — ”Suomi kestdvan
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luonnonvaratalouden edellakavijaksi 2050” korostetaan kestavaa luonnonvarataloutta ja luonnonvarojen
vastuullista hyodyntamista, joka turvaa ekosysteemipalvelut, luonnon ja sen monimuotoisuuden seka luo
hyvinvointia ja mahdollistaa kestavan yritystoiminnan. Lahtokohtana on kadyttaa seka uusiutumattomia
ettd uusiutuvia luonnonvaroja mahdollisimman resurssitehokkaasti (ml. kierratys) ja vahentaa samalla
haitallisia ymparistovaikutuksia. Suomen kestavan luonnonvaratalouden edellakavijyys perustuu
osaamiseen, teknologiaan, dlykkaisiin ja innovatiivisiin ratkaisuihin, joissa luonnonvaroihin liittyvaa eri
alojen osaamista hyodynnetaan ja kehitetaan.

Selonteossa on asetettu kestdvan luonnonvaratalouden strategiset tavoitteet ja arvioitu paivitettyjen
linjausten vaikutusten maaraa, laajuutta ja merkittavyytta laadullisesti.

Strategisiksi tavoitteiksi on maaritelty:

e Ennakointi ja tieto: kehitetdan ja yllapidetdaan valmiutta tunnistaa ja ennakoida erilaisia
luonnonvaroihin ja niiden hyddyntamiseen liittyvia kansallisia seka kansainvalisia haasteita ja
tietotarpeita.

e Luonnonvarojen arvoketjut: edistetddan luonnonvaratalouteen perustuvaa kestavaa liiketoimintaa
luomalla toimintaedellytykset nykyisen toiminnan kehittamiselle, luonnonvaratalouden arvonlisan
jatkuvalle kasvulle, uusien arvoketjujen kehittamiselle seka turvaamalla Suomen huoltovarmuus
kriittisten luonnonvarojen osalta.

e Prosessit ja palvelut: hyddynnetadn luonnonvaroja resurssiviisaasti pyrkien kiertotalouteen, joka
vahentaa kasvihuonepadstoja ja jatetta eika vaaranna luonnon ekosysteemipalveluja.
Lahituotannon ratkaisuilla edistetdaan paikallista hyvinvointia.

e Kansainvalinen vaikuttaminen: vaikutetaan EU:ssa ja kansainvalisesti luonnonvarojen kestavan
kadyton ja vastuullisen kayton edistamiseksi. Suomalaisella osaamisella edistetdan resurssiviisaan
teknologian ja parhaiden kdytantdjen hyodyntamista globaalisti.

Selonteon mukaan luonnonvarojen kestava kaytto lisaa niin hyvinvointia kuin kilpailukykya seka luo myos
edellytyksia talouskasvun irtikytkemisestd luonnonvarojen kestamattomasta kaytdsta ja ympariston
kuormituksen kasvusta. Selonteon toteuttamisessa haetaan sektorirajat ylittavia julkisen sektorin
toimenpiteita, joilla edistetdan kestavaa ja vastuullista luonnonvarataloutta yhtena hyvinvoinnin
mahdollistajana. Tavoitteiden saavuttamisen mahdollistajiksi on mainittu rakenteiden, toimintamallien
seka asiantuntijuuden uudistaminen ja kehittaminen.

Muita strategioita ja ohjelmia

Ty06- ja elinkeinoministerit, maa- ja metsatalousministerio seka ymparistoministerio laativat vuonna 2014
yhdessa eri toimijoiden kanssa Suomen biotalousstrategian. Biotalousstrategian tavoitteena on saada
aikaan uutta liiketoimintaa ja parantaa tyollisyytta kehittamalla uusiutuviin luonnonvaroihin perustuvia
tuotteita ja palveluita.

Biotaloudella tarkoitetaan taloutta, joka kayttaa uusiutuvia luonnonvaroja ravinnon, energian, tuotteiden
ja palvelujen tuottamiseen. Biotalous pyrkii vahentamaan riippuvuutta fossiilisista luonnonvaroista,
ehkaisemaan ekosysteemien kdyhtymista seka edistamaan talouskehitysta ja luomaan uusia tyopaikkoja
kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti. Biotaloudelle on ominaista uusiutuvien biopohjaisten
luonnonvarojen ja ymparistoa sadstavan puhtaan teknologian kaytto seka materiaalien tehokas kierratys.
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Biotalousstrategia tdydentda muita luonnonvarojen kestavaan kayttoon liittyvia strategioita ja ohjelmia,
kuten luonnonvaraselontekoa, pitkan aikavalin energia- ja ilmastostrategiaa ja kansallista metsastrategiaa.

Vuonna 2015 Valtioneuvosto hyvaksyi kansallisen metsdstrategian, joka listaa metsdalan tarkeimmat
tavoitteet, joiden avulla luodaan kasvua, investointeja ja uusia tyopaikkoja metsaalalle vuoteen 2025
mennessa. Strategian tarkeimpina tavoitteina on edistda metsaalan kilpailukykya, uudistumista ja kasvua
sekd metsien aktiivista, kestavaa ja monipuolista hyddyntamista. Metsastrategia perustuu
metsapoliittiseen selontekoon ja eduskunnan siihen antamaan kannanottoon. Metsastrategia tukee
Suomen biotalousstrategian toimeenpanoa.

Maa- ja metsatalousministerion vuonna 2009 laatima vesitalousstrategia 2011-2020 yhtena paamaarana
on, ettd Suomessa on kansainvalisesti kilpailukykyinen vesialan osaaminen. Ulkoministerion johdolla on
laadittu myo6s kansainvélisen strategia - Suomen vesialan kansainvélisen strategia (2009). Sen tavoitteena
on lisdta suomalaisten vesialan toimijoiden kansainvalista yhteistyota ja vaikuttavuutta. Visio nostaa
veteen liittyvan turvallisuuden edistdmisen suomalaisen vesialan kansainvaliseksi tavoitteeksi ja
paateemaksi, jonka avulla myos profiloidutaan. Pa4amaarat - vastuullisuus, kumppanuus ja tunnettavuus-
muodostavat rungon strategian vision kdytannon toteutukselle.

Muita uusiutuvien luonnonvarojen kestdavaan kayttoon liittyvia kansallisia strategioita ja ohjelmia ovat
muun muassa:
e Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma 2014-2020
e Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma 2014-2020
e Kansallinen energia- ja ilmastostrategia (2013) - > uudistus kaynnissa, valmistuu vuoden 2016
lopulla.
e Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvan kdyton strategia “Luonnon puolesta - ihmisen
hyvaksi” (2012)
e METSOn eli Etela-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelman jatkaminen kaudelle
2014-2025
e Metsdalan strateginen ohjelma 2011-2015

Juha Sipilan hallitusohjelma 2015-2019

Kesalla 2015 hyvaksytyssa Sipilan hallitusohjelmassa viitataan uusiutuviin luonnonvaroihin ja todetaan
puhdas ymparisto ja luonnonvarat kansalliseksi vahvuustekijaksi. Ohjelman mukaan pyritdaan
vaikuttamaan aktiivisesti eurooppalaiseen ja globaaliin toimintaymparistdéon. Suomi on pieni avoin talous,
jonka parjaaminen perustuu suomalaisten tuotteiden ja palveluiden viennin menestykseen. Suomalaisilla
yrityksilla on mahdollisuus kasvaa ja menestya kiinteana osana Euroopan sisamarkkinoita ja
maailmantaloutta. Uusiutuvat luonnonvarat, arktinen ulottuvuus ja ilmastonmuutoksen torjunta avaavat
mittavia mahdollisuuksia.

Hallitusohjelman pohjalta laaditut karkihankkeet, erityisesti tavoite olla edellakavija bio- ja kiertotalouden
seka cleantech:in osalta, liittyvat laheisesti luonnonvarapolitiikkaan. Kestdvien ratkaisujen kehittamisella,
kayttoonotolla ja viennilld pyritddn parantamaan vaihtotasetta, lisddmaan omavaraisuutta, luomaan uusia
tyopaikkoja seka saavuttamaan ilmastotavoitteet ja Itameren hyva ekologinen tila. Hallituskauden
tavoitteet télle painopistealueelle ovat:

e Suomi on saavuttanut 2020 ilmastotavoitteet jo vaalikauden aikana. Fossiilista tuontienergiaa on
korvattu puhtaalla ja uusiutuvalla kotimaisella energialla.
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e Uusia tyopaikkoja on syntynyt cleantech-yritysten kasvun, kestdavan luonnonvarojen kayton
lisédmisen, maaseudun monialaisen yrittdjyyden ja tehokkaan kiertotalouden my6ta ympariston
suojelusta tinkimatta.

e Ruoantuotannon kannattavuus on noussut ja kauppatase parantunut 500 miljoonalla eurolla.

e Uudistumista hidastavaa hallinnollista taakkaa on kevennetty tuntuvasti.

Valtioneuvoston selonteko Suomen kehityspolitiikasta 2016

Valtioneuvoston selonteko Suomen kehityspolitiikasta annettiin 4.2.2016, joka on linjassa YK:n kestavan
kehityksen Agenda 2030:ssa asetettujen kestavan kehityksen tavoitteiden ja Suomen vuonna 2012
linjatun ihmisoikeusperustaisen lahestymistavan kanssa. Suomen kehityspolitiikan paamaarana on
aarimmaisen koyhyyden ja eriarvoisuuden vahentaminen seka kestava kehitys. Suomen nykyisessa
kehityspolitiikassa korostetaan kehityspolitiikan tuloksellisuutta ja arvioidaan sen kehitysvaikutuksia,
huomioiden myods toiminnassaan kehityspolitiikan nelja painopistealuetta:

e Naisten ja tyttojen oikeudet

e Kehitysmaiden talouksien kehittyminen tyépaikkojen, elinkeinojen ja hyvinvoinnin lisddmiseksi
e Yhteiskuntien demokraattisuus ja toimintakyky, ml. verotuskyky

e Ruokaturva, veden ja energian saatavuus seka luonnonvarojen kestadva kaytto

Luonnonvarojen osalta, Suomen tavoitteena on edistda ja tukea omalla toiminnalla kehitysmaiden
panostuksia kestaviin energiaratkaisuihin, uusiutuvan energian osuuden lisddmiseen ja fossiilisten
energian kaytdon vahentamiseen. Tavoitteena on myds uusiutuvien luonnonvarojen ja ekosysteemien,
kuten metsien ja vesistdjen kestava hoidon, kayton, suojelun ja hallinnan lisddminen. Puhtaan teknologian
ja biotalouden maana Suomi voi osana kehityspolitiikkaansa tarjota toimivia, ymparistéllisesti kestavia ja
ilmastoalykkaita ratkaisuja kehitysmaiden haasteisiin erityisesti luonnonvarojen hallinnassa seka niiden
kestavan kayton edistamisessad. Suomi tukee kehitysmaiden julkisia, yksityisia seka yhteisollisia tuottajia
vesi-, ruoka- ja energia-aloilla tietotaidon lisdamiseksi seka kykya saada investointeja ja
yhteistyokumppaneita hyédyntamalla uutta puhdasta teknologiaa ja osaamista. Suomi tukee
luonnonvarahallinnan kehittdmista niin kahdenvalisesti, alueellisesti kuin monenvalisestikin. Lisaksi
pyritadn rakentamaan uusia yhteistydmuotoja ja kumppanuuksia erilaisten toimijoiden kuten yritysten,
tutkimuslaitosten, koulutusinstituutioiden ja kansalaisyhteiskunnan vilille.

YK:n kestavan kehityksen Agenda 2030 luonnonvarapolitiikan nakékulmasta

YK:n kestavan kehityksen Agenda 2030 on jatkoa YK:ssa vuonna 2000 hyvaksytyille vuosituhattavoitteille.
Agenda 2030 on entista laajempi kokonaisuus, jonka tavoitteena on ihmisen, ympariston ja talouden
kannalta kestava kehitys ja rauhanomaiset yhteiskunnat.

Agenda 2030 pitaa sisalladan 17 kunnianhimoista tavoitetta. Taustalla on edelleen ajatus kehitysmaiden
omien kehityspyrkimysten tukeminen, mutta kestavan kehityksen tavoitteet koskevat kaikkia YK:n
jasenvaltiota, ja ne ovat sitoutuneet edistamaan kehitysta kestavalla tavalla ja laatimaan oman kansallisen
toimintasuunnitelmansa tavoitteiden saavuttamiseksi.

Suomen kehityspolitiikan yksi painopistealueesta linkittyy erityisesti luonnonvaroihin yhdistaen
ruokaturvan, veden ja energian saatavuuden seka luonnonvarojen (ml. metsien) kestdvan kayton tukien
erityisesti YK:n kestavan kehityksen tavoitteita 2, 6, 7,12, 13, 14, 15 ja 17. Luonnonvarojen kestava kaytto
luo pohjan ruokaturvalle, hyvinvoinnille, tydlle seka toimeentulolle.
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Kv. luonnonvarapolitiikan kannalta keskeisid YK:n kestavan kehityksen tavoitteita ovat:

Tavoite 2: Poistaa nadlka, saavuttaa ruokaturva, parantaa ravitsemusta ja edistaa kestavaa
maataloutta

Tavoite 6: Varmistaa puhtaan veden saanti ja kestava kaytto seka sanitaatio kaikille

Tavoite 7: Varmistaa edullinen, luotettava, kestava ja uudenaikainen energia kaikille

Tavoite 12: Varmistaa kestava kulutus/tuotanto ja kulutustavat

Tavoite 13: Toimia kiireellisesti ilmastonmuutosta ja sen vaikutuksia vastaan

Tavoite 14: Suojella meria ja merten tarjoamia luonnonvaroja seka edistda niiden kestavaa
kayttoa

Tavoite 15: Suojella ja palauttaa ennalleen maaekosysteemeja, edistda niiden kestavaa kayttoa
seka pysayttdd maaperdn kéyhtyminen ja luonnon monimuotoisuuden haviaminen ja kestava
metsatalous

Tavoite 17: Vahvistaa kestavan kehityksen toimeenpanoa ja globaalia kumppanuutta

Suomen kestdvan kehityksen toimikunta

Valtioneuvosto asetti 18.2.2016 kestdvan kehityksen toimikunnan vuosille 2016-2019. Toimikuntaa johtaa
paaministeri Juha Sipild ja varapuheenjohtajana toimii maatalous- ja ymparistoministeri Kimmo
Tiilikainen. Toimikunnassa ovat hallituksen lisaksi edustettuina muun muassa eduskunta, ministeriot,
elinkeinoelama, kunnat ja alueet, ammattiliitot, kirkko, tiede ja tutkimus seka jarjestot. Toimikunnan
keskeisena tehtdavana kaudella 20162019 on globaalin kestavan kehityksen toimintaohjelman, Agenda
2030:n, toimeenpanon vauhdittaminen ja kytkeminen osaksi kansallista kestavan kehityksen tyota.
Toimikunta seuraa ja arvioi globaalin toimintaohjelman toteutumista Suomessa.

Kestavan kehityksen toimikunta hyvaksyi 20.4.2016 "Suomi, jonka haluamme 2050 - Kestdvan kehityksen
yhteiskuntasitoumuksen”, jonka visiona on luonnon kantokyvyn turvaava, hyvinvoiva ja globaalisti
vastuullinen Suomi. Yhteiskuntasitoumus toimii yhtena keskeisena valineena YK:n agenda 2030
toimintaohjelman ja sen tavoitteiden toimeenpanemisessa Suomessa. Se toimii pitkdn aikavalin
tavoitekehikkona eri hallinnonalojen ja yhteiskunnallisten toimijoiden strategia- ja ohjelmatydlle.

Kestavan kehityksen toimikunta pitda tarkedna Suomen kansainvalisen roolin kasvattamista kestavan
kehityksen edistdjana. Valtion rooli sekd muiden suomalaisten toimijoiden kuten yritysten ja jarjestojen
kansainvalisen aseman vahvistaminen ndhdaan luovan hyvat edellytykset kestdvien ja puhtaiden
ratkaisujen tarjoamiselle ja viennille. Yhteiskuntasitoumuksessa huomioidaan myds luonnon kantokyvyn
rajallisuus ja luonnonvarojen kestava kaytto ja tunnistetaan maailmanlaajuisten ekologisten riskirajat
luonnon monimuotoisuuden, ilmastonmuutoksen seka typen kierron osalta. Tulevaisuuden haasteisiin
vastaaminen vaatii kiinteata yhteistyota muiden maiden ja kansainvalisten toimijoiden kanssa.

3. HALLINNOLLINEN KEHYS
Ministeriot
Kukin ministerio kasittelee valtioneuvoston ohjesdannén mukaan oman toimialansa asiat, ml.

kansainvaliset asiat ja huolehtii EU-asioiden valmistelusta osana EU-asioiden koordinaatiojarjestelmaa
(toimivaltainen ministeri6).
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Maa- ja metsatalousministerion toimialoihin kuuluvat: maatalous; maaseudun kehittdminen; metsatalous;
kala-, riista- ja porotalous; elintarvikkeet; maatalouden tuotantotarvikkeiden turvallisuus ja laatu, eldinten
terveys ja hyvinvointi seka kasvinterveys; maanmittaus, paikkatietojen yhteiskaytto ja kiinteist6ja koskevat
kirjaamisasiat; seka vesitalous.

Ministerion tehtdavana on valtioneuvoston asetuksen (1267/2014) mukaan myds uusiutuvien
luonnonvarojen kestava ja monipuolinen kaytto, hoito ja suojelu. MMM:n hallinnonalan strategian 2012—
2022 toiminta-ajatus on: "Turvaamme kotimaisen ruuan tuotannon ja uusiutuvien luonnonvarojen
kestavan kayton seka luomme edellytyksia niihin perustuville elinkeinoille ja hyvinvoinnille.” Strategian
visiona on “Suomi on vastuullisesti toimivan ruokaketjun ja kestavan biotalouden kilpailukykyinen
edelldkavija.” Tavoitteena on mm., ettd Suomi on kansainvalinen edelldkavija, joka toimii kansallisesti ja
globaalisti vastuullisesti.

Ty0- ja elinkeinoministerion toimialaan kuuluvat mm. elinkeinopolitiikka; energiapolitiikka seka
ilmastopolitiikan kansallisen valmistelun ja toimeenpanon yhteensovittaminen; seka innovaatio- ja
teknologiapolitiikka ja yritysten kansainvalistyminen.

Ymparistoministerion toimialaan kuuluvat mm. ymparisténsuojelu; alueiden kayttd; seka luonnonsuojelu.

Ulkoasianministerion toimialaan kuuluvat mm. kauppapolitiikka ja kaupallis-taloudelliset suhteet; seka
kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyo.

Luonnonvarakeskus

Luonnonvarakeskus (Luke) aloitti toimintansa vuoden 2015 alussa. Se on tutkimus- ja
asiantuntijaorganisaatio, joka tekee ty6ta luonnonvarojen kestavan kdyton ja biotalouden edistamiseksi.
Laki luonnonvarakeskuksesta (561/2014) maarittda sen toimialaksi “uusiutuvien luonnonvarojen
kestavaan kayttoon perustuvan kilpailukykyisen elinkeinotoiminnan seka hyvinvoinnin ja maaseudun
elinvoimaisuuden edistamista varten. Keskus kuuluu maa- ja metsatalousministerion hallinnonalaan.

Luke:n tehtavana on toimialallaan: harjoittaa tieteellistd tutkimus- ja kehittamistoimintaa; tuottaa tietoa
ja asiantuntijapalveluita yhteiskunnallisen paatoksenteon seka viranomaistoiminnan tueksi; harjoittaa
tiedon ja teknologian siirtoa; tuottaa toimialaansa kuuluvia tilastoja, jollei tehtdva kuulu muulle
viranomaiselle; yllapitaa toiminnassaan tarvittavia rekistereitd; hoitaa geenivarojen monimuotoisuuden
sailyttamiseen liittyvat tehtavat; edistda kansainvalistd yhteistyotd; hoitaa muut sille laissa tai sen nojalla
saadetyt tehtdvat; hoitaa maa- ja metsatalousministerion sille erikseen maaraamat tehtavat. Kestava
luonnonvaratalous ja -politiikka on yksi keskuksen strategisista vaikuttavuusalueista.

Suomen ymparistokeskus

Suomen ympadristokeskus (SYKE) on valtion tutkimus- ja asiantuntijalaitos, joka aloitti toimintansa
maaliskuussa 1995. SYKE tarjoaa asiantuntijatukea hallinnolle seka erilaisia palveluita yrityksille, yhteiséille
ja kansalaisille seka toimii asiantuntijana ymparistopolitiikan valmistelun kaikilla tasoilla. SYKE tekee
aktiivisesti kansainvalista yhteistyota, erityisesti panostaen EU:n tutkimusohjelmiin ja julkaisutoimintaan.
Se toimii kansallisena tietokeskuksena kokoamalla ja valittamalla tietoa Suomen ympariston tilasta.

SYKE:n strategia vuosille 2015-2018 pitaa sisalladn kuusi temaattista aluetta, jotka kytkeytyvat suoraan tai
valillisesti luonnonvaroihin. Jokaiseen toiminnan teemaan sisaltyy tutkimus- ja kehittamistyota, tuki-
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, konsultointi- ja koulutustehtavia, ympariston tilaa koskevan tiedon kokoamista ja jalostamista seka
erilaisia sahkoisia palveluita.

Strategian mukaiset teema-alueet:
e ilmastonmuutoksen hillintad ja muutoksiin sopeutuminen
e itameren, vesistdjen ja vesivarojen kestava kaytto
e kulutuksen ja tuotannon kestavyys
o ekosysteemipalveluiden ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen
e rakennetun ympariston ja maankayton kestavyys
e ympdristod koskevan tiedon tuottaminen ja hyddyntaminen

SYKE kuuluu ymparistoministerion hallinnonalaan. Maa- ja metsatalousministerié ohjaa SYKE:a
vesitalousasioissa.

Muita keskeisid organisaatioita ja foorumeita
Maaseutupolitiikan neuvosto

Hallitus asetti 31.3.2016 maaseutupolitiikan neuvoston (MANE) tukemaan valtioneuvostoa
poikkihallinnollisissa ja strategisesti tarkeissa maaseutupoliittisissa kysymyksissa toimikaudelle 1.5.2016 —
31.12.2020. MANE johtaa ja linjaa maaseutupolitiikan toteutumista. Neuvostossa on mukana 35 jasenta,
jotka edustavat toimijoita yhteiskunnan kolmelta eri sektorilta paikallisesta tasosta kansalliseen.

Neuvostoa johtaa maatalous- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen ja varapuheenjohtajana toimii
elinkeinoministeri Olli Rehn. Maaseutupolitiikan laaja yhteistydverkosto toteuttaa Maaseutupolitiikan
neuvoston tehtavid neuvoston johdolla. Keskeisid toteuttajia ovat maaseutupolitiikan sihteeristo seka
teemaverkostot.

Metsaneuvosto

Metsdaneuvosto on maa- ja metsatalousministerion asettama, metsien eri kdayttémuotoja edustavien
tahojen muodostama elin, jonka tehtdvana on tukea ministeriota laajakantoisissa ja periaatteellisesti
tarkeissa metsapoliittisissa kysymyksissa. Samalla metsdaneuvosto toimii yhteistyéfoorumina metsiin
liittyvan julkisen hallinnon ja yksityisen sektorin valilld. Neuvosto seuraa ja edistda Kansallinen
metsastrategia 2025:n (KMS 2025) toteuttamista ja tekee ehdotuksia strategian kehittamiseksi
taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti tasapainoisena kokonaisuutena. Metsaneuvostoa varten on
nimetty tyévaliokunta, jonka tehtdvana on valmistella metsdaneuvostossa kasiteltavat asiat ja edistda sen
paatosten toimeenpanoa. Lisdksi tyovaliokunta seuraa KMS 2025:n toteutumista, analysoi tuloksia ja
tekee esityksia ohjelman toimenpiteiden mahdollisista muutostarpeista ja valmistelee KMS 2025:n
seurantaraportit. Metsaneuvoston toimikausi paattyy 30.6.2019.

Rinnalla toimivan metsatalous ja -energiaverkoston tavoitteena on vieda alaa eteenpain ja edistaa siten
Kansallisen metsastrategian toimeenpanoa. Verkosto toimii tiedonvalityskanavana ja keskustelufoorumina
metsatalouteen ja metsdenergiaan liittyvissa kysymyksissd, mukaan lukien KMS 2025:n metsatalouteen ja
-energiaan liittyvat strategiset hankkeet. Verkosto tekee kehittamisehdotuksia ja toimii KMS 2025
tavoitteiden edistamiseksi.

Ruokapoliittinen neuvottelukunta
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Maa- ja metsatalousministerion asettama ruokapolitiikan neuvottelukunta toimikaudelle 1.8.2016—
1.8.2019, kehittaa ja koordinoi ruokaan liittyvien politiikkojen toteuttamista valtionhallinnossa.
Neuvottelukunnan tehtdva on edistaa ruokapoliittista yhteistyota ruokaketjun toimijoiden kesken.
Neuvottelukunnan alaisuudessa toimii kolme jaostoa. Neuvottelukunnassa on edustajia ministeridista,
tuottaja-, neuvonta- ja luonnonsuojelujarjestoista seka kaupan ja teollisuuden aloilta. Puheenjohtajana
toimii maatalous- ja ymparistéministeri Kimmo Tiilikainen ja varapuheenjohtajana kansliapaallikkoé Jaana
Husu-Kallio.

Hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelman mukaisesti kotimaisen ruuantuotannon kilpailukykya,
vastuullisuutta, markkina- ja kuluttajalahtoisyytta ja riittavyytta huoltovarmuuden nakdkulmasta
arvioidaan syksylla 2016 eduskunnalle annettavassa ruokapoliittisessa selonteossa.

Kansallinen biotalouspaneeli

Ty06- ja elinkeinoministerion asettama biotalouspaneeli kokoontui ensimmaisen kerran 19.1.2016.
Biotalouspaneelin tarkoituksena on edistda biotalous ja puhtaat ratkaisut — kdrkihankkeen seka
biotalousstrategian toteutusta ja lisdata hallinnon, tutkimuksen, elinkeinojen ja kansalaisjarjestdjen
vuorovaikutusta seka harjoittaa vuoropuhelua samaan paamaaraan tahtaavien ohjelmien ja EU:n
biotalouspaneelin kanssa.

Kansallinen biotalouspaneeli toimii neuvoa-antavana elimena hallituksen karkihankkeen ja Suomen
biotalousstrategian toteutuksessa. Se toimii foorumina, jossa biotalouden keskeiset toimijat voivat kdayda
vuoropuhelua biotalouden ja puhtaiden ratkaisujen karkihankkeista vastaaville ministereille ja
virkamiehille. Biotalouden ja puhtaiden ratkaisujen alueella kdrkihankkeiden kdaytannon toteutusta johtaa
ministeriryhma, tukenaan tyo- ja elinkeinoministeridn, maa- ja metsatalousministerion ja
ymparistéministerion virkamiesjohto ja asiantuntijat. Biotalouspaneelin puheenjohtajina toimivat
elinkeinoministeri Olli Rehn ja maatalous- ja ymparistéministeri Kimmo Tiilikainen.

Keskeisten biotalousministerididen ja hallinnon toimijoiden lisdksi biotalouspaneelissa on tydnantaja- ja
tyontekijajarjestojen, teollisuusliittojen, tutkimus- ja koulutuspuolen ja jarjest6jen laaja edustus. Paneelin
toimikausi kestad 30.4.2019 saakka.

Suomen ilmastopaneeli

Valtioneuvosto nimitti 21.1.2016 Suomen ilmastopaneelin vuosille 2016 — 2019. limastopaneeli asetettiin
1.6.2015 voimaantulleen ilmastolain perusteella.

Suomen limastopaneeli on tieteellinen ja riippumaton toimija, joka edistaa tieteen ja politiikan
vuoropuhelua ilmastokysymyksissa. Lain mukaisesti paneeli toimii ilmastopolitiikan suunnittelun ja sita
koskevan paatoksenteon tukena. Paneeli antaa suosituksia hallituksen ilmastopoliittiseen
paatdksentekoon ja vahvistaa monitieteellistd otetta ilmastotieteissd. Eri ministeriot ja tydoryhmat voivat
antaa limastopaneelille toimeksiantoja, mutta eivat voi vaikuttaa lopputulokseen tai kannanottoihin.
Lisaksi paneeli muun muassa laatii tieteellisia koosteita ilmastonmuutoksen hillinnasta ja siihen
sopeutumisesta ilmastolain suunnittelua ja seurantaa varten. limastopaneelilta on myos pyydettava
lausunnot ilmastolain mukaisista suunnitelmista. Kuluvalla hallituskaudella ilmastopaneeli lausuu myds
keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmasta, jonka on maara valmistua kevaalla 2017.

IImastopaneelissa on mukana 15 ilmastopolitiikan kannalta keskeista tieteenalojen tutkijaa muun muassa

energiapolitiikan, ymparistoterveyden ja arjen ilmastopolitiikan eri saroilta. Paneelin puheenjohtajana
toimii Helsingin yliopiston professori Markku Ollikainen. Lisdksi paneelin tyotd avustaa nelihenkinen
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sihteeristo. Talla hetkelld on meneillaan ilmastopaneelin kolmas toimikausi. Ensimmaista kertaa paneeli
asetettiin joulukuussa 2011.

4. ESIMERKKEJA KANSAINVALISESTA JA EU:N LUONNONVARAPOLITIIKASTA
Kansainvidlinen luonnonvarapaneeli

Marraskuussa 2007 perustettu kansainvalinen luonnonvarapaneeli (International Panel for Sustainable
Resource Management) toimii ldheisessa yhteistydssa YK:n ymparistéohjelma UNEP:in (United Nations
Environment Programme). Luonnonvarapaneelin tarkoituksena on koota ja analysoida tutkimustietoa
luonnonvarojen kestavasta kaytosta seka selvittda, kuinka taloudellista kasvua voidaan toteuttaa
lisédmatta luonnonvarojen kayttoa. Kansainvalinen luonnonvarapaneeli toimii riippumattomana
luonnonvarojen kestavaa kayttoa, ymparistovaikutuksia ja elinkaarikysymyksia kasittelevana tieteellisena
asiantuntija- ja arviointiorganisaationa.

Suomi on ollut alusta asti aktiivisesti mukana tukemassa kansainvalisen luonnonvarapaneelin ty6ta, ja
kahdeksas virallinen kokous jarjestettiin Helsingissa 29.5.—1.6.2011. Kokouksessa esilla oli muun muassa
maailmanlaajuiset metallivirrat ja mineraalien saatavuus, luonnonvarojen riittavyys ja luonnonvarojen
hyodyntamisen ymparistéhaitat. Kokous jarjestettiin yhteistydssa ymparistoministerion, Suomen
ymparistokeskus SYKEn ja YK:n ymparistoohjelman UNEPin kanssa. Seuraava kansainvalinen
luonnonvarapaneelin kokous pidetaan Helsingissa kesakuussa 2017.

YK:n elintarvike- ja maatalousjarjesto

YK:n elintarvike- ja maatalousjarjesté FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations) on
YK:n erityisjarjesto, joka kasittelee ruokaturvaan, maa-, metsa- ja kalatalouteen seka maaseutuun liittyvia
kysymyksia. Suomi on ollut FAO:n jasen sen perustamisesta eli vuodesta 1945 ldhtien. FAO:n toimintaan
kuuluvat erityisesti normatiiviset ja tiedontuottamiseen liittyvat tehtdvat seka operatiivisissa tehtavissa
tiedon soveltaminen kdytantdoon yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.

FAO:n strategiset tavoitteet ovat:
e auttaa nalanhadan ja aliravitsemuksen poistamisessa seka ruokaturvan parantamisessa
e tehdad maa-, metsa- ja kalatalous tuottavammaksi ja kestavammaksi
e vahentaa maaseudun koyhyytta
e mahdollistaa kokonaisvaltaisten ja tehokkaiden maatalous- ja ruokajarjestelmien toteutuminen
o lisata elinkeinojen sopeutuvuutta uhkien ja kriisien varalta

FAOQ:iin kuuluu talla hetkelld 194 jdsenmaata sekd Euroopan Unioni. Suomessa kansallisena
vastuuviranomaisena toimii maa- ja metsatalousministerio, joka vastaa myos sdadntomaaraisesta
jasenmaksusta FAO:lle (n. 2 milj. €/v). Suomi vaikuttaa FAO:n hallintoelimissa paasaantdisesti
viiteryhmiensd, kuten Pohjoismaat, EU ja Euroopan alueryhma, kautta. Suomen toimintaa FAO:ssa
suunnittelee ja koordinoi MMM:n johdolla toimiva Suomen FAO-toimikunta.
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FAO:n paajohtaja José Graziano da Silva vieraili Suomessa 14. — 17.7.2016. Keskustelun alla oli mm. FAO:n
tyd maailman ruokaturvan parantamiseksi ja Suomen osallistuminen jarjestén toimintaan. Lisaksi

keskusteltiin YK:n kestavan kehityksen -tavoitteista, joista useimpien edistamisessa FAO:lla on tarkea rooli.

Suomen kolmivuotiskausi FAO:n hallintoneuvoston Pohjoismaita edustavana jasenena alkaa vuoden 2017
puolivalissa.

FAO:n kautta kanavoituvalla ulkoasiainministerion kehitysyhteistyorahoituksella edistetdan Suomen
kehityspolitiikan kannalta tarkeita tavoitteita. Lisaksi ulkoasianministerit rahoittaa FAO:lle
apulaisasiantuntijoita ja YK:n vapaaehtoisia.

YK:n ymparistoohjelma ja YK:n ymparistokokous

Vuonna 1972 perustettu YK:n ymparistoohjelma UNEP (United Nations Environment Programme) toimii
globaalien ymparistdasioiden puolestapuhujana ja auktoriteettina seka edistaa kestavan kehityksen
ymparistoulottuvuuden johdonmukaista toimeenpanoa YK-jarjestelmassa. Rio+20 kokouksen paatoksella
YK:n ymparistoohjelman paatdksentekoelimen, hallintoneuvoston, jasenyys laajennettiin koskemaan
kaikkia YK:n jdsenmaita ja samalla sen nimi vaihdettiin YK:n ymparistokokoukseksi (United Nations
Environment Assembly of UNEP; UNEA). UNEA:n tavoitteena on mm. asettaa strategiset padmaarat
maailmanlaajuiselle ymparistoyhteistyolle ja toimia tehokkaammin tieteen ja politiikan
vuorovaikutusfoorumina. UNEA:n ensimmainen kokous pidettiin 23.—27.6.2014 Nairobissa.
Ympadristoasioissa UNEP:lla on keskeinen rooli Agenda2030:n ympadristéulottuvuuden toimeenpanossa,
seurannassa ja arvioinnissa. UNEP toimii useiden kv. ymparistésopimusten sihteeristona ja sen
alaohjelmat kytkeytyvat luonnonvaroihin, muun muassa ekosysteemien hoitoon. Kansainvalisiin
luonnonvara-asioihin liittyvat myos konfliktit, joihin Suomi (Ulkoasiainministerié) on ohjannut myos
rahoitusta.

Korkean tason kestdvan kehityksen foorumi (HLPF)

YK:n korkean tason kestavan kehityksen poliittinen foorumi (High-level Political Forum on Sustainable
Development, HLPF) on kesakuussa 2012 Rio+20:ssa alkunsa saanut keskeinen kestavan kehityksen asioita
globaalisti seuraava ja arvioiva poliittinen taho. Foorumi korvaa aiemmin toimineen YK:n kestavan
kehityksen toimikunnan (CSD). HLPF on keskeinen Agenda2030:n seuranta- ja arviointifoorumi
kansainvilisella tasolla. Se kokoontuu joka neljds vuosi hallitusten paamiestasolla YK:n yleiskokouksen
(UNGA) yhteydessa seka vuosittain YK:n talous- ja sosiaalineuvoston (ECOSOC) yhteydessa.

15



MMM/LVO/LUVE 8.12.2016

Kymmenvuotinen kestdvan kulutuksen ja tuotannon puiteohjelma (10YFP)

Globaali 10-vuotinen puiteohjelma (2012—-2022) kestavan tuotannon ja kulutuksen edistamiseksi (10YFP)
hyvaksyttiin YK:n kestavan kehityksen konferenssissa (Rio+20). Puiteohjelman hyvaksymista edelsi ns.
Marrakech-prosessi (2003 >), jossa Suomi oli aktiivisesti mukana erityisesti kestdvaa rakentamista
koskevassa projektityossa. Puiteohjelman tavoitteena on edistaa siirtymista kestaviin kulutus- ja
tuotantotapoihin alueellisella ja kansallisella tasolla, parantaa resurssitehokkuutta ja mahdollistaa
talouskasvu heikentamatta ympariston tilaa, edistaa yritysten yhteiskuntavastuuta, lisata kestavia julkisia
hankintoja seka kehittda ymparistostandardeja tuoteketjuihin. Puiteohjelman seurannasta vastaa YK ja
toteutuksesta YK:n ymparistéohjelma UNEP, joka toimii myos sihteeristona. Puiteohjelman kehittdmista ja
toimenpanon seurantaa tukemaan on perustettu 10-henkinen johtoryhma (10YFP Board), jonka jasen
Suomi oli kaudella 2013 — 2015. Kehitysmaiden osallistumisen tueksi on perustettu erillinen 10YFP
rahasto, jota Suomikin rahoittaa.

Suomi otti kestdvan rakentamisen alaohjelman (SBC-ohjelma) vetovastuun kevaalla 2015. SBC-ohjelman
sisall6llinen tyo keskittyy neljan yhdessa hyviaksytyn teeman ymparille: resurssitehokkuus,
ilmastovaikutukset, sosiaalinen rakentaminen sekd mahdollistavien rakenteiden luominen.

Muita kv. sopimuksia, organisaatioita ja prosesseja

e Biodiversiteettisopimus (CBD) (1993) ja siihen liittyvat poytakirjat

e YK:nilmastonmuutosta koskeva puitesopimus (UNFCCC) ja siihen liittyvat Kioton poytékirja ja
Pariisin sopimus

e Uhanalaisten eldin- ja kasvilajien kansainvalistad kauppaa koskeva yleissopimus (CITES) (1975)

e YK:n aavikoitumissopimus (UNCCD) (1996)

e OECD

e YK:n Euroopan talouskomission (UNECE) erityisesti metsé ja vesiteemojen osalta

e  YK:n metsdfoorumi (UNFF) ja kansainvalinen metsajarjestely (IAF)

e Yleissopimus muuttavien luonnonvaraisten eldinten suojelemisesta (Bonnin sopimus) (1979)

e Sopimus Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelemisesta (Aewa sopimus, liittyy
Bonnin sopimukseen) (1996)

e [tameren alueen merellisen ympariston suojelua koskeva yleissopimus HELCOM (1992)

Vuonna 1971 solmittu Ramsarin kosteikkosopimus (The Ramsar Convention on Wetlands) on
ensimmainen kansainvalisesti merkittava vesiperaisia maita koskeva yleissopimus, joka kasittelee tiettyjen
luontotyyppien sdilyttdmista ja kayttda. Sopimuksen tavoitteena on estda kosteikkojen havidminen
velvoittaen valtioita suojelemaan kansainvalisesti merkittdvia kosteikkoja muun muassa perustamalla
luonnonsuojelualueita vesiperdisille maille ja edistimaan kansainvalisesti merkittdvien kosteikkojen ja
vesilintujen suojelua. Suomella on 49 Ramsar-aluetta, jotka kaikki kuuluvat Natura 2000 -verkostoon.

Vuonna 1986 voimaan tullut Euroopan luonnonsuojelusopimus eli Bernin sopimus (Convention on the
Conservation of European Wildlife and Natural Habitats) koskee Euroopan luonnonvaraisten eldinten,
kasvien ja niiden elinymparistdjen suojelua. Sopimus on maailmanlaajuinen. Sopimus on johtanut
Euroopan yhteison lainsdadantdon Natura 2000 -verkostoon seka luonto- ja lintudirektiivien laatimiseen.
EU-liittymissopimuksessa Suomi sai liitteisiin poikkeukset karhun, suden ja ilveksen. Kokousten asialistalla
on joka toinen vuosi suurpedot, viimeksi vuonna 2014. Keskustelut perustuvat EU-suurpetotyohon.
Ymparistoministerio koordinoi padosin toimintoja. Riistalajit ovat maa- ja metsatalousministerion
vastuulla.
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EU:n luonnonvarapolitiikka

Sopimus Euroopan unionin toiminnasta (SEUT) 191 artiklassa viitataan Unionin ympaéristopolitiikkaan,
jonka tavoitteena on ymparistdn laadun sdilyttaminen, suojelu ja parantaminen, ihmisten terveyden
suojelu, luonnonvarojen harkittu ja jarkeva kaytto seka toimenpiteiden edistaminen kansainvalisella
tasolla liittyen alueellisiin/maailmanlaajuisiin ymparistéongelmiin, ja erityisesti ilmaston muutoksen
torjuminen.

Euroopan unionin on laatinut useita luonnonvaroihin liittyvia strategioita ja toimintaohjelmia:

Komissio antoi tiedonannon luonnonvarojen kestavaa kayttoa koskevasta teemakohtaisesta strategiasta

vuonna 2005. Strategian tarkoituksena on vahentda ymparistdpaineita luonnonvarojen elinkaaren kaikissa

vaiheissa niin talteenoton, korjaamisen, kayton kuin jatteenkasittelyn aikana. Strategia linjaa vuoteen
2020 asti suuntaviivat Euroopan unionin toimille, joilla pyritdan kehittdamaan luonnonvarojen kayttoa
tehokkaammaksi ja kestdvammaksi. Tavoitteena on vahentaa kielteisia ymparistovaikutuksia
luonnonvarojen kdytossa. Luonnonvarojen kestdvan kayton strategia on yksi seitsemdsta strategiasta,
jotka sisaltyvat vuonna 2002 hyvaksyttyyn kuudenteen ympaéristdd koskevaan toimintaohjelmaan, joka
kattoi vuodet 2002 — 2012. Euroopan parlamentti ja Euroopan neuvosto hyvaksyivat nykyisen,
seitsemdnnen toimintaohjelman vuonna 2013, joka ulottuu vuoteen 2020. Talla toimintaohjelmalla on
paatetty lisata ponnisteluja Euroopan unionissa luonnonpaaoman suojelemiseksi, resurssitehokkaan,
vahahiilisen kasvun ja innovaatioiden kannustamiseksi seka ihmisten terveyden ja hyvinvoinnin
suojelemiseksi niin, ettd samalla kunnioitetaan maapallon resursseja.

Vuonna 2011 komissio antoi luonnonvaroihin liittyen tiedonannon Euroopan parlamentille, Neuvostolle,

Euroopan talous - ja sosiaalikomitealle seka alueiden komitealle Luonnonpdadoma elamamme turvaajana:

luonnon monimuotoisuutta koskevasta EU:n strategiasta, joka ulottuu vuodelle 2020. Strategian
tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen ehkdiseminen ja nopeuttaa EU:n siirtymista
kohti resurssitehokasta ja ymparist6a vahemman kuormittavaa taloutta. Se linkittyy Eurooppa 2020 -
strategiaan (2010), erityisesti sen Resurssitehokas Eurooppa — lippulaivahankkeeseen, jonka tavoitteena
on tukea talouskasvun irtautumista resurssien kaytosta seka siirtymista vahahiiliseen talouteen, lisata
uusiutuvien energianlahteiden kayttod, uudistaa liikenteen alaa seka edistda energiatehokkuutta.

Muita strategioita ovat muun muassa:
e EU:n biodiversiteettid koskeva strategia vuodeksi 2020 (2010)
e Energia 2020 - Strategia kilpailukykyisen, kestdvan ja varman energiansaannin turvaamiseksi
(2010)
e Euroopan biotalousstrategia (2012)
e EU:n metsastrategia (2013)
e EU:n strategia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi (2013)
e Kierto kuntoon - Kiertotaloutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma (2015)
e Euroopan meri- ja kalatalousrahaston Suomen toimintaohjelma 2014-2020
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