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Till jord- och skogsbruksministeriets
ansvarsomrade horande uppgifter i
utldatandematerialet

Livsmedels- och naturresursomradets uppgifter overgar fran regionalférvaltningen och
kommunerna till landskapen. Dessa bildar den tredje storsta uppgiftshelheten i landskapen,
cirka 2 000 arsverken. Sektorn ar betydande saval for den regionala ekonomin som pa
riksniva. EU:s direktstdd till jordbruket och medlen for utvecklande av landsbygden utgor 70
procent av alla Finlands inkomster fran EU, i genomsnitt 864 miljoner euro per ar. EU-stoden
och de nationella stoden inom jord- och skogsbruksministeriets sektor uppgar till
sammanlagt cirka 2 miljarder euro per ar.

Antalet forvaltningsnivaer minskar i och med att man i reformen sammanfoér de kommunala
funktionerna med funktionerna inom statens regionalférvaltning nar det galler uppgifterna
inom jordbruket och milj6- och halsoskyddet. Det att uppgifterna samlas i landskapen
kommer att ge betydande synergiformaner inom livsmedels- och naturresurssektorn.

Den helhet av uppgifter inom jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade som enligt 6 §
i landskapslagen ska overforas till landskapen ar dndamalsenlig. [ fraga om livsmedels- och
naturresurssektorns uppgifter laggs fokus pa utnyttjandet av regionernas behov och
mojligheter, och darfor lampar sig det sig synnerligen val att uppgifterna skoéts av
landskapens sjalvstyrelse.

Landskapen organiserar sin verksamhet enligt vad de kommit 6verens om i sin sjalvstyrelse
med vissa undantag som narmare beskrivs nedan. Genom lagstiftningen sidkerstaller man att
servicen ar enhetlig pa riksniva och att medborgarna far en jamlik serviceniva i de olika
landskapen. Detta kraver ett tillrackligt regionalt servicenatverk. I regel forutsatter alla de
uppgifter inom livsmedels- och naturresursomradet som overfors till landskapen ett
oberoende beslutsfattande fran tjansteinnehavarens sida.

Jordbruk och livmedelsekonomi samt utveckling av landsbygden

De uppgifter som har anknytning till jordbruksstod, utveckling av landsbygden, djurens halsa
och vilbefinnande, vaxters sundhet, renhushallning och naturnaringar, livsmedelslagen och
produktionsinsatser inom jordbruket overfors i regel fran narings-, trafik- och
miljocentralerna, regionforvaltningsverken och kommunerna till landskapen. Resurserna i
dessa uppgifter motsvarar ca 1 600 arsverken.
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Alla landskap skoter uppgifter i anslutning till utveckling av jordbruket och
livsmedelsekonomin samt landsbygden, om inte landskapen kommer 6verens om ndgot annat
enligt vad som anges i landskapslagen eller i de avtal for utbetalande organ som ingas med
Landsbygdsverket. Uppgifter som skots centraliserat ar uppgifter med anknytning till
renhushallning i landskapet Lappland och riksomfattande projekt inom programmet for
utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland i landskapet Pdijanne-Tavastland. Det foreslas
att den pagdende EU-finansieringsperioden ska skotas med iakttagande av nuvarande
forfaranden till utgdngen av perioden.

Uppgifter som utbetalande organ

[ enlighet med regeringens riktlinjer kommer sa gott som alla de uppgifter inom landsbygds-
och lantbruksfoérvaltningen som for narvarande skots av NTM-centralerna och kommunerna
att overforas till landskapen. Merparten av dessa uppgifter ar sa kallade uppgifter som
utbetalande organ. Skotseln av dessa styrs av detaljerade EU-bestimmelser, som staller
tvingande krav pa bl.a. forvaltningsstrukturen for de myndigheter som skoter uppgifter som
overforts. I Finland styrs och 6vervakas utforandet av uppgifter som skots av de utbetalande
organen av Landsbygdsverket, som i enlighet med EU:s rattsakter ar utbetalande organ for
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska garantifonden for
jordbruket.

De delomraden som ar kritiska med tanke pa skotseln av uppgifterna som utbetalande organ i
samband med landskapsreformen ar styrningen av uppgifter, uppfyllandet av
kvalitetskriterierna och en tillracklig resursfordelning. Europeiska kommissionen utfor
arligen flera inspektioner i Finland och utifrdn dem kan EU avbryta betalningen av stéd helt,
om alaggandena enligt EU-lagstiftningen inte iakttas. Fel i verksamheten kan leda till
finansiella korrigeringar motsvarande t.o.m. tiotals miljoner euro.

Uppgifterna som utbetalande organ ska skoétas som myndighetsuppgifter. Dessa kan inte
overforas till landskapens affarsverk och inte heller till tredje parter. Avsikten ar att det
genom en ny lag i regeringspropositionen narmare ska foreskrivas om skotseln av de
utbetalande organens uppgifter i landskapen. I lagen foreslds bestimmelser bl.a. om de krav
som stélls pa skotseln av uppgifter och om organiseringen av skotseln av uppgifterna samt om
sakerstdllande av att de krav som f6ljer av EU-lagstiftningen uppfylls.

Miljo- och hilsoskydd

[ en separat regeringsproposition tar man in ett forslag till en ny lag om de kriterier enligt
vilka landskapet kan overfora organiseringsansvaret for vissa uppgifter inom miljé- och
hilsoskyddet till kommunerna med stéd av ett avtal. Overforingen kan gilla tillsynen i
enlighet med halsoskyddslagen och tobakslagen (social- och halsovardsministeriets
forvaltningsomrade) samt livsmedelstillsynen. Den eller de kommuner som &vertar
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organiseringsansvaret (om kommunerna skoéter uppgiften i samarbete) och efter
overforingen dven landskapet ska ha tillgang till personalresurser motsvarande minst 30
arsverken for skotseln av de uppgifter som namns ovan. Avsikten ar att man genom avtal dven
ska kunna overfora organiseringsansvaret for veterinartjanster, men denna uppgift ska inte
beaktas vid kalkyleringen av tillsynsresurserna.

Veterinarvard

[ utkastet med forslag till lag om veterinartjanster ingar en bestimmelse enligt vilken
landskapet, om det sa onskar, trots den bolagiseringsskyldighet som anges i landskapslagen
aven kan producera grundliggande veterinartjanster for sallskapsdjur som sin egen
verksamhet. Enligt jord- och skogsbruksministeriets uppfattning medfor bestimmelsen ingen
andring jamfort med nuldget ndr man beaktar lagens innehdll och dess ursprungliga syfte
samt bestdmmelserna om undantag fran bolagiseringsskyldigheten i kommunallagen och
landskapslagen.

Uppgifter inom fiskerihushallningen och vattenhushallningen

Merparten av regionalférvaltningens uppgifter inom fiskerihushallningen och
vattenhushadllningen kommer att falla pa landskapens ansvar. Dessa uppgifter som galler
naturtillgdngar utgors av kravande sakkunniguppgifter inom mdnga delomraden. En
utmaning ar att sdkerstdlla att alla landskap har en jamlik tillgdng till tillracklig sakkunskap.
Darfor ska landskapen komma 6verens om att uppgifterna skots i samarbete. Avsikten ar
vidare att sdkerstidlla att uppgifterna ocksa skots i vattenomraden som overskrider
landskapsgranserna och att det specialkunnande som behovs for att siakerstdlla en jamlik
service finns att tillga i alla landskap. Vid organiseringen av samarbetet ska man ocksa beakta
inbordes kopplingar mellan och effekterna av olika uppgifter liksom dven forpliktelserna i
sadana uppgifter som grundar sig pa EU-lagstiftning. Trots att uppgifterna skots i samarbete,
ska varje landskap svara for beslutsfattandet om uppgifterna inom sitt omrade.

Landskapens vattendragsuppgifter omfattar hantering av  6versvamningsrisker,
producerandet av uppgifter om hydrologiska observationer, vattenreglering, vard och
istdndsattande av utbyggda vattendrag samt grundtorrldggning och dikningsdrenden. Till
uppgifterna hor ocksa forvaltningen av vattenrattsliga tillstand och avtal. Anskaffningen av till
dessa uppgifter horande vattenbyggnader och underhéllet av dem forlaggs till lokalcentralen.
De myndighetsuppgifter enligt vattenlagen som for narvarande skots av NTM-centralerna
fordelas sa att tillsynen Over att vattenlagen iakttas overfors till Statens tillstands- och
tillsynsmyndighet. De uppgifter inom jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade som
galler vattenhushallningsarenden, inklusive bevakningen av det allminna intresset, 6verfors
daremot till landskapen.
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Landskapen 6vervakar inom sina omraden att lagen om vattentjanster iakttas samt framjar
den regionala planeringen av vattentjanster. Vattentjdnsterna har ett nira samband med
overvakningen av hushadllsvattnets kvalitet, som hor till landskapets miljo- och
halsoskyddsuppgifter.

Till de uppgifter inom fiskerihushallningen som 6verfors till landskapen hor utvecklingen av
fritidsfisket och forvaltningen av fiskeresurser, bevakandet av det allmdnna fiskeriintresset
samt framjandet och finansieringen av nadringarna inom fiskerihushdllningen. I syfte att
bevara effekterna till f6ljd av Europeiska havs- och fiskerifonden foreslds det att det stod som
beviljas ur fonden ska programmeras pa riksniva.

Jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet styr inom sina ansvarsomraden
landskapens uppgifter inom vattenvards- och havsvardsforvaltningen.

Landskapen skoter ocksa forvaltningen av risker som orsakas av fraimmande arter och
verkstallandet av den nationella planen for anpassning till klimatférandringen 2022.

Foljande smarre uppgifter kommer att regleras sa att de skots direkt av det ansvariga
landskapet:

- tillsynen av EU:s gemensamma fiskeripolitik (Egentliga Finland)

- dammsakerhetsmyndighetens uppgifter (Kajanaland)

- verkstallighetsuppgifter som giller gransvattendragsoverenskommelser

- fiskerihushallningsuppgifter som galler saimenvikaren.

Anslagen, i synnerhet stodet for vattendrags- och fiskerihushallningsprojekt samt
finansieringen av underhallet for vattendragsstrukturer, overfors huvudsakligen till
landskapens allmanna finansiering.

Forfattningsandringar inom jord- och skogsbruksministeriets
ansvarsomrade

Av alla forfattningar i regeringspropositionen giller det storsta antalet, dvs. 72 st., uppgifter
inom jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade. Merparten av dessa ar tekniska
andringar till f6ljd av att uppgifter 6verfors fran statens regionalférvaltning och kommunerna
till landskapen.
Enligt propositionen upphavs féljande lagar:

- Lag om anordnande av landsbygdsforvaltningen i kommunerna (210/2010)

- Lag om stodjande av grundtorrlaggning (947/1997)

- Lag om stodjande av vatten- och avloppsatgarder (686/2004).
Nya forfattningar ar:

- Lag om skotseln av uppgifter som utbetalande organ i landskapen
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- Lag om samarbete mellan landskapen vid skotseln av uppgifter inom
fiskerihushdllningen och vattenhushallningen.

Dessutom foreslas det en lag genom vilken det ska foreskrivas om verkstallighetsuppgifter i
samband med gransvattendragsdverenskommelser som kommer att skdtas av landskapen,

men lagutkastet hann inte med i utldtandematerialet.

regionreformen.fi
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