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elintarvikelain kokonaisuudistus

4 webropol-kysely 2014 laajalla jakelulla elintarvikelain
toimivuudesta

» vastaako elintarvikelain saantely 2010-luvun ja
tulevaisuuden toimintaymparistoéa?

= ovatko lain soveltamisalan seka yleiset periaatteet ja
vaatimukset edelleen toimivia?

= ovatko elintarvikelakiin perustuvat keinot toimivia tavoitteiden
saavuttamiseksi?

d nelja kuulemistilaisuutta 27.4.-4.5.2016 teemoittain
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elintarvikelain kokonaisuudistus
esille nousseita kysymyksia

valvonnan periaatteet - vaikuttavuus
= valvonnan kohdentaminen
* uyudenlainen tybnjako - luottamus

riskiperusteisuuden jalkauttaminen kaytantoon - tasapaino
joustavuuden ja yhdenmukaisuuden valilla

uudenlaiset toimintatavat ja markkinointikanavat - tarvitaan
uudenlaisia keinoja

petokset, rikollinen toiminta - vaatii erityisosaamista ja
uudenlaisia menetelmia

ohjeistus ja neuvonta,; toimijoiden osaamisen kehittaminen
EU-lainsaadannon yli meneva kansallinen saantely
jne
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elintarvikelain kokonaisuudistus
mihin pyritaan

O kevennetdan toimijoiden ja valvontaviranomaisten hallinnollista
taakkaa_elintarviketurvallisuutta vaarantamatta

- mahdollistava lainsaadanto

miksi —- mita - kuka
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elintarvikelain kokonaisuudistus
miten toteutetaan (1)

4 valmistellaan virkatyona
» Eviran kanssa kaydaan lapi asiakokonaisuuksia
= sidosryhmia kuullaan aina tarvittaessa
= kuulemis- ja keskustelutilaisuuksia
= vaikutusten arviointi

= yrityksiin kohdistuvien vaikutusten arviointi osana ns. yksi
yhdesta —pilottihanketta = arviointineuvosto

= lausuntokierrokselle [2018 alkupuolella]
= uusi elintarvikelaki voimaan [2019]
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elintarvikelain kokonaisuudistus
miten toteutetaan (2)

[ tarkastellaan lakia kokonaisuutena
= arvioidaan myads elintarvikelain nojalla annetut asetukset
1 otetaan huomioon maakuntauudistuksen vaikutukset

O otetaan huomioon uuden valvonta-asetuksen (EU) N:o
2017/625 vaikutukset
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elintarvikelain tarkoitus ja soveltamisala
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elintarvikelain tarkoitus
EL (23/2006) 1 §

Taman lain tarkoituksena on:

1.varmistaa elintarvikkeiden ja niiden kasittelyn turvallisuus seka
elintarvikkeiden hyva terveydellinen ja muu elintarvikemaaraysten mukainen
laatu;

2.varmistaa, etta elintarvikkeista annettava tieto on totuudenmukaista ja
riittavaa eika johda harhaan;

3.suojata kuluttajaa elintarvikeméaaraysten vastaisten elintarvikkeiden
aiheuttamilta terveysvaaroilta ja taloudellisilta tappioilta;

4.varmistaa elintarvikkeiden jaljitettavyys;
5.turvata korkealaatuinen elintarvikevalvonta; ja
6.0saltaan parantaa elintarvikealan toimijoiden toimintaedellytyksia

» tasapaino elintarviketurvallisuuden varmistamisen ja
elinkeinon toimintaedellytysten turvaamisen valilla
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elintarvikelain soveltamisala
EL (23/2006) 2 §

Tata lakia sovelletaan elintarvikkeisiin ja niiden kasittelyolosuhteisiin,
elintarvikealan toimijoihin seka elintarvikevalvontaan kaikissa
elintarvikkeiden tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa.

Mita tassa laissa saadetaan elintarvikkeista, koskee soveltuvin osin myaos
elintarvikkeen kanssa kosketuksiin joutuvia tarvikkeita.

muut viralliset toimet
uudenlaiset toimintatavat ja markkinointikanavat
petokset (rikollinen toiminta)
vientiin liittyvat tehtavat
ruokahavikki?
jne.
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"teknisia” kysymyksia
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viittaukset EU-lainsaadantoon (1)

esimerkiksi

d

d

9.2 8: Harhaanjohtavien tietojen antamista koskevasta kiellosta
saadetaan myos yleisen elintarvikeasetuksen 16 artiklassa.

17.1 8: Elintarvikealan toimijalla tulee olla yleisen
elintarvikeasetuksen 18 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut tiedot
elintarvikkeista ja elintarviketuotantoon kaytettavista elaimista.
Elintarvikealan toimijalla tulee myds olla jarjestelmé&, jonka avulla
voidaan tdman lain tarkoituksen mukaisella riittavalla tarkkuudella
yhdistaa tiedot saapuneista ja lahteneista erista toisiinsa.
Jaljitettavyyden varmistamiseksi tarvittavista pakkausmerkinndista ja
tunnistetiedoista saddetaan yleisen elintarvikeasetuksen 18 artiklan 4
kohdassa.

> viittauksesta ei lisdarvoa - poistetaan
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viittaukset EU-lainsaadantoon (2)

esimerkiksi

0 13.2 8: Elintarvikealan toimijan, joka harjoittaa toimintaa, jolta
elaimista saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetuksen 4 artiklan 2
kohdan mukaan edellytetdan elintarvikehuoneiston hyvaksymista, on 1
momentista poiketen haettava elintarvikehuoneiston hyvaksymista
laitokseksi 15 §:sséa saadetylta valvontaviranomaiselta ennen toiminnan
aloittamista tai toiminnan olennaista muuttamista.

> viittaus liittyy sdanndksen sisaltoon - sailytetaan
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asetuksenantovaltuudet

[ tarve alemmanasteisten saadosten antamiseen arvioitava
tapauskohtaisesti

= valtuuden tarkkarajaisuus
» saados val ohje

> saadokset lahtokohtaisesti MMM:n asetuksia
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keskustelua elintarvikelainsaadannon
tiettyjen asiakokonaisuuksien
muutostarpeista
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ensisaapumisvalvonta
kommentteja

L esp-valvonta tarkedaa mm. petosten selvittdmisessa ja salmonellan
torjunnassa

U nykyinen hajautettu jarjestelméa raskas ja hankala, toimijoille kallimpaa
kuin muu elintarvikevalvonta

= voisi liittdad osaksi muuta elintarvikevalvontaa
» Voisi rajata tuotteisiin, jotka salmonellalisavakuuksien piirissa
U tiedonkeruu ja raportointivelvoite raskaita
= tiettyjen tuoteryhmien raportointivelvoite kokonaan pois
= |uokittelun yhdenmukaistaminen tullin kanssa
- "yhden luukun periaate”
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ensisaapumisvalvonta
alustavia ehdotuksia

» esp-valvonta siirretaan osaksi muuta elintarvikevalvontaa
» hajautettu (maakunnat) vai keskitetty (Evira)?

» raportointivelvoitteen yksinkertaistaminen
= MMMa 118/2006 uudistaminen
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etamyynti
kommentteja

O erityisesti verkkokauppaan liittyvid haasteita
» toiminnan laajuus ja ylikansallisuus
= vastuullisen toimijan tunnistaminen vaikeaa/mahdotonta
* toimivalta
= valvontatietojen hankkiminen, naytteenotto
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etamyynti
alustavia ehdotuksia

» uusia hallinnollisia pakkokeinoja?

» uusi valvonta-asetus (EU) 2017/625

= art. 36: viranomaisen anonyymisti tilaamia naytteita voidaan
kayttaa virallisen valvonnan tarkoituksiin

= art. 138.2(i): internetsivujen sulkeminen
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petokset, rikollinen toiminta
kommentteja

O petoksien ja rikollisen toiminnan valvontaan menee paljon aikaa
ja resursseja, vaatii erityista osaamista

= valvonta tulisi keskittaa
= tarvitaan uudenlaisia toimivaltuuksia ja pakkokeinoja

O tietoja julkisoikeudellisten velvoitteiden tayttamisesta tulisi voida
siirtda viranomaiselta toiselle
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petokset, rikollinen toiminta
alustavia ehdotuksia

» petosten estaminen lain tarkoitukseen
» petosten estdminen ja selvittaminen Eviran tehtaviin
> tietojen luovuttaminen viranomaiselta toiselle mahdolliseksi
» viranomaisten toimivaltuuksien lisdaminen
= esim. esitutkintaoikeus
» uusia pakkokeinoja
= esim. hallinnollinen "sakko”, liketoimintakielto
» uusi valvonta-asetus (EU) 2017/625 140 art.
= rikkomisista ilmoittaminen
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vientiin liittyvat tehtavat
kommentteja

O uusien vientimarkkinoiden avaaminen ei onnistu, jos
viranomaiset eivat osallistu tyohon

= vientivalvonta tulisi olla osa nykyista elintarvikeketjun
valvontaa (ei erillisia valvontajarjestelmia)

O vientiin kohdistuvien maksujen tulisi olla kohtuullisia

/‘- =]
\ o ruokaa ja luonnonvaroja Pr . anEe
[ " o - "



vientiin liittyvat tehtavat
alustavia ehdotuksia
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» vientiasioiden toimivaltaiset viranomaiset maaritellaan
» Vviranomaisten osallistuminen vientivaatimusten
selvittamiseen maaritellaan
" viranomaisen osuuden maaraytyminen?
= maksullisuus / maksuttomuus?
» vientiin liittyvien (laitos)tarkastusten tekeminen
» toimivalta 3. maan lainsaadannosta tulevien asioiden
tarkastamiseen
» vientivalvontajarjestelmat
» tarvitaanko erityinen saannos?
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valvontamaksut
kommentteja

4 elintarvikevalvonnan rahoitus on poliittinen paatos
O valvontamaksukertyman kasvattaminen

= valvontakustannuksiin tulisi voida sisallyttaa muutakin kuin
suunnitelmallista valvontaa

» oOleellista se, mita toimija valvontamaksulla saa
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valvontamaksut
kansainvalinen vertailu

d Pohjoismaat
» Ruotsissa vuosittainen etukateen kerattava valvontamaksu
» maksun suuruus riippuvainen toimijan riskitekijoista seka valvontahistoriasta
= Norjassa valvonta rahoitetaan paaosin verorahoin
» |slannissa suoriteperusteinen maksu
= Tanskassa seka suoriteperusteinen ettd vuosittainen valvontamaksu

= kaikille toimijoille yhtalainen perusmaksu, johon lisataan valvontakaynnin
perusteella maksu jokaiselta alkaneelta varttitunnilta (pienet toimijat
vapautettu maksusta)

» [|isdksi vuosittainen maksu valvontakampanjoista (ei koske alkutuotantoa)
O Muita EU-maita
» Alankomaissa ei paasaantoisesti peritda maksua virallisesta valvonnasta
= Virossa suoriteperusteinen maksu
. alkutuotannon valvonta maksutonta
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valvontamaksut
Ruotsi

O vuosittaisen valvontamaksun haasteita
= miten kohdella toimijoita, jotka lopettavat toiminnan kesken
vuoden
= miten selittdd vuotuinen maksu, kun kaikkia toimijoita ei
tarkasteta vuosittain
O Statskontoret laatinut selvityksen valvontamaksuista
= nykyisen valvontamaksukaavan puutteita ymmarrettavyys
seka lainmukaisuus
» ehdotus: toimijoiden jalkikateinen laskutus
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valvontamaksut
alustavia ehdotuksia

» maakuntien tekeméaan elintarvikevalvontaan vuosimaksu
= vert. tupakkalain 549/2016 veroluonteinen vuosimaksu
- laissa valvontamaksukatto eri valvontakohdetyypeille
- maakunta paattaisi taksassaan maksujen suuruudesta

= ymparistoterveydenhuollon valvontamaksuille
yhdenmukaiset periaatteet
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pakkokeinot
kommentteja

valvonta ei hyodynna nykyisia pakkokeinoja ja seuraamuksia
riittavasti
hallinnolliset pakkokeinot ja rikosoikeudelliset seuraamukset
hallinnollisesti hankalia
» pelotevaikutus olematon
rikosoikeudellisten seuraamusten rangaistusasteikot alhaisia
» vailkuttaa esitutkintaan

nykyisten pakkokeinojen kayttdminen liian hidasta ja raskasta, kun
epaillaan rikosta

» tarvitaan uuden tyyppisia pakkokeinoja
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pakkokeinot
alustavia ehdotuksia

4 kielto (56 8), haltuunotto (58 §8), huoneistohyvaksymisen
peruuttaminen (61 8)

» Voisi kayttaa, vaikka ei kyse valittbmasta terveysvaarasta
ja siita, ettel vaaraa voida muulla tavoin estaa

O uusia hallinnollisia pakkokeinoja
» mahdollisuus sulkea nettisivut
» hallinnollinen "sakko” / rikemaksu
O rikosoikeudelliset seuraamukset
> litkketoimintakielto
» torkea terveysrikos
jne.
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