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Tausta

Maa- ja metsatalousministerio asetti 8.2.2018 hankkeen selvittdmdan maakuntahallinnossa
tarvittavia, keskitetysti tuotettuja asiantuntija-, tieto- ja tutkimuspalveluja, joita tuleva
maakuntahallinto tarvitsee sille elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista (ELY-keskus) siirtyvissa
vesitaloustehtavissa sekd laatimaan selvityksen perusteella ehdotuksen tarvittaviksi toimenpiteiksi
(asettamispaatos MMM125/06.03/2018).

Maakunta- ja sote -uudistuksessa ELY-keskuksissa hoidettavat luonnonvaratalouden tehtavat siirtyvat
vuonna 2021 toimintansa aloittavien maakuntien hoidettaviksi. Nykyiset ELY-keskusten vesilain
mukaiset viranomaistehtdvat puolestaan jakautuvat siten, etta vesilain noudattamisen valvonta siirtyy
perustettavaan Valtion lupa- ja valvontavirastoon (LUOVA), ja kehittdmis- ja asiantuntijatehtavat
vesitalousasioissa mukaan lukien yleisen edun valvonta siirtyvat maakuntiin. Suomen
ymparistokeskuksen, Luonnonvarakeskuksen ja muiden luonnonvaratalouteen liittyvien valtion
virastojen ja laitosten tehtavat pysyvat uudistuksessa ennallaan.

Taman selvitystyon tavoitteena on edesauttaa sita, ettd vesitaloustehtavien hoidossa valttamattomat
palvelut ja yhteiset prosessit toimivat sujuvasti ja keskeytyksetta ja ettd tulevan maakuntahallinnon
vastuulla olevien vesitalouden tehtavien hoito on mahdollisimman tarkoituksenmukaista ja tehokasta.

Selvitys tehtiin ajalla 1.3. - 30.10.2018. Selvitystyon kohteena olivat erityisesti nykyiset Suomen
ymparistokeskuksen palvelut nykyisille ELY-keskuksille ja jatkossa tuleville maakunnille, minka lisdksi
tarkasteltiin aluehallinnon yhteisty6tda Luonnonvarakeskuksen, Geologian tutkimuskeskuksen ja
Metsahallituksen kanssa. Selvityksessd on mainittu myo6s Iimatieteen laitos, Maanmittauslaitos ja
Suomen metsdkeskus siltd osin kuin niiden tuottamia palveluja hyddynnetdan ELY-keskusten
vesitaloustehtavissd. Maakuntauudistuksen toteutumiseen liittyvien epdvarmuuksien vuoksi
selvitysaikaa jatkettiin alkuperdisestd elokuun lopusta lokakuun loppuun. Jatkoajasta huolimatta
selvitys valmistuu ennen kuin maakuntauudistuksen eteneminen ratkeaa.

Kuvaus ELY-keskusten ja kohdeorganisaatioiden valisestd yhteistydostd ja  yhteistyon
kehittamistarpeista vesitaloustehtavissa on koottu padasiassa ELY-keskusten
vesitalousyhdyshenkil6ilta ja ymparistovastuualueen johtajilta. Tyon kuluessa tehtdvien kuvauksessa
on hyddynnetty keskusteluja maa- ja metsatalousministerion, ymparistdministerion, tyo- ja
elinkeinoministerion, Suomen  ymparistokeskuksen, Luonnonvarakeskuksen, Geologian
tutkimuskeskuksen ja Metsahallituksen kanssa. Selvityksen edistymistda on esitelty ELY-keskusten
ylijohtajille ja maakuntajohtajille. Aineistoa on tarkennettu useilla kommenttikierroksilla.

Asettamispadtoksessa hankkeen selvityshenkiloksi nimetty Kari Padkkonen ja selvityksen pysyvana
asiantuntijana toiminut Merja Suomalainen haluavat esittdda lampimat kiitokset selvitystyéhon
keskeisesti osallistuneille henkilbille: maa- ja metsatalousministeriostda Minna Hanski, Kai Kaatra, Ville
Keskisarja, Katri Vasama ja Leena Westerholm; Suomen ymparistokeskuksesta Anna-Stiina Heiskanen,
Harri Juvonen, Lea Kauppi ja Markku Maunula; Luonnonvarakeskuksesta Leena Finér, Petri Heinimaa,
Ilkka P. Laurila, Jukka Ruuhijarvi ja Sirpa Thessler; Geologian tutkimuskeskuksesta Jussi Ahonen, Niina
Ahtonen ja Petri Lintinen, Metsahallituksesta Johanna Leinonen, tyo- ja elinkeinoministeriosta Riikka
Aaltonen ja Maija Uusisuo, ymparistoministeriosta Saara Back ja Antton Keto. Erityisen lampimat
kiitokset menevat ELY-keskusten vesitalousyhdyshenkildille ja ymparistovastuualueen johtajille,
muille ELY-keskusten asiantuntijoille seka kaikille tassa erikseen mainitsemattomille, jotka tietavat
vaikuttaneensa tyon tulokseen. Iso kiitos avustanne!
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Vesitaloustehtavia yhdessa ELY-keskusten kanssa hoitavat valtion
organisaatiot

Maa- ja metsétalousministerién vesitaloustehtaviin kuuluvat vedenhankinta ja viemardinti, vesistdjen
saannostely, tulvariskien hallinta, maankuivatus ja kastelu, patoturvallisuus ja vesistoérakenteiden
yllapito, valtion velvoitteet vesilain mukaisen luvan haltijana sekd muu vesivarojen kayttoé ja hoito
mukaan lukien niihin liittyvat rajavesistoasiat. Ministerid ohjaa ja valvoo elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskuksia seka ohjaa Suomen ymparistokeskusta toimialaansa liittyvissa asioissa.
Ministerion toimialaan ja ohjaukseen kuuluvat vesitalouspalvelujen nakoékulmasta my0s
Luonnonvarakeskus, Maanmittauslaitos ja Metsdhallitus. (Valtioneuvoston asetus maa- ja
metsadtalousministeriosta 1267/2014).

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukset (ELY-keskus) hoitavat vesivarojen kdyton ja hoidon tehtavia
maa- ja metsatalousministerion alaisuudessa. ELY-keskusten tehtdavana on vesitalousasioihin liittyen
muun muassa valvoa yleistda etua ymparisto- ja vesiasioissa, tuottaa ja jakaa ymparistéa koskevaa
tietoa sekd parantaa ymparistotietoutta, ehkaista ja torjua ymparistovahinkoja ja -haittoja, huolehtia
valtion vesitaloudellisista luvista ja yksityisoikeudellisista sopimuksista sekd huolehtia ymparisto-,
vesihuolto- ja vesistotdiden toteuttamisesta. (Laki elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskuksista
897/2009). ELY-keskukset huolehtivat hydrologisesta seurannasta sekd vesitilanne- ja
varoituspalvelusta yhteistydssa Suomen ymparistokeskuksen ja limatieteen laitoksen kanssa (laki
tulvariskien hallinnasta 620/2010).

Suomen ympdristokeskus (SYKE) on ympadristdministerion alainen ymparistéalan tutkimus- ja
kehittamiskeskus, joka tukee kestdvan kehityksen tavoitteiden ja keinojen arviointia ja valintaa seka
ympadristopolitiikan  toimeenpanoa. Suomen ymparistokeskus hoitaa myds maa- ja
metsdtalousministerion toimialaan kuuluvia vesivarojen kayttdon ja hoitoon liittyvida tehtavia
(1069/2009). SYKE avustaa elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksia sekd maa- ja
metsatalousministeriota tulvariskien hallinnasta annetun lain mukaisten tehtavien hoitamisessa. SYKE
yllapitaa ja kehittda hydrologista seurantaa sekd vesitilanne- ja tulvavaroituspalvelua yhteistyossa
lImatieteen laitoksen ja elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskusten kanssa (659/2010). Lisaksi Suomen
ymparistokeskuksella on lakisdateisia velvoitteita yllapitda useita vesitaloudessa kaytettavia
tietojarjestelmia.

Luonnonvarakeskus (LUKE) on maa- ja metsadtalousministerion alainen uusiutuvien luonnonvarojen
kestavaan kayttoon perustuvan kilpailukykyisen elinkeinotoiminnan seka hyvinvoinnin ja maaseudun
elinvoimaisuuden edistdja. Luonnonvarakeskuksen tehtdavana on toimialallaan harjoittaa tieteellista
tutkimus- ja kehittdmistoimintaa, tuottaa tietoa ja asiantuntijapalveluita yhteiskunnallisen
paatdksenteon sekd viranomaistoiminnan tueksi, harjoittaa tiedon ja teknologian siirtoa, tuottaa
toimialaansa kuuluvia tilastoja, jollei tehtdva kuulu muulle viranomaiselle, ylldpitda toiminnassaan
tarvittavia rekistereita, hoitaa geenivarojen monimuotoisuuden sdilyttdmiseen liittyvat tehtavat seka
edistaa kansainvalista yhteistyota. (Laki Luonnonvarakeskuksesta 561/2014)

lImatieteen laitos on liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalle kuuluva palvelu- ja
tutkimuslaitos, joka tuottaa havainto- ja tutkimustietoa ilmakehdasta ja merista seka saa-, meri- ja
ilmastopalveluita yleisen turvallisuuden, elinkeinoeldman ja kansalaisten tarpeisiin (Laki lImatieteen
laitoksesta 212/2018). limatieteen laitoksen ELY-keskuksen kanssa yhdessd hoidettavat
vesitaloustehtavat liittyvat vesitilanne- ja tulvavaroituspalveluun, jota hoidetaan tulvariskien
hallintalain (620/2010) nojalla.
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Geologian tutkimuskeskus on tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan kuuluva virasto.
Tutkimuskeskuksen toiminnan tavoitteena on luoda ja yllapitdd kansainvalisesti korkeatasoista
tieteellistd geologian alan tietoa ja osaamista sekd tuottaa innovaatioita yhteiskunnan ja
elinkeinoelaman tarpeisiin. Toiminnallaan tutkimuskeskus edistdd elinkeinoelaman ja alueiden
kilpailukykya ja tukee yhteiskuntapolitikan suunnittelua ja toimeenpanoa. (Laki Geologian
tutkimuskeskuksesta 167/2011)

Maanmittauslaitos on maa- ja metsatalousministerion alainen laitos. Vesitalousasioihin liittyen
Maanmittauslaitoksen tehtdavana on huolehtia yleisista kartastotoistd seka maastotietoja ja ilmakuvia
koskevan valtakunnallisen maastotietojarjestelman pitdmisesta seka tukea
paikkatietoinfrastruktuurin yllapitamista ja kehittamistd ja edistaa tarkoituksenmukaista kartoitusta
ja kartantuotantoa seka luovuttaa, julkaista ja jakaa karttatietoja ja toimialansa muita tietoja. (Laki
Maanmittauslaitoksesta 900/2013)

Suomen metséikeskus toimii maa- ja metsatalousministerion alaisuudessa. Metsdakeskus on metsien
kestdvaa hoitoa ja kayttéa sekd niiden monimuotoisuuden sdilyttdmista ja metsiin perustuvien
elinkeinojen edistamista koskevia tehtdvia hoitava koko maan kattava kehittdmis- ja toimeenpano-
organisaatio. Metsdkeskuksen tehtdavand on metsiin perustuvien elinkeinojen edistiminen, metsia
koskevan lainsdadannon toimeenpano ja metsatietoihin liittyvien tehtavien hoitaminen. (Laki Suomen
metsakeskuksesta 418/2011)

Metsdhallitus on maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla toimiva valtion liikelaitos.
Luonnonsuojelua koskevissa asioissa Metsdhallitus on ymparistdministerion ohjauksessa.
Metsahallitus kayttda, hoitaa ja suojelee hallinnassaan olevaa valtion maa- ja vesiomaisuutta
kestavasti (Laki Metsahallituksesta 1378/2004).

Yhteiset prosessit ELY-keskusten vesitaloustehtavissa

Tassa selvityksessa ELY-keskusten yhteisty6ssa muiden valtion organisaatioiden kanssa hoitamat
vesitaloustehtavat on kuvattu neljassa padprosessissa, jotka ovat

Tulvariskien hallinta:

- tulvakeskusyhteistyd; ennusteita, varoituksia ja tilannekuvaa yhteiskunnan tarpeisiin

- tulvariskien hallinnan suunnittelu; ennaltaehkaisevaa yhteistyota tulvavahinkojen

valttamiseksi

- hydrologinen havaintotieto; lahtékohtana vaikutusten ja muutosten ymmartamiselle
Vesihuolto ja pohjaveden kaytto:

- vesihuollon valvonta ja vedenhankinta; elinehto yhteiskunnan toimivuudelle
Patoturvallisuus:

- patoviranomaisen valvonnassa, padon omistajan vastuulla
Alueelliset vesitaloustehtavat:

- vesistotoimenpiteiden ohjaus; operatiivista toiminta ja pitkajanteista kehittamista

- vesitalousluvanhaltijan tehtavat; vesistorakenteet, sddnnostelyt ja velvoitteet

- maankuivatus ja ojitus; harppaus digitaaliseen maailmaan

Vesitaloustehtavista tulvariskien hallinnan, patoturvallisuuden ja vesihuollon turvaamisen tehtavat
ovat yhteiskunnan turvallisuusstrategian (YTS) mukaisia tehtavia. Yhteiskunnan turvallisuusstrategia
on valtioneuvoston periaatepaatds, joka yhtenadistda varautumisen kansallisia periaatteita ja ohjaa
hallinnonalojen varautumista. YTS:n mukaisista vesitaloustehtavistd huolehtiminen ja siihen liittyva
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tyonjako on madaritelty erillislainsdddanndssa: laki  tulvariskien hallinnasta  (620/2010),
patoturvallisuuslaki (494/2009) ja vesihuoltolaki (119/2001) asetuksineen.

Suomella on kahdenviliset rajavesistosopimukset Ruotsin, Vendjan ja Norjan kanssa. Sopimuksilla on
rajavesistoyhteistyota varten perustettu yhteistydelimiksi rajavesistokomissiot, joiden tehtdvat
vaihtelevat sopimuksesta riippuen, esimerkiksi Teno- ja N&aatdmojoella kalastuksesta on omat
valtiosopimuksensa. Saimaan ja Vuoksen juoksutussadnndstd on komission aloitteesta tehty erillinen
valtiosopimus. Vendjan ja Norjan kanssa harjoitetaan saannoéllistd yhteistyotd myds Inarijarven
sdannostelysta tehdyn sopimuksen puitteissa. Suomi on myos mukana YK:n Euroopan talouskomission
(ECE) yleissopimuksessa rajavesistdjen ja kansainvalisten jarvien suojelusta ja kdytostd sekd YK:n
yleissopimuksessa kansainvilisten vesistdojen muuhun kuin liikennekayttoon sovellettavista
saannoista.

Tassa esitetdan tiivis sanallinen kuvaus yhteistyosta organisaatioiden valilla ELY-keskuksen toiminnan
nakokulmasta. Yksityiskohtaisempi kuvaus seka lainsdadannon ja toimijoiden valisen tydnjaon kuvaus
on esitetty liitteessa 3.

Tulvariskien _hallintaan kuuluvat tulvakeskusyhteistyd, tulvariskien hallinnan suunnittelu seka
hydrologinen  havaintotieto.  Tulvakeskusyhteistyéssd ~ Suomen  ymparistokeskus  vastaa
vesistoennusteista ja llmatieteen laitos rankkasade- ja meritulvaennusteista. ELY-keskuksien
tehtdvana on tuottaa vesitilanteesta hydrologisen seurantatiedon ja muiden havaintojen pohjalta
alueellista tilannetietoa, joka Suomen ymparistokeskuksessa koostetaan valtakunnalliseksi
tilannetiedoksi. ELY-keskus tekee tehtdvassaan yhteistyota paikallisten toimijoiden kanssa tilanteen
edellyttamalla tavalla. Tulvan uhatessa ja sen aikana yhteistyotd organisaatioiden valilla tiivistetdaan
erityistilannetoiminnaksi.

Tulvariskien hallinnan suunnittelu koostuu tulvariskien alustavasta arvioinnista sekd merkittaville
tulvariskialueille laadittavista tulvakartoituksista ja tulvariskien hallintasuunnitelmista, jotka
raportoidaan EU-komissiolle kuuden vuoden vilein toistuvan suunnittelukierroksen aikana. ELY-
keskusten tehtdvdnd on huolehtia alueellisesta suunnitteluprosessista ja erityisesti tunnistaa
riskikohteet ja —potentiaali sekd tarvittavat riskienhallintatoimenpiteet yhteistytssa paikallisten
toimijoiden ja naapurivaltioiden kanssa. ELY-keskus my6s avustaa kuntia hulevesitulvariskien
hallinnan  suunnittelussa. Suomen  ympdéristokeskus huolehtii  alueellisten  prosessien
yhteensovittamisesta ja toimii  asiantuntijana rajavesisté- ja ilmastonmuutosasioissa.
Suunnitteluprosessissa hyodynnetdan erityisesti Maanmittauslaitoksen laserkeilauksia.

Hydrologisen havaintotiedon kattavuus ja luotettavuus muodostavat vesitilannetiedon perustan.
Hydrologisen seurannan maastotyot on ulkoistettu ja havaintotiedon tuottamista koordinoi
valtakunnallisesti Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus yhteistydssd Suomen ymparistokeskuksen kanssa.
ELY-keskukset toimivat alueellaan hydrologisen havaintotiedon asiantuntijoina ja osallistuvat
seurantaohjelman laatimiseen alueellisten tarpeiden huomioon ottamiseksi.

Vesihuollossa ja pohjaveden kdytdssd ELY-keskukset toimivat vesihuoltolain valvojina ja tekevat
vesihuollon ja vedenhankinnan kehittamiseen liittyvaa yhteisty6ta, selvityksia ja suunnitelmia kuntien
ja vesihuoltolaitosten kanssa. Geologian tutkimuskeskus on edelld mainittujen tarkea
yhteistyokumppani hankkeissa, joissa tarvitaan maaperdosaamista, kuten pohjavesialueiden
hydrogeologisia rakenneselvityksia. SYKEII3 puolestaan on merkittava rooli hydrologiseen
havaintotiedon  prosessiin  lukeutuvissa  pohjavesiseurannoissa ja useiden vesihuollon
tietojarjestelmien omistajana.
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Patoturvallisuuden valvonta- ja kehittamistehtavat seka niihin liittyvat kansainvaliset tehtavat on
valtakunnallisesti keskitetty Kainuun ELY-keskukseen, joka hoitaa tehtdvadnsa yhteistydssa padon
omistajien,  pelastusviranomaisten ja  Suomen  ympaéristokeskuksen  kanssa.  SYKEn
asiantuntijapalveluja hyodynnetdan prosessissa erityisesti vesistoémallinnuksissa, jotka liittyvat muun
muassa ilmastonmuutoksen vaikutuksiin, hydrologiaan ja mitoitustulviin. Onnettomuustilanteissa
SYKE osallistuu erityistilannetoimintaan arvioiden tapahtuman ymparistovahinkoja. SYKE myds
hallinnoi patotietojarjestelmda yhdessa Kainuun ELY-keskuksen kanssa. Muilla ELY-keskuksilla on
patoturvallisuuslain tarkoittamia tehtavid patojen omistajina ja luvanhaltijoina, jolloin niiden vastuulla
on huolehtia hallinnoimiensa valtion patojen suunnittelusta, rakentamisesta, kaytosta ja
kunnossapidosta.

Alueelliset vesitaloustehtdvdt koostuvat vesistotoimenpiteiden ohjauksesta, vesitalousluvanhaltijan
tehtdvista sekd maankuivatuksesta ja ojituksesta. Vesistétoimenpiteiden ohjaus on ELY-keskusten
asiantuntijatehtava, jonka painopiste on vesivarojen alueellisen kdyton tarpeissa. ELY-keskusten
valistd tehtdavanjakoa muun muassa tulvariskien hallinnassa ja rajavesistdasioissa on selvennetty
keskittamalla tehtdvia maarattyihin ELYihin. Vesistotoimenpiteiden ohjaus voi alueesta ja tilanteesta
riippuen sisaltaa esimerkiksi sdannostelyjen kehittamista ja ohjausta, rakennettujen vesien hoitoa ja
kunnostusta, tulvantorjuntaa sekad tulva- ja kuivuusriskien hallintaa muilla kuin merkittavilla
tulvariskialueilla. Sekd tehtdvdssa sovellettava lainsddadantd ettd yhteistydkumppanit, joita ovat
esimerkiksi kunnat, yhdistykset, pelastusviranomaiset tai naapurivaltiot, riippuvat tehtdvan sisallosta.
Myos SYKE, LUKE ja Metsahallitus osallistuvat omalla toimialallaan ja asiantuntemuksellaan ELY-
keskusten vastuulla olevien alueellisten tehtdvien hoitoon sekd verkostomaisesti ettd erillisten
hankkeiden kautta.

ELY-keskusten vesitalousluvanhaltijan tehtdvillé tarkoitetaan tehtdvia, joissa ELY-keskus edustaa
valtiota vesitalousluvan haltijana. Kaytannossa tehtdvat kattavat ELY-keskusten hallinnassa olevat
valtion vesistdsdaannostelyt ja valtion vesistorakenteiden kunnossapidon. Luvanhaltijan tehtaviin
kuuluvat olennaisesti lupavelvoitteista huolehtiminen, patoturvallisuustehtavat padon omistajan
nakokulmasta seka tarvittava rajavesistoyhteistyd. Tehtavaan liittyy kehittamistehtavia esimerkiksi
luonnontaloudellisten velvoitteiden ja sdannodstelykdytdantdjen osalta. Etelda-Pohjanmaan ELY-
keskukseen on keskitetty vesirakenteisiin liittyva valtakunnallinen asiantuntijatehtdva muiden ELY-
keskusten neuvonnassa ja tuessa. Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus vastaa myds rakenteiden
perusparannus- ja kunnossapito-ohjelmasta. Selvityksen kohteena olevista organisaatioista SYKE ja
LUKE osallistuvat omalla toimialallaan ja asiantuntemuksellaan ELY-keskusten vastuulla olevien
alueellisten tehtdvien hoitoon.

Maankuivatuksessa ja ojituksessa ELY-keskusten tehtdavana on neuvoa ja ohjata kiinteiston omistajia
ja vesioikeudellisia yhteisdja tehden yhteistyotd kuntien ymparistoviranomaisten kanssa. ELY-
keskuksien lakisdateisena tehtdvana ovat myos ojitustoimitukset. Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksella
on keskitetty valtakunnallinen asiantuntijatehtava, joka varmistaa muiden ELY-keskusten neuvonta-
ja tukipalvelut. Maankuivatukselle ja ojitukselle on tunnusomaista, ettd tehtdvassa on mukana useita
omalla toimialallaan toimivia organisaatioita. Selvityksen kohteena olevista organisaatioista oli ELY-
keskusten maankuivatukseen ja ojitukseen liittyvia tehtdvia tunnistettavissa SYKEItd, LUKElta,
Maanmittauslaitokselta, Geologian tutkimuskeskukselta, Metsahallitukselta ja Metsakeskukselta.

Kaikissa edella kuvatuissa alueellisissa vesitalouden prosesseissa keskeisia yhteistydn muotoja ovat
SYKEn verkkopalvelut (ymparisto.fi, avoimet rajapinnat), Pirkanmaan ELY-keskuksen hallinnoima
ympadristoasioiden monikanavainen asiakaspalvelutoiminto, ELY-keskusten ja kohdeorganisaatioiden
valiset asiantuntijapalvelut ja kumppanuudet, ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen nykyiset
asianhallinta- ja tietojarjestelmat seka Maanmittauslaitoksen paikkatieto ja kansallinen maastotieto.
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Keskeiset muutosnakymat toimintaymparistossa

ELYjen vesitaloustehtavat maakuntauudistuksessa

Edellisessd luvussa kuvatut ELY-keskusten vesitaloustehtdvat siirtyvat maakuntauudistuksessa
maakunnille lukuun ottamatta erditd vesilain mukaisia tehtdvia. Nykyiset ELY-keskusten vesilain
mukaiset viranomaistehtdvat jakautuvat siten, etta vesilain noudattamisen valvonta siirtyy Valtion
lupa- ja valvontavirastoon (LUOVA), ja kehittamis- ja asiantuntijatehtdvat vesitalousasioissa mukaan
lukien yleisen edun valvonta siirtyvat maakuntiin.

Vesitaloustehtdavien mukana maakunnille siirtyy tehtdvien hoitoon liittyvien vesistéhankkeiden
vesioikeudellisten lupien ja sopimusten hallinta. Naihin hankkeisiin liittyvat vesistorakenteet ja niiden
yllapidon hankinta sijoitetaan maakuntien Tilakeskukseen. Maakunnat hoitavat vesitaloustehtavansa
yhteistoiminnassa, mutta jokainen maakunta vastaa niihin liittyvasta paatoksenteosta alueellaan.

Ldhde: http://alueuudistus.fi/kalatalous-vesitalous-ja-muut-luonnonvarapalvelut, viitattu 9.3.2018

Maakuntauudistusta tarkastellaan toimeksiannon mukaisesti, vaikka lainsdadannoélliset paatokset
maakuntauudistuksen toteutumisesta tehdaan vasta selvitystyon paattymisen jalkeen.

VETO-hankkeen suositusten toimeenpano

Vuonna 2016 valmistuneen vesivarojen kayttoon ja hoitoon liittyvien valtion tehtdvien hoidon
jarjestaminen (VETO) -hankkeen taustalla olivat mm. valtion aluehallinnon voimavarojen
supistuminen ja siitd aiheutuva pyrkimys keskittya toiminnassaan ydintehtaviin seka yleiset tavoitteet
toiminnan tehokkuuden, taloudellisuuden ja vaikuttavuuden parantamiseksi. Hankkeessa tarkasteltiin
tehtdavien hoidon jarjestamistda siten, ettd ehdotukset voidaan toteuttaa hallinnollisesta
organisaatioalustasta riippumatta. Vesitaloustehtavissa toimintaympariston muutoksessa korostuu
erityisesti ilmaston muuttuminen ja vesiolojen dari-ilmididen yleistyminen seka vesistdjen hoidon
kehittdminen kokonaisuutena. VETO-hankkeessa tehdyn voimavarakartoituksen mukaan
vesitaloustehtdvid hoidettiin ELY-keskuksissa kaikkiaan noin 140 henkilétyévuoden voimin.

VETO-hanke paatyi kuuteen keskeiseen toimenpide-ehdotukseen, jotka koostuivat 38
osatoimenpiteestd. Suurin osa VETO-hankkeen suosituksista on jo toimeenpantu ja loppujen
suositusten osalta toimeenpano etenee omissa prosesseissaan. VETO-hankkeen linjausten mukaisesti
ELY-keskusten vastuulla olevien MMM:n vesistorakenteiden hallinta ja koordinointi sekd ELY-
keskusten ja SYKEn vesistd- ja pohjavesiseuranta-asemat on keskitetty Eteld-Pohjanmaan ELYn
vastuulle. Maakuntauudistukseen liittyen VETO-hanke esitti ensinnakin, ettd vesitaloustehtavissa
edistetdadn kolmen yhteistoiminta-alueen mallia, jonka ohella kehitetdadn verkostomaista osaamisen
jakamista valtakunnallisesti ja toiseksi, ettd vesihuollon kehittdmisen ja alueiden kayton yhteys
varmistetaan etsien synergiat muiden maakuntiin  siirtyvien vesihuoltoon liittyvien
tehtavakokonaisuuksien mm. ymparistoterveydenhuollon valilla.

Ldhde: https://mmm.fi/julkaisut/muut-julkaisut, viitattu 11.9.2018

Tama selvitystyo edistdda VETO-hankkeen tekemid linjauksia. Suosituksissa on otettu huomioon
erityisesti linjaukset, joiden mukaan vesitaloustiedon hallintaa kehitetdan osana luonnonvara- ja
ymparistotiedon hallinnan kokonaisarkkitehtuuria ja toimintaa kehitetdan erityisesti sahkoistamalla
asiakaspalvelua ja hallinnon prosesseja.
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Digitalisaatio

Julkisen hallinnon digitalisaatioon vastataan Digitalisoidaan julkiset palvelut —karkihankkeella. Siina
julkiset palvelut rakennetaan kayttajalahtoisiksi ja ensisijaisesti digitaalisiksi toimintatapoja
uudistamalla. Samalla luodaan asiakaslahtdiset, kaikkia julkisia palveluita koskevat digitalisoinnin
periaatteet, yhden luukun palvelumalli ja tiedonhallintaa koskeva lainsdaadanto.

Hallituksen karkihankkeessa Digitalisoidaan julkiset palvelut esitetyt periaatteet ovat:
- Kehitdmme palvelut asiakasldahtoisesti
- Poistamme turhan asioinnin
- Rakennamme helppokayttdisia ja turvallisia palveluita
- Tuotamme asiakkaalle hyotya nopeasti
- Palvelemme myds héiridtilanteissa
- Pyyddamme uutta tietoa vain kerran
- Hyédynndamme jo olemassa olevia julkisia ja yksityisia sahkoisia palveluita
- Avaamme tiedon ja rajapinnat yrityksille ja kansalaisille
- Nimeamme palvelulle ja sen toteutukselle omistajan

Lihde: https://vm.fi/digitalisoinnin-periaatteet viitattu 11.9.2018

Selvityksessa on otettu huomioon Digitalisoidaan julkiset palvelut —kadrkihanke siten, ettd esitettavat
suositukset ovat linjassa karkihankkeen periaatteiden kanssa.

Maakuntien viitearkkitehtuuri

Maakuntien yhteisen viitearkkitehtuurin keskeisin tavoite on luoda kuvaus, josta maakunta pystyy
ottamaan parhaat kdytannot sovellettavaksi oman toimintansa kdynnistamiseen, ylldpitoon ja
kehittdmiseen. Viitearkkitehtuuri kuvaa monia keskeisida seikkoja, joita ovat esimerkiksi tulevasta
maakuntalaista johdetut palvelukokonaisuudet ja niitd mahdollistavat kyvykkyydet, jotka on otettava
palveluiden jarjestdmisessa ja tuottamisessa huomioon. Naistad yksi palvelukokonaisuus on vesi- ja
kalatalouden palvelut.

Maakuntien viitearkkitehtuuri ei itsessdan ole velvoittava. Ylipaataan julkisen hallinnon
kokonaisarkkitehtuurissa ollaan luopumassa aiemmasta tavasta jaotella arkkitehtuurit
lahtokohtaisesti sektoreittain, ja sen sijaan on otettu ajattelutavaksi ekosysteemit, jossa arkkitehtuurit
kohtaavat.

Maakuntien viitearkkitehtuurin periaatteet ovat:

- Arkkitehtuuri varmistaa turvallisen palveluiden kdayton myds poikkeustilanteissa.

- Maakunnan toiminta on avointa ja lapindkyvaa.

- Arkkitehtuuri mahdollistaa kustannustehokkaat toimintatavat.

- Tuotetaan asiakkaalle hyotya nopeasti, kun tehddan kokonaisarkkitehtuurin avulla parempia
paatoksia, ratkaisuja ja palveluja.

- Varmistetaan sujuvat ja yhteentoimivat prosessit, jotta turhaa asiointia ei olisi.

- Rakennetaan helppokayttdisia ja turvallisia palveluita, joiden taustalla oleva arkkitehtuuri on
yksinkertaista ja ymmarrettavaa.

- Kehitetaan palvelut asiakaslahtdisesti ja siten, ettd kokonaisarkkitehtuurin avulla palvelut
tuottavat laajasti arvoa asiakkaalle.

- Palvelulle ja sen toteutukselle nimetaan omistaja.

- Uutta tietoa pyydetdan vain kerran ja tietoa tuotetaan seka kaytetaan yhteisesti.
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- Maakuntaa johdetaan mitattavaan, luotettavaan tietoon perustuen.

- Olemassa olevia julkisia ja yksityisia sahkoisia palveluita hydodynnetdaan myos uusissa
ratkaisuissa.

- Maakunta huolehtii tietoturvastaan.

Ldhde: https://alueuudistus.fi/digitalisaatio/arkkitehtuuri viitattu 21.9.2018

Selvityksessa on otettu huomioon maakuntien viitearkkitehtuuri siten, etta esitetyt suositukset ovat
linjassa viitearkkitehtuurien periaatteiden kanssa.

Paikkatietopoliittinen selonteko

Kaikki tieto, jonka yhtend ominaisuutena on sijainti, on paikkatietoa. Paikkatietopoliittinen selonteko
linjaa, minkalaisia paikkatietoja yhteiskunnassa tarvitaan seka miten niiden tuottamista, hallintaa ja
jakelua kehitetdan ja miten niiden kayttod edistetdan. Selonteon tavoitteena on velvoittaa kaikki
julkishallinnon toimijat huolehtimaan paikkatietojen yhteiskdyttoisyydestd ja saatavuudesta siten,
ettd ne ovat mahdollisimman tehokkaasti julkisen hallinnon ja yritysten hyddynnettavissa.
Paikkatietopoliittinen  selonteko liittyy Digitalisoidaan julkiset palvelut -karkihankkeen
osahankkeeseen Julkisen hallinnon yhteinen paikkatietoalusta. Silla toimeenpannaan myo6s
hallituksen karkihanketta digitaalisen liiketoiminnan toimintaympariston kehittamisesta.

Lihde: http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160909 viitattu 11.9.2018

Selvityksessa on otettu huomioon paikkatietopoliittinen selonteko siten, etta esitettavat suositukset
tukevat vesitaloustiedon paikkatietojen saatavuutta ja yhteiskayttoisyytta.
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Kehittamistarpeet

Vesitalouden keskitettyjen asiantuntija-, tieto- ja tutkimuspalvelujen maakuntauudistukseen liittyvat
ja yleiset kehittdmistarpeet tunnistettiin haastattelemalla ELY-keskusten ja kohdeorganisaatioiden
asiantuntijoita ja tarkentamalla saatuja tuloksia kommenttikierrosten avulla.

Kaikissa prosesseissa kehittamistarpeita tunnistettiin maakuntauudistukseen liittyen ELY-keskusten
keskitettyjen palvelujen voimavarojen ja jatkuvuuden turvaamisessa, eri toimijoiden vélisen
yhteistyon kehittamisessa seka SYKEn tietojarjestelmien, ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen
nykyisten asianhallintajdrjestelmien ja perustettavan LUOVAn tietosisaltdjen kadytettavyyden
varmistamisessa. Sekda maakuntauudistukseen liittyvana ettd myds yleisend kehittamistarpeena
nahtiin kaikissa prosesseissa vesitalouden verkkopalvelujen kehittaminen.

Lisaksi haastateltavat toivat esille muun muassa seuraavia eri prosesseihin liittyvia kehittamistarpeita:

Tulvariskien hallinta (sis. tulvakeskusyhteistyé, tulvariskien hallinnan suunnittelu, hydrologinen
havaintotieto)

maakuntauudistukseen liittyvat kehittamistarpeet

- kansallisen ja alueellisen  yhteistydn  turvaaminen  sekéa EU-komission
raportointivelvoitteista huolehtiminen

- maakuntien roolin tekeminen nakyvaksi muun muassa paikallisten toimijoiden kanssa
tehtdvassa yhteistydssa ja alueellisen vesitilannekuvan yllapitajana

- toimivan yhteistydn varmistaminen perustettavan LUOVA-viraston kanssa hydrologisen
havaintoverkon ja vesistdennusteiden laadun turvaamiseksi, mutta toisaalta myos
LUOVAnN valvontatehtdvissdaan tarvitseman vesitilannetiedon saamisen varmistamiseksi

- Tulvakeskuksen ja maakuntien yhteistyon jarjestaminen tulvan uhatessa, tulvan aikana
seka tulvan jalkeen

- erityistilannetoiminnan ja paivystysjarjestelyjen varmistaminen

yleiset kehittamistarpeet

- uusien havaintomenetelmien kdyttéonotto ja hyddyntdminen muun muassa
tulvatilanteisiin liittyvan kansalaishavainnoinnin kehittamiseksi

- vesitaloustiedon laadun ja luotettavuuden varmistaminen

- tulvatilanteen dokumentoinnin parantaminen, esimerkiksi dronekuvausten aineistojen
hyddynnettavyys

- tulvakeskus.fi:n ja tulvariskien hallinnan suunnittelun verkkosivujen ja karttapalvelujen
kehittdminen

- vesitilannekuvan esittdmistavan yhtendistaminen, paallekkdisyyden vahentdminen ja
asiakasystavallisyyden parantaminen

- kuivuusriskien, kuivuuden ja toisaalta hulevesien ja hulevesitulvariskien ottaminen
huomioon kokonaisuutena eri toiminnoissa

- yhteistyon kehittdminen siten, ettd esimerkiksi GTK:n asiantuntemusta tulvatilanteisiin
liittyvissa sortumariskeissa voidaan hyddyntaa

Vesihuolto ja pohjaveden kéytté
maakuntauudistukseen liittyvat kehittamistarpeet

- alueellisten toimijoiden vélisen yhteistyon jarjestaminen maakuntauudistuksessa seka
tehtavien organisointi mukaan lukien hairidtilanteet ja niiden hallinta

10



Vesitalouden asiantuntija-, tieto- ja tutkimuspalvelut

- GTK:n toimialaan  kuuluvan asiantuntemuksen saatavuuden varmistaminen
vedenhankintaan liittyvissa hankkeissa

yleiset kehittamistarpeet

- SYKEn ja GTKn valisen yhteistyon tiivistaminen pohjavesitietojarjestelmissa

- valmisteilla olevan juomavesidirektiivin vaatimusten ottaminen huomioon

- vesihuollon VEETI-tietojdrjestelmaan viedyn tiedon kattavuuden ja laadun valvonta seka
VEETIn toiminnallisuuksien kehittaminen tietopalveluksi

- pohjavesien POVET-tietojarjestelman kehittaminen tietopalveluksi

- vesihuollon ja pohjavesien kayton suunnitelmien ja selvitysten saatavuus paikkatietona

- pohjavesien kairaustiedon saatavuuden ja kaivorekisterin kehittaminen

- vesihuollon ja pohjaveden kdyton kytkeminen tiivimmin alueiden kdyton
suunnitteluprosesseihin ja valuma-aluepohjaiseen tarkasteluun

Patoturvallisuus

maakuntauudistukseen liittyvat kehittamistarpeet
- yhteistydon turvaaminen SYKEn mallinnusasiantuntemuksen ja Kainuun maakunnan
valvontatehtavan kanssa
- viranomaisyhteistyd LUOVAn vesilain ja ymparistonsuojelulain valvonnassa
- valvontaresurssien, kansainvalisen viranomaisyhteistyon ja siihen liittyvien velvoitteiden
seka alan toimijoiden osaamisen kehittdmisen resurssointi Kainuun maakunnalle

yleiset kehittamistarpeet
- patoihin liittyvan geoteknisen osaamisen jatkuvuuden turvaaminen
- vahingonvaarakarttojen laatiminen myo6s vahdisemmille pato-onnettomuustilanteille
- patotietojarjestelman kehittdminen padon omistajan tietopalveluksi

Alueelliset vesitaloustehtdvdt (sis. vesistétoimenpiteiden ohjaus, vesitalousluvanhaltijan tehtdviit,
maankuivatus ja ojitus)

maakuntauudistukseen liittyvat kehittamistarpeet
- alueellisten vesitaloustehtdvien hoitoon kiintedsti osallistuvien SYKEn ja LUKEn
toimialoihin kuuluvan asiantuntemuksen kaytettavyyden ja saatavuuden varmistaminen
- maakuntien yhteistydalueiden muodostaminen vesistékokonaisuuksien ottamiseksi
huomioon
- alueellinen ja valtakunnallinen yhteistyo ja kumppanuudet koulutuspalveluissa
- paikkatietopohjaisen vesitaloustiedon saatavuus maakunnan tarpeisiin

yleiset kehittamistarpeet
- vesitalousasiantuntijuuden tukeminen seka osaamisen kehittaminen
- sinisen biotalouden mahdollisuuksien hyédyntaminen eri toiminnoissa
- vesistotoiden VESTY-tietojarjestelman kehittdminen tietopalveluksi
- maankuivatuksen ja ojituksen tietovarannosta ja -sisdllosta sopiminen eri toimijoiden
kesken paikkatietoaineiston kehittamiseksi
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Suositukset

Selvityksessa esitettdvat suositukset perustuvat nykytilaan, toimintaympariston muutoksiin ja
alueellisten vesitaloustehtavien hoidossa tunnistettuihin kehittamistarpeisiin. Suosituksia on
yhdeksan ja ne on esitetty kategorioissa a) yhteistyo vesitalousasioissa, b) vesitalousosaaminen seka
c) vesitaloustieto.

YHTEISTYO VESITALOUSASIOISSA

Suositus 1: Vesitalouden tutkimus- ja kehitystoiminnan on vastattava seka valtakunnallisiin etta
alueellisiin tarpeisiin

Maakuntauudistuksessa ELY-keskusten vesitaloustehtdvat siirtyvat perustettaville
maakunnille, jolloin maa- ja metsatalousministerion tulosohjaus alueellisiin
vesitaloustehtaviin lakkaa. Ministerion tulosohjaus hallinnonalansa tutkimuslaitoksiin
sailyy kuitenkin ennallaan.

Maakuntauudistuksessa tutkimuslaitosten roolia on valttdmatonta tdsmentaa
vastaamaan ajankohtaisiin alueellisiin vesitalouden tutkimus- ja palvelutarpeisiin, jotta
varmistetaan analysoidun vesitaloustiedon palvelut sekad kansallisen ettd alueellisen
paatoksenteon tueksi ja valtetdan paallekkaistd tyotd. Suosituksen avulla voidaan
esimerkiksi ilmastonmuutos, kuivuusriskien hallinta ja sininen biotalous tuoda osaksi
kansallista t&k-toimintaa.

Suosituksen toteutuminen edellyttdd toimintamallin luomista osaksi maa- ja
metsdtalousministerion tekemaa tutkimuslaitosten tulosohjausta. Ministerion tulee
ottaa huomioon vesitalouden alueelliset t&k-tarpeet maakuntien kanssa kaytavissa
neuvotteluissa  ja huolehtia niiden  toimeenpanosta  tutkimuslaitosten
tulosohjausmenettelyssd. Ministerid vastaa toimintamallin luomisesta ja valtion
talousarvion puitteissa t&k-hankkeiden resurssoinnista osana tutkimuslaitosten perus-
tai hankerahoitusta.

Suositus 2: Vesitalouden asiantuntijapalvelut ja tehtdavien hoidon edellytykset on turvattava ja
kehittamisedellytykset varmistettava

Alueellisten vesitaloustehtavien hoito ja asiantuntijapalvelut perustuvat yhteistyéhon,
joka koostuu paikallisesta, maakunnallisesta, ylimaakunnallisesta, kansallisesta ja osin
my0Os EU-tasolle ulottuvista prosesseista. Vastaavasti kansallisten vesitalouden
palvelujen tuottaminen edellyttaa alueellista yhteistyota.

Maakunnat vastaavat vesitaloustehtavien toimenpanossa tarvittavan
ylimaakunnallisen yhteistoimintarakenteen muodostamisesta sopimusperusteisesti.
Yhteistydn turvaamiseksi on maakuntien vesitaloustehtdviin tarpeen muodostaa
yhteistyomalli, joka edellyttdd tehtdvid hoitavien asiantuntijoiden verkostoitumista.
Vesitalouden asiantuntijaverkosto tai -verkostot helpottavat ja yhteen sovittavat
vesitalouden prosessien hoitoa. Verkostojen asiantuntemuksen avulla tunnistetaan
vesitalouden alueelliset t&k-tarpeet hyddynnettdavdksi osana maa- ja
metsadtalousministerion ja tutkimuslaitosten valistd tulosohjausta. Verkostomaisen
toiminnan pohjalta luodaan mahdollisuudet kehittdd uusia asiakkuuksia, kuten
yhteisty6ta Geologian tutkimuskeskuksen seka perustettavan LUOVA-viraston kanssa.
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Suosituksen toteutuminen edellyttdd toimintamallin luomista vesitalouden
verkostomaiseen toimintaan, minkd toimeenpano on maakuntien yhteisvastuulla.
Maakuntien tulee yhteistoimintasopimusten puitteissa mahdollistaa tarvittavien
vesitalousasiantuntijoiden ylimaakunnallinen, kansallinen ja kansainvalinen kaytto
joustavasti.

Suositus 3: Suomen ympdristokeskuksen rooli vesitalouteen liittyvissa alueellisissa
héiriétilannepalveluissa on sisallytettavd maakuntien varautumissuunnitelmiin

Tulvakeskus on Suomen ymparistokeskuksen ja limatieteen laitoksen yhteinen palvelu,
joka perustuu tiiviiseen yhteistyohon nykyisten ELY-keskusten ja pelastuslaitosten
kanssa. Tulvakeskus ennustaa ja varoittaa tulvista seka yllapitaa niihin liittyvaa
tilannekuvaa tarjoten palveluitaan alueellisille viranomaisille seka tulva-alueiden
asukkaille  ja  toiminnanharjoittajille. ~ Tarvetta on jatkossa laajentaa
tulvakeskusyhteistyota kohti kattavaa vesitilannepalvelua.

Keskitettyjen hairiétilannepalvelujen saatavuuden varmistaminen uudistuvassa
hallinnossa on alueellisten vesitaloustehtdavien hoidon kannalta valttamatonta.
Tulvakeskusyhteistyon lisdksi Suomen ymparistokeskuksen hairidtilannepalveluita ja
niihin liittyvda mallinnusosaamista hyodynnetdan vesitalouden tehtdvistda myos
patojen hairiotilanteissa ja muissa ymparistovahingoissa.

Suosituksen toteutuminen edellyttds, ettd jokainen maakunta sisallyttda SYKEn
vesitalouden erityistilannepalvelut osaksi varautumissuunnitelmia. Lisdksi suosituksen
toteutuminen edellyttda, ettd SYKEn vesitalouden erityistilannepalvelut maakunnille
otetaan  riittdvassa huomioon maarin  maa- ja metsdtalousministerion
tulosohjauksessa.

VESITALOUSOSAAMINEN
Suositus 4: Vesitalousosaamisen jatkuvuus on turvattava ja osaamista kehitettava

Vuonna 2016 valmistuneen ‘Vesivarojen kdyttoon ja hoitoon liittyvien valtion tehtévien
hoidon jarjestaminen (VETO)’' —hankkeen pohjalta vesitaloustehtavien hoitoa on viime
vuosina tehostettu muun muassa keskittamalld erditda tehtdvia maarattyjen ELY-
keskusten hoidettavaksi. Keskittymalla ydintehtaviin on alueellisissa
vesitaloustehtavissa saatu aikaan resurssisadst6ja ja lisdtty toiminnan taloudellisuutta
ja vaikuttavuutta.

Maakuntauudistuksessa keskittdmiset on tarkoitus sailyttda osin lakisaateisina, osin
maakuntien yhteistoimintasopimuksiin perustuvina. Muilta osin ELY-keskusten
vesitalouden tehtavien henkiléresurssit jakautuvat maakuntiin ja osin myds LUOVA-
virastoon, mika lisdd tarvetta asiantuntijoiden osaamisen paivittdmiseen ja
kehittdmiseen. Lisdksi maakuntauudistuksesta riippumatta viime vuosien haasteet
uusissa rekrytoinnissa ovat osoittaneet, ettd vesitalouden osaajista on jo nyt pulaa,
minka lisaksi teknologian ja tyotapojen kehitys sekd henkildiden vaihtuvuus lisdavat
osaamisvajetta niin alueellisissa tehtdvissa kuin tutkimuslaitoksissakin. Kansallisen
vesitalousosaamisen jatkuvuus sekd kansallisiin ettda alueellisiin tarpeisiin on
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valttdmatonta varmistaa joustavilla ja kannustavilla tehtdvakiertojarjestelyilla seka
kiireellisesti ennakoivilla osaamisalan koulutusjarjestelyilla.

Suosituksen toteutuminen edellyttaa vesitehtdvissa tarvittavan osaamisen maarittelya
sekd koulutuksien rahoitusta ja jarjestamistd. Akuuttiin osaamisvajeeseen voidaan
vastata erilliselld vesitalouden Professional Development (PD) -koulutusohjelmalla,
joka toteutettaisiin yhteisty0ssd maakuntien, maa- ja metsatalousministerion ja
korkeakoulujen kanssa. Pidemmalla tahtdimelld vesitalous tulee saada riittavassa
maarin osaksi ymparistd- ja luonnonvara-alan korkeakoulututkintojen opintosisaltoja
siten, ettd opinnoissa otetaan vesialan osaamistarpeet huomioon myos
kokonaisuutena.

Suositus 5: Vesitalousosaamisen on vastattava ilmastonmuutoksen aiheuttamiin kansallisiin ja
kansainvalisiin haasteisiin

Veden maara ja laatu ovat keskeisia tekijoitd maapallon suurimmissa ongelmissa. Tulvat
ja kuivuudet vaikuttavat laajasti hyvinvointiin, taloudelliseen kehitykseen ja
ymparistoon. llmastonmuutos muuttaa vesiolosuhteita maailmanlaajuisesti, myos
Suomessa, ja lisaa tarvetta veteen liittyvien riskien hallintaan.

IImastonmuutokseen sopeutumiseksi Suomessa on kasvava tarve veteen liittyvan
riskienhallintaosaamisen kehittamiselle. Jo nyt Suomessa on vesitalousosaamista, jolla
on kansainvalista kysyntaa, toisaalta my6s ulkomailla on osaamista, josta olisi Suomelle
hyotya. Tehokkain tapa osaamispohjan laajentamiseen on asiantuntijoiden valinen
kansainvalinen yhteistyo. Yhteistyon edellytyksia tulee parantaa kehittamalla vesialan
kansainvalisia kumppanuusverkostoja, jotka mahdollistavat yhteisten intressien
mukaisen osaamisen kehittamisen.

Suosituksen  toteutuminen  edellyttdd, ettd vesitaloustehtdviin liittyvaan
kansainvaliseen asiantuntijavaihtoon tulee luoda maa- ja metsatalousministerion
rahoitusjdrjestelma ja menettelytavat. Ministerion tulee myos vastata soveltuvien
kansainvalisten kumppanuusverkostojen luomisesta yhteistydssa maakuntien,
tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen kanssa.

VESITALOUSTIETO

Suositus 6: Vesitalouden tietoaineistoille on otettava kdaytt66n muihin aineistoihin integroituva
paikkatietoalusta

Vesitaloustehtdvien hoidossa ja niihin perustuvassa asiakaspalvelussa hyddynnetdan
kansallisia  tietojdrjestelmida, joista valtaosa on lakisdateisesti Suomen
ympadristokeskuksen yllapitamia. Tietoja naihin jarjestelmiin tuottavat seka julkiset etta
yksityiset toimijat. Tietojarjestelmiin pdasyn tulee olla mahdollista ja toimivaa myos
maakuntauudistuksessa, mista teknisesti huolehditaan maakuntien ICT-palvelukeskus
Vimanan puolesta. Pelkkd paasy tietojarjestelmiin esimerkiksi rajapintojen kautta ei
kuitenkaan ole riittavad, vaan erityistd huomiota on Kkiinnitettdva aineistojen
kaytettavyyteen seka jarjestelmien kehittamiseen vesitaloustiedon tietopalveluksi eri
asiakasryhmille.
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Paikkatietoon perustuvan tietopalvelun mahdollistamiseksi vesitalouteen tarvitaan
paikkatietoalusta, joka on toteutettavissa osana  Maanmittauslaitoksen
paikkatietoalustahanketta. Tavoitteena on, ettd vesitalouden valttamattomat
tietoaineistot saadaan mahdollisimman sujuvasti osaksi kansallista luonnonvara- ja
ympdristotiedon paikkatietoekosysteemia.

Suosituksen toteutuminen edellyttdda eri toimijoiden yhteistyona tehtdvaa
vesitaloustiedon maarittelya, jotta kansallinen, muihin tietoaineistoihin integroituva
paikkatietoalusta voidaan ottaa kayttoon.

Suositus 7: Vesitalouden tietoaineistojen paikkatietopohjaisuutta on edellytettava

Vesitalouden paikkatiedon edistaminen vaatii toimenpiteita seka vanhojen etta uusien
tietoaineistojen osalta. Vanhojen arkistoaineistojen saattaminen paikkatietomuotoon
edellyttaa tietotarpeiden tunnistamista ja linjaamista prosesseittain tutkimuslaitosten
valisten siilojen valttamiseksi. Hyvana esimerkkina tasta ovat eri tutkimuslaitosten ja
toimijoiden ojituksista kerdamat tiedot, joiden aineistot tulisi koota esitettdavaksi
samalla tietoalustalla tietojarjestelman sijainnista riippumatta.

Uusien aineistojen osalta on selvitettava tarpeet lakimuutoksiin, silla vesiasioihin
liittyvan lainsaadannon tulee jatkossa edellyttdda muun muassa vesilupa-aineistojen
paikkatietopohjaisuutta ja yhteiskayttoisyyttd paikkatietopoliittisen selonteon
linjausten mukaisesti. Nain erilaisten prosessien kautta syntyva vesiin liittyva tieto
saadaan kattavammin osaksi kansallista paikkatietoekosysteemia.

Suosituksen toteutuminen edellyttdd tarvittavien yhtendisten aineistosisaltojen
maarittelyd, lainsdadannollisten muutosten tekemista ja vesitaloustehtavissda mukana
olevien toimijoiden yhteistyon kehittdmista seka eri aineistojen, jarjestelmien ja
palvelujen paikkatietoistamista.

Suositus 8: Vesitaloustiedon tuotannossa on hyédynnettava analyyttisesti uusia teknologioita

Viime vuosien nopea teknologian kehitys on lisannyt uusien
tiedontuotantomenetelmien kayttéonoton mahdollisuuksia myds vesitaloudessa.
Digitalisaation mahdollisuudet ovat hyddynnettavissa muun muassa
kaukokartoituksen, robotiikan, automaation, tekodlyn ja kansalaishavainnoinnin
kehittymisen myo6ta. Uusia tiedon tuotannon menetelmia testataan jatkuvasti seka
Suomessa ettd ulkomailla useissa eri toimijoiden hankkeissa.

Testaamisen projektiluontoisuus ja tehdyn menetelmakehityksen irrallisuus aiemmista
kokemuksista on samalla lisdnnyt tarvetta analysoida menetelmien toimivuutta
syvéllisemmin. Kustannustehokkuuden ja tiedon luotettavuuden nakokulmasta on
erityisesti tarvetta selvittaa, missa maarin ja milla edellytyksilla uusi teknologia korvaa
vanhoja menetelmia kokonaan ja missa maarin se soveltuu parhaiten tdydentamaan
muita tietoaineistoja. Samalla tulee tarkentaa, mihin ja miten uusilla menetelmilla
tuotettu tieto tallennetaan my6hempaa kayttoa varten.

Suosituksen toteutuminen edellyttaa vesitaloustiedon tuotannon

menetelmadkehityksen seurantavastuun maarittamista ja menetelmakehityksen
mahdollistamista maakuntauudistuksesta riippumatta. Uusien teknologioiden ja

15



Vesitalouden asiantuntija-, tieto- ja tutkimuspalvelut

menetelmien kayttokokemuksia on tarpeen validoida sekd kansallisesti etta
kansainvalisesti. Suositeltavaa olisi saada aikaan kansallisesti laaja-alainen julkisen ja
yksityisen sektorin yhteinen teknologiaohjelma vesivarojen ja vesiympariston
monitoroinnin menetelmakehitykseen.

Suositus 9: Vesitaloustiedon jakamisen tietopalvelut on uudistettava asiakaslahtoisiksi

Liitteet

Vesitaloustiedon kotipaikkana on Suomen ymparistokeskuksen ymparisto.fi-sivusto,
johon kytkeytyy kiintedsti Pirkanmaan ELY-keskuksessa sijaitseva ymparistoasioiden
asiakaspalvelukeskus. Vesitaloustiedon osalta sivustoa yllapitavat sekd SYKE ettd ELY-
keskukset.

Verkkosivuston sisallon kohdentaminen nykyistd paremmin eri asiakasryhmille nahtiin
keskeisen  tarkedksi  kehitystarpeeksi  kaikissa  vesitalouden  prosesseissa.
Verkkopalvelujen kayttajalle on tarkedd muun muassa tiedon hyddyllisyys ja
|6ydettavyys, minka vuoksi asiakkaiden tietotarpeet eri vesitalouden prosesseissa tulee
maarittdd nykyista tarkemmin. Verkkosivuston ohella tulee kehittdd myos muita
viestinnan kanavia ja maakuntauudistuksen toteutuessa varmistaa
asiakaspalvelukeskustyyppisen toiminnan jatkuminen ja kehittdminen. Samalla tulee
tunnistaa myos tietojarjestelmien kehittamistarpeet. Tavoitteena on, ettd uudet
tietopalvelut ovat osa luonnonvara- ja ymparistoalan palvelujen ekosysteemia.

Suosituksen toteutuminen edellyttdd nykyisten vesitalouden verkkopalvelujen
kehittamista asiakas- ja kayttajalahtoiseksi kansalliseksi verkkopalvelukokonaisuudeksi
seka viestinta- ja yllapitovastuiden maarittelemista maakuntauudistuksessa.

Liite 1. Asettamispdatos

Liite 2. Selvitystyon toimikauden jatkaminen

Liite 3. Tausta-aineisto: Selvitys vesitalouden asiantuntija-, tieto- ja tutkimuspalveluista
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