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VALTIONEUVOSTON ASETUS YMPARISTOKORVAUKSEN,
LUONNONHAITTAKORVAUKSEN, LUONNONMUKAISEN TUOTANNON
KORVAUKSEN JA EI-TUOTANNOLLISIA INVESTOINTEJA KOSKEVAN
KORVAUKSEN HAKEMISESTA VUONNA 2022

1 Yleista

Euroopan unionin maaseudun kehittimistoimenpiteet perustuvat ohjelmakaudella 2014-2020
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun
kehittdmiseen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 kumoamisesta annettuun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:o 1305/2013, jdljempénid maaseutuasetus. Maaseudun
kehittdmistoimenpiteet jisenvaltioissa perustuvat jasenvaltion maaseutuasetuksen perusteella
laatimaan ja Euroopan komission hyviksyméin maaseudun kehittdmisohjelmaan. Euroopan
komissio hyvéksyi 12.12.2014 Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelman 2014-2020.
Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelmaan sisaltyvit tukijérjestelmind ympéristokorvaus,
luonnonhaittakorvaus, luonnonmukaisen tuotannon korvaus ja ei-tuotannollisia investointeja
koskeva korvaus.

Tiettyjen siirtymédsddnndsten vahvistamisesta Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston
(maaseuturahasto) ja Euroopan maatalouden tukirahaston (maataloustukirahasto) tukea varten
vuosina 2021 ja 2022 seka asetusten (EU) N:o 1305/2013, (EU) N:o 1306/2013 ja (EU) N:o
1307/2013 muuttamisesta varojen ja soveltamisen osalta vuosina 2021 ja 2022 ja asetuksen (EU)
N:o 1308/2013 muuttamisesta varojen ja téllaisen tuen jakamisen osalta vuosina 2021 ja 2022
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/2220 1 artiklan 1 kohdan mukaan
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston mukaisten ohjelmien kestoa pidennetdén
vuoden 2022 loppuun asti. Edelld mainitulla perusteella Suomessa on tarkoitus soveltaa Manner-
Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaa 2014-2020 my0s vuosina 2021 ja 2022. Taltad osin
Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelmaan 2014-2020 on tehty muutoksia. Muutokset
hyvéksyttiin Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelman 2014-2020 taytintéonpanoa
seuraavassa kansallisessa seurantakomiteassa 1.12.2020 ja toimitettiin Euroopan komissiolle
8.2.2021. Euroopan komissio hyvéksyi muutokset 14.4.2021 (Euroopan komission
taytdntoonpanopaitds C(2021)2685). Tdmén lisdksi Euroopan komissiolle toimitettiin 16.4.2021
erikseen maaseutuasetuksen 58 a artiklassa tarkoitettuja Euroopan unionin maatalousalan ja
maaseutualueiden elvyttimiseen tarkoitettuja varoja koskeva muutosesitys Manner-Suomen
maaseudun kehittdmisohjelmaan 2014-2020. Euroopan komissio hyviksyi muutokset 4.8.2021
(Euroopan komission tdytintoonpanopditds C(2021)5947).

Kansallisesti ymparistokorvauksesta, luonnonhaittakorvauksesta, luonnonmukaisen tuotannon
korvauksesta ja ei-tuotannollisia investointeja koskevasta korvauksesta sdddetddn erdistd
ohjelmaperusteisista viljelijikorvauksista annetussa laissa (1360/2014). Lain 3 §:n 4 momentin, 5
§:n 9 momentin, 6 §:n 4 momentin, 7 §:n 4 momentin, 8 §:n 5 momentin ja 9 §:n 4 momentin
nojalla korvauksen vuosittaisesta myontdmisestd, sitoumuksista ja korvauskelpoisesta alasta
voidaan sdétdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.



Ohjelmakaudella 2014—2020 ja sen siirtymékaudella annetaan vuosittain valtioneuvoston asetus
ympéristokorvausta ja luonnonmukaisen tuotannon korvausta koskevien uusien sitoumusten
antamisesta, luonnonhaittakorvauksen hakemisesta sekd uusien ymparistésopimusten ja
geenivarojen siilyttdmistd koskevien sopimusten tekemisestd. Samoin vuosittain sdddetidén
aikaisemmin korvauskelvottoman peltoalan mahdollisesta hyvaksymisesti korvauskelpoiseksi
edelld mainituissa tukijirjestelmissd. Vuosittain annettavalla asetuksella sdddetddn myos ei-tuotan-
nollisia investointeja koskevan korvauksen hakemisesta. Valtioneuvoston asetuksen antamisen
yhteydessd otetaan huomioon korvauksiin vuosittain kéytettidvissd oleva valtion talousarvion

madraraha.

2. Asetuksen sisilto

1§

28

Asetuksen 1 §:ssd sdddettdisiin ymparistositoumuksesta. Ehdotetun 1 §:n 1 momentin
mukaan vuonna 2022 ei voisi médédrarahojen niukkuuden vuoksi antaa uutta
ympéristositoumusta. Pykélédn 2 momentin mukaan vuonna 2022 voimassa olevaan
ympdristositoumukseen voitaisiin viljelijin hakemuksesta hyviksya
korvauskelpoiseksi peltoalaksi ymparistokorvauksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen (235/2015) 5 §:n 1 momentissa tarkoitettua peltoalaa (uusjakoalat). Vuonna
2022 voimassa olevaan ymparistdsitoumukseen voitaisiin aktiiviviljelijin
hakemuksesta liittdd myds sellaista ympéristokorvauksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 4 §:ssé tarkoitettua korvauskelpoista peltoalaa, jonka ympéristokorvaukseen
sitoutunut on ilmoittanut tukihakemuksessa vuonna 2021. Ymparistokorvauksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen 5 §:n 1 momentissa tarkoitettua peltoalaa voitaisiin
hyviksya korvauskelpoiseksi ja liittdd ympéristositoumukseen enintdédn viisi hehtaaria.

Erdistd ohjelmaperusteisista viljelijadkorvauksista annetun lain 5 §:n 8
momentin mukaan ympéristdsitoumus annetaan viideksi vuodeksi, jonka
jélkeen sitd voidaan jatkaa vuodella kerrallaan. Télld perusteella pykélin 4
momentissa sdddettdisiin, ettd maatalouden ympéristokorvaukseen sitoutunut
aktitviviljelija voisi jatkaa vuonna 2022 pééttyvan ymparistositoumuksensa
voimassaoloa vuodella.

Asetuksen 2 §:sséd sdaddettdisiin ymparistosopimuksista. Uusia ymparistdsopimuksia
olisi vuonna 2022 mahdollista tehdd méérarahojen niukkuuden vuoksi vain
rajoitetusti. Ympadristosopimuksista voisi tehdd ainoastaan kosteikon hoitoa koskevan
sopimuksen ja maatalousluonnon monimuotoisuuden ja maiseman hoitoa koskevan
sopimuksen.

Pykéldn 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun kosteikkojen hoitoa
koskevan sopimuksen ja maatalousluonnon monimuotoisuuden ja maiseman
hoitoa koskevan sopimuksen voisi tehdd myds erdistd ohjelmaperusteisista
viljelijdkorvauksista annetun lain 5 §:n 5 momentissa tarkoitettu rekisterdity
yhdistys. Vesilain (587/2011) 12 luvussa tarkoitettu vesioikeudellinen yhteiso
voisi tehdd 1 momentissa tarkoitetun kosteikkojen hoitoa koskevan
sopimuksen.



38§

43§

58

Erdistd ohjelmaperusteisista viljelijadkorvauksista annetun lain 5 §:n 6
momentissa tarkoitettu alkuperéiskasvilajikkeen yllépitdja voisi vuonna 2022
tehdd mainitun lain 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun sopimuksen.

Erdistd ohjelmaperusteisista viljelijdkorvauksista annetun lain 5 §:n 8 momentin
mukaan ymparistésopimus tehdddn viideksi vuodeksi, jonka jélkeen sitd voidaan
jatkaa vuodella kerrallaan. Télld perusteella pykédldn 3 momentissa sdéddettiisiin, ettd
aktiiviviljelijat ja 2 momentissa tarkoitetut yhdistykset ja yhteisot, joilla on
ympéristokorvauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 27 §:ssd tarkoitettu
ympaéristosopimus, jonka voimassaolo paittyy vuonna 2022, voisivat jatkaa
ympéristdsopimustensa voimassaoloa vuodella.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin myods vuonna 2022 piittyvien
alkuperdiskasvilajikkeen sdilyttdmista ja kasvi- ja eldingeenivarojen sdilyttdmista
koskevien sopimusten voimassaolon jatkamisesta vuodella.

Asetuksen 3 §:ssd sdddettdisiin luonnonmukaista tuotantoa ja luonnonmukaista
kotieldintuotantoa koskevista sitoumuksista. Ehdotetun 3 §:n 1 momentin mukaan
vuonna 2022 aktiiviviljelijd voisi antaa uuden luonnonmukaista tuotantoa tai
luonnonmukaista kotieldintuotantoa koskevan sitoumuksen. Pykildn 1 momentissa
sdddettdisiin tarkemmin alasta, jota sitoumuksiin voi siséltya.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin alan lisddmisestd voimassa oleviin sitoumuksiin.
Vuonna 2022 voimassa oleviin sitoumuksiin voitaisiin viljelijin hakemuksesta
hyviksya korvauskelpoiseksi peltoalaksi ymparistokorvauksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 4 §:ssd ja ymparistokorvauksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 5 §:n 1 momentissa tarkoitettua peltoalaa (uusjakoalat). Voimassa olevia
sitoumuksia ovat my0s vuonna 2022 vuodella jatkettavat sitoumukset. Edella
mainittua peltoalaa voitaisiin hyviksyé korvauskelpoiseksi ja liittdd sitoumukseen
enintdin viisi hehtaaria. Jos liséttdva ala on enimmaiskokoa suurempi, aktiiviviljelija
saisi antaa uuden sitoumuksen.

Erdistd ohjelmaperusteisista viljelijadkorvauksista annetun lain 8 §:n 4 momentin
mukaan sitoumusta voidaan jatkaa viiden vuoden sitoumuskauden jilkeen vuodeksi
kerrallaan. Talld perusteella 3 momentissa sdddettiisiin, ettd maatalouden
luonnonmukaisen tuotannon sitoumuksen ja luonnonmukaisen kotieldintuotannon
sitoumuksen antanut aktiiviviljelija voisi jatkaa vuonna 2022 péattyvin sitoumuksensa
voimassaoloa vuodella.

Asetuksen 4 §:sséd sdaddettdisiin korvauskelpoisesta alasta luonnonhaittakorvausta
haettaessa vuonna 2022. Luonnonhaittakorvausta myonnettaessd korvauskelpoiseksi
alaksi voitaisiin vuonna 2022 hyviaksya aktiiviviljelijan hakemuksesta
luonnonhaittakorvauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (236/2015) 3 §:ssd
tarkoitettu ala. Lisdksi korvauskelpoiseksi voitaisiin hyvéiksyd ympéristokorvauksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen 5 §:n 1 momentissa tarkoitettua peltoalaa
(uusjakoalat) enintiéin viisi hehtaaria.

Asetuksen 5 §:ssd sdddettdisiin ei-tuotannollisia investointeja koskevasta
korvauksesta. Vuonna 2022 ei-tuotannollisia investointeja koskevaa korvausta
myonnettdisiin uusiin kosteikkoinvestointeihin.



6§ Asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan 8.2.2022.

3. Taloudelliset vaikutukset

Ympiristokorvauksesta, luonnonmukaisen tuotannon korvauksesta ja ei-tuotannollisia investointeja
koskevasta korvauksesta aiheutuvat kustannukset maksetaan valtion talousarvion momentin
30.20.43 (Ympdristokorvaukset, luonnonmukainen tuotanto, neuvonta ja ei-tuotannolliset
investoinnit) méérarahasta. Vuoden 2022 valtion talousarvion kyseisen momentin mairéraha on
350,396 miljoonaa euroa, josta EU:n rahoitusosuutta on 172,226 miljoonaa euroa ja kansallista
osuutta 178,170 miljoonaa euroa. EU:n rahoitusosuudesta 43,206 miljoonaa euroa on
maaseuturahaston elpymisvélineen osuutta. EU:n rahoitusosuus miirdarahasta on maaseuturahaston
osalta 42 prosenttia ja maaseuturahaston elpymisvilineen osalta 100 prosenttia.
Ympiéristokorvauksen osuus momentin méérarahasta on noin 240,190 miljoonaa euroa,
luonnonmukaisen tuotannon korvauksen osuus noin 106,206 miljoonaa euroa, neuvonnan osuus
noin 3,000 miljoonaa euroa ja ei-tuotannollisia investointeja koskevan korvauksen osuus noin 1,000
miljoonaa euroa.

Lisdksi momentilla 30.20.43 on noin 82 miljoonaa euroa vuosilta 2020 ja 2021 siirtyvaa
méiirdrahaa, joka koostuu ympéristokorvauksen ohjelmakaudelta 2014-2020 ja sen siirtymékaudelta
siirtyvistd (ml. elvytysvarat) madrdrahoista. Siirtyvda méiédrarahaa kdytetdan vuodelta 2021
maksettavan ymparistokorvauksen ja luonnonmukaisen tuotannon korvauksen toisen maksuerin
maksamiseen. Toinen erd maksetaan kevialla 2022.

Momentin 30.20.43 méérdrahaa kédytetddn vuodelta 2021 maksettavien ympéristokorvauksen ja
luonnonmukaisen tuotannon korvauksen toisen maksuerdn maksamiseen kevaélla 2022 seka
vuodelta 2022 maksettavien ympdristokorvauksen ja luonnonmukaisen tuotannon korvauksen
ensimmdiisen maksuerédn seki ei-tuotannollisia investointeja koskevan korvauksen ja neuvonnan
maksamiseen syksylld 2022. Loppuosa vuodelta 2022 maksettavista ympéristokorvauksesta ja
luonnonmukaisen tuotannon korvauksesta maksetaan vuonna 2023. Ensimméinen maksuerd on noin
75 prosenttia ja toinen maksuerd noin 25 prosenttia maksettavan tuen kokonaismairasta.

Ympiristokorvaukseen, luonnonmukaisen tuotannon korvaukseen ja ei-tuotannollisiin
investointeihin sekd neuvontaan arvioidaan vuonna 2022 tarvittavan yhteensd noin 281 miljoonaa
euroa.

Ympiristokorvauksen maardrahaosuus kiytetdin ympéristositoumuksiin, ymparistdsopimuksiin ja
geenivarojen sdilyttdmistd koskeviin sopimuksiin, joihin arvioidaan tarvittavan yhteensd noin 217
miljoonaa euroa. Asetusehdotuksen mukaisiin uusiin ympéristosopimuksiin arvioidaan tarvittavan
noin 0,5 miljoonaa euroa, mika siséltyy edelld mainittuun ympéristokorvauksen arvioituun
kokonaismenoon. Asetusehdotuksen mukaan kustannuksia atheutuu harkinnanvaraisesti
korvauskelpoisten alojen eli uusjakoalojen sisdllyttimisestd voimassa oleviin sitoumuksiin. Tdma
liséisi kustannuksia yhteensd noin 20 000 euroa, miké sisdltyy edelld mainittuun
ympéristokorvauksen arvioituun kokonaismenoon. Lisdksi asetusehdotuksen 1 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettujen korvauskelpoisten alojen lisdidminen ympaéristokorvaussitoumuksiin liséisi
méidrdrahamenekkid noin 500 000 euroa, mika siséltyy edelld mainittuun ympéristokorvauksen
arvioituun kokonaismenoon.

Luonnonmukaisen tuotannon korvauksen madrarahaosuus kiytetddn luonnonmukaisen tuotannon
sitoumuksiin, joihin arvioidaan tarvittavan yhteensé noin 60,3 miljoonaa euroa. Voimassa oleviin



luonnonmukaisen tuotannon korvausta koskeviin sitoumuksiin arvioidaan tarvittavan vuonna 2022

noin 58,4 miljoonaa euroa. Asetusehdotuksen mukaisiin uusiin luonnonmukaisen tuotannon
korvausta koskeviin sitoumuksiin arvioidaan tarvittavan noin 1,9 miljoonaa euroa.

Asetusehdotuksen mukaan kustannuksia aiheutuu uusien alojen siséllyttimisestd voimassa oleviin

sitoumuksiin. TAdma lisdisi kustannuksia yhteensad noin 50 000 euroa, miké sisiltyy edelld
mainittuun luonnonmukaisen tuotannon korvauksen arvioituun kokonaismenoon.

Ei-tuotannollisia investointeja koskevaan korvaukseen arvioidaan vuonna 2022 tarvittavan noin

1,000 miljoonaa euroa.

vuoden 2021 2. vuoden 2022 1. yhteensd (milj.
maksuerd (milj. maksuerd (milj. euroa)
euroa) euroa)
ympdristositoumukset 33,00 165,00 198,00
voimassaolevat 3,00 15,00 18,00
ympdristosopimukset
uudet ympéristosopimukset - 0,50 0,50
voimassaolevat - 0,15 0,15
geenivarasopimukset
luomusitoumukset 22,30 38,00 60,30
uudet luomusitoumukset - 1,90 1,90
ei-tuotannolliset investoinnit | - 1,00 1,00
neuvonta - 3,00 3,00

Momentin 30.20.43 méérarahan kdyttdarvio vuodelle 2022

Luonnonhaittakorvauksesta aiheutuvat kustannukset maksetaan valtion talousarvion momentin
30.20.44 (Luonnonhaittakorvaukset) madrdrahasta. Vuonna 2022 momentilla arvioidaan tarvittavan
méérdrahaa yhteensd 541 miljoonaa euroa. Vuoden 2022 valtion talousarvion momentin 30.20.44
médrdraha on 518,394 miljoonaa euroa. Méiérarahasta Euroopan unionin rahoitusosuus on 112,888
miljoonaa euroa, valtion osuus 155,893 miljoonaa euroa ja kokonaan kansallisesti rahoitetun
luonnonhaittakorvauksen osuus 249,613 miljoonaa euroa.

Liséksi momentilla 30.20.44 on vuonna 2022 noin 137 miljoonaa euroa vuosilta 2020 ja 2021
siirtyvdd méédrarahaa. Momentilla on siten yhteensi kdytettdvissi noin 655 miljoonaa euroa.
Siirtyvéstd madrdrahasta kdytetdan noin 50 miljoonaa euroa vuodelta 2021 maksettavan
luonnonhaittakorvauksen kotieldinkorotuksen maksamiseen kevéélld 2022. Siirtyvin médriarahan
loppuosa kéytetddn vuodelta 2022 maksettavan luonnonhaittakorvauksen maksamiseen.

Asetusehdotuksen mukaan kustannuksia aiheutuu harkinnanvaraisesti korvauskelpoisten alojen eli
uusjakoalojen hyviksymisestd korvauskelpoiseksi alaksi. Tama lisdisi kustannuksia yhteensd noin



54 000 euroa, mika siséltyy edelld mainittuun luonnonhaittakorvauksen arvioituun
kokonaismenoon.

Ohjelmaperusteisista viljelijdkorvauksista aiheutuvat kustannukset katetaan valtiontalouden
kehyspéétosten, valtion talousarvion mukaisten madrérahojen ja henkilotydvuosiméirien puitteissa.

4. Lausunnot

Asetusehdotuksesta pyydettiin lausunto valtiovarainministeridltd, ympéaristoministeriolta,
Ruokavirastolta, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksilta, Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry:Itd, Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC rf:ltd, ProAgria
Keskusten Liitolta, Svenska lantbrukssillskapens forbund rf:ltd, Luomuliitto ry:Itd ja Maaseudun
Kehittéjat ry:Ita.

Lausunnon antoivat valtiovarainministerid, ympéristoministerid, Ruokavirasto ja Maa- ja
metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry. Ymparistoministeriolld, Ruokavirastolla ja Maa- ja
metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:l14 ei ollut lausuttavaa asetusehdotuksesta.
Valtiovarainministerion lausunnossa todettiin, ettd asetusehdotuksessa asetetut rajoitukset ovat
valttdiméattomid madrarahojen niukkuuden vuoksi. Lausunnossa todettiin, ettd asetusluonnoksessa
tarkoitetut, tukiohjelmaperusteisista viljelijikorvauksista aiheutuvat kustannukset on katettava
valtiontalouden kehyspéétdsten ja valtion talousarvioiden mukaisten méérarahojen ja
henkildtydvuosimédérien puitteissa.

5. Laintarkastus

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.



